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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0037-2018

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, D.M. 16 de
agosto de 2018, a las 15h31.-VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de
designo al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de Resolucion
de Primera Instancia; al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado; y al doctor
Diego Xavier Jiménez Borja, Comisionado, mediante los actos administrativos
correspondientes, por corresponder al estado procesal del expediente el resolver, la
Comision de Resolucion de Primera Instancia para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resoluciéon de Primera Instancia
Mercado (o en adelante CRPI) es competente para autorizar, denegar o subordinar la
operacion de concentracion econdmica previo el cumplimiento de las condiciones legales,
conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en concordancia con [o determinado en el
articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo I1, del Titulo IV del Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La
presente notificacion obligatoria de concentracion econdmica ha sido tramitada de
conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (0 en RLORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso
puntualizadas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica no existiendo erro
vicio o nulidad que declarar que haya influido en el presente expediente por lo que se
declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El operador econdémico Zurich Insurance Company Ltd., (o en adelante ZIC)
representada legalmente por los sefiores: Dietschi Niclaus/ Christen Andreas y como
apoderados especiales en Ecuador el doctor Patricio Pefia Romero, Sebastian Cortez
Merlo y Francisco Larrea Naranjo, del operador economico notificante, ingresaron el 02
de marzo de 2018, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (o en
adelante SCPM), la notificacion de operacion de concentracién econémica obligatoria
presentada por el operador econémico Zurich Insurance Company Ltd., misma que esta
obligada a cumplir con el proceso de control y regulacion econémica dispuesto en el
articulo 15 de la LORCPM.
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La operacion de concentracion econdmica que se analiza esta sujeta al procedimiento
obligatorio de notificacién previa de acuerdo al articulo 16 de la LORCPM. Esta
operacién consiste en la toma de control por parte del operador econémico Zurich
Insurance Company Ltd. y una de sus filiales del 100% de las acciones representativas
del capital suscrito y pagado de la compafiia QBE Seguros Colonial S.A. (o en adelante
“QBE Seguros Colonial”), por parte de ZIC, es decir, la operacion consiste en la
adquisicion de 18°990.623 acciones ordinarias, con valor nominal de USD 1,00 cada una.

El operador econémico ZIC es una aseguradora internacional cuyas actividades se
enfocan en diferentes ramos a disposicién de clientes en mercados globales y locales,
cuyo giro de negocio se centran en la oferta de una amplia gama de productos y servicios
de seguros en més de 210 paises, sirviendo desde individuos, pequefias, medianas y
grandes empresas, hasta multinacionales.

El operador econdmico QBE Seguros Colonial es una sociedad anonima constituida bajo
la denominacion Colonial Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A. en Quito, el 17 de
septiembre de 1992, e inscrita en el Registro Mercantil de Quito el 26 de octubre de 1992.
Posterior a su constitucién, Colonial Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A. fue
adquirida por el Grupo QBE, el 30 de julio de 2010, luego de lo cual modificod su
denominacién social a QBE Seguros Colonial S.A., dedicandose exclusivamente a la
asuncion directa o indirecta de riesgos.

Con estas consideraciones se analiza los efectos sobre la competencia econdmica que la
adquisicion del 100% (cien por ciento) del paquete accionario de QBE Seguros Colonial
S.A. por parte de Zurich Insurance Company Ltd.

3.2.- La economista Francis Gaona Reyes, Intendente de Investigacién y Control de
Concentraciones Econémicas, hoy Intendente Nacional de Investigacién y Control de
Concentraciones Econdémicas, remite a esta Comision, el memorando SCPM-IGT-
INICCE-8-2018-M, de 11 de julio de 2018 en el que realiza la Entrega del Expediente
Digital No. SCPM-ICC-0006-2018-1, e informe No. SCPM-ICC-0027-2018-1, de 11 de
junio de 2018.

3.3.- La CRPI., mediante providencia de 13 de julio del 2018, avoco conocimiento del
informe SCPM-ICC-0027-2018-1 de 11 de julio de 2018, relacionada con la notificacién
obligatoria de concentracién econdémica presentada por el operador econdémico Zurich
[nsurance Company Ltd., por latoma de control por parte del operador econdmico Zurich
Insurance Company Ltd. y una de sus filiales del 100% de las acciones de QBE Seguros
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Colonial S.A., en el que en lo principal refiere: “(...) RESUELVE: 1) AVOCAR
CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-ICC-027-2018-1 de 11 de julio de 2018,
relacionado con la notificacion de concentracion econémica obligatoria notificada por
el operador economico Zurich Insurance Company LTD., suscrita por los abogados
Patricio Peita Romero, Sebastian Cortez Merlo y Francisco Larrea Naranjo, en calidad
de Apoderados Especiales del operador economico notificante. 2) Signar el presente
expediente administrativo con el numero de tramite SCPM-CRPI-0037-2018. 3)
Incorporar como parte del presente expediente el INFORME SCPM-ICC-0027-2018-1
de 11 de julio de 2018, asi como el memorando SCPM-IGT-INICCE-8-2018-M de 11 de
Julio de 2018, emitido por la Intendencia de Investigacion y Conirol de Concentraciones
Economicas.” (...)"

3.4.- La Intendencia de Investigacién y Control de Concentraciones Econdémicas, hoy
Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econoémicas a través
de la economista Francis Gaona Reyes, en su Informe No. SCPM-ICC-0027-2018-1, de
11 de junio de 2018, recomienda: “(...) AUTORICE la operacién de concentracion
econdmica notificada por el operador econdmico Zurich Insurance Company Limited, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de
Mereado (...)"

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR
ECONOMICO Y POR LA INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL
DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econémico Zurich Insurance
Company Ltd.

El operador econémico Zurich Insurance Company Ltd., representada legalmente por los
sefiores: Dietschi Niclaus/ Christen Andreas y para proposito de la presente concentracion
comparece el apoderado especial en Ecuador el doctor Patricio Pefia Romero, Patricio Pefia
Romero, Sebastian Cortez Merlo y Francisco Larrea Naranjo, en calidad de Apoderados
Especiales del operador econémico notificante, suscribiendo con ingresaron el 02 de marzo
de 2018, a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la notificacién de
operacion de concentracion econdmica obligatoria, en observancia de lo previsto en el
literal c) del articulo 14 de la LORCPM, manifestando entre otros puntos que:

4.1.1. Enrelacion a la operacién de concentracién economica: “(...) £l 24 de febrero de
2018, Zurich Insurance Company Limited (“ZIC”),QBE FEnerging Markets
Holdings PTY Limited y QBE Latin America Insurance Holdings PTY Limited
suscribieron un Contrato de Compraventa de Acciones (“Contrato”) mediante el
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cual ZIC se comprometié a comprar, y a efectuar que una de OBE Seguros
Colonial S.A. (“OBE Seguros Colonia”), sujeto al cumplimiento del algunas
condiciones precedentes, incluyendo la obtencin de todas las autorizaciones
regulatorias necesarias, especialmente la autorizacion de concentracion que se
solicita a esta Superintendencia de Control del Poder de Mercado ("SCPM ")
mediante el presente. Dichos contrato se firmé en el marco de un proceso de
desinversién regional por parte de QBE, por el que OBE se compromelio a vender
sus subsidiarias en Argentina, Brasil Colombia, Ecuador y Meéxico.”

En relacién a la determinacion del mercado relevante se precisa que: “(...) En
Ecuador OBE Seguros Colonial tiene actividades, de manera especifica, en los
siguientes ramos, bajo la clasificacion de seguros generales, entendidos como
aquellos en los que el objeto asegurado son los riesgos causados por afecciones,
pérdidas o daios a la salud, de los bienes o del patrimonio y los riesgos de fianza
o garantias.” “Dentro de este tipo de seguros, se encuentra. - Accidente personales
— Incendio y lineas aliadas —Lucro cesante a consecuencia de incendio/aliadas —
Transporte — Ramos Técnicos (...) "

Afiaden, en cuanto al volumen de negocios de los participes: “(...) ZIC no posee
actividad en Ecuador en el mercado de los seguros. El volumen de negocios del ZIC
en el mercado de reaseguros, al 31 de diciembre de 2017 es el siguiente: USD
21,721,172 (...)” Sociedad Adquirida (Quifatex): (4) El volumen de negocio de la
Sociedad Adquirida es de US$ 279.065,429.00 (...)" "En el 2017, el volumen de
Negocio de Quifatex fue de USS 270.855,234,00 de conformidad con los EDFF
(..)" (B) El volumen de Negocio de Vanttive fue de USS 10.765.195.00 de
conformidad con los EEFF (...)" (C) Se debe considerar que Vanitive, en el 2017,
adquirié bienes de Quifatex por el valor de USS 2.555,000.00 No existe ofros
volimenes de negocio que se deba agregar en funcién del articulo 17 de la
LORCPM (...)" “El volumen de negocios de QBE Seguros Colonial al 31 de
diciembre de 2016, es el siguiente: USD 119,795,605.63 (...)" “El volumen de
negocios de los comparecientes es el siguiente: USD 141,516,777.63 (...)"

En relacion a las cuotas de participacién en el mercado relevante de cada uno de los
participes en la operacion de concentracion refiere: “(...)
La cuota del mercado de QBE Seguros Colonial a diciembre de 2017 es:
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| Segmento Ingresos Cuota de mercado
Vehiculos usD 52,440,000 42%
Riesgos catastréficos UsD 16,830,000 14%
| Agropecuario usD 8,410,000 7%
incendio y lineas aliadas UsSD 7,420,000 6%
Accidentes personales UsD 5,440,000 4%
Transporte UsD 5,180,000 4%
Rotura de magquinaria uUsD 3,380,000 3%
Equipo electrdnico UsSD 3,210,000 3%
Responsabilidad civil usSD 1,780,000 1%
’ Equipo_ y  magquinaria de USD 1,590,000 19%
| contratistas
Todo riesgo para contratistas UsD 1,180,000 1%
Robo usbh 910,000 1%
' Cumplimiento de contrato USD 700,000 1%
; Pérdida c.ie h'ene-fi_c_i_o por rotura USD 590,000 0%
. de maquinaria
| B:anco-s e instituciones USD 420,000 0%
| financieras (BBB)
' Fidelidad USD 380,000 0%
| Dinero y valores USD 320,000 0%
| Buen uso de anticipo USD 240,000 0%
ﬁwontaje de maquinaria USD 140,000 0%
| Garantias aduaneras UsD 100,000 0%
| SOAT | N/A 0%
I Maritimo | N/A 0%
| Total USD 111,220,000 90%

4.1.5. Contribucion de la operacion “(...) La operacion de concentracion materia de esta
notificacion no genera aumento o reforzamiento de posicion de dominio en los

mercados relevantes definidos, porque ZIC no tiene presencia en Ecuador. Es por

ello por lo que la operacion de concentracion se la puede determinar como neutra

para el mercado ecuatoriano. Sin perjuicio de lo anterior, la operacion de

concenlracion pudiera generar ciertas eficiencias como son, a lransferencia de
tecnologia y la potencial ampliacion del portafolio del ramo de seguros, generando
mayor competencia, desencadenando en mejores condiciones y servicios para los
clientes (...)"
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Descripcion de las barreras de entrada y economicas: “En el andlisis de las

’

Barreras de Entrada en el mercado, estas son leves.” “Las principales
condiciones de ingreso al mercado estan asociadas con la normativa de
regulacién en materia de seguros (...)" “(...) se puede concluir que existen
condiciones legales para el ingreso de nuevas empresas que Se encuentran
orientadas a conservar un mercado competitivo y no saturado, lo cual es
beneficioso para el funcionamiento del sector de seguros (.)7 “(..) En
conclusién, desde la perspectiva de competencia, no se considera que existen
altas barreras de entrada que pueda generar detrimentos en los niveles de

competencia en el sector.”

Alegaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control de

Concentraciones Economicas contenidas en el informe “SCPM-ICC-0027-2018-1, de
11 de julio de 2018.”

En el analisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-ICC-0027-2018, de 11 de julio
de 2018 de la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones

Econdmicas y emitido a esta Comisién se establece que:

4.2.1.

4.2.2.

En relacién a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se expresa

que:
“(...) Conforme a la letra c) del articulo 14 de la LORCPM, una operacion de
concentracion econémica se constituye por la realizacion de actos tales como: “la
adquisicion directa o indirectamente, de propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualguier tipo de
derecho a ser convertido en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adgquiriente el control de, o la influencia sobre la
misma”; La transaccién se refiere a la adquisicién por parte de Zurich Insurance
Company Limited y una de sus filiales del 100% de las acciones de QBE Seguros
Colonial S.A., dando como resultado una toma de control.”

Respecto de la determinacion del volumen de negocios de la operacion de
concentracién econdmica, “(...) Segin el articulo 6 de la LORCPM ... se
entiende por volumen de negocio total de uno o varios operadores economicos,
la cuantia resultante de la venta de productos y de la prestacion de servicios
realizados por los mismos, durante el ultimo ejercicio que corresponda a Sus
actividades ordinarias...”; al respecto el volumen de negocios calculado para el

aiio 2017 fue de USD $175'161.822,61 (CIENTO SETENTA Y CINCO
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MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE Y DOS
CON 61/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).”

En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al
mercado relevante. “(...) para efectos del andlisis de la operacion de
concentracion, con base en la experiencia internacional y las caracteristicas
analizadas, se determinaron dos mercados relevantes, a saber: a) Mercado de
seguros generales a nivel nacional; y, b) Mercado de reaseguros a nivel
internacional (...)"

Conforme la letra a) del articulo 16 de la LORCPM. Seiiala. “(...) la obligacion
de notificacién de una concentracion a quienes cumplan “Que el volumen de
negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes supere, en el ejercicio
contable anterior a la operacion, el monto que en Remuneraciones Bdsicas
Unificadas vigentes haya establecido la Junta de Regulacion’, en este sentido, la
operacion de concentracion economica bajo andlisis fue notificada por superar
el umbral para el sector de seguros de 214.000 Remuneraciones Bdsicas
Unificadas (USD 80°250.000,00 al afio 2017), determinado por la Junta de
Regulacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.”

Los efectos competitivos que provocard en el Ecuador la operacion de
concentracion supone un contrapeso a los riesgos de posibles précticas
anticompetitivas que puede ser inherente a las operaciones, desde la perspectiva
de la competencia, la concentracion econdmica puede aumentar la competitividad
dentro de la industria, contribuyendo a mejorar el bienestar de los mercados y a
elevar el nivel de vida en la comunidad, se analizan en funcion de los criterios de
decision que se detallan en el articulo 22 de la LORCPM, asi:

En cumplimiento al articulo 22 numeral 4 de la LORCPM, sobre “(...) la
circunstancia de si a partir de la concentracion se generare o fortaleciere el poder
de mercado o se produjere wuna sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacién, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia
de los operadores econémicos y/o la competencia”, se determina:” “ a)Que el
indice HHI del mercado de seguros para los ramos generales en Ecuador se ha
mantenido desconcentrado desde el aiio 2006 hasta el afio 2017, a pesar de que
los indices de concentracién han tenido una tendencia a la alza; por lo que las
presiones competitivas dificultarian la aparicion de efectos unilaterales o
coordinados en este mercado.” “b) En virtud de las bajas participaciones en el
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mercado de reaseguros de los operadores econdmicos involucrados en la
operacién de concentracion, se colige que posterior a la operacion de
concentracion, ZIC no podria cerrar el mercado a sus competidores, puesto que
existen 132 reaseguradoras internacionales autorizadas para operar en el
Ecuador, cinco aseguradoras que tienen actividad reaseguradora y und
Reaseguradora, sin perjuicio de las compafiias que pudieren entrar al mercado
de manera oportuna y suficiente.” “c) Conforme a las normas que rigen el sector
de seguros y reaseguros, se colige que las reaseguradoras y aseguradoras que
deseen participar en estos mercados deben estar en capacidad de ser eficientes y
rentables, lo que permitiria al nuevo participante del mercado ejercer presion
competitiva suficiente sobre el resto de participantes del mercado.” “d) Por lo
expuesto, no existen barreras de entrada significativas para ingresar a dichos
mercados, por lo que resulta relativamente facil y oportuno para los operadores
econdmicos el ampliar su portafolio de productos para operar en nuevos ramos
y/o decidir entrar a competir en los mercados relevantes de seguros generalesy
de reaseguros.” 6 Bajo estas consideraciones y una vez analizados los mercados
relevantes se colige que seria improbable que la operacion de concentracion cree,
modifique o refuerce el poder de mercado; asi como tampoco podria disminuir u
obstaculizar sensiblemente la competencia en dichos mercados.”

427 La Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas,
recomienda “(..)JAUTORICE la operacién de concentracion economica
notificada por el operador econémico Zurich Insurance Company Limited, de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.”

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

El operador econémico Zurich Insurance Company Limited., representada legalmente por
los sefiores: Dietschi Niclaus/ Christen Andreas y para proposito de la presente
concentracién comparece el apoderado especial en Ecuador el doctor Patricio Pefia
Romero, Patricio Pefia Romero, Sebastian Cortez Merlo y Francisco Larrea Naranjo, en
calidad de Apoderados Especiales del operador econdmico notificante, suscribiendo con
ingresaron el 02 de marzo de 2018, ingresé ante la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado la Notificacion Obligatoria de concentracién economica, en observancia de
lo previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM,
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La operacion de concentracion econdmica que se analiza en el presente informe, esta
obligada a cumplir con el proceso de control y regulacién econdmica dispuesto en el
articulo 15 de la LORCPM, por cuanto cumple con la condicion sefialada en el literal a)
del articulo 16 de la LORCPM. La misma consiste en la adquisicion por parte de Zurich
Insurance Company Limited y una de sus filiales del 100% de las acciones de QBE
Seguros Colonial S.A., dando como resultado una toma de control.

El operador econémico Zurich Insurance Company Limited., se encuentran domiciliado
en la Av. Republica de El Salvador N36-230 y Av. Naciones Unidas Edificio Citi, 2do.
Piso correo electrénico patopena@legalecuador.com Quito, Pichincha, Ecuador.

5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Repiublica del Ecuador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con
el proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico

y atiendan al interés general. [...]”.

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopdlicas y oligopolicas, particularmente en el sector privado,
y otras que afecten al funcionamiento de los mercados.” .

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsara y velard por el comercio justo como

medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de

la intermediacion 'y promueva la sustentabilidad - El Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentarda la competencia en igualdad de 2
condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley.”.

5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. )
Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo
1 de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el /... ] control y regulacion de

las operaciones de concentracion econdomica [...]”, es decir que esta Superintendencia
esta facultada para autorizar las operaciones de concentracion econdmica.
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Al efecto, con sujecién a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de
la LORCPM, las operaciones de concentracién economica, estan obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacién contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucion motivada, deberd decidir dentro del término de sesenta (60) dias
calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimienio de las condiciones que la misma

Superintendencia establezca; o,
¢) Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.-

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econémica.- “Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segin la Ley y este Reglamento,
deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su
examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion
del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u
operadores econémicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:
a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores economicos, desde que la junta
general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el organo competente
de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacién de fusion. [...]".

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revisién realizada por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdémicas y del andlisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacion de concentracion econdmica realizada por el operador
econémico Zurich Insurance Company Ltd., y el operador econémico QBE Seguros
Colonial S.A., es obligatoria, en observancia de lo previsto en el literal a) del articulo 16
de la LORCPM, considerando que, tiene un volumen de negocios producto de la
operacion de “USD $175'161.822,61 (CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES
CIENTO SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTE Y DOS CON 61/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), superando el umbral parael
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sector de seguros de 214.000 Remuneraciones Basicas Unificadas (USD 80°250.000,00
al afio 2017), determinado por la Junta de Regulacion de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado.

6.2.- Conforme al articulo 5 de la LORCPM, relativo al mercado relevante, “(...) para el
sector de seguros de 214.000 Remuneraciones Basicas Unificadas (USD 80°250.000,00
al afio 2017), determinado por la Junta de Regulacién de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado.

6.3.- Como criterio de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 4 se
indica que: “(...) la circunstancia de si a partir de la concentracion se generare o
Jortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los
operadores econdmicos y/o la competencia”, se determina: “ a)Que el indice HHI del
mercado de seguros para los ramos generales en Ecuador se ha mantenido
desconcentrado desde el ano 20006 hasta el avio 2017, a pesar de que los indices de
concentracion han tenido una tendencia a la alza; por lo que las presiones compelitivas
dificultarian la aparicion de efectos unilaterales o coordinados en este mercado.” "b)
En virtud de las bajas participaciones en el mercado de reaseguros de los operadores
economicos involucrados en la operacion de concentracion, se colige que posterior a la
operacion de concentracion, ZIC no podria cerrar el mercado a sus competidores, puesto
que existen 132 reaseguradoras internacionales autorizadas para operar en el Ecuador,
cinco aseguradoras que tienen actividad reaseguradora y una Reaseguradora, sin
perjuicio de las companias que pudieren entrar al mercado de manera oportuna y
suficiente.” “'c) Conforme a las normas que rigen el sector de seguros y reaseguros, se
colige que las reaseguradoras y aseguradoras que deseen participar en estos mercados
deben estar en capacidad de ser eficientes y rentables, lo que permitiria al nuevo
participante del mercado ejercer presion competitiva suficiente sobre el resto de
“d) Por lo expuesto, no existen barreras de entrada

3

participantes del mercado.’
significativas para ingresar a dichos mercados, por lo que resulta relativamente facil y
oportuno para los operadores econdmicos el ampliar su portafolio de productos para
operar en nuevos ramos y/o decidir entrar a compelir en los mercados relevantes de
seguros generales y de reaseguros.” "6 Bajo estas consideraciones y una vez analizados
los mercados relevantes se colige que seria improbable que la operacion de
concentracion cree, modifique o refuerce el poder de mercado; asi como tampoco podria
disminuir u obstaculizar sensiblemente la competencia en dichos mercados.”

SEPTIMO.- DECISION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado.
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RESUELVE:

l. Acoger las recomendaciones formuladas por la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas, contenida en el Informe
SCPM-ICC-0027-2018-1 de 11 de julio de 2018, adjunto al memorando SCPM-
IGT-INICCE-8-2018-M de fecha 11 de julio de 2018.

2. Autorizar la operacién de concentracion econdmica notificada obligatoriamente
por el operador econoémico Zurich Insurance Company LTD.

3. Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Concentraciones Econémicas y, al operador econdémico Zurich

Insurance Company LTD.

Dr. €lo Ortega Rodriguez Dr. Agapito Valdez Quifionez

PRESIDENTE CRPI COMISIONADO

N
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