EL CONTROL DE LAS CONCENTRACIONES
ECONOMICAS EN ECUADOR. NORMATIVAY
RECIENTES REFORMAS

David A. Sperber




El control de las concentraciones econémicas en Ecuador. Normativa
y recientes reformas

Marzo 2021

David A. Sperber

Socio de la firma AntiTrust Consultores & Abogados, Quito, Ecuador. Profesor de la Universidad Internacional del
Ecuador. Doctor en Jurisprudencia, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador '01, LL.M., Harvard Law School '02 y
Doctor en Dret, Universidad de Barcelona '12. dsperber@antitrust.ec; davidspeber@hotmail.com.

. INTRODUCCION

Este documento analiza de forma general el régimen de concentraciones econémicas en la normativa,
doctrina y jurisprudencia ecuatoriana, incluyendo casos y precedentes puntuales que han sido resueltos
por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (en adelante, “SCPM").

Il. REGIMEN DE CONCENTRACIONES Y LA NORMATIVA DE LIBRE COMPE-
TENCIA EN ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador' determina en su Articulo 304 que la politica comercial tendra
como obijetivo evitar las practicas monopodlicas y oligopolicas, en el sector publico y privado que afecten el
funcionamiento de los mercados?.

El Articulo 335 de la Carta Fundamental dispone que el Estado definira una politica de precios orientada
a proteger la produccidon nacional y establecera los mecanismos de sancidon para evitar cualquier
practica de monopolio y oligopolio privados®. Por su parte, el Articulo 336 manifiesta que el Estado
asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades mediante ley*.

1 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, Articulo 334, “El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion, para lo
cual le correspondera: 1. Evitar la concentracién o acaparamiento de factores y recursos productivos, promover su redistribucion y eli-
minar privilegios o desigualdades en el acceso a ellos. 2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacion
hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores de produccion. 3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusién de conocimientos
y tecnologias orientados a los procesos de producciéon. 4. Desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores,
en especial para garantizar la soberania alimentaria y la soberania energética, generar empleo y valor agregado. 5. Promover los servicios
financieros publicos y la democratizacion del crédito”.

3 Constitucion de la Republica del Ecuador, Articulo 335. “El Estado regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los inter-
cambios y transacciones econémicas; y sancionara la explotaciéon, usura, acaparamiento, simulacién, intermediacién especulativa de los
bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion nacional, establecera los mecanismos de sancién para
evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicién de dominio en el mercado y otras practicas de
competencia desleal”.

4 Constitucién de la Republica del Ecuador, Articulo 336. “El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacién y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley”.



LaLey Organica de Regulaciény Control del Poder de Mercado (en adelante, “LC" 0 “LORCPM") y el Reglamento
parala Aplicacion ala Ley Organica de Regulaciény Control del Poder de Mercado (en adelante, “Reglamento”
0 “RALORCPM™) constituyen la principal normativa de libre concurrencia, en especial establecen el régimen,
las condiciones, el procedimiento, las sanciones y las excepciones en materia de concentraciones. El régimen
de control de concentraciones no ha tenido reformas en la LC, mientras que si han existido dos reformas a su
Reglamento, siendo las mas importantes el fast-track o dos fases de analisis y la eliminacién de condicionar
una participacién societaria del comprador a los trabajadores.

¢Qué constituye una concentraciéon econémica en Ecuador?

Una concentracién econémica es el cambio o adquisicion duradero de control por cualquier medio de un
operador econdmico® por parte de otro operador econémico independiente. El Articulo 14 de la LORCPM
sefiala ejemplos de qué constituye una concentracion econdémica:

i. Lafusién entre operadores econémicos.
ii. Latransferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

iii. La adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier influencia o adquisicion que
otorgue control.

iv. La vinculacién mediante administracion comun.
v. Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera control o influencia determinante.

Ademas, el Articulo 12 del Reglamento indica que existe control cuando un operador econdmico tiene la
posibilidad de ejercer una influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador econémico’,
siempre que se tenga capacidad o influencia decisiva en la toma de decisiones®. El control puede ser
exclusivo, es decir, que un solo operador puede ejercer el control sobre otro, o en conjunto, cuando dos o
mas agentes econdmicos actuan de forma conjunta ejerciendo influencia decisiva sobre otro, en referencia
a las decisiones importantes que afectan al operador econdmico. Todos estos actos constituyen un cambio
de control y si superan el umbral (véase el siguiente numeral) constituiran una operacion de concentracién
a ser notificada a la SCPM.

5 RALORCPM, Registro Oficial 697 de 07 de mayo de 2012y sus reformas. No hacemos referencia a la Decisiéon 608 de la Comunidad Andina
ya que no tiene régimen de control de concentraciones.

6 LORCPM, Articulo 2, “Ambito.- Estdn sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los operadores econdmicos, sean perso-
nas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen
actividades econémicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
econdmicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional. ...".

7 RALORCPM, Articulo 12. “Control. - A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara de contratos, actos o cualquier otro medio que,
teniendo en cuenta las circunstancias de hechoy de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o determinante
sobre una empresa u operador econémico. El control podra ser conjunto o exclusivo”.

8 Juan|l.Signes de Mesa, Isabel Fernandez y Ménica Fuentes, Derecho de la Competencia (Pamplona: Thomson Reuters, 2013), 348.
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Umbral de la notificacién obligatoria

Un operador econémico conforme el Articulo 16 de la LC esta obligado a efectuar la notificacidon previa
cuando se cumpla con una de las siguientes dos condiciones:

a. El volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes supere, en el ejercicio
contable anterior a la operacion, el monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas (en adelante
“RBU"” en 2021) vigentes haya establecido la Junta de Regulacién. Segun el tipo de operador econémico
las RBU son:

i. Instituciones del sistema financiero nacional y mercado de valores: 3.200.000 RBU o US $
1.280.000.000.

ii. Entidades de seguroy reaseguro: 214.000 RBU o US $ 85.600.000.
iii. Demas operadores econémicos: 200.000 RBU o US 80.000.000.

b. Como efecto de la concentracién se adquiera o se incremente un 30% del mercado relevante en el
ambito nacional o en un mercado geografico definido.

La complejidad en muchos casos radica en la determinacion del mercado relevante, los sustitutos, la
determinacion del poder de mercado del nuevo operador econdmicoy los efectos en el mercado ecuatoriano
y en el bienestar general de los consumidores.

El Articulo 15 del Reglamento establece que la cuota resultante de una operacién de concentraciéon en un
mercado relevante es la suma de las cuotas de mercado de los operadores econdmicos participes en la
operacion; e.g. si la empresa A con cuota del 24% en un mercado relevante adquiere control sobre una
empresa C, competidora o en un mercado conexo, que posee un 10% en el mismo mercado relevante, la
operacion superaria el umbral del 30% y la operacion debera ser notificada a la SCPM.

Operaciones que no constituyen concentracion econémica

El Articulo 19 de la LC y el Articulo 13 del Reglamento determinan que estan exentas de la notificacion
obligatoria en materia de concentraciones:

i. Las adquisiciones de acciones que no tengan derecho a voto, o de bonos, obligaciones u otro
titulo convertible en acciones sin derecho a voto.

ii. Adquisiciones de empresas liquidadas o aquellas empresas que no hayan registrado actividad
en el pais en los ultimos 3 afos.

iii. Cuando el control lo adquiera una persona en virtud de la aplicacién de procedimientos de
incautacién u otros de caracter administrativo, de conformidad con la ley.

iv. La tenencia, con caracter temporal de acciones, participaciones o derechos fiduciarios, de
entidades cuya actividad normal sea la negociacion de titulos.

v. Cuando el control lo adquiera una persona por mandato de autoridad publica conforme la
normativa relativa a la liquidacién, quiebra, insolvencia, suspensién de pagos, convenio de

acreedores u otros procedimientos analogos.
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Regla de Minimis en Concentraciones Econémicas

El Reglamento, en su Articulo 16 establece una regla de minimis o minimos, que establece que aquellas
operaciones de concentracion econémica cuyo monto no supere el valor de las Remuneraciones Basicas
Unificadas no estaran sujetas al procedimiento de notificacidon de la concentracion, lo mismo con las que
no cumplan con el 30% del mercado relevante. El objetivo de esta norma, es evitar que se notifiquen
operaciones de concentracién que involucren transacciones no relevantes en el mercado.

Opciones de Notificacion
En Ecuador existen tres opciones:
a. Consulta previa a la notificacion

El Articulo 24 del Reglamento establece la posibilidad de efectuar una consulta previa a la SCPM sobre:
i. Siuna determinada operacién constituye o no una concentraciéon econémica.

ii. Siunadeterminada concentracién supera o no los umbrales minimos de notificacion obligatoria
previstos en la LORCPM.

La respuesta a la consulta previa constituye un acto administrativo de efectos particulares y vinculantes para
la propia Superintendencia y el agente consultante.

b. Notificacion informativa

El Articulo 22 del Reglamento determina que una notificacién de concentracién econdmica sera de caracter
informativo o voluntario, en cuanto las operaciones de concentracién no cumplan con los umbrales o
porcentajes establecidas en el Articulo 16 de la LC. A partir de esta notificacién informativa, la SCPM puede
considerar que la notificacién puede realizarse o, en su caso, que se debe realizar el procedimiento de
notificacién obligatoria por encontrarse dentro de los supuestos que establece la ley.

c. Notificacion obligatoria

Si se cumple uno de los dos umbrales del referido Articulo 16 de la LORCPM, tiene que realizarse una
notificacién previa antes de ejecutar la concentracién, so pena de sanciones y multa. La SCPM ya ha
sancionado a operadores econémicos por saltarse una notificacién obligatoria o gun-jumping (véase e.g.
SCPM versus UCEM - Hormigonera Equinoccial, 2019).

Durante el analisis previo a la autorizaciéon de una concentracién, la SCPM debe proceder a una evaluacién
y ponderacién de los efectos positivos y negativos que puede producir dicha operacién en el mercado, asi
como la contribucién que ésta puede aportar conforme la LORCPM.

El modificado Articulo 17 del Reglamento® estipula que existe conclusion del acuerdo que dara lugar al
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos, en los siguientes casos:

9 Reforma al RALORCPM. Decreto Ejecutivo de 17 de noviembre de 2020. Vid. https://lalibrecompetencia.com/2020/11/18/ecuador-refor-
ma-al-reglamento-para-la-aplicacion-de-la-ley-organica-de-regulacion-y-control-del-poder-de-mercado-decreto-presidencial-no-1193/.
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a. Adgquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o participaciones
de capital o titulos de deuda: desde que los participes consientan en realizar el acto que origine la
operacién concentracién econdémica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a
ejecutarse.

b. Fusién: desde que los érganos societarios competentes de los operadores econémicos involucrados
acuerden realizar la fusion.

c. Transferencia de control o influencia determinante: desde que la Junta de Accionistas u 6rgano
competente de los operadores econdmicos involucrados decidan realizar el acto que origine la
concentracion econémica.

d. Transferencia total de efectos de comerciante: desde que los operadores econdmicos consientan las
condiciones, plazos y formas de ejecucion.

e. Vinculacién de administracion comun: desde que los administradores sean designados por el érgano
competente del operador econdmico respecto del cual recaiga el cambio o toma de control.

Finalmente, se destaca que todas estas acepciones determinan que exista cambio de control o influencia
sustancial.

Clases de concentraciones
La LORCPM en su Articulo 16 distingue dos clases de concentraciones: horizontales y verticales.

a. Concentraciones horizontales: operacion de concentracién que involucra a operadores econémicos que
realizan sus actividades en el mismo mercado relevante’ o entre competidores directos del mismo bien.
Se considera que son las que generan mayor peligro en operaciones de concentracién por el aumento
de la participacion en el mercado y, por ende, de la posicion de dominio en un determinado mercado'.

b. Concentraciones verticales: operaciéon de concentracién que involucra a operadores econémicos que
realizan sus actividades en diferentes etapas de un proceso de produccion, importacion, distribucién o
comercializacién; por ejemplo, entre un productor y su distribuidor??,

El Articulo 16 de la LC sefiala que estan obligados a cumplir con el procedimiento de notificacion previa,
los operadores econémicos involucrados en operaciones de concentracién, sin importar si son de caracter
horizontal o vertical.

Procedimiento de autorizacion de una concentracion econémica

El procedimiento de concentracion econdémica inicia desde el oficio emitido por la SCPM que establece que
la notificacion se encuentra completa, ello en contradiccion con la LORCPM, ya que la Ley no establece la
facultad de la SCPM de prorrogar este plazo. El Reglamento de forma desacertada no fij6 el término maximo
de 3 dias para determinar si la notificacion se encuentra completa o no, lo cual dej6 una discrecion excesiva
al funcionario publico excediendo el plazo de 60 dias fijados en la LC.

10 Alfonso Miranda, Juan D. Gutiérrez y Natalia Barrera, £/ Control de las Concentraciones empresariales en Colombia (Bogota: Ibafiez, 2014),
190.

11 Luis Ortiz, Manual de Derecho de la Competencia (Madrid: Tecnos, 2008), 281-307.

12 SCPM, Guia técnica para el andlisis de operaciones de concentracién econémica (2013), 5,“Concentraciones Verticales: Una operacién de concen-
tracién vertical se considera cuando los agentes econémicos que intervienen forman parte de las diferentes etapas del proceso productivo desde
la fabricacién de la materia prima, elaboracidn, distribucién y comercializacion. En estos casos, comunmente el agente econdmico absorbido o
controlado es cliente o proveedor del otro. Las concentraciones verticales, en cambio, implican fusiones, adquisiciones o uniones entre empresas
cuya relacién en el mercado, por ejemplo, es la de proveedor-cliente”.
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El novedoso Articulo 20.1 de la Reglamento establece el nuevo fast-track que divide en dos fases el andlisis
de la concentracién obligatoria. La primera fase tiene una duracion de 25 dias término o habiles, en la
que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones (en adelante, “Intendencia”) de la SCPM debera
decidir si la operacién de concentracién requiere un analisis exhaustivo, en razén al potencial riesgo a la
libre competencia.

Sila Intendencia no se pronuncia dentro del término de 25 dias, se procede a la segunda fase. En ella, la
autoridad de control debe emitir una resolucion dentro de 60 dias término, siempre que no suspenda
este plazo.

a. Efectos en el mercado relevante

La autoridad de competencia debe considerar los criterios establecidos en el Articulo 22 de la LORCPM para
tomar una decisién respecto de la operacion. Dichos criterios son:

i. Elestado de situacion de la competencia en el mercado relevante.

ii. El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales
competidores.

iii. La necesidad de desarrollar o mantener la libre competencia de los operadores econdmicos.

iv. Si a partir de la concentracion se generare o fortaleciere el poder de mercado o se produjere
una sensible disminucién o distorsién de la libre competencia de los operadores econémicos o
de la competencia.

v. Siexisten efectos positivos en el mercado, fomento del avance tecnolégico o econdmico del pais,
mayor competitividad de la industria nacional, bienestar de los consumidores y la diversificacion

del capital social y la participacién de los trabajadores.

b. Autorizacién, condicionamiento o denegacion de la concentraciéon

La SCPM determinara si la autorizacion de la concentracion econdédmica supondra o no una afectacién al
mercado y a la libre concurrencia, e.g. facilitar el ejercicio de posicion de dominio o el desplazamiento
de agentes econdmicos’. Desde otra perspectiva, estas concentraciones econémicas pueden sugerir la
implicacion de eficiencias que hacen viable su aplicacion.

Por lo anterior, conforme el Articulo 21 del Reglamento, la Superintendencia de Control de Poder de Mercado
podra. respecto de una operacién de concentracién:

i. Autorizar sin condiciones.

ii. Autorizar con condiciones.

iii. Negar.

13 Rafael Pérez Miranda, “El control de las fusiones y la represion a las practicas monopdlicas en el derecho”, Derecho de la Competencia,
Ciencia y Cultura (2000), https://biblioteca.uasb.edu.ec/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=18189&query_desc=su%3A%22COM-
PETENCIA%22.
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c. Condiciones y remedios

La SCPM debe resolver si los efectos negativos superan los aportes positivos que traera una operacién de
concentracion y determinar si en el pais esta sera denegada o condicionada.

Empero, cabe expresar que cuando las operaciones de concentracidon econdmica tengan objeciones por
parte de la autoridad, estas también pueden suponer razones de eficiencia econdmica, de tal manera que
esa eficiencia puede ser demostrada por las partes. Lo anterior conllevaria el establecimiento de condiciones,
lo que genera un equilibrio de las eficiencias e ineficiencias de la concentracién™.

En este sentido, la autoridad puede establecer condiciones para autorizar la operacion, condiciones que
pueden referirse a remedios estructurales y/o de comportamiento, que exponemos a continuacion.

i. Remedios estructurales

Estos remedios permiten garantizar que el mercado adopte una estructura competitiva, a través de la
modificaciéon de la organizacion de propiedad del operador econémico que se encuentra inmerso en el
proceso de concentracion, por medio de la desinversién de activos.

Esto se vuelve factible en la medida que propicia la entrada de una nueva empresa en el mercado o fortalece
a un competidor. Por lo tanto, se pretenden eliminar barreras de entrada para nuevos participantes del
mercado o suprimir el efecto exclusorio de los agentes que ya participan en el mismo™.

ii. Remedios de comportamiento

Los remedios de conducta o comportamiento buscan fortalecer la competencia entre los competidores
existentes y los posibles entrantes, restringiendo la conducta de una empresa sin alterar los activos de la
industria’e.

De las sanciones por violacion de la LORCPM

En caso de que un operador econémico incumpla la LORCPM cuando debe efectuar una notificacion de
concentracion econémica obligatoria, la SCPM podra sancionar con:

i. Multa de hasta el 12% del volumen de negocios total dependiendo de ser infraccion leve, grave
0 muy grave.

ii. Multa de entre 50 a 40.000 Remuneraciones Basicas o US $ 20.000 a 16.000.000 si no es posible
determinar el volumen de negocios.

iii. Medidas preventivas tales como la orden de cese de la conducta o la suspension de los efectos
de actos juridicos relacionados a la operacion de concentracion.

14 Mauricio Velandia, Derecho de la Competencia y del Consumo (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2% ed, 2011), 263.
15 Santiago Martinez y Amadeo Petitb6, Remedios y Sanciones en el Derecho de la Competencia (Madrid: Marcial Pons, 2008), 182.

16 Martinezy Petitb6, Remedios y Sanciones en el Derecho de la Competencia, 182.
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iv. Medidas de desconcentracion.
v. Medidas correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro u otros.

vi. Declaratoria de nulidad de los actos relacionados a la operacién de concentracion ejecutados
entre las partes o con terceros.

vii. Designar a un interventor.

La normativa ecuatoriana establece que la base del calculo de multa debera realizarse a cada operador
econdmico de manera individual, debiendo multiplicarse el importe de base en funcién de la duracién de
la conducta. No obstante, el Reglamento no establece y tenia que aclarar que la duracién de la conducta en
casos de gun-jumping no constituye una conducta continuada sino un acto que incumple la LORCPM en un
solo momento, motivo por el cual la CRPI lo ha venido calculando de forma errada hasta hoy.

Las sanciones se publicaran en la pagina web de la SCPM y en el diario de mayor circulacién nacional a costo
del operador econémico.

Para comprender algunos remedios analizaremos dos casos de control de concentraciones en los ultimos
afios en Ecuador.

Concentracién econémica entre ARCAECUADORS.A., THE COCA COLACOMPANY y HOLDING
TONICORP S.A.

En el 2013, ARCA ECUADOR S.A. ("ARCA") y The Coca Cola Company (“CCC") realizaron notificacién obligatoria
de concentracién econémica a la SCPM por la adquisicion del 87.37% de las acciones de Holding Tonicorp S.A.
(“Tonicorp”). ARCA se dedica a la produccién, embotellamiento, distribucidon y comercializacion de bebidas
no alcohdlicas y snacks, por otro lado, CCC es la propietaria de Coca-Cola® y otras marcas, mientras que
Tonicorp se dedica a la elaboracion de alimentos y bebidas (bajo la principal marca Toni®).

La Superintendencia concluyé que la concentracion comprendia cinco mercados relevantes por producto: 1)
tés listos para beber, 2) aguas, 3) jugos, 4) bebidas lacteas y 5) gaseosas; mientras que el mercado geografico
correspondia al territorio nacional. La Autoridad resolvi6 establecer las siguientes condiciones:

i. Transparencia en el cumplimiento de obligaciones contractualesy la terminacion de los mismos.
ii. Noimposicién de cldusulas de exclusividad.

iii. Compromisos de compras establecidos en funcidén de un porcentaje minimo; es decir, el
establecimiento de condiciones en la provision de productos de Tonicorp con la exigencia de
adquirir productos del grupo.

iv. Prohibir que los puntos de venta disminuyan la compra a sus competidores.

v. Colocacién de equipos técnicos:
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+ Si se colocan gratis equipos en frio, se puede exigir que se coloque solo el producto de ARCA
o TONICORP si el cliente tiene otros equipos en frio para otros productos. En caso contrario,
podra rellenar un veinte por ciento de la capacidad del equipo con otros productos de bebidas
no alcohdlicas.

+ Si se colocan bajo arrendamiento equipos en frio, el cliente podra rellenar un veinte por ciento
de la capacidad del equipo con otros productos de bebidas no alcohdlicas.

+ Si el cliente compra equipos en frio, este podra rellenar dicho equipo con los productos de
bebidas no alcohdlicas que elija.

Concentraciéon econémica entre Anheuser-Bush InBev SA/NV y SABMiller

En el 2015 el operador econdmico Anheuser-Brush InBev SA/NV (en adelante AB InBev; bajo la principal
marca Budweiser®)y la compafiia SABMiller (bajo la principal marca local Pilsener®) presentd notificacion
obligatoria de concentracién econdémica por la absorcién a nivel mundial de 110 billones de délares
estadounidenses de SABMiller.

AB InBev y SABMiller participaban en la produccion, comercializacion y distribucién de cerveza en Ecuador;
segmentando de acuerdo a la percepcién del consumidor en tres categorias: a) Marcas globales; b) Marca
Doméstica Premium y c) Marcas econdmicas. SABMiller en el pais tenia 94% del mercado relevante y AB
InBev el 5%, por lo que la adquisicién dejaria solo 1% del mercado a pequefios competidores.

La SCPM determiné las siguientes condiciones:

i. Desinversiéntotal de la planta de produccién, otros activosy el canal de distribuciéon de Compafiia
Cervecera Ambev Ecuador S.A,, lo que supuso la venta a un tercero independiente de su planta
en Guayaquil con todos los activos que le pertenecian.

ii. VentademarcasZenda, Dorada, Bielay Maltin consus derechos de distribuciony comercializacién
ademas de los derechos del know-how, y derechos inmateriales.

iii. Licencia para uso y explotacién de la marca Brahma, y para la produccion, distribucion y
comercializacién de los productos de dicha marca por un periodo de 20 afios.

iv. Uso de la red de Ambev Ecuador a precio de mercado por un periodo de 3 afios.

v. Firma de un acuerdo de competencia hold separate mientras se implementaran las cuatro
primeras condiciones.

vi. Limite en el valor a invertir en publicidad en las marcas PILSENER, CLUB, BUDWEISER, BUD 66 y
PONY MALTA, las que no podian superar:

+ 8% de los ingresos por ventas de Ambev Ecuador.

+ El promedio de gastos en publicidad de los tres afios anteriores.

vii. Entrega de espacio en los refrigeradores para cervezas artesanales y bebidas alcohdlicas y no

alcohdlicas de operadores de la economia popular y solidaria (MYPIMES).

viii. Proceso de implementacién por parte de AB InBev de una plataforma de comercio electrénico
(e-commerce) para la comercializacidén de cervezas artesanales.

ix. Participacion de los trabajadores del 5% en el capital social del operador econémico concentrado
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y mantener el mismo nimero de plazas de trabajo.

X. Acceso al proceso de embotellado, sistema de distribucion, capacitacion y promocion de los
productores artesanales de cerveza. Ademas, liberar el 20% de los disefios registrados de las
botellas.

xi. La no imposicién de clausulas de exclusividad.

IV.CONCLUSIONES

La normativa ecuatoriana de libre competencia, la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, cumplié 9 afios de vigencia y contempla el control de concentraciones econémicas. Las dos
reformas al Reglamento mas importantes desde 2012 son la nueva existencia del fast-track o dos fases
de andlisis y, la eliminacién de condicionar una participacion societaria del comprador a los trabajadores.
Esta reforma positiva de 2020 establecié el analisis en primera fase en el procedimiento de notificacion
de la concentracién econémica, mediante el cual la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
de la SCPM la analiza y aprueba en el término de hasta 25 dias, cuando prima facie no existen ni existiran
restricciones a la competencia.

Cuando se cumple uno de los dos umbrales y el cambio duradero de control por cualquier medio de un
operador econémico independiente, vertical u horizontal, se debe realizar una notificacion obligatoria
previa. Este acto puede acontecer por diversos medios, como son fusiones, vinculacion de administrador
comun, adquisicién de un negocio o activos, entre otros.

A su vez, un operador econémico puede efectuar una consulta a la autoridad de control del mercado, con
la finalidad de que esta se pronuncie sobre de forma previa si procede una notificacién de concentracion.
Ademas, puede efectuarse una notificacién con caracter informativo si no se cumple de forma clara uno de
los dos umbrales.

Entre el 2014 y 2019 la SCPM recibié las siguientes notificaciones econdmicas:
i. Presentacion no obligatoria (informativa): 21.
ii. Presentacion obligatoria: 101, resueltas de la siguiente manera:
iii. Sin remedios: 83.

iv. Con remedios: 18.
v. Negado: 1.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado sancioné a un operador econémico por la omision
de una notificacién obligatoria o gun-jumping con una multa de US $ 211.000 en 2020. La SCPM consideré
gue UNICON al adquirir Hormigonera Quito debié efectuar una notificacién obligatoria previa por superar el
umbral de ventas superiores a $ 78 millones tras sumar la venta de otra empresa del grupo econémico en
Peru. La Superintendencia no considero la supremacia de la realidad en la cual se demostr6 que la empresa
hormigonera y la empresa cementera si operan de forma separada e independiente entre ellas. A mas de
ello, la autoridad de competencia viol6 el debido proceso al utilizar pruebas nulas y negarse a entregar
informacion en el expediente para la defensa del sancionado. A la fecha, esta sancion esta apelada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo.
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