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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-017-2021

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 28 de junio de 2021;13h13.

Comisionado sustanciador: Jaime Lara lzurieta.
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvié lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-40
de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaréan parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

* Doctor Marcelo Vargas Mendoza,
» Economista Jaime Lara Izurieta; y,
* Doctor Edison René Toro Calderon.’

’

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-299-
2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo Vargas Mendoza,
Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison Toro Calderdn,
Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesidn extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante “CRPI”) de 01 de marzo de 2021, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI
designo a la abogada Andrea Paola Yajamin Chauca como secretaria Ad-hoc de la CRPI.

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La Comisién de Resolucion de Primera Instancia (en adelante “CRPI”) es competente para
autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion econdmica, previo el
cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “LORCPM”), en
concordancia con lo determinado en el articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa (en adelante “IGPA”) de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
(en adelante “SCPM”).
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2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en la Seccion Primera del Capitulo I11 del Instructivo
de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
reformado mediante Resolucion SCPM-DS-2021-001 de 4 de enero de 2021.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

3.1 Operador econémico adquiriente y notificante de la operacion de
concentracion.

3.1.1 UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A. (en adelante “UCEM”).

El operador econémico UCEM es el adquirente en forma directa de parte de los activos del
operador econdomico INDUATENAS S.A., y notificante de la operacion de concentracion
econdmica. Se trata de una compafiia ecuatoriana constituida® el 17 de octubre de 2013, registrada
con RUC No. 1792470293001, con domicilio en calle Primera Constituyente No. 37-21 y calle
Brasil, del canton Riobamba. Su objeto social®> se encuentra registrado como: “Exploracion,
explotacion, transformacion y comercializacion de bienes derivados de la industria del cemento,
cales y calizas.”

La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas (en adelante “INCCE”), a
través del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021, sefiala que UCEM
tiene por actividad econdmica® la fabricacion y comercializacion de: cemento, hormigon,
prefabricados de hormigdn; el procesamiento y comercializacion de clinker y cal a nivel nacional.

La estructura accionaria* de UCEM se encuentra integrada de la siguiente manera:

! Portal de Informacidén de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (SCVS). Escritura de
Constitucion de UCEM.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/visor.zul?pdc=ps9AdTgL0oA13B%2BYntMP7f
5rveKrx0%2Ft265SckXbrpkINgmEWS8mdY WuvouM6bGKAtGe9i25H1HDwGU10W|[9g4jPNjaP2sz
Y6ivy%2F%2FCimwghOCV33iv9lJsSMKUMHNkX3NG1nMFrggx1W{f%2FEKw%2B%2Bp2qQlyZ
WNKymJz%2BBQnAGxc6qIEMPENGXxZGDt%2FWganlplOt. Consultado el 15 de junio de 2021.

2 Portal de Informacion Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros (SCVS).
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=17512
1&tipo=1. Consultado el 15 de junio de 2021.

3 Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econdmica presentado el 25 de marzo de 2021 a las 16h22, Id. 189222.

4 Portal de Informacion Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros (SCVS).
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=17512
1&tipo=1. Consultado el 15 de junio de 2021.
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Tabla No. 1.- Participacién accionaria UCEM
Capital

Identificacion Accionista en USD Participacion
SE-A-00000037  CASARACRAS.A. 224,279,020.25 96.58%
EMPRESA PUBLICA CEMENTERA
1768154500001 DEL ECUADOR EP 5,886,233.64 2.53%
BANCO DEL INSTITUTO
1768156470001 = ECUATORIANO DE SEGURIDAD 1,126,088.85 0.48%
SOCIAL
Otros 177 accionistas con participacion 0
i inferior al 0.24% 931,060.30 0.40%
TOTAL 232,222,403.04 100%

Fuente: Portal de Informacién Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: CRPI

Dado que el operador UCEM es una compafiia tenedora de acciones, esta constituida y
controlada por CASARACRA S.A., empresa extranjera con domicilio en Perd.

3.2  Operador econdémico cuyos activos son objeto de la venta a UCEM
3.2.1 INDUATENAS S.A. (en adelante “INDUATENAS”)

El operador economico INDUATENAS es una sociedad ecuatoriana, constituida® el 14 de mayo
de 1982, originalmente bajo la razon social de industrias Quimicas del Azuay. Cuenta con
domicilio en Panamericana Norte Km. 4%, Parque Industrial del canton Cuenca. Se encuentra
registrada con el RUC No. 0190087719001 y su objeto social es®: “explotacion de una planta
destinada al aprovechamiento de subproductos industriales, por medio de procesos de
transformacion, refinacion o similares, para producir materias primas destinadas a otras
industrias, podra comprar, procesar, comercializar, distribuir y vender materiales de
construccion. 7, dentro del ClIU C20 de fabricacion de substancias y productos quimicos.

La Intendencia sefiala que, en especifico INDUATENAS se dedica’ a la fabricacion y
comercializacion de cementos hidraulicos, pegantes cerdmicos, morteros preparados, aridos,

5 Portal de Informacion de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros (SCVS). Escritura de
aumento de capital, fusion por absorcidn, cancelacion, cambio de objeto social de INDUATENAS.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/visor.zul?pdc=ps9AdTgLoA13B%2BYntMP7f
5rveKrx0%2Ft265SckXbrpknFMOsGwveQwCZMeVVEbv2wugKVYeURd9diBgi7MSZ%2FCZuS6
CAEZ%2FLFHsx1U9%2FeOTpvgludmZeo384ZcHL 1k1%2BMBagioxQ8pRFgJhOHwgcdUoNmc%2
FRboQC%2BZTZFU8cGWZ1vhIRUudDjMBaics7xOoVY. Consultado el 15 de junio de 2021.

Sistema Portal de Informacién Superintendencia de Compafilas Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=30724
&tipo=1. Consultado el 16 de junio de 2021.

7 Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econdmica presentado el 25 de marzo de 2021 a las 16h22, Id. 189222.
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hormigon, productos semielaborados de zinc y otros articulos y servicios para el sector de la
construccion.

21 Su capital accionario® se conforma de la siguiente manera:

Tabla No. 2.- Participacion accionaria INDUATENAS
Capital

Identificacion Accionista en USD Participacion

0190392236001 = TARAZONA CIA. LTDA. 5,500,000.00 56.86%
PARAGON MANAGEMENT

SE-G-00000037 HOLDING S. DE R L. 2,307,995.00 23.86%
VIAUSTRO CIA. LTDA. (VIAS DEL 0

0190022196001 AUSTRO CIA. LTDA. ) 1,865,000.00 19.28%

0190086968001 PECALPA C. LTDA. 4.00 0.00004%

0190122271001  GRAIMAN CIA. LTDA. 1.00 0.00001%

TOTAL 9,673,000.00 100%

Fuente: Portal de Informacion Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: CRPI

n3; De acuerdo con los datos registrados en la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros,

[14]

[15]

[16]

el operador INDUATENAS se encuentra constituido y controlado directamente por el operador
econdmico TARAZONA CIA. LTDA, la cual se trata de una empresa tenedora de acciones,
cuyo capital es 99.9% propiedad de la sociedad extranjera, con domicilio en Panama, PARAGON
MANAGEMENT HOLDING S. DE R.L.; este operador también tiene participacién mayoritaria
en los operadores VIAUSTRO CIA. LTDA y GRAIMAN CIA. LTDA.

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Mediante escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado el 25 de marzo de 2021 a las 16h22, signados con Id. 189222, el sefior
Roberto Foulkes Aguad, Gerente General y representante legal del operador econémico UCEM,
present6 una notificacién obligatoria de operacién de concentracion econémica.

Mediante la Providencia de 21 de mayo de 2021 expedida a las 09h37, la Intendencia Nacional
de Control de Concentraciones Econdmicas, inicié el procedimiento de autorizacién, avocando
conocimiento de la operacion de concentracion econémica notificada y procediendo con el
tramite conforme el articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa.

Mediante Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2021-156 de 14 de junio de 2021, signado con
Id. 196645, la INCCE proporcioné acceso al expediente digital No. SCPM-IGT-INCCE-009-

Sistema Portal de Informacion Superintendencia de Compafilas Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=30724
&tipo=1. Consultado el 16 de junio de 2021.
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2021, el cual contiene el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021 y su
extracto no confidencial.

Mediante Providencia de 16 de junio de 2021 a las 11h05, la CRPI avoc6 conocimiento del
expediente No. SCPM-CRPI-017-2021, agregd el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-019 y
su extracto no confidencial, y dio traslado del extracto no confidencial del Informe a los
operadores econdmicos UCEM e INDUATENAS.

Con escrito ingresado en la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado el 21 de junio de 2021 a las 14h47, signado con Id. 197361, el operador econémico
UCEM sefald lo siguiente: “(...) Manifiesto mi conformidad con el contenido y conclusiones
del Extracto No Confidencial del Informe N° SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de
2021, (...)".

Con escrito ingresado en la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado el 23 de junio de 2021 a las 11h42, signado con Id. 197605, el operador econémico
INDUATENAS sefald lo siguiente: “(...) Manifiesto mi conformidad con el contenido y
conclusiones del Extracto No Confidencial del Informe N° SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14
de junio de 2021, (...)".

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

Los articulos 213, 235 y 236 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como 6rganos de control y regulacion en actividades econdémicas, y en el caso
de perjuicios a los derechos econdmicos como 6rganos facultados para sancionar en casos en los
cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparencia y eficiencia
en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con la ley.

()"

Los articulos 335 y 336 de la Constitucién establecen las bases normativas para que el Estado
logre una adecuada proteccién de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:
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“Art. 335.- El Estado regulara, controlar e intervendra, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econémicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos
y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”

221 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCPM;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

5.2. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
23] Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades econémicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades economicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Pagina 6 de 29
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

-«

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdémico seran
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogréficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de
las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

4] El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion economica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econdmica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econdmicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores econémicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

c) La adquisicidn, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacién mediante administracién comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo econémico los activos de un operador econémico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcién de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador econémico.”

5] El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCPM en relacion con las
concentraciones econdmicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econdmica.- Las operaciones de
concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas vy,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

En caso de que una operacién de concentracion econémica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o
condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las medidas de desconcentracion,
0 medidas correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro
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u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.”

6] El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracién econémica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacién de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacién previa establecido en esta Ley, los operadores
econdémicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad econdmica, siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Bésicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacién.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se
dediquen a la misma actividad econémica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el @mbito nacional o en
un mercado geografico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracién no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio 0 a
peticion de parte que los operadores econémicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacién previa segun los
incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. La notificacion deberd constar por escrito,
acompafiada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o0 denominaciones sociales de los operadores econdémicos o empresas involucradas,
sus estados financieros del Gltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los
demas datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compafiia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo produciran efectos
entre las partes o en relacién a terceros una vez cumplidas las previsiones de los
articulos 21 o 23 de la presente Ley, segln corresponda.”
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rzr1 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracion econémica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucion motivada, debera decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

c) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podra ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo
requieren.”’

28] El articulo 22 de la LORCPM preVé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
economica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus
principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econdmicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores econdmicos y/o la competencia;

5.- La contribucién que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnoldgico o econémico del pais;

c¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre
y cuando no tenga una afectacién significativa al bienestar econémico de los
consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia; vy,

1) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”
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5.3.  Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM”)

291 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria, y
la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o
toma de control por parte de los operadores econdémicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econdmica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segin la Ley y este
Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de
la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar al cambio o toma de control
de una o varias empresas u operadores econdmicos de conformidad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

(...)

c) En el caso de la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que
los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la persona gue los emita, existe acuerdo de concentracion desde el
momento en que los participes consientan en realizar la operacion que origine la
concentracion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a
ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo
existe cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente de conformidad con el estatuto correspondiente.

()"

sop El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de
concentracion economica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podra -autorizar, denegar o condicionar la operacion de concentracion,
de conformidad con lo establecido en la seccion™ 1V del capitulo 11 de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores econdémicos involucrados.
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A efectos de autorizar una operacion de concentracion econdémica en los términos
de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderara, en
todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberan adoptarse en Un término maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podréa otorgar un término adicional para el cumplimiento de
las condiciones cuando el operador econdmico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha
sido imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, esta denegard la operacion de concentracion.”

5.4. Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

s El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de concentracion
econdémica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los
articulos 15 y 16 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado; y, 20 y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgéanica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observara lo siguiente:

(...)
5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
concluya la inocuidad de una determinada operacion de concentracién econémica
dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
esa autoridad, la Comision de Resolucion de Primera Instancia dispondra del
término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente de lo
recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas, resolvera disponer la apertura de la fase 2 de
investigacion, misma que sera desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo
cual dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
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321 De acuerdo con la informacion constante en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021, la
operacion de concentracién economica consiste en la adquisicion por parte del operador
economico UCEM de parte de los activos que conforman la planta de hormigon, en la provincia

[33]
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primer inciso del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe
técnico emitido por ese 6rgano, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
dispondré del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el primer
inciso del articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado para resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas haya hecho uso del término de prdrroga, la Comision de Resolucién
de Primera Instancia dispondréa del término restante de la prorroga de sesenta (60)
dias.”

ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

Descripcion de la operacion de concentracién econdémica y el esquema

contractual de adquisicion

del Azuay, del operador econémico INDUATENAS.

El operador econémico UCEM, sefiala® que pretende obtener a través de la transaccion, la parte
de los activos, que actualmente, son utilizados por el operador INDUATENAS en sus actividades
de fabricacion y comercializacion de hormigén, para a su vez repotenciar sus actividades en el
mismo mercado. Los activos a ser adquiridos por el operador UCEM se encuentran ubicados en

la provincia de Azuay. Se trataria de los siguientes bienes:

Planta Altron Ad-80S 3A - aditivos, 3 silos cemento, automata,

80 M3/H I

Mezclador central Sicoma partes desgaste en buen estado, |l

" I

Tabla No. 3.- Activos propiedad de INDUATENAS que seran transferidos a UCEM

2 tanques de agua, 4 sistema

Guayaquil Planta Daule

[ ]
Operativo, 2 motores de 100 hp c/u.,

Guayaquil Planta Daule

Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021. Formulario para la Notificacion de Operaciones de

Concentracion Econémica presentado el 25 de marzo de 2021 a las 16h22, Id. 189222.
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7 camiones hormigones, [ Guayaquil Planta Daule,
Mixer Hyundai HD270 I  Ccrro Azul y Durén
[

Bomba Putzmeister TK70 Estado bueno, I Guayaquil Plan"[a Daule,
| Cerro Azul y Duran

. 1 Guayaquil Planta Daule,
2 equipos. Estado regular, N Cerro yquul y Durdn; 1

I
Riobamba

Bomba Putzmeister TKA0 Estado regular Guayaquil Plan'ga Daule
Cerro Azul y Duran

Bomba Putzmeister TK50

Estado malo, repotenciacion para
Bomba Putzmeister TK30 obras pequefias, — Riobamba

Con todos los accesorios de

Reciclador de hormigon o . )
g agitacion y recirculacion, | Quito Sur

10 m3/H

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de j Junlo de 2021.
Elaboracion: CRPI

Con este fin, el 22 de marzo de 2021 UCEM celebr6 con INDUATENAS un contrato de promesa
de compravental® de activos, para que, una vez que se cuente con la autorizacion de la SCPM, se
legalice dicho contrato, a traves del cual se transfeririaa UCEM los activos listados previamente,
por un valor total de USD $ 950,000,00 mas IVA.

Los términos del acuerdo establecen que una vez implementado el contrato de compraventa de
S,

job)
(@]
=
<
o

Por su parte UCEM ha informado en su formulario de notificacion que los activos que adquiera
de INDUATENAS, seran repartidos entre sus diferentes plantas, como se describe en la Gltima
columna de la tabla No. 3.

Dadas las caracteristicas de la operacion de concentracion, de manera previa se podria determinar
que no existiria modificacion dentro de la estructura accionaria de los operadores econémicos
involucrados, por lo cual no es necesario realizar un analisis de los esquemas ex ante 0 ex post,
producto de la concentracion.

10 Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021. Anexo 1 al escrito presentado el 25 de marzo de 2021con
Id. 189222.
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6.2. Existencia de cambio o toma de control derivado de la operacion.

El articulo 12 del RLORCPM establece que el control: “(...) resultard de contratos, actos o
cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho, confieran
la posibilidad de ejercer una influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador
econdmico (...)”, pudiendo ser de naturaleza conjunta o exclusiva.

En el anélisis del cambio o toma de control, la Intendencia destaca lo siguiente:

“(...)laLORCPM y su reglamento requieren que la toma o cambio de control recaiga
sobre una empresa u operador econémico, por lo que, con base en la definicion que
nos da el articulo 14 del Codigo de Comercio'’: “Empresa es la unidad econémica a
través de la cual se organizan elementos personales, materiales e inmateriales para
desarrollar una actividad mercantil determinada.”, podemos afirmar que el término
empresa se puede entender también como una unidad o linea de negocio .

Criterio que comparte la CRPI, por lo tanto, el cambio o toma de control no es exclusivo sobre
la totalidad de las operaciones de una empresa, pudiendo recaer en torno a las actividades
desarrolladas dentro de un segmento empresarial o linea de negocio como se describe en el
presente caso, situacion que sera claramente identificada al estudiar el mercado.

En este sentido, se estaria configurando una toma de control, al otorgarse mediante la
transferencia de activos, una influencia determinante por parte del adquirente sobre las decisiones
operativas de la linea de negocio. Circunstancia que determinaria conforme consta en el contrato
de compra venta la salida temporal de INDUATENAS del mercado correspondiente, situacion a
decir del agente econdémico se deberia a falta de réditos econémicos en ese segmento. La
exclusion de INDUATENAS del mercado de hormigdn no afectaria el resto de sus operaciones
en otras lineas de negocios, asi como el uso de sus marcas.

A traveés de la transferencia de los activos de la unidad de negocio de INDUATENAS al operador
UCEM, se otorga al adquiriente la potestad de dirigir las decisiones administrativas y
operacionales de la unidad de organizacion industrial de hormigon. Bajo estas circunstancias, la
operacion analizada se configura como una operacion de concentracion econémica, acorde a lo
establecido en la letra ) del articulo 14 de la LORCPM.

6.3  Obligatoriedad de notificar y umbral de concentraciones

En concordancia con el articulo 16 de la LORCPM, la obligatoriedad de la notificacién previa de
una operacion de concentracién econémica requiere la verificacion de dos supuestos, a saber:

6.3.1 Que se trate de una operacion de concentracion horizontal o vertical

La operacion de concentracion descrita previamente, se caracterizaria como una operacion de
tipo horizontal, dadas las caracteristicas de la transaccion y las actividades economicas de los
operadores econdmicos involucrados. En especifico, las actividades econémicas de UCEM e
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UNION CEMENTERA
NACIONAL UCEM S.A.
INDUATENAS S.A.
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INDUATENAS se traslapan en la actividad econémica de fabricacion y comercializacion de
hormigon, que es la linea de negocio a la que corresponden los activos a ser trasferidos.

En un andlisis mas amplio, la operacién configura también una integracion vertical, debido a que
el hormigon utiliza como uno de sus insumos principales el cemento, producto que es fabricado
por el operador econémico UCEM. Tras la operacion, los activos de la linea de negocio de
INDUATENAS, que serén transferidos a UCEM se complementarian con los productos de su
cadena productiva en el eslab6n del hormigon premezclado.

En sintesis, la operacion de concentracion econdmica notificada por UCEM cumple con el
primer requisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM.

6.3.2 Que se cumpla una de las siguientes condiciones:

6.3.2.1 Que se supere el umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a) del
articulo 16 de la LORCPM.

Considerando lo establecido en los articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como en los articulos 5
y 14 del RLORCPM, se verificara la informacion de los estados financieros*! con corte al 31 de
diciembre de 2020, de los operadores econdémicos involucrados en la operacion de concentracion,
con actividades en el pais en la linea de negocios de hormigdn premezclado.

De esta manera, el célculo del volumen de negocios para el afio inmediatamente anterior a la
transaccion, es el siguiente:

Tabla No. 7.- Volumen de Negocios en Ecuador para 2020 en USD

Ingresos de Transacciones entre Total Ingresos
Operador Econémico actividades empresas del grupo Ordinarios
ordinarias econémico

TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS 126,333,499.00
Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-009-2021.
Elaboracion: CRPI

El volumen de negocios de la operacion de concentracion para 2020 es de USD $ 126,333,499.00,
es decir, supera el monto establecido por la Junta de Regulacion'? para el afio 2020, determinado
en 200.000 Remuneraciones Basicas Unificadas, equivalente a USD 80.000.000. Por lo tanto, se
cumple con lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la LORCPM, no siendo necesario analizar
el umbral de cuota de mercado para concluir que UCEM esté en la obligacion de cumplir con el
procedimiento de notificacion previa.

1 Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021. Anexo 1 al escrito presentado por UCEM el 19 de abril
de 2021 a las 16h25, signado con nimero Id. 191891.

12 Resolucién No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacion de la LORCPM.
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7. EL ESTADO DE SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO
RELEVANTE

s00 UCEM indicd que los mercados relevantes en los que operan los agente econdmicos
involucrados en la operacion de concentracion son los siguientes:

“Mercado Relevante de Union Cementera Nacional UCEM S.A.:

Elaboracion y comercializacion de cemento, hormigon, prefabricados de hormigon,
Clinker y cal a distribuidores de materiales de construccion, ferreterias, empresas
constructoras, ingenieros, arquitectos, albafiiles, etc.

(...)

v' Cemento en las provincias de Chimborazo, Bolivar, Los Rios, Morona
Santiago, El Oro, Tungurahua, Pastaza, Orellana, Cotopaxi, Napo, Manabi,
Pichincha, Santo Domingo, Imbabura, Esmeraldas, Carchi, Guayas, Santa
Elena, Galapagos, Sucumbios, Loja, Azuay, Cafiar, Zamora Chinchipe.

v Hormigon en las provincias de Pichincha, Guayas, Azuay y Cafar.

v" Prefabricados de hormigén en las provincias de Chimborazo y Pichincha.
v Clinker en la provincia del Azuay.

v Cal en la provincia de Zamora Chinchipe.

(...)

Mercado Relevante de Induatenas S.A.:

Elaboracion y comercializacion de cementos hidraulicos, pegantes ceramicos,
morteros preparados, aridos, hormigon y otros articulos y servicios para el sector
de la construccion y productos semielaborados de zinc a distribuidores de
materiales de construccion, ferreterias, empresas constructoras, ingenieros,
arquitectos, albariiles, etc.

(...)

Ciudad de Cuenca y sus alrededores teniendo un radio de accién de unos 100 km
aproximadamente, llegando asi a los cantones Santa Isabel, Girén, Paute y
Gualaceo de la provincia de Azuay y en los cantones de Azogues y Cafar de la
provincia del Cafiar. "3

s11 A partir del citado antecedente se procedera a analizar el mercado de producto y su incidencia
geografica.

18 Expediente  SCPM-IGT-INCCE-010-2021. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econémica presentado el 25 de marzo de 2021 a las 16h22, Id. 189222.
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7.1  Mercado de producto o servicio

521 Los operadores UCEM e INDUATENAS ofertan bienes principalmente para el sector de
materiales para la construccion, el producto relevante conforme la transaccion descrita es la
fabricacion de hormigdén, material fundamental en la construccion de infraestructura civil. El
grafico No. 1 presenta un esquema de la cadena productiva de este producto en el Ecuador:

31 EIl primer eslabon de la cadena de valor corresponde a la extraccion de cantera, procesamiento y
adquisicion de los materiales como: cemento, aridos (grava, gravilla y arena), agua y aditivos;
asi como su posterior transporte hacia la planta de produccion de hormigén. El siguiente eslabon
concierne a la recepcion y el procesamiento de los insumos, en la elaboracion del hormigon, que
implica su dosificacion y mezclado, obteniendo del proceso hormigén en estado fresco.
Finalmente, el Gltimo estrato corresponde a su distribucion en camidn mixer que lo conservara,
transportara y entregara al cliente, en el lugar solicitado dentro de un radio determinado.**

Graéfico No. 1.- Cadena de valor de la fabricacion de hormigén

a

) w

Proveedores Fabricacion Distribucion
de insumos de hormigén de Hormigoén

Extraccion y Recepcion y Dis_lribucién alos
transporte procesamiento de clientes como:
insumos como: los ;”SU”LOS ferreterias,
Inciuyendo subdistribuidores
e, aroos, dosificacion y y clientes
grava, aditivos. mezclado A
. directos.

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021.

541 Dentro de esta cadena productiva, como se sefialé con anterioridad, en la operacion analizada
existiria un traslape horizontal y vertical, en la linea de negocio del hormigén. Por ello es
adecuado analizar el mercado de producto acorde a lo siguiente:

14 Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021.
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7.1.1 Mercado de producto aguas arriba: Produccién y comercializacion de cemento.

El operador econdmico UCEM sefiala™® que su actividad econdmica principal es la elaboracion
y comercializacion de cemento en el territorio ecuatoriano, con una capacidad productiva de 1,3
millones de toneladas por afo, en sus plantas ubicadas en las provincias de Cafiar y Chimborazo.
El cemento es uno de los materiales de construccién mas utilizados, por sus propiedades de
resistencia a la compresion, durabilidad y estética. Tambien es el insumo principal para la
produccién de hormigdén premezclado.

Por su parte, la Intendencia sefial6*® que su proceso de produccion comprende los siguientes
pasos:

i. extraccion de materia prima o mineria de una cantera;

ii. preparaciony mezcla de la materia prima;

iii. preparacion de un polvo muy fino Ilamada harina cruda o crudo;

iv. convertir al crudo a través de una reaccion fisico-quimica con el uso de un horno en clinker
(principal componente del cemento ya que le da sus caracteristicas hidraulicas.);

v. molienda y mezcla de clinker con yeso u otros componentes para obtener el producto de
cemento deseado; y

vi. almacenamiento y manipulacion del cemento, incluyendo envio.

Todos los tipos de cementos derivan del clinker'’, que en el caso de UCEM es extraido y
comercializado por el mismo operador. Se pueden distinguir de acuerdo con la demanda, dos
tipos principales de cemento'®: el gris, utilizado en la construccion, y el blanco, usado
comunmente con fines decorativos, los cuales tienen caracteristicas similares en cuanto a su
durabilidad, sin embargo el cemento blanco se produce en cantidades mucho mas limitadas que

% Expediente SCPM-IGT-INCCE-010-2021. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econdmica presentado el 25 de marzo de 2021 a las 16h22, 1d. 189222.

16 Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021: 1) Comisién Europea. (2014). Case No
COMP/M.7252 -HOLCIM / LAFARGE. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7252_20141215 20212 4126522 EN.pdf;
y, 2) Comisién Europea. (2014). Case No COMP/M.7009: HOLCIM / CEMEX WEST. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7009 20140605 20682 3836837 _EN.pdf

e “El clinker es un producto con forma de granulos o pequefias bolas, de entre 5 y 25 mm
aproximadamente, que se forma a partir de la calcinacién de caliza y arcilla a temperaturas que oscilan
entre los 1350 y 1450°C. Estos granulos triturados y mezclados con diferentes aditivos permiten fabricar
los distintos tipos de cemento y posteriormente hormigén.”; Consultado el 17 de junio de 2021 de:
https://www.cemex.es/productos-y-soluciones/clinker.

18 Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021: “(...) ambos tienen caracteristicas
similares en cuanto a su fuerza, durabilidad, y funcionamiento, con la diferencia que en el caso del
cemento blanco se emplea caliza de color blanquecina y que este se produce en cantidades mas limitadas
que el cemento gris a nivel global y su precio es sensiblemente superior.”
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el grisy su precio es sensiblemente superior. La INCCE sefiala que estos conformarian mercados
separados, y a su vez no existirian sustitutos para el cemento.

En cuanto al cemento gris, este puede ser categorizado en varias clases en funcion del desarrollo
de la resistencia y los tiempos de ajuste, que se determinan por las proporciones y la naturaleza
de los diferentes productos crudos utilizados en su elaboracion. Estos son comercializados en
sacos o0 a granel, acorde a las necesidades del consumidor o intermediario.

A pesar de esta caracteristica, desde el punto de vista de la demanda, es adecuado aglutinar la
tipologia y presentacion del cemento gris, dado que UCEM tiene la capacidad de ofertar el
producto con diferentes especificaciones y presentaciones dependiendo de los requerimientos del
consumidor.

Por el lado de la oferta, en apego al analisis realizado por la Intendencia, las cementeras cuentan
con activos materiales, inmateriales y la capacidad instalada, suficiente para producir distintas
variedades de cemento, en multiples calidades y presentaciones. Por lo tanto desde el punto de
vista de la oferta la CRPI considera que el mercado relevante seria el del cemento. Esto ya ha
sido tratado en casos anteriores de la siguiente manera:

“Los cuatro agentes econdmicos compiten y comercializan cemento en las
dos presentaciones antes mencionadas, lo que hace suponer que desde un
enfoque de la sustitucién de la oferta, todas las compafiias competidoras no
incurren en costos hundidos al momento de trasladar su produccion a otros
tipos de cemento o0 presentaciones para su comercializacion.
Generalmente, los operadores econémicos cuentan con acceso a sistemas
de distribucion para la comercializacion de todas las variedades de
cemento. En tal virtud, se puede considerar que la sustitucion de la oferta
resulta factible, y por tanto se concluye que el mercado relevante es
produccion y distribucion de cemento. *°

En concordancia con estos argumentos y precedentes® en el area, se determinaria como mercado
relevante de producto aguas arriba a la produccion y comercializacion de cemento.

19 Resolucion de 13 de julio de 2020 a las 15h20. Expediente SCPM-CRPI-005-2020

2 Resolucion de 03 de octubre de 2017 a las 12h00, operacion de concentracion obligatoria, UCEM C.E.M
y Empresa Publica Cementera del Ecuador EPCE EP; Resolucion de 12 de mayo de 2015 a las 14h45,
operacién de concentracion obligatoria entre YURA S.A y UCEM C.E.M; Resolucién de 03 de octubre
de 2014 a las 16h30, operacion de concentracion obligatoria entre INVERSIONES IMBABURA S.A'y
FINLATAM; Resolucion de 13 de julio de 2020, a las 15h20, Expediente No. SCPM-CRPI-005-2020;
Resolucion de 21 de marzo de 2019, a las 9h00, Expediente No. SCPM-CRPI-007-2020;
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7.1.2 Mercado de producto aguas abajo: Produccién y comercializacion de
hormigén.

El hormigdn es un material de construccion que se obtiene de la mezcla de cemento con éaridos,
agua y aditivos, entre sus principales usos se distinguen infraestructuras como: puentes, tineles,
grandes edificios, y pavimentos. Dependiendo de su elaboracion, puede clasificarse en dos
categorias: 2!

i. Hormigon de obra o in situ: se elabora directamente en obra y debido a sus condiciones
de calidad y coste, su utilizacion puede ser limitada, requiere de mano de obra y no es
homogéneo; v,

ii. Hormigon industrial: constituye el hormigon premezclado, sus componentes se mezclan
en las plantas de produccion y después se traslada en hormigoneras (mixer) hasta la obra
en construccion. Se comercializa semihimedo, pues es un producto perecedero, el
fraguado se produce en un corto periodo de tiempo (2 horas o menos), por lo cual es
importante la ubicacion geografica donde se prepara, en relacion con las obras a las que
se suministran. Se distingue entre hormigon preparado -ready-mix- y hormigon seco, este
altimo resulta de la mezcla de los componentes sin agua, se comercializa en sacos 0 a
granel por lo cual su tiempo de conservacion es mayor, es mas costoso y flexible en
relacion con la cantidad demandada al no requerir una planificacion de abastecimiento
porque se puede elaborar en la misma obra.

La SCPM ha determinado? que, por el lado de la demanda, existe distincion entre estas dos
categorias, cuando la rapidez y calidad no son factores determinantes, o el volumen de hormigon
requerido es relativamente pequefio, en cuyo caso se prefiere el hormigon tradicional. Dadas las
caracteristicas fisicas de resistencia, durabilidad, calidad, precio y usos, requeridas por los
demandantes, es posible determinar que el hormigdn premezclado constituye un mercado
separado y no posee sustitutos.

Por otra parte, por el lado de la oferta, las empresas que fabrican hormigén seco utilizan
instalaciones, equipos y maquinarias distintas a las requeridas en el hormigén premezclado,
incurriendo en costos, inversiones 0 adecuaciones adicionales, con un periodo de tiempo que
puede superar un afio, para cambiar su produccion ofertada. Ambos tipos de hormigén son
mercados separados. %

La CRPI, considerando las actividades desarrolladas por los operadores involucrados en la
operacion, y en linea con el andlisis de la INCCE conforme los precedentes registrados en la

21 Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021.
22 Resolucion de 13 de julio de 2020, a las 15h20, Expediente No. SCPM-CRP1-005-2020.

z Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021.
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SCPM en relacién con el sector que nos ocupa, determina que el mercado de producto aguas
abajo corresponde a la produccion y comercializacion de hormigdn premezclado.

7.2  Mercado geografico

Con respecto al alcance geogréfico del mercado, dadas las caracteristicas particulares de los
productos materia de analisis, en especial el hormigdn premezclado, es importante analizar la
influencia geogréafica de los operadores econdmicos involucrados en la operacion.

7.2.1 Mercado geografico aguas arriba: Produccion y comercializacién de cemento.
La INCCE sefiala en su informe, respecto al analisis de este mercado, lo siguiente:

“(...) el mercado geogréfico de la produccion y comercializacion de cemento, dado
que es un producto de larga duracion y puede su distribucion abarca (sic)
extensiones amplias de territorios sin perder su calidad, es a nivel nacional porque
las empresas que operan en este sector como lo son: HOLCIM ECUADOR S.A,,
UNACEM ECUADOR S.A., INDUATENAS y UCEM tienen la capacidad de
entregar sus productos ya sea por medios propios o por la logistica externa de sus
clientes en todo el territorio ecuatoriano. Esto en concordancia con lo notificado
por el adquirente que menciona que tiene cobertura en las 24* provincias del
Ecuador.”

La CRPI valora en el mismo sentido la conclusion de la Intendencia, y asimismo considerando
precedentes en el area de analisis, determina que es acertado definir el alcance geogréafico de este
mercado a todo el territorio ecuatoriano, por tanto, el ambito geografico es de alcance nacional.

7.2.2 Mercado geogréafico aguas abajo: Produccion y comercializacion de hormigén
premezclado.

Al tratarse de un producto de corta duracion que con el paso del tiempo pierde consistencia y
calidad, aun con el uso de aditivos, el hormigon premezclado debe ser transportado de manera
inmediata al lugar donde sera aplicado. En este sentido, existen dos elementos a considerar para
la delimitacién del area geografica de influencia, la ubicacion de las plantas de producciény la
distancia maxima de conservacion durante su traslado.

Los activos objeto de la operacion se encuentran ubicados en la planta de produccion de hormigén
de INDUATENAS en el Parque Industrial de la ciudad de Cuenca, Panamericana Norte km 4 %2
de la provincia del Azuay. El operador econémico informa a la INCCE, mediante escrito
presentado el 28 de mayo de 2021, con Id. 194671, que opera con su linea de hormigon
principalmente en la ciudad de Cuenca y sus alrededores, con un radio de accion de
aproximadamente 80 kilometros.

Por su parte, UCEM menciona, mediante escrito de 28 de mayo de 2021, signado con Id.
194661, que su oferta de hormigon premezclado cubre un area de hasta 50 kilometros y sus
plantas de produccién se localizan en las provincias de Azuay, Chimborazo, Guayas, Pichincha
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y Santa Elena. En Azuay, su planta se ubica en el cantén de Cuenca, sector el Descanso,

Panamericana Norte km 14.

[72]

Con estas consideraciones, es posible descartar que el mercado geogréfico sea a nivel nacional.
El anélisis corresponde entonces,

al alcance local de las plantas de produccién de hormigon

premezclado involucradas en la operacion de concentracion econdmica, las cuales se representa

en el siguiente gréfico:

Gréfico No. 2.- Ubicacion de las plantas de hormigon de INDUATENAS y UCEM

S
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Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021.
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731 Tanto UCEM como INDUATENAS producen hormigén premezclado en el canton Cuenca de
la provincia de Azuay. Sus plantas de produccion de hormigon se ubican aproximadamente a 18
kilometros de distancia una de la otra, y operan dentro de la ciudad asi como en cantones
aledafios. La INCCE, tomando en cuenta las condiciones fisicas del territorio donde se provee el
hormigon premezclado, ha identificado la participacion de los siguientes operadores:

Operador Econémico

UNION CEMENTERA

Tabla No. 8.- Area de influencia de los productores de hormigén

Cuenca - El

Distancia
cobertura
Km.

50

Tiempo
maximo de
transporte

Sector Ubicacion

Panamericana norte

NACIONAL UCEM S.A. Descanso km 14

INDUATENAS S.A. Cuenca - Parque = Panamericana norte 80 02h30
Industrial km 4 %

HORMI CENTER CIA Azogues - El Cisne  Parroquia Javier 90 02h30

LTDA Loyola
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HOLCIM ECUADOR Cuenca - Parque Av. El Toril y Av. 90 03h00
S.A. Industrial Las Américas

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de junio de 2021.

La Normativa INEN 1855, numeral 6.2.4.3, establece como tiempo méximo de traslado un
periodo de tiempo de 90 minutos; sin embargo, la INCCE informa de acuerdo con lo sefialado
por el operador econémico notificante, que este tiempo puede ampliarse a un maximo de 3 horas,
0 aproximadamente 90 kilometros de radio, con el uso de aditivos retardantes. Con estas
consideraciones, ademas de las condiciones de la infraestructura local, nivel de congestion
vehicular, la INCCE sefiala que el area de influencia se puede representar de la siguiente forma:

Gréfico No. 3.- Area de influencia de INDUATENAS y UCEM en la comercializacion de
hormigén premezclado.

San Pedro
de'Alausi

Guayaquil Coronel Marcelino
Virgen de Maridueiia
Fatima

Cumanda

s Chunch: Macas
EL-Triunfo

o
La Troncal 2

e
e

J ) Logrofio

Naranjal
L Santiago de

AaTgud Méndez
' 2 de

rie st ad @l amba
Balao Luega ordeleg

Tenguel

Yuganza

Lmon

Camilo Ponce g . Santiago ,
Enriquez

San Juan Bosco

vachala

& Zerstion
Buenavista
) Gualaguiza ‘
El Oro Chilla San Felipe 1} \
(LA deOna ) L

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-019 de 14 de juni'o de 2021.

Acorde con la medicion de distancias y tiempos presentada por la INCCE, se determinaria que el
mercado geografico aguas abajo, en la produccion y comercializacion de hormigon premezclado,
en el presente caso corresponde a un area local, en especifico a la provincia del Azuay y parte
del Cafiar, cubriendo los cantones Cuenca, Chordeleg, Sigsig, Giron, Guachapala, Gualaceo,
Nabon, San Fernando, Santa Isabel, Sevilla de Oro, Azogues, Biblian, Cafiar, Deleg, EI Tambo
y Suscal.

7.3 Mercados relevantes

Bajo las consideraciones expuestas, la CRPI determina que la operacion de concentracion
econdémica analizada se extiende a los siguientes mercados relevantes:

a. Mercado de produccion y comercializacion de cemento a nivel nacional.
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b. Mercado de produccion y comercializacion de hormigon premezclado a nivel
local (cantones de: Cuenca, Chordeleg, Sigsig, Girdn, Guachapala, Gualaceo,
Nabdn, San Fernando, Santa Isabel, Sevilla de Oro, Azogues, Biblian, Cafiar,
Deleg, El Tambo y Suscal.), en un radio méximo de 90 km.

7.4  Competidores y analisis de cuotas de mercado
7.4.1 Mercado de produccion y comercializacion de cemento a nivel nacional.

En el anélisis de los efectos de la integracion vertical sobre el mercado aguas arriba, es importante

considerar que existen principalmente dos efectos anticompetitivos adversos, a saber:

i. Laexclusion de competidores del acceso a insumos.
ii. Laexclusién de competidores del acceso a una masa critica de clientela.

La INCCE reporta a través de su informe que la estructura del mercado de cemento no se ha
modificado en comparacion con analisis previos realizados. Existen cuatro compafiias que
proveen el producto a nivel nacional, estos son: HOLCIM ECUADOR S.A., UNACEM
ECUADOR S.A., UCEM e INDUATENAS. Las cuotas de mercado de cemento para los afios
2019 y 2020, basadas en las ventas en ddlares y toneladas métricas, se presentan en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 9.- Cuotas de mercado de produccién y comercializacion de cemento a nivel

HOLCIM ECUADOR S.A.
UNACEM ECUADOR S.A.
UCEM

INDUATENAS

nacional entre 2019 y 2020.

TOTAL 100% 100% 100% 100%

Cuota conjunta UCEM + INDUATENAS ]

HHI?* ex ante
HHI ex post
Diferencia en HHI

— ]
indice de dominancia® N N N

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021.%

24

25

26

indice de Herfindahl e Hirschman, HHI por sus siglas en inglés.
Umbral de Dominancia de Melnik, Shy y Stenbacka, ex ante a la operacion de concentracion.

1) Escrito presentado INDUATENAS el 28 de mayo de 2021, con Id. 194671; 2) Escrito presentado por
UCEM el 28 de mayo de 2021, con Id. 194661; 3) Escrito presentado por UNACEM el 31 de mayo de
2021, trémite con Id. 194845; 4) Anexo No. 2 al escrito presentado por HOLCIM el 31 de mayo de 2021,
tramite con Id. 194891.
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Previo al analisis de los datos, es importante sefialar que los indicadores se presentan de manera
expositiva, tnicamente para mostrar la inocuidad de la operacién, toda vez que, la concentracion
se restringe a la linea de negocio del hormigdn premezclado y no implica que el operador UCEM
pase a administrar las operaciones de produccién y comercializacion de cemento de
INDUATENAS, de hecho este operador continuara con la produccién y venta de su cemento
bajo la marca ATENAS?.

Los datos muestran que la cuota de mercado de UCEM se mantiene en promedio e- en
relacion con las ventas en los afios 2019 y 2020, acorde a lo que establece el IGPA, representa
una baja probabilidad de disminuir sustancialmente la competencia o afectar a la misma,
considerando inclusive la cuota del operador INDUATENAS; sin embargo el analisis no se
ajustaria a la estructura de participacion de los operadores econémicos en relacion con la
produccion y comercializacion del cemento, en la que estos se mantendrian con cuotas del
mercado independientes .

Por otra parte, en el eslabdn aguas abajo, aunque los fabricantes de hormigdn se presenten como
dependientes de sus proveedores de materias primas, es usual que exista una integracion vertical,
las empresas que ofertan hormigon también disponen de canteras de extraccion de aridos para
autoabastecerse y comercializar a terceros, como ocurre con UCEM e INDUATENAS en el
presente caso.

La INCCE determiné que HOLCIM ECUADOR S.A. es el principal proveedor de cemento,

suministrando a [ dc! mercado aguas abajo correspondiente al presente
andlisis, [N - s respectivas operaciones

en la linea del hormigén premezclado. UCEM dentro de esta area geografica no oferta su
cemento como insumo a otras hormigoneras.

Este resultado respalda la conclusion, en la relacion entre proveedores de cemento y las
hormigoneras, de que no existe riesgo de que el adquirente pueda ejercer la capacidad de
restringir el insumo principal sobre el mercado de hormigon.

En cuanto a la restriccion de acceso a clientela, a nivel general, las cuotas de participacion ubican
a UCEM como el tercer operador en el mercado a nivel nacional; ademas, la operacion de
concentracion no implicaria la variacion de estas cuotas de mercado, por tanto no existen
condiciones para tal afectacion al mismo. Por otra parte, UCEM dentro del area geogréfica local

27 Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021. Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracion Econémica presentado el 25 de marzo de 2021 a las 16h22, Id. 189222.

28 La INCCE sefiala que INDUATENAS, en el 2019 adquirié cemento de- y en el 2020 utilizo
su propio cemento.
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no oferta su cemento como insumo a otras hormigoneras, por tanto tampoco existe la posibilidad
de excluir a competidores dentro del mercado sujeto de anélisis.

7.4.2 Mercado de produccién y comercializacion de hormigon premezclado a nivel
local (cantones: Cuenca, Chordeleg, Sigsig, Girén, Guachapala, Gualaceo,
Nabon, San Fernando, Santa Isabel, Sevilla de Oro, Azogues, Biblian, Cafiar,
Deleg, EI Tambo y Suscal), en un radio maximo de 90 km.

La Intendencia, informa que en el mercado local de hormigdn premezclado existe la confluencia
de al menos cinco operadores econdmicos.

Los datos recopilados por la INCCE, resumidos en el siguiente cuadro, muestran que en el
mercado relevante de produccion y comercializacién de hormigén premezclado a nivel local,
HOLCIM ECUADOR S.A,, es la empresa lider, en tanto que INDUATENAS y UCEM son la
segunda y quinta empresa, respectivamente.

Tabla No. 10.- Cuotas del mercado local de produccion y comercializacién de hormigon
premezclado entre 2019 y 2020.

Operador Econémico Ventas en USD Ventas en Tm.

2020 2019 2020

HOLCIM ECUADOR S.A.
INDUATENAS
HORMICENTER CIA. LTDA.
HORMIGONES DEL AZUAY CIA LTDA.
UCEM

TOTAL 100% 100% 100% 100%

Cuota conjunta UCEM + INDUATENAS
HHI ex ante

HHI ex post

Diferencia en HHI

Indice de dominancia

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021.2°

2 1) Escrito presentado INDUATENAS el 28 de mayo de 2021, con Id. 194671; 2) Escrito presentado
por UCEM el 28 de mayo de 2021, con Id. 194661; 3) Escrito presentado por HORMICENTER el
28 de mayo de 2021, tramite con Id. 194665; 4) Anexo No. 2 al escrito presentado por HOLCIM el
31 de mayo de 2021, tramite con Id. 194891; 5) Anexo No. 2 al escrito presentado por
HORMIAZUAY el 06 de junio de 2021, trAmite con Id. 195506.

Pégina 26 de 29
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

[87]

[88]

[89]

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

-«

Es importante sefialar que, si bien tras la operacion de concentracion analizada, desaparecera de
manera temporal la participacion del operador economico INDUATENAS en el mercado local
de hormigon premezclado, esto no implica una transferencia directa de la cuota de participacion
de INDUATENAS hacia UCEM. Debido a que mediante la operacién se transfieren ciertos
activos al adquiriente, no la totalidad de las operaciones del vendedor, como por ejemplo su
marca o cartera de clientes.

Ademas, tal como se mostro en la tabla No. 3 de la presente resolucion, los activos no seran
utilizados por UCEM en el mercado geografico delimitado®, por lo cual no cabria un traslado
total de la cuota de participacion, de manera que, a pesar de los datos mostrados, UCEM no se
convertiria en el operador lider. Asimismo, la existencia de oferentes sustitutos abriria la
posibilidad que la cuota en cuestion sea repartida entre estos, la tasa de desvio de los clientes
dependera del reconocimiento, calidad y capacidad productiva de que dispongan.

Como consecuencia de ello, los indices presentados en la Tabla No. 10 son ilustrativos. Pues la
operacion de concentracion no generaria un riesgo a las condiciones de competencia. Como
muestra de ello, incluso con la cuota conjunta el operador UCEM no superaria el umbral de
dominancia para el mercado local, en este escenario conservador. La INCEE se refirié a lo
anterior de la siguiente manera:

“Incluso, si toda la demanda de INDUATENAS pasaria a adquirir los productos de
UCEM, la cuota mé&xima que podrian alcanzar en 2020 seria del 36% (de las ventas
en USD) y 38% (de las ventas en Toneladas), superando a HOLCIM. Si tomamos
como referencia el Umbral de Dominancia de Melnik, Shy y Stenbacka para 2020,
bajo ningun escenario esta participacion les concede una posicién de dominio sobre
el mercado, por consiguiente, en un escenario conservador, la Intendencia
determina que la operacion de concentracién econémica no genera un
fortalecimiento del poder de mercado, asi como una sensible disminucion,
distorsion u obstaculizacion, claramente previsible de la competencia.”

7.5 Efectos Econdmicos de la operacion de concentracién

wo; La INCCE concluye, respecto a los efectos de la operacion, lo siguiente:

“(...) se ha identificado que en los mercados relevantes definidos existe presion
competitiva, tanto aguas arriba como aguas abajo, por lo que, como resultado de
la operacion de concentracion econdmica la estructura y comportamiento del
mercado no se alterara.

30 Los diferentes activos seran aprovechados en las plantas de operacion de UCEM ubicadas en: Guayaquil,
Daule, Cerro Azul, Duran, Riobamba y Quito Sur, Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-009-2021.
Formulario para la Notificacion de Operaciones de Concentracion Econémica presentado el 25 de marzo
de 2021 a las 16h22, 1d. 189222.
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(...) como consecuencia de la operacion de concentracion econdémica entre UNION
CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A. e Induatenas S.A., en ninguno de los
mercados relevantes analizados se creard, reforzara o modificara el poder de
mercado, ni se producird una sensible disminucién, distorsion u obstaculizacion,
claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores
economicos y/o la competencia. ”

En consideracion de que el operador econémico UCEM, a través de la operacion de
concentracion, no modificaria de manera significativa la estructura de los mercados analizados,
la CRPI concuerda con la INCCE en que la operacion de concentracion econémica bajo analisis
no genera riesgos dentro del esquema competitivo de los mercados relevantes, como efecto, no
existiria disminucion, distorsion u obstaculizacién de la libre concurrencia de los operadores
econdémicos y/o la competencia.

De acuerdo a lo establecido en este analisis, la CRPI determina que no existirian elementos,
relativos a la afectacién o modificacion del mercado sujeto de analisis, que justifiquen objetar la
operacion de concentracion.

7.6  Barreras de entrada y eficiencias de la operacion

Al no presentarse riesgos para la competencia, la CRPI, al igual que la INCCE, no considera
necesario realizar un analisis de barreras de entrada ni de las eficiencias en el presente asunto.

8. Clausula de no competencia

EI negocio juridico que da lugar a la operacion de concentracion ||| GG
-

Se ha demostrado que como resultado de la operacion de concentracion econémica la estructura
y comportamiento del mercado relevante definido a nivel nacional, no se veria afectado en
detrimento de la competencia. Sin embargo, la operacion implica la salida de un competidor en
el mercado de hormigo premezclado a nivel local, y dado que UCEM ha sefialado que los activos
adquiridos no seran utilizados en el mercado local, la finalidad de la clausula, seria la de
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garantizar que las inversiones realizadas por el adquiriente, eliminando el riesgo de que los
vendedores inmediatamente se conviertan en competidores, caracteristica que dentro del control
de concentraciones se califica como dentro de lo razonablemente aceptado.

A criterio de la CRPI, no es necesario un andlisis a profundidad de las implicaciones de dicha
clausula y se advierte que lo anterior no es dbice para que en un andlisis ex post se pudiera
examinar si la clausula podria encajar en alguna de las précticas prohibidas reguladas en la
LORCPM.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucién de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la concentracién econdémica notificada por el operador econémico
UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial y emitir la version no
confidencial y publica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente Resolucion.
CUARTO.- AGREGAR al expediente:
i.  Laversion no confidencial de la presente Resolucion.

ii.  Elescrito ingresado en la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado el 21 de junio de 2021 a las 14h47, signado con Id. 197361.

iii.  Elescrito ingresado en la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado el 23 de junio de 2021 a las 11h42, signado con Id. 197605.

QUINTO.- NOTIFICAR la version no confidencial y publica de la presente Resolucion a los
operadores econdmicos UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A. e INDUATENAS
S.A., asi como a la Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas.
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