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En lo principal: recurso de reclamacion. Otrosi: acredita personeria.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

Ricardo Riesco Eyzaguirre, Fiscal Nacional Econémico, en representacion de la Fiscalia
Nacional Econdmica (en adelante, “Fiscalia” o “FNE”), en autos caratulados
“‘Requerimiento de la Fiscalia Nacional Econdmica contra la Asociacion Nacional de
Futbol Profesional ANFP”, Rol C N° 343-2018, al H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia (en adelante, “H. Tribunal” o “H. TDLC”) respetuosamente digo:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 27 y 39 letra b) del Decreto Ley 211 (en
adelante, “DL 211”), y encontrandome dentro de plazo legal, interpongo fundado recurso
de reclamacion en contra de la Sentencia N° 173/2020 dictada por el H. Tribunal con fecha
25 de junio de 2020 (en adelante, “Sentencia N° 173" o “Sentencia”), notificada
personalmente a esta Fiscalia el 26 de junio de 2020, en lo relativo a la sancion impuesta
por el H. TDLC a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional (en adelante, “ANFP”,
“Asociacion” o la “Requerida”), toda vez que la Sentencia, de manera incorrecta, no
impuso a la ANFP el monto integro de la multa solicitada por la FNE en su requerimiento

(en adelante, “Requerimiento”).

Solicito al H. Tribunal tener por interpuesto y admitir a tramitacion el presente recurso, de
manera que la Excma. Corte Suprema, conociendo de él, haga lugar al mismo y enmiende
la Sentencia N° 173, conforme a los fundamentos de hecho, de derecho y econémicos que
se expondran en esta presentacién, aumentando finalmente la multa impuesta a la
Requerida a 5.000 Unidades Tributarias Anuales (en adelante, “UTA”), o a la suma que la
Excma. Corte Suprema considere ajustada a derecho, con expresa condena en costas, tal

como fuese solicitado por la FNE en el Requerimiento.

Antes de entrar a analizar las razones por las cuales se solicita el aumento de la multa
aplicada a la ANFP, se revisara cudl fue la imputacion sostenida por este Servicio en el
Requerimiento (Seccion 1) y cémo la Sentencia N° 173 tuvo por acreditados los hechos
fundantes del ilicito (Seccidn Il). Posteriormente se expondran los criterios en los que esta
FNE fundé la solicitud de multa, asi como el proceso de calculo del H. TDLC en la Sentencia
(Seccion lll). Luego se argumentard que el calculo de la multa se deberia fundar en el
criterio subsidiario del art. 26 del DL 211 (esto es, fijar una multa de hasta 60.000 UTA),
utilizando diversos parametros y elementos que conducen a establecer una multa
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proporcional y suficientemente disuasiva de 5.000 UTA (Seccién V). Y en subsidio, en caso
de que la Excma. Corte Suprema estime correcto basar la multa en los beneficios derivados
de la conducta, se solicitara corregir algunos supuestos errbneos que subestimaron el
reproche a la ANFP (Seccién V). Finalmente, presentaremos nuestras conclusiones
(Seccién VI).

l. El R rimiento formul r la Fi lia en contr la ANFP

1. Con fecha 23 de febrero de 2018, la FNE formulé el Requerimiento en que acusé a
la ANFP de infringir el articulo 3° inciso primero del DL N° 211 al exigir, como requisito para
ascender a la Primera Divisién B (en adelante, “Primera B”) del futbol profesional chileno,
el pago de una cuota de incorporacion (en adelante, “Cuota”) que impide, restringe y
entorpece la libre competencia en el mercado de los espectaculos deportivos generados en
base a los partidos del respectivo campeonato, a partir del afo 2011. Tal practica configura
una barrera artificial al ingreso de nuevos competidores y afecta significativamente la
capacidad competitiva de los clubes entrantes, en detrimento de la intensidad competitiva

en el mercado referido.

2. En particular, la Fiscalia sostuvo que la Cuota (de 50.000 UF posteriormente
rebajada a 24.000 UF) produce un cierre de mercado, por medio del bloqueo a la entrada
de nuevos competidores o, al menos, tiene el claro potencial de bloquear el ingreso al
mercado. En efecto, al considerar los ingresos y patrimonio de los clubes de Segunda
Division y que éstos no tienen acceso a financiamiento de la banca tradicional, resulta
altamente probable que muchos de ellos no sean capaces de financiar la Cuota,

desincentivando su participacion.

3. El Requerimiento explicd, asimismo, que la Cuota afectaria la capacidad competitiva
del equipo entrante a Primera B, ya que para pagarla los equipos tendrian que comprometer
ingresos futuros por un periodo de tiempo considerable, impidiéndoles competir en
condiciones similares al resto de los clubes. Asimismo, este debilitamiento implicaria un
detrimento en la intensidad competitiva del mercado en el cual incide la conducta,

perjudicando a los consumidores.

4, Como se vera en esta presentacion, los principales hechos antes mencionados y
que fundaron el Requerimiento deducido por la Fiscalia, fueron debidamente acreditados
durante el proceso y el H. Tribunal asi lo establecié en la Sentencia N° 173. Estas

circunstancias sirven de base para sostener que la multa fue determinada incorrectamente,
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debiendo ser acogido el petitorio de la FNE en su totalidad, imponiendo a la Requerida una
multa de 5.000 UTA.

L. L ntencia N° 17 \'s r_acredi los hech las _razon
juridi n n l n im r la FNE en el
R rimien imando | fen laR ri
5. En lo que sigue, daremos cuenta de como la Sentencia N° 173 dio por acreditados

los hechos fundantes del Requerimiento, rechazando las defensas que durante el juicio
fueron invocadas infundadamente por la ANFP.

(i) Primer antecedente consignado en la Sentencia: existe una serie de
hechos no controvertidos en el proceso

a. ANFP como ente rector del futbol chileno

6. La Sentencia N° 173 reconoce como primer hecho no controvertido en el juicio que
la ANFP es una corporacién de derecho privado, distinta e independiente de sus miembros,
compuesta por los clubes de futbol profesional. Asimismo, que su voluntad la determina el
Consejo de Presidentes, el cual esta compuesto Unicamente por los presidentes de los
Clubes de Primera Division y Primera B, sin que los clubes de Segunda Divisién tengan
derecho a participar en el Consejo ni a percibir excedentes o ingresos que la ANFP

distribuya’.

7. Ademas, la Sentencia reconoce como un hecho no controvertido que la ANFP es
quien organiza, coordina y supervigila el futbol chileno, y que ademas es socia de la
Federacién de Futbol de Chile, lo que significa que ella se relaciona directamente con el
Comité Olimpico de Chile, con la Confederacion Sudamericana de Futbol y con la
Federacién Internacional de Futbol Asociado (FIFA). Asi, la Unica forma a través de la cual
un determinado club puede participar de la practica profesional del futbol en Chile es

asociandose a la ANFP2.

1 Sentencia N° 173, considerando 2°.
2 Sentencia N° 173, considerando 4°.
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a. Existencia, monto y cobro de la Cuota por la ANFP desde 2011 a la fecha

8. La Sentencia dio por acreditado el hecho de la existencia, monto y cobro de la Cuota
desde el afio 2011 hasta la fecha®. En especifico, sefal6é que, en septiembre del afio 2011,
el entonces Presidente del Directorio de la ANFP le propuso al Consejo de Presidentes un
aumento de la Cuota de 1.000 UF a 50.000 UF, ante lo cual se decidi6 constituir una
comision ad hoc de clubes que analizaria el tema y formularia una propuesta al Consejo*.
Esta comision habria realizado dos propuestas de aumento de la Cuota en noviembre de
2011, una a 25.000 UF y la otra a 50.000 UF, que fueron sometidas a votacion,
determinandose que la Cuota ascenderia a 50.000 UF desde el afio 2012°. En ese momento
también se establecid, como contrapartida a la Cuota, el pago de una indemnizacion al club
que descendiera de Primera B a Segunda Division, consistente en el 50% de la Cuota®.

9. Luego, en diciembre de 2011, el Consejo de Presidentes establecié excepciones al
pago de la Cuota y al pago de la indemnizacién’. En la misma sesion se establecié que si
el equipo que debia ascender no efectuaba el pago de la Cuota, su cupo seria licitado®.

10. El 24 de abril de 2015, el Consejo de Presidentes definié las modalidades de pago
de la Cuota y nuevas consecuencias ante su mora, estableciendo que el club de Segunda
Divisién que ascendiera debia pagarla al contado 10 dias después de obtenido el ascenso;
que en caso de no pago de la Cuota dentro de plazo, el equipo no ascenderia a Primera B
y se mantendria en la Segunda Division; y que, en ese ultimo evento, el club de Primera B

que descendiera se mantendria en esa categoria®.

11. El afno 2016, una nueva administracion de la ANFP se propuso revisar la Cuota, para
lo cual el Directorio encargd un estudio a la consultora Econsult, que sugirié que la Cuota
debia ser de 20.000 UF, mientras que la indemnizacién debia ascender a 5.000 UF. Este
informe fue discutido y rechazado en el Consejo de Presidentes de 6 de junio de 2017.
Posteriormente, el 20 de julio de 2017, el Presidente de Deportes Copiap6, que habia sido
miembro de la Comision ad hoc que formul6 la Cuota de 50.000 UF, propuso una cuota de
incorporacién y de indemnizacion igualitaria ascendente a 25.000 UF''. Después de

3 Sentencia N° 173, considerandos 9° a 22° y linea de tiempo del considerando 23°.

4Sentencia N° 173, considerando 9°.

5 Sentencia N° 173, considerando 11°.

6 Sentencia N° 173, considerando 13°.

7 Las que tenian por principal finalidad que los clubes que en ese momento participaban del Consejo
de Presidentes no tuvieran que pagar la totalidad de la Cuota en caso de que, habiendo descendido,
ascendieran nuevamente a Primera B.

8 Sentencia N° 173, considerando 14°.

9 Sentencia N° 173, considerando 16°.

10 Sentencia N° 173, considerandos 17°y 18°.

" Sentencia N° 173, considerando 19°.
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escuchar esta propuesta se decidié someter a votacion dos opciones: (i) mantener la Cuota
propuesta por Econsult pero duplicar el monto propuesto para la indemnizacion; o (ii) fijar
una cuota de incorporacién y de indemnizacién por el mismo monto de 24.000 UF'2,
Efectuada la votacion, el Consejo de Presidentes opté por la segunda propuesta,
disponiendo que la nueva cuota de incorporacién tendria aplicacién retroactiva para los
equipos obligados a pagar 50.000 UF por la Cuota'.

12. Todos estos hechos que fundan el Requerimiento de la Fiscalia constan en autos y
no fueron controvertidos, segun quedo establecido por el H. Tribunal en los considerandos
9° a 23° de la Sentencia N° 173.

(i) Segundo antecedente consignado en la Sentencia: el futbol profesional, en
cuanto actividad econémica, se encuentra regido por las disposiciones del
DL 211, razén para desestimar la excepcion de incompetencia formulada

13. Tal como lo sostuvo la Fiscalia en su Requerimiento y en su escrito de
observaciones a la prueba, la Sentencia N° 173 reconocié que el futbol estd sujeto a la
normativa de libre competencia en la medida que constituye una actividad econdémica: “...)
no cabe duda que lo clubes son agentes econdmicos sujetos al DL N°211 y que la ANFP,
que los agrupa y actua por cuenta de ellos, se encuentra también regida por las normas
que componen dicho cuerpo legal™*.

14. A mayor abundamiento, el H. Tribunal establecié que la ANFP, ademds de ser un
‘regulador” de la actividad, es en si misma un agente econémico en el sentido del DL N°
211, por cuanto desarrolla actividades econémicas como obtener ingresos por naming

rights del campeonato, o por publicidad y derechos de transmisién de los partidos’.

(iii)  Tercer antecedente consignado en la Sentencia: la Cuota ha sido aplicada
desde su dictacion y, por lo tanto, la conducta contintia siendo ejecutada
por la ANFP, razéon para desestimar la excepcion de prescripcion

formulada

15. El H. Tribunal estimé, acertadamente, que la conducta exclusoria imputada por la

Fiscalia no se trata de un acto cometido unilateralmente por un competidor, sino de la

12 Sentencia N° 173, considerando 20°.
13 Sentencia N° 173, considerando 21°.
14 Sentencia N° 173, considerando 27°.
15 Sentencia N° 173, considerando 28°.
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dictacion de una norma general (aplicable a toda una categoria de sujetos) por parte de una
organizacién privada que regula la actividad'®y que, precisamente por tratarse de una
norma que continla aplicandose, la prescripcién no debe contarse a partir de ningun
momento especifico'’. En efecto, la conducta imputada no se materializa con la dictacion
de la norma, sino que con su aplicacién, por lo que s6lo cesa cuando deja de aplicarse tal
reglamentacion. Asi, mientras la ANFP no deje de aplicar la norma, la conducta sigue

ejecutandose y, por consiguiente, la accién no se encuentra prescrita'®.

16. A mayor abundamiento, la prevencién de las ministras Gorab y Domper ahondé en
este argumento, especificando que, en este caso, el plazo de prescripcion soélo podria
comenzar a contarse en el momento en que la Requerida cese en la aplicacion del cobro
de la Cuota, pues sélo en ese momento concluye la ejecucion de la infraccion imputada,
hecho que no habia ocurrido a la fecha en que se notificé legalmente el Requerimiento (9
de marzo de 2018). De esta manera, cada vez que la ANFP exige el pago de la Cuota aplica
la regla general impuesta por ella y, en consecuencia, esa exigencia forma parte de la

ejecucion de la conducta y no de sus efectos, como pretende la Requerida’™.

(iv) Cuarto antecedente consignado en la Sentencia: el mercado relevante en
el cual se ejecuto la conducta no incluye competencias internacionales en
que participan clubes chilenos, partidos de ligas extranjeras u otros
espectaculos de entretencion

17. La Requerida plante6 en el juicio que espectaculos deportivos como el futbol tienen
sustitutos muy diversos, partiendo por otros eventos deportivos a los que asisten los
consumidores de manera directa y la televisacién de un sinnimero de espectaculos, como
serian los partidos de otras ligas de futbol, nacionales o extranjeras, otros deportes e incluso

otros espectaculos masivos?.

18. El H. Tribunal, conforme el mérito de la evidencia, concluyé que el ambito del
mercado relevante en este caso no puede ser ampliado a partidos de torneos
internacionales en que participan esporaddicamente equipos de Primera Divisiéon y Primera
B, por cuanto no hay evidencia en autos que respalde que el precio sea la variable que
indique cuando un espectador de un partido de los torneos nacionales opte por cambiarse

a presenciar un campeonato internacional. El H. Tribunal tampoco incluy6é en el mercado

6 Sentencia N° 173, considerando 39°.

17 Sentencia N° 173, considerando 44°.

8 Sentencia N° 173, considerando 45°.

19 Sentencia N° 173, considerando 3° de la prevencién.
20 Contestacion de la ANFP, apartado 3.2.

www.fne.gob.cl



2559
FISCALIA
NACIONAL

relevante partidos ofrecidos por la television en ligas mas competitivas, como la europea,
toda vez que estim6 que la demanda de un hincha es bastante inelastica al precio del

espectaculo?'.

19. Finalmente, la Sentencia establecié que otros espectaculos de entretencién que
transmite la television en el mismo horario que partidos de la Primera Division y de la
Primera B del futbol chileno tampoco se deben considerar como parte del mercado
relevante®. Respecto de posibles sustitutos cercanos en otros eventos masivos, sefial6é que
existe abundante evidencia en la literatura econdmica contraria a dicha hipotesis (incluidas

publicaciones de Stephen Ross, informante de la propia ANFP)22,

(v) Quinto antecedente consignado en la Sentencia: existe una relacion

directa entre inversion y desempefio deportivo

20. Esta parte sostuvo en el Requerimiento que “[a]tendido que existe una relacion
directa entre la inversion en el plantel y el desemperio competitivo de un club, la falta de
financiamiento del entrante para pagar salarios de jugadores y cuerpo técnico, le impedira
competir eficazmente en Primera B. De la misma forma, dicha falta de financiamiento
impedira invertir en infraestructura, mejores condiciones de hoteleria, traslado y divisiones
inferiores, todo lo cual, finalmente, redundara en condiciones competitivas desventajosas
para el club que debe hacer el pago™*. Dicha conclusion fue ratificada por el H. Tribunal a
la luz de la evidencia empirica presentada en autos, que estimé que a mayor gasto en
sueldos es mas probable un mejor rendimiento del equipo?, lo que ademéas confirmo

citando diversas fuentes de literatura econdmica®.

(vi)  Sexto antecedente consignado en la Sentencia: la Cuota afecto la

capacidad competitiva de los clubes que la pagaron

21. En su Requerimiento, la Fiscalia sostuvo que la Cuota restringe o entorpece la
competencia en tanto afecta la capacidad competitiva de los clubes que la pagaron®’. La
ANFP refutdé esta parte de la acusacién sosteniendo que se encontraba basada en
circunstancias puramente anecdoéticas y que la Cuota no habria sido un obstaculo

21 Sentencia N° 173, considerando 61°.

22 Sentencia N° 173, considerando 62°.

23 Sentencia N° 173, considerando 63°.

24 Requerimiento, pagina 23.

25 Sentencia N° 173, considerando 71°.

26 Sentencia N° 173, considerando 72°.

27 Requerimiento, paginas 22 y siguientes.
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significativo para competir®®. Luego de ponderar la evidencia de autos, el H. Tribunal,
coincidiendo con lo acusado por la FNE, constaté que efectivamente “(...) la cuota de
incorporacion tuvo el efecto de limitar la capacidad competitiva y deportiva de los clubes
que la pagaron™®.

(vii) Séptimo antecedente consignado en la Sentencia: la Cuota bloquea la
entrada de nuevos competidores al mercado o, al menos, tiene el potencial

para hacerlo

22. La Requerida negd que la Cuota hubiese podido producir un efecto exclusorio en
base a una serie de antecedentes acompanados a estos autos. Sin embargo, al valorarlos,
el H. Tribunal considerd que “(...) los antecedentes entregados por la ANFP plantean un
analisis erréneo’°. En cambio, concluy6 que ‘[l]a cuota de incorporacion es, por tanto, una
barrera artificial que obstaculiza el ingreso al mercado o, en caso que se logre ingresar,

entorpece el desemperio competitivo del entrante™!.

23. La Sentencia establecié que la Cuota, tanto en su valor de 50.000 UF como luego
rebajada a 24.000 UF, aunque no bloquee completamente la entrada al mercado, hace
menos competitivos los campeonatos para los entrantes y favorece por ende la
permanencia de los clubes incumbentes en la Primera B32. En efecto, si ademas de pagar
la Cuota los clubes recién ascendidos deben financiar sus inversiones y sueldos en
jugadores y cuerpo técnico, tendran sélo dos opciones: endeudarse para financiar un plantel
competitivo o reducir el gasto en jugadores y cuerpo técnico, lo que afectara su rendimiento
deportivo esperado en la Primera B y, por ende, su rendimiento econémico®. Ante esta
disyuntiva, el acertado razonamiento del H. Tribunal fue que la decision financieramente
Optima de un club deportivo para hacer frente al pago de la Cuota deberia ser una mezcla
de las dos opciones: factorizar parte de sus ingresos futuros junto con reducir las

inversiones en un equipo mas competitivo3“.

24. La necesidad de los clubes de factorizar sus ingresos futuros proviene de otro hecho
gue la Sentencia N° 173 dio por acreditado a partir de la prueba rendida en autos: los clubes

de fltbol profesional chileno dificilmente pueden acceder al crédito bancario®. Se constat6

28 Contestacion, paginas 40-41.

29 Sentencia N° 173, considerando 68°.
30 Sentencia N° 173, considerando 69°.
31 Sentencia N° 173, considerando 75°.
32 Sentencia N° 173, considerando 75°.
33 Sentencia N° 173, considerando 85°.
34 Sentencia N° 173, considerando 88°.
35 Sentencia N° 173, considerando 86°.
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en autos que los clubes en general, durante el periodo 2011-2018, accedieron a
financiamiento oficial a través de operaciones de factoring (en donde recibian recursos por
el pago futuro de sus ingresos provenientes del Canal del Futbol -en adelante, “CDF”-), y

que las operaciones de factoring son méas onerosas que las bancarias®.

(viii) Octavo antecedente consighado en la Sentencia: las razones esbozadas
por la ANFP para justificar la imposicion y monto de la Cuota carecen de

fundamento

25. En los considerandos 76° y siguientes de la Sentencia, el H. Tribunal analiza todas
las justificaciones subyacentes a la imposicion de la Cuota planteadas por la ANFP,
llegando a las siguientes conclusiones: (i) no tiene sentido econémico ni hay evidencia
internacional que sustente que un unico equipo (el recién ascendido a Primera B) pague al
que pierda esta categoria; (ii) tampoco se sustenta el pretendido objetivo de la Cuota para
financiar el futbol joven, toda vez que en el ano 2017 se decidié igualar la cuota de
incorporacién con la de indemnizacién; (iii) no es plausible el objetivo de que la Cuota
constituya una garantia de seriedad del nuevo entrante a Primera B, ya que la propia ANFP
dispone de otros medios para controlar los gastos de un club en funcién de sus ingresos y
asi evitar situaciones de insolvencia, mientras que, por el contrario, la Cuota sélo podria

agravar una posible situacién de insolvencia financiera®’.

26. Por otra parte, respecto a los supuestos objetivos de la Cuota para proteger el
patrimonio e inversiones de los duefios de los clubes de la Primera Division y la Primera B,
y de cobrar un derecho por los ingresos del CDF que percibira el club que asciende a la
Primera B, el H. Tribunal estimé que ambos generan un traspaso de rentas desde los clubes
recién ascendidos a la Primera B hacia aquellos que ya estan en ésta y en la Primera
Divisién®8, y que con este traspaso de rentas se produce una situacion de bloqueo de
entrada, actual o potencial, para proteger las utilidades de los incumbentes. En este sentido,
la Sentencia establecié expresamente que “(...) la ANFP no basé sus decisiones acerca de
la cuota en argumentos razonados de indole econémico, sino que éstas estuvieron basadas
en el deseo de proteger los intereses de los clubes que participan regularmente de los

campeonatos de Primera B™.

36 Sentencia N° 173, considerando 87°.
37 Sentencia N° 173, considerando 82°.
38 Sentencia N° 173, considerando 82°.
39 Sentencia N° 173, considerando 68°.
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27. En sintesis, como se ha podido apreciar en los parrafos anteriores, el H. Tribunal en
la Sentencia N° 173 ha tenido por acreditado la totalidad de los hechos que sustentan la
acusacion formulada en autos, desestimando las distintas defensas alegadas por la ANFP.

11l. Fundamen | lici mul nelR rimien riteri
iliz relH. TDLC en ntenci

(i) Multa solicitada por la FNE

28. En el Requerimiento, la FNE solicité al H. TDLC imponer una multa de 5.000 UTA o
el monto que estimara conforme a Derecho*. Para fundar la multa, la FNE hizo presente

gue en este caso concurren particularmente los siguientes elementos:

a. La gravedad de la conducta, configurada por la naturaleza de la infraccion
acusada; su extensidon geografica y temporal; el conocimiento de la ilicitud de su
actuar por parte de los miembros de la ANFP; su caracter de organizador en un
mercado de espectaculos deportivos, que le impone un especial deber de
cuidado en evitar restricciones a la competencia innecesarias; y que sus
campeonatos ofrecen la Unica posibilidad de proveer espectaculos deportivos de

futbol profesional comercializables en Chile*'.

b. El efecto disuasivo que sélo se materializa fijando multas superiores a los
ingresos reportados por la infraccion®.

(i) Metodologia de calculo de la multa del H. TDLC

29. Por su parte, en su fallo, el H. Tribunal calificé la multa solicitada por la FNE como
discrecional, dado que careceria de fundamentos técnicos (o0 cuantitativos) para la

determinacion de la sancion.

30. En cambio, la Sentencia N° 173 para determinar la multa utiliza una metodologia
basada en las pérdidas esperadas de los clubes que pagaron la Cuota con la finalidad de
determinar el supuesto beneficio econémico generado por la conducta ilicita. De este modo,

sostiene en su considerando 93°:

40 Requerimiento, p. 30.

41 Requerimiento, p. 28 y 29.

42 Requerimiento, p. 29.

43 Sentencia N° 173, considerando 92°.

10
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“Que, tal como quedo acreditado, el actuar de la ANFP fue en directo beneficio de los
clubes incumbentes, en particular aquellos perteneciente a la categoria Primera B,
los cuales vieron mejorar su posicion competitiva gracias al empeoramiento relativo
de los clubes afectados producto de las elevadas Cuotas de Incorporacion. De aqui
que el beneficio econémico de la conducta sancionada pueda medirse como la mayor
posibilidad que ella dio a los clubes incumbentes de Primera B de ascender a Primera
Divisién y con ello obtener mayores ingresos provenientes del CDF; o bien como la
menor posibilidad de descender a Segunda Division y dejar asi de recibir estos
ingresos. Estos beneficios son equivalentes a las pérdidas de los clubes entrantes
que debieron soportar la alta Cuota de Incorporacion. Estos entrantes, al empeorar
Su posicion relativa, tuvieron menos chances de acceder a Primera Divisién y, con
ello, de aumentar sus ingresos provenientes del CDF; y enfrentaron también mas
chances de descender a la Segunda Division del futbol chileno y asi perder totalmente

el acceso a estos ingresos’.

31. A partir de lo anterior, la Sentencia sostiene que se deben calcular las pérdidas
esperadas de los clubes que pagaron la Cuota (es decir, Iberia el 2014, Puerto Montt el
2015y Valdivia el 2016)*. Para ello, utiliza los siguientes supuestos: (i) de no haber pagado
la Cuota, los clubes recién ascendidos habrian terminado en una mejor posicion dentro del
ranking o tabla de posiciones (de acuerdo con la evidencia aportada al proceso, un 10% de
inversion adicional en remuneraciones por sobre el promedio de la categoria, implica
estadisticamente un 6% de mejoramiento dentro del ranking)*®; (ii) en promedio, las planillas
de sueldo de equipos de Primera B ascendian a 23 mil UF el afio 2016%; (iii) es mas
probable que los clubes recién ascendidos hubiesen aumentado sus gastos en salario para
mejorar su capacidad competitiva, pero debido a restricciones para acceder al mercado
financiero no podrian haberlo hecho por montos muy elevados*’; y (iv) si un club de Primera
B ascendiera a Primera Divisidn recibiria una ganancia neta de UF 32.769, y si descendiera
a Segunda Division sufriria una pérdida de UF 23.500,

32. A partir de estas premisas, concluye que “(...) los equipos recién ascendidos que
debieron pagar la Cuota de Incorporacion [lberia, Puerto Montt y Valdivia] enfrentaron
pérdidas esperadas [identificandolas erroneamente sélo respecto de los dos ultimos, como
se dird) por un total de UF 32.962, equivalente a 1.572 UTA™®. La Sentencia estima que la
gravedad de la conducta sancionada amerita duplicar dicho monto, llegando a la cifra de
3.145 UTA.

44 Sentencia N° 173, considerando 94°.

45 Sentencia N° 173, considerando 96°.

46 Sentencia N° 173, considerando 96°.

47 Sentencia N° 173, considerandos 97° y 98°.
48 Sentencia N° 173, considerando 98°.

49 Sentencia N° 173, considerando 103°.
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Iv. La mul fundod erroneamen n el nefici nomi
I I Primera B ilizan n rametr iv

33.  Como vimos, la Sentencia N° 173 impuso a la ANFP una multa de 3.145 UTA por
exigir una cuota de incorporacion que constituye una barrera artificial que obstaculiza el
ingreso al mercado y/o entorpece el desempefio competitivo de los clubes entrantes. Sin
embargo, la cuantia de esta multa subestima el reproche que merece la conducta de la
ANFP toda vez que su metodologia de calculo no considera: i) el caracter en que la ANFP
participé de la conducta ilicita, ii) ni la naturaleza de la conducta, implicando con su calculo
un potencial desvio desde el infractor hacia los clubes de Primera B; y, finalmente, iii)
desestima parametros que constan en el proceso, que permiten fijar una multa mayor que

sea proporcional y suficientemente disuasiva.

(i) El supuesto beneficio economico de los clubes de Primera B y el
correspondiente perjuicio esperado de los clubes entrantes como base
para la determinacion de la multa no es aplicable atendido el caracter en
que la ANFP participo de la conducta ilicita

34. Al momento de establecer la cuantia de la sancién, el H. TDLC realiz6 un ejercicio
que no se corresponde con el rol de la ANFP en este mercado. En efecto, el H. Tribunal
intenté aproximarse a la metodologia ya usada en otros fallos, consistente en establecer un
monto base de la multa a partir del beneficio econémico derivado del ilicito obtenido por el
infractor, equiparandolo a las pérdidas esperadas de los clubes que pagaron la Cuota®.

35. Sin embargo, esta formula pierde de vista que la ANFP participa en este mercado
(y, por lo tanto, del ilicito sancionado) como un “regulador”. En efecto, entre sus principales
funciones, la Asociacion debe realizar los torneos, promover su calidad, y fiscalizar el

comportamiento econdémico y la gestion de los clubes®'.

36. Asi también lo estimd el propio H. Tribunal en los considerandos 29°, 30°, 52°, 60°,
72° y 77° de la Sentencia N° 173: la Asociacion dicta reglas de funcionamiento para el
ejercicio del futbol profesional en Chile; para participar de los torneos, los clubes deben

estar afiliados a ella; y organiza los campeonatos (determina sus bases, regula su

50 Sentencia N° 173, considerando 94°. )
51 Estatutos ANFP, art. 1° [disponibles en: http:/anfp.cl/marco-normativo. Ultima consulta: 02 de julio
de 2020].
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calendarizacién, y determina los premios y castigos por rendimiento deportivo). Fue
precisamente en este rol que la Asociacion infringié la normativa de libre competencia al

exigir una Cuota para participar del campeonato de Primera B.

37. De este modo, la sentencia recurrida establecio:

“Que, como se puede apreciar, no se trata de un acto cometido unilateralmente por
un competidor, sino de la dictacion de una norma general (aplicable a toda una
categoria de sujetos) por parte de una organizacion privada que regula la actividad.
Esta norma, que emite la ANFP para organizar los torneos de sus asociados es la
que, de acuerdo al requerimiento, produciria un efecto exclusorio y, por tanto, se

erigiria como una barrera a la entrada al mercado”®2.

38. En este sentido, tal como ocurre con los 6rganos del Estado o una asociacion
gremial sancionada por conductas igual de graves que atentan contra la competencia,
respecto de la ANFP también podria resultar dificil identificar un beneficio econémico directo
derivado de su conducta exclusoria, dado que no es un agente que compita en un mercado.
La Asociacién sbélo establece formalmente un mercado y pone las reglas para su
funcionamiento (a lo que se suma el hecho de que la Asociacidn esta organizada como

persona juridica sin fines de lucro).

(i) El supuesto beneficio econdmico como base para la determinacion de la
multa no se adecua tampoco a la naturaleza de la conducta, confundiendo
a la ANFP con los clubes de Primera B

39. Atendidas las dificultades conceptuales que implica intentar determinar el beneficio
economico que tendria un agente econdmico que no participa como competidor en un
mercado, sino que como su regulador y que, en dicho caracter, establece barreras de
entrada, el H. Tribunal decidié acudir a las pérdidas esperadas de los clubes que pagaron
la Cuota, equiparandolos a los beneficios que los clubes de Primera B habrian obtenido del
ilicito. Lo anterior, sin embargo, conduce a una confusion entre la Asociacién y algunos de

Sus miembros.

40. En este sentido, ni la acusacion de la FNE ni el fallo del H. TDLC recaen sobre una
conducta de caracter concertada cometida por los clubes de Primera B -0 por los miembros
de la ANFP, en términos mas generales- en las distintas temporadas cubiertas por la

referida barrera a la entrada. Lo anterior se desprende de la misma Sentencia recurrida:

52 Sentencia N° 173, considerando 39°.
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“Séptimo: Que la ‘Cuota’ cuestionada por la FNE es aquella establecida por el
Consejo de Presidentes de la ANFP (...)".

“Noveno: Que, segun consta en autos, la exigencia por parte de la ANFP de la Cuota
de Incorporacidn se realiza desde hace varios anos’.

“Trigésimo noveno: (...) Esta norma, que emite la ANFP para organizar los torneos
de sus asociados es la que, de acuerdo al requerimiento, produciria un efecto

exclusorio y, por tanto, se erigiria como una barrera a la entrada al mercado’.

“Cuadragésimo quinto: Que, dado lo anterior, mientras la ANFP no deje de aplicar la
norma (configurada por todos los elementos antes senalados), la conducta sigue

gjecutandose (...)".

“Septuagésimo sexto: (...) al estarse juzgando la actuacion de la ANFP en su rol de
ente rector del futbol chileno (...)".

2566

Mas elocuentes aln son los considerandos 29°, de acuerdo con el cual la calidad

de regulador del futbol profesional chileno de la ANFP “(...) implica una relacion de caracter

vertical entre la asociacion, que organiza la competencia, y quienes compiten en ésta’, y

30° de la Sentencia recurrida que establecié:

42.

“(...) las decisiones ‘regulatorias’ adoptadas en el seno de la ANFP, sea por el
Directorio o por votacién de mayoria en el Consejo de Presidentes (incluso una
mayoria calificada o basada en distintos ‘pesos’ de los votos segun la categoria de
que se trate, como en este caso), son autonomas de la voluntad individual de cada
uno de los clubes, y pueden, por ende, beneficiarlos o perjudicarlos. Asimismo, esas
decisiones regulatorias tienen efectos reflejos en otros agentes que potencialmente
pueden entrar a participar en la actividad econdmica regida por la ANFP" (el

destacado es nuestro).

Atendido, por lo tanto, que la infractora en este caso es la ANFP, habiendo sido

acusada y sancionada por crear una barrera a la entrada, no corresponde buscar en los

clubes de Primera B el beneficio econdmico que sirve de base a la multa. Esto seria forzar

el concepto de beneficio para adaptarlo a la metodologia usual y correctamente utilizada

por el H. TDLC en otros casos.

43.

Lo anterior no obsta que el rol de los clubes de Primera B en los hechos del caso

haya sido conformar la voluntad de la Asociacién en su Consejo de Presidentes y que

efectivamente hayan resultado favorecidos por la conducta imputada a la ANFP.
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44, Esta caracteristica del caso, esto es, que se trata de una conducta ilicita cometida
por el ente regulador respecto del cual resulta dificil identificar beneficios directos, no es
una anomalia dentro de nuestro sistema juridico. Por el contrario, se trata de una situacién
reconocida por el estatuto de determinacion de la multa del DL 211, en su articulo 26 tras
la reforma del afio 2016.

45, En efecto, tal como se desprende del articulo 26 letra c) del DL 211, el H. TDLC y la
Excma. Corte Suprema pueden imponer una multa en base a las ventas del infractor o a su
beneficio econémico reportado por la infraccién. La misma disposicién prevé, en su inciso
primero, que “[e]n el evento de que no sea posible determinar las ventas ni el beneficio
economico obtenido por el infractor, el Tribunal podra aplicar multas hasta por una suma
equivalente a sesenta mil unidades tributarias anuales” y, en su inciso segundo, que el
beneficio econdmico serd una circunstancia para la determinacion de la multa “en caso que
lo hubiese’. Es decir, la ley considera que una multa debe ser calculada de manera
independiente a las ventas y el beneficio econémico, cuando estos elementos no puedan
ser determinados, como concurre en la especie. En estos casos, la multa se debe definir, a
través de las demés circunstancias del articulo 26 letra c) inciso segundo, dentro de un
rango entre 0 y 60.000 UTA.

46. El mismo razonamiento ha sido sostenido recientemente por la Excma. Corte
Suprema: “Finalmente, la misma Ley N° 20.945 se situa en un escenario de imposibilidad
de determinar las ventas y el beneficio econdmico, en cuyo caso son aplicables multas

hasta por 60.000 Unidades Tributarias Anuales™3.

(i) La Sentencia no consideré parametros que constan en el proceso y que
eran la base del criterio que correspondia aplicar para fijar una multa

proporcional y suficientemente disuasiva

47.  Ahora bien, considerando todo lo dicho, a lo que se suma el hecho de que la ANFP
es un agente que no reporta ventas ni tiene fines de lucro, para establecer la multa resulta
aplicable el criterio subsidiario del articulo 26 letra c), es decir, fijar un monto ubicado entre
las 0 y 60.000 UTA. Para esto se deben considerar diversos elementos que permitan definir
en concreto la sancion, evitando una decision arbitraria al respecto. Con este objeto, el H.
TDLC y la Excma. Corte Suprema deben recurrir a las circunstancias para el
establecimiento de la multa contempladas en el articulo 26 letra c) inciso segundo del DL

211, como la gravedad de la conducta, asi como a otros parametros que consten en el

53 Sentencia Rol N° 9361-2019, considerando 48°.
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juicio, que permitan fijar una multa que cumpla con el principio de proporcionalidad y con la
finalidad de disuasion.

48. En este sentido, pueden utilizarse como parametros adecuados para comparar la
multa solicitada, evaluando su proporcionalidad y efecto disuasivo, los montos por concepto
de la Cuota que la ANFP exigi6 desde el 2011 hasta, al menos, la fecha de interposicién
del Requerimiento. En este sentido, el célculo contenido en las observaciones a la prueba
de esta FNE® es conservador dado que no incorporaria aquellos montos a los que se
encontraba obligado a pagar cada club originalmente. De este modo, es posible arribar a la
cifra de 149.000 UF (lberia, 50.000 UF; Puerto Montt, 25.000 UF; Valdivia, 25.000 UF;
Barnechea, 25.000 UF; y Melipilla, 24.000 UF), lo que equivale a mas de 7.000 UTA, es
decir un 40% mas alta que las 5.000 UTA solicitadas como multa por esta Fiscalia.

49. Asimismo, atendido que el H. TDLC consider6 que el mercado relevante se extiende
a los partidos de Primera Divisién y Primera B, otro posible parametro que permite evaluar
la proporcionalidad y efecto disuasivo de la multa son los ingresos destinados por el CDF a
Primera B por concepto de derechos de televisacion y utilidades de la compafia. En efecto,
como ya vimos, en relacion a los objetivos de proteger el patrimonio e inversiones de los
duenos de los clubes de la Primera Division y la Primera B, y de cobrar un derecho por los
ingresos del CDF que percibira el club que asciende a la Primera B, el H. TDLC estim6 que
ambos generan un traspaso de rentas desde los clubes recién ascendidos a la Primera B
hacia aquellos que ya estan en esta categoria y en la Primera Division. En este sentido, en
promedio, a lo largo de los afnos en que se ha exigido la cuestionada Cuota, los referidos
ingresos, Unicamente de la Primera B, han ascendido a 1.809.500 UF, equivalente a mas
de 85 mil UTA®S.

50. En consecuencia, el monto de 5.000 UTA solicitado por la FNE no es
desproporcionado en relacion a la Cuota ilicitamente cobrada por la ANFP y constituye un
minimo necesario para que la sancién cumpla con su rol disuasivo. Por el contrario, no

satisface esta Ultima finalidad una multa de 3.145 UF.

5 Observaciones a la prueba ubicada a fs. 1945, pag. 220. Tal como sefialamos en las
Observaciones a la prueba, es manifiestamente incorrecta la manera en que la Requerida propuso
hacer este calculo en su Contestacion (p. 51 y 52), descontando de los montos recibidos por
concepto de cuota de incorporacion, aquellas sumas desembolsadas en razén de la cuota de apoyo
al club que desciende de Primera B. Tal como lo reconoci6 el fallo recurrido, no tiene sentido
econdmico ni hay evidencia internacional que sustente que un Unico equipo (el recién ascendido a
Primera B) pague al que pierda esta categoria (considerando 82°).

55 Sentencia N° 173, considerandos 61° y 62°.

56 Para esta estimacion basta considerar que cada club de Primera B recibe aproximadamente
23.500 UF por arno, multiplicar ese nimero por la cantidad de equipos en la divisiéon cada aro, y
sumar para las temporadas que se cobr6 la Cuota, de 2014 a 2018.
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51. Asimismo, cabe tener en consideracion que, tal como ya dijimos, contribuyen a
agravar la conducta de la ANFP dos circunstancias que no fueron valoradas en el fallo
recurrido: (i) la ANFP organiza espectaculos deportivos, lo que desde ya le impone un
especial deber de cuidado en evitar restricciones a la competencia innecesarias; y (ii) el
futbol chileno, a diferencia de otros paises y deportes, s6lo puede practicarse
profesionalmente y, en consecuencia, solo se pueden proveer espectaculos deportivos de
esta disciplina, a través de la Asociacion.

52. En cuanto al caracter de organizador, cabe sefalar que la Asociacion es el ente
rector del futbol profesional y, como tal, administra ciertas restricciones necesarias para la
generaciéon de los espectaculos deportivos (por ejemplo, la fijacidbn de las bases y
reglamentos de los distintos campeonatos, exigencias de tipo econdémicas y laborales,
limitacion del nimero de clubes competidores, etc.)®, por lo que le es exigible un nivel de
cuidado mayor para evitar establecer restricciones que atenten contra la libre competencia,
como es el caso de la Cuota acusada.

53. Como toda liga o institucién que organiza las condiciones en que se practica un
deporte, la Asociacion define los margenes en que se desenvolvera el mercado relevante.
En este sentido, dado que la ANFP determina las condiciones de entrada a las que deben
someterse los clubes participantes de la competencia, debe ser especialmente cuidadosa
al decidir ese tipo de regulaciones®.

54, A lo anterior, se debe agregar que, a diferencia de otros paises en que existe mas
de una liga para la practica de un mismo deporte (tipicamente, cuando las disciplinas se
estructuran en base a ligas cerradas), en Chile, sélo por medio de la Asociacion los clubes
pueden practicar el futbol profesional y, por lo tanto, vincularse a la FIFA'y ala CONMEBOL,
entidades que organizan los campeonatos internacionales reconocidos por el publico en
general. De esta manera, los agentes que desean competir en el mercado del futbol
profesional no tienen mas alternativa que someterse a las regulaciones de la ANFP, toda
vez que no esta la posibilidad de crear un organismo paralelo que desarrolle el fatbol
profesional. Esta es una segunda circunstancia que le impone el deber de ser
especialmente cuidadosa al momento de generar restricciones para acceder a la actividad.

57 Reconocido en los considerandos 25°, 29°, 52° y 76° de la Sentencia N° 173.

58 Esta idea ha sido bastante desarrollada a propésito de organismos del Estado que actlan como
reguladores sectoriales y de entidades adjudicadoras de prestaciones de servicio por medio de
licitaciones. Sélo a modo ejemplar, ver Sentencia H. TDLC N° 138/2014, Ramirez vs MTT,
considerandos 10° al 21°.
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55. En subsidio de lo expuesto anteriormente, en caso de que la Excma. Corte estime
que la multa aplicable a la ANFP se debe fundar sobre el parametro utilizado por el H. TDLC
consistente en el beneficio econémico que la conducta reporté a los clubes incumbentes y
el detrimento causado a los entrantes sujetos a la Cuota, tal metodologia no considera
ciertos aspectos esenciales del mercado acreditados en el juicio, ni el proceso de pago de
la Cuota que llevaron a cabo los clubes entrantes.

56.  Como ya dijimos, el H. TDLC determin6 el monto de la multa mediante el célculo de
una base, a la que aplicé como ajuste el doble de dicho valor, en funcién de la gravedad de
la conducta sancionada. En la determinacién de dicha base, existe un supuesto erréneo del
comportamiento financiero de los clubes que ascienden a Primera B: el H. Tribunal
considera que aquellos clubes so6lo gastarian un porcentaje de dicho incremento de
ingresos en mejorar su plantilla de jugadores, en tanto los antecedentes aportados al
proceso muestran que cada equipo habria gastado siempre la mayor cantidad de sus
ingresos disponibles en la mejora del plantel y demas condiciones que favorecieran su
desempeno competitivo. Tampoco valora los efectos provocados por el extenso proceso de
pago de la Cuota que afect6 a los clubes que debieron cumplir con esta exigencia.

(i) El H. TDLC no considero el comportamiento de los clubes como
maximizadores de resultados deportivos

57. El H. TDLC explica que utiliza los resultados del informe de fojas 1830 para
determinar cudles habrian sido los cambios en la posicién de los equipos que pagaron la
Cuota, de no haber tenido que enfrentar dicha obligacion®. Para especificar este ejercicio
contrafactual, el H. Tribunal toma como valores de referencia una ganancia de UF 23.500
para los equipos de Primera B y de UF 59.000 para los de Primera Division®°.

58. Luego, el H. TDLC explica que utiliza una distribucion de probabilidad para
determinar qué porcentaje de los ingresos adicionales percibidos por los clubes en caso de

no tener que pagar la Cuota, habrian sido invertidos en mejorar el equipo®'. Asi, disefia

59 Sentencia N° 173, considerando 96°.
60 Sentencia N° 173, considerando 98°.
61 Sentencia N° 173, considerando 97°.
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once escenarios posibles, entregando las siguientes probabilidades para cada uno, las que
presenta en el grafico 3 de la Sentencia:

Grafico 1: Distribucién de los Escenarios Contrafactuales propuestos por el H. TDLC
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Fuente: Sentencia N° 173, considerando 97°

59. El grafico anterior supone que los clubes no gastan todo el ingreso adicional recibido
por concepto de pagos del CDF, sino solamente una fraccién de aquellos, con énfasis en
pocos incrementos. Esto ultimo se observa en el mayor peso que muestran las barras en la
inversion adicional desde un 10% a un 50%, dejando menos probabilidad de que los
equipos gasten mas que eso.

60. La explicacién precisa de la distribucion de los escenarios presentados en el gréafico
anterior es omitida por el H. Tribunal. No obstante, se sefala que esta distribucidén
representaria dos ideas: (i) que es crucial e intuitivo asumir que es mas probable “(...) que
los clubes recién ascendidos hubiesen aumentado sus gastos en salario para mejorar su
capacidad competitiva (...)", y (ii) que por “(...) restricciones para acceder al mercado
financiero [los clubes] no podrian haberlo hecho por montos muy elevados™?.

61. El primer supuesto es correcto y se presentd evidencia en el proceso que lo acredita,
tanto por la FNE como por la ANFP. Sin embargo, el segundo supuesto es erroneo, incluso

en los términos en que la misma Sentencia desarroll6 el argumento.

62. En efecto, el primer supuesto, consistente en que los clubes ascendidos gastaran
mas en salarios de jugadores, es muestra del comportamiento maximizador de resultados

62 Sentencia N° 173, considerando 97°.
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de los equipos de futbol dentro de ligas abiertas. Lo anterior conduce a ratificar que es mas
probable que cada club aumente su gasto en salarios de jugadores para obtener la mayor
cantidad de victorias posibles, puesto que sus rivales también incrementaran sus gastos
para ganar los respectivos partidos. Premisa esencial de lo anterior es que, por regla
general, una mayor inversién en plantel conduce a un mejor rendimiento deportivo del

equipo®.

63. Lo anterior se acredité mediante los informes de fojas 2 y 1830, acompafados por
la FNE, que describen al futbol como una industria deficitaria. La ANFP no controvirtié esto,
sino que, por el contrario, sus informantes lo confirmaron, segun se expresa en los informes
acompanados a fojas 697 y 1104.

64. Por su parte, el H. Tribunal reconoce este concepto en la Sentencia. A modo
ejemplar podemos citar el siguiente considerando:

“Septuagésimo: Que tiene mas sentido economico el andlisis econométrico
presentado por el informe de la FNE de fojas 1830. Ese informe examina la relacion
entre el gasto en sueldos de equipos de la Primera Division y Primera B entre 2010 y
2016 y su desemperio deportivo, basado en la premisa que los clubes maximizan
su desempenfo deportivo, por lo que finalmente cada club busca aumentar su
gasto en sueldos con el fin de terminar en una mejor posicion relativa que sus
rivales. Si bien este informe es principalmente empirico, ya que no desarrolla dicha
relacion tedrica, ésta se basa en la revision que realiza el informe de fojas 2
presentado por la FNE, cuya conclusion principal es que los clubes que
participan de ligas abiertas, como la chilena, buscan maximizar sus resultados.
Esta conclusion es también sostenida en los informes de fojas 697 y fojas 1104
presentados por la ANFP” (el destacado es nuestro).

65.  Ahora bien, ante la imposicién del pago de la Cuota, el H. Tribunal indica que las
Unicas alternativas para los clubes serian (i) endeudarse para financiar un plantel
competitivo o, (ii) reducir el gasto en jugadores y cuerpo técnico, “(...) lo que afectara su
rendimiento deportivo esperado en la Primera B y, por ende, su rendimiento econémico”®*.
Puesto que los clubes dificilmente pueden acceder a financiamiento a través de préstamos
bancarios®, los ascendentes optimizan su actuacion factorizando sus ingresos futuros y
reduciendo las inversiones en un equipo mas competitivo®, lo que conduce a no mejorar

su plantilla -en la forma en que podrian haberlo hecho en ausencia de la Cuota- ycompetir

63 Sentencia N° 173, considerandos 69°, 71°y 72°.
64 Sentencia N° 173, considerando 85°.
65 Sentencia N° 173, considerando 86°.
66 Sentencia N° 173, considerando 88°.
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en desventaja. De esta manera, el caso en que se vuelve relevante la busqueda de
financiamiento es éste: el escenario en que se debe pagar la Cuota.

66. Dado lo anterior, no es correcto sefalar que los incrementos no serian mas altos
porque los clubes no puedan acceder al mercado financiero. En efecto, el monto sobre el
cual se determinan los porcentajes de gasto del grafico 3 de la Sentencia es justamente el
monto que los clubes ganan por participar en la Primera B, bajo el escenario en que la
Cuota no fuese aplicada. Asi, mas alla de las decisiones de inversion de cada equipo, los
clubes que no estan afectos al pago de la Cuota no deberian estar obligados a buscar

financiamiento adicional, a diferencia de lo que ocurre con el entrante bajo el régimen actual.

67. No tendria sentido, segun los antecedentes acompafados al proceso, que un club
entrante que comienza a recibir dineros por la televisacién de sus partidos, gaste menos de
lo que podria sabiendo que los demas gastaran todo cuanto puedan. Mas aun cuando la
maximizacion de resultados deportivos, a través del aumento de gastos de cada equipo, es
el comportamiento observado de los clubes®’.

68. Asi, en base al razonamiento expuesto, podemos modificar la distribucién de
probabilidades que el H. Tribunal asigna al aumento de gasto que realizaria un club que
asciende a Primera B, y con ella replicar el célculo realizado en la Sentencia.

69.  Junto a la modificacién de distribucion de probabilidades asignada por el H. Tribunal,
un adecuado entendimiento del beneficio irrogado por la conducta debe incorporar el efecto
que implicé el descenso de Iberia el 2017 que fuera descartado en la Sentencia. Esta
incorporacién se funda en que este descenso se originé durante el extenso periodo de pago
de las deudas asumidas por esa institucién producto de imposicién de la Cuota.

70. En efecto, tal como consta en el proceso, en abril de 2016, Iberia aun adeudaba mas
de $350 millones por concepto de cuota de incorporacion, por lo que la ANFP la requiri6 de
pago, entregéndole un plazo para enterar dicha suma hasta el 23 de abril del mismo afo,

“...) bajo apercibimiento de hacer valer todas las medidas sancionatorias y/odisciplinarias

67 El resultado de aumentos en la inversién por parte de los clubes a consecuencia de su modelo de
maximizacién de resultados deportivos (propio de ligas abiertas) se funda sobre la premisa de que
existe una relacién entre inversién y desempefio deportivo. Como ya hemos dicho, el H. TDLC
constato esta relacion en su fallo, tanto para el futbol nacional (considerandos 70°y 71°) como para
el internacional (considerando 72°). En el caso de ligas extranjeras, la Sentencia recurrida hace
referencia principalmente a las ligas espanola e inglesa en base a la literatura econémica disponible.
Asimismo, el Informe de la FNE de fs. 1830 contiene una sintesis de literatura econdmica con
evidencia acerca de esta relacion en el fatbol inglés, italiano y aleman.
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que los cuerpos normativos que rigen nuestra actividad permiten a este Directorio™®. De
acuerdo con la declaracion de Ana Bull, representante de dicho club, a fojas 1169, Iberia
contrajo un crédito a través de sus directores en 2016 para saldar la obligacién con la ANFP
derivada de la Cuota. Dicho préstamo se siguié pagando, a través de descuentos directos
a los ingresos del club por televisacion de los partidos, asi como desembolsos a accionistas
y dirigentes transformados en acreedores del equipo, hasta 2018°°.

71. Afectado en su capacidad de inversion, el equipo descendié en 2017, debido a los
resultados deportivos del Torneo 2016-2017 y del campeonato Transicion 2017, perdiendo
flujos futuros por 23.500 UF.

72. De este modo, considerando el descenso de Iberia, y el hecho de que Puerto Montt
y Deportes Valdivia se vieron afectados en sus posibilidades de ascenso, proponemos una
serie de distribuciones de escenarios que representen mejor el comportamiento
maximizador de resultados de los clubes. Estas distribuciones permiten incorporar
decisiones de inversidén de un club, por ejemplo, en infraestructura deportiva, ademas del

incremento en salarios de jugadores que es coherente con maximizacion de resultados.

68 Documento denominado “Requerimiento de pago Iberia” ubicado en Pendrive adjunto respuesta
ANFP Oficio 0188. Ubicacién dentro del soporte: Sop. Digital Publico \ TOMO 1\19. Pendrive adjunto
a respuesta de ANFP al Oficio Res N° 0188 FNE \ Fiscalia Nacional Econdmica \ Anexo N° 11 —
Situacion de cuota de incorporacion — Clubes Puerto Montt e Iberia \Requerimiento de pago
Iberia.pdf. Segun dofia Ana Bull, este requerimiento de pago habria sido provocado por una solicitud
de seis clubes que pedian su desafiliacion, ver Transcripcion de Audiencia Testimonial de Ana Bull
Zaniga, de fecha 17 de diciembre de 2018, que rola a fs. 1169 y ss. del Cuaderno Principal (en
adelante, “Testimonial Ana Bull”), p. 17. Esto fue corroborado por don Arturo Salah, ver Transcripcion
de Absolucion de Posiciones de Arturo Salah Cassani, de fecha 05 de diciembre de 2018, que rola
afs. 958 y ss. del Cuaderno Principal, pp. 12y 24.

69 Ver Respuesta Oficio N° 0071 FNE ubicado en el Expediente de Investigacién acompanado al
proceso; Testimonial Ana Bull, pp. 17-18; y, Primera declaracion de Ana Bull Zufiga ante la FNE, de
fecha 14 de febrero de 2017, cuya transcripcion consta a fs. 384 del Cuaderno Principal. Ubicacién
dentro del soporte: TDLC Exhibicion 010618 — Publico \ Expediente fisico \ TOMO Il \ 110.
Transcripcion Declaracion de Ana Bull’, pp. 5-7: “Nosotros debemos... mas menos como 500
millones. (...) Le debemos a uno de nuestros accionistas, y la otra es un préstamo que nos hizo un
directivo de Iberia. (...) La banca no le presta a las instituciones deportivas, por eso lo tenemos con
un directivo, que él pidié el préstamo y nosotros le tenemos que cancelar a éF'; Segunda Declaracion
de Ana Bull ante la FNE, de fecha 22 de noviembre de 2017, cuya transcripcién consta a fs. 384 del
Cuaderno Principal. Ubicacion dentro del soporte: TDLC_Exhibicion_010618_-_Publico \ TDLC
Exhibicion 010618 — Publico \ Expediente fisico \ TOMO Ill \ 121. Transcripcion Declaracion de Ana
Bull (2)”, p. 4: “No, a ver, los clubes de Chile no tienen acceso a préstamos bancario, golpeamos
muchas instituciones, puertas y por ser una sociedad deportiva no teniamos acceso, por lo tanto, un
director nuestro, ni siquiera... es director de divisiones inferiores, él pidi6 el crédito y nosotros
firmamos un mutuo con él. / Hernan Hernandez. Por lo tanto, la misma cuota que él tiene que pagar
en el banco, es la que nosotros vamos cancelando a través de ese mutuo que hicimos, que fue por
el mismo monto del préstamo y en las mismas condiciones, simplemente que Iberia no tenia acceso
a crédito”; asi como, Nota de prensa “El particular caso de Iberia de Los Angeles” y Entrevista “Ana
Bull: ‘de prosperar el juicio, a lberia le deben devolver las 50 mil UF””, acompanadas a fs. 1820.
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73. Asi, en el contrafactual, si los clubes no hubiesen tenido que pagar la Cuota,
hubiesen gastado todo lo que recibieron por televisacién de partidos en salarios de
jugadores, para mejorar el equipo, y también en el mejoramiento de su infraestructura
deportiva. Sin embargo, como los clubes ascendentes si utilizaron una parte de esos
ingresos, el mejor contrafactual no es uno que ponga toda la probabilidad en el 100% del
gasto de la Cuota, sino en distintos escenarios a los que se asigna una probabilidad’®"".
Partiendo de una posicion conservadora, se puede proponer una distribucion centrada, que
recoja las distintas posibilidades que tuvieron los clubes. De esta manera, se subsana el
error de calculo del H. Tribunal que considera que los equipos hubiesen aumentado con
mayor probabilidad en gastos bajos que gastos altos.

74. De este modo, se puede complementar el analisis proponiendo otras distribuciones
en montos altos, que, por ejemplo, dan espacio a que cada club hubiese decidido de forma
distinta su inversidbn en infraestructura. Para esto se puede tomar las alternativas
entregadas por el H. Tribunal en el considerando 105°, utilizando las distribuciones normal

y uniforme en montos altos.

75. Todo lo anterior se expresa graficamente en la siguiente figura. Se presentan
distintas distribuciones para probar robustez del supuesto. Es decir, con la postura mas
conservadora, esto es, la distribucidén centrada, y con otras que permiten mas variaciones
de los clubes, siempre se observa que la multa impuesta por el H. TDLC subestima los
perjuicios generados por la ANFP al imponer la Cuota.

0 En el caso de Deportes Valdivia, de los $50.000.000 que el club recibia aproximadamente por
parte del CDF, pagaba mensualmente alrededor de $25.000.000 a $40.000.000 en deudas,
dependiendo del periodo. Ver Acta Consejo de Presidentes de 20 de julio de 2017, cuya versioén
publica consta a fs. 1405 del Cuaderno Principal. Ubicacién dentro del soporte: VPP_-_ Anexo N° 2
\ VPP - Anexo N°2.pdf, p. 972; Declaracion de José Gandarillas ante la FNE, de fecha 22 de febrero
de 2017, cuya transcripcion consta a fs. 385 del Cuaderno Principal. Ubicacién dentro del soporte:
CD 2 Publico \ Orden nuamero 2 \ Expediente fisico \ Tomo Ill \ 111. Transcripciéon Declaracién de
José Gandarillas” (en adelante, “Declaracion José Gandarillas”), p. 21; y Segunda declaracion de
José Gandarillas Henriquez, de fecha 14 de noviembre de 2017, cuya transcripcion consta a fs. 385
del Cuaderno Principal. Ubicacion dentro del soporte: CD 2 Publico \ Orden numero 2 \ Expediente
fisico \ Tomo Il \ 120. Transcripcién Declaracion de José Gandarillas (2)”, (En adelante,
“Declaracion José Gandarillas (2)"), p. 5; y Transcripcion de Audiencia Testimonial de José
Gandarillas Henriquez, de fecha 14 de noviembre de 2018, que rola a fs. 629 y ss. del Cuaderno
Principal (en adelante, “Testimonial José Gandarillas”), p. 29.

71 Puerto Montt pagé su Cuota con diversos abonos de distintas fuentes, resultando en una situacién
similar a la de Deportes Valdivia. Ver Respuesta Oficio N° 0009 FNE (2), p. 2. Varios documentos
que dan cuenta de estas transferencias se encuentran en documento denominado “Comprobante
Cuota de Incorporacion”. En relacion a las dificultades en el pago de la Cuota, véase también Nota
de prensa “Deuda de Deportes Puerto Montt con la ANFP supera los $558 millones”, acompafada a
fs. 1820.
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Figura 1: Comparacion de la distribucién propuesta por el H. TDLC con distribuciones
propuestas por la FNE
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Valdivia - habria sido superior a la establecida en la Sentencia, inclusive para los distintos

escenarios presentados. La siguiente tabla, construida replicando el calculo del H. Tribunal,

resume los resultados. En ella se considera que el dafo a los clubes debe ser duplicado,

segun el criterio de gravedad establecido por el H. Tribunal:

Distribucion Distribucion Distribucion Distribucion
segln TDLC centrada uniforme normal
Perjuicio a Puerto Montt
27,926 44,269 39,469 39,469
[UF]
Perjuicio a Valdivia [UF] | 5,036 3,375 3,450 4,763
Perjuicio a Iberia [UF] |0 23,500 23,500 23,500
Suma en UTA 1,572 3,393 3,168 3,230
Duplicacién del
o 3,144 6,786 6,335 6,460
perjuicio
77. A partir del analisis contenido en la tabla, se puede constatar que en la propuesta

de calculo del H. Tribunal basada en el perjuicio de los clubes afectados por la Cuota como

beneficio econdmico, basta la incorporacién del dafno generado a |beria para que el doble

del perjuicio supere las 5.000 UTA solicitadas en el Requerimiento. Si ademas se evaluan

los distintos escenarios consistentes con maximizacién de resultados de los clubes
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presentados en los Gréficos 2, 3 y 4, resulta mas evidente y robusto que la sancion a aplicar
a la ANFP no deberia ser inferior a 5.000 UTA.

(i) Aspectos adicionales de la Sentencia que subestiman los perjuicios
provocados por la ANFP

78. Asi como no fue considerado el descenso de Iberia el afno 2017, debido a que la
Sentencia acoté el periodo a no mas de 2 afos desde el ascenso, tampoco se consideré la
extensién de los perjuicios derivados del pago de la Cuota para Deportes Valdivia.

79. En este sentido, el fallo estima los efectos de la Cuota en Deportes Valdivia solo
durante los afnos 2016 y 2017. Sin embargo, de acuerdo con la evidencia aportada en el
proceso, los perjuicios de la Cuota se hicieron sentir en dicho equipo por mas tiempo.

80. Para pagar las 25.000 UF (primera mitad de la Cuota), Valdivia realiz6 una operacion
de factoring sobre los ingresos futuros del CDF. Sin embargo, este crédito no cubrié la
totalidad del monto requerido para enterar la Cuota. Mas de $200 millones (cerca del 40%
de la Cuota) fueron financiados por préstamos de familiares de los accionistas del club’.

Por esta razoén, en lo sucesivo, el club no pudo recibir ayuda financiera de accionistas™.

72 Algunos de los documentos relacionados a la operacion de factoring contratada por Valdivia, como
asimismo otros documentos que dan cuenta del pago realizado a la ANFP por concepto de cuota de
incorporacién fueron acompafados por el club durante la investigacién ante esta Fiscalia,
encontrandose en el Expediente de Investigacion. Ver “Respuesta de El Torreén S.A.D.P. a Oficio
Res. N° 0497 FNE” y “Pendrive adjunto a respuesta de El Torredn a Oficio Res. N° 0497 FNE”,
ubicados a fs. 384 y 613, respectivamente, del Cuaderno Principal. Ubicacién dentro del dispositivo:
Exhibicién 010618 - Publico \ Expediente fisico \ TOMO 111 \ 99. Respuesta de El Torreén S.A.D.P a
Oficio Res. N° 0497 FNE.pdf y Confidencial.rar \ Confidencial \ Soporte digital \ Tomo 111 \ 100.
Pendrive adjunto a respuesta de El Torredn a Oficio Res. N° 0497 FNE. En el mismo sentido, Acta
de la sesién N° 2 de la Comision Especial Investigadora de los actos del gobierno respecto al
eventual fraude en la ANFP, acompanada a fs. 1820.

En cuanto a la deuda contraida con personas naturales, ver Declaracion José Gandarillas, p. 9y 19.
En el mismo sentido, Testimonial José Gandarillas, p. 41: “(...) la unica institucidon financiero que nos
facilito este dinero, nos presté 400 millones de pesos, los restantes 250 millones, que nos faltaban
para pagar las 25.000 UFs, fueron préstamos de personas naturales, que eran familiares nuestros,
que nos facilitaron ese dinero por el nivel de presion, eh... al cual estabamos sujetos. Que si no
pagabamos, no ascendiamos’.

73 Declaracion José Gandarillas (2), p. 6: “(...) nosotros acumulamos una gran pérdida a lo largo de
esos anos [en Segunda Divisidn] que nos consumieron todos los ahorros personales por lo menos a
mi y a otras personas y al momento de subir, al haber hecho el pago de la cuota de incorporacion
esto aumentd aun mas el déficit que teniamos, entonces ya no teniamos esa posibilidad de hacer
aportes de accionistas, por lo cual tuvimos que, por ejemplo, recurrir a este préstamo de la ANFP
que decia o a esta segunda operacion de factoring, porque no teniamos liquidez”; Declaracion José
Gandarillas, p. 23 a 25: “(...) la operacion financiera que hicimos cubrimos un 60% de nuestros
gastos, o sea de la cuota de incorporacion, y el otro 40% salié de aportes personales que incluso
son de familiares nuestros algunos, y esos aportes es dinero que tampoco los podemos
disponibilizar, que si no lo hubiéramos tenido que pagar en la cuota de incorporacion quizas hoy dia
los podriamos estar utilizando en una situacion un poco mas holgada, en hacer préstamos para
poder funcionar normalmente (...). Nosotros probablemente hace 3 arios atras, teniamos ahorros en
nuestras cuentas para poder poner plata a disposicion del club, hoy dia no tenemos, o sea es o
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81. Estos efectos perniciosos para el club se extendieron prolongadamente en el tiempo.
En efecto, s6lo en octubre del 2018, el club pudo saldar la deuda por concepto de cuota de

incorporacién con sus acreedores’.

82. Considerando que la multa solicitada por la FNE asciende a 5.000 UTA y que, para
llegar a ella, resulta suficiente modificar la distribucién de probabilidades de un modo
consistente al caracter maximizador de resultados deportivos de los clubes, cuantificar los
efectos de la Cuota sufridos por Deportes Valdivia durante el 2018 unicamente evidenciaria
que la cifra solicitada en el Requerimiento es absolutamente conservadora respecto de
circunstancias que, bajo las propias premisas sostenidas por el H. Tribunal en la Sentencia,
hacen superar con creces la multa requerida por esta FNE.

83. Mas aun, los ajustes propuestos a la metodologia aplicada por el H. Tribunal, siguen
siendo conservadoramente establecidos, dado que no consideran otros efectos que podrian
derivarse del actuar anticompetitivo de la ANFP, entre otros: (i) el ahorro de los incumbentes
que, ante la menor amenaza de disputa por parte de equipos ascendentes, podrian haber
invertido menos, perjudicando la calidad del espectaculo; (ii) la limitacién que importa que
el H. Tribunal considere como Unico beneficio constatable el “no descender”. Lo anterior,
por cuanto para los equipos que participan en un campeonato no es indiferente la posicion
final en la que queden al final de la competencia, dado que ello incidiria en disminucion de
ingresos por auspicios, publicidad, venta de merchandising, entre otros; vy, (iii) el
desincentivo en los clubes de Segunda Divisién para invertir y de este modo competir
activamente ante la existencia de una cuota de incorporaciéon que opera como barrera a la

entrada.

84. Finalmente, el H. TDLC tampoco consider6 una forma alternativa de calcular el
beneficio econdmico consistente en estimar todos los ingresos obtenidos ilicitamente por el
cobro de la cuota de incorporacién, es decir, que la ANFP no hubiera percibido de no incurrir
en la infraccién. De este modo deberian considerarse todos los montos por concepto de
cuota de incorporacion que la ANFP haya exigido desde el 2011 hasta la interposicién del
Requerimiento. En un calculo conservador, como ya dijimos en el parrafo 48, los ingresos
ilicitos ascienden a mas de 7.000 UTA, es decir un 40% mas que las 5.000 UTA solicitadas

como multa por esta Fiscalia.

vender el auto o salir a buscar con otra persona mas para que nos ayude y nos apoye a salir adelante,
porque es una situacion super ajustada’.

74 Testimonial José Gandarillas, p. 61: "Pero por todos los problemas de caja, tuvimos que ir haciendo
sucesivas operaciones que fueron extendiendo, y la ultima cuota vencia en diciembre del 2018. Eh...
los préstamos de familiares, de mis padres, de padres de otros accionistas, y de otro accionista en
particular, que eran las unicas personas que nos prestaron, entendiendo la urgencia que teniamos,
se pagaron recién ahora en octubre, integramente, no se habia devuelto un peso".
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VI. nclusion

85. De conformidad a los argumentos de hecho, de derecho y econdmicos vertidos en
este recurso de reclamacién y a la prueba que obra en autos, la multa aplicada a la ANFP
por el H. Tribunal subestima el reproche que merece la conducta ilicita acusada.

86. La multa se debe fundar sobre el criterio subsidiario del art. 26 del DL 211 (hasta
60.000 UTA). Bajo este criterio el 6rgano adjudicador debe recurrir a las circunstancias para
el establecimiento de la multa contempladas en el articulo 26 letra c) inciso segundo del DL
211, como la gravedad de la conducta, asi como a otros pardmetros que consten en el
juicio, que permitan fijar una multa que cumpla con el principio de proporcionalidad y con la
finalidad de disuasion.

87. Los montos por concepto de cuota de incorporacién que la ANFP haya exigido desde
el 2011 hasta, al menos, la fecha de interposicién del Requerimiento, pueden utilizarse
como parametros adecuados para comparar la multa solicitada, evaluando su
proporcionalidad y efecto disuasivo. Estos ingresos provenientes de la Cuota corresponden
a mas de 7.000 UTA, monto un 40% mas alto que las 5.000 UTA solicitadas como multa.
En consecuencia, el monto solicitado por la FNE no es desproporcionado en relacion a los
ingresos ilicitos obtenidos por la ANFP y constituye un minimo necesario para que la

sancion cumpla con su rol disuasivo.

88. Asimismo, debemos considerar dos circunstancias que agravan la conducta de la
ANFP no recogidas por la Sentencia: (i) que la ANFP organiza espectaculos deportivos, lo
que desde ya le impone un especial deber de cuidado en evitar restricciones a la
competencia innecesarias; y (i) que en Chile, a diferencia de otros paises, la Unica
posibilidad de proveer espectaculos deportivos de futbol profesional comercializables es a
través de la ANFP.

89. En subsidio de lo anterior, en caso de que la Excma. Corte considere que la multa
se fundd correctamente sobre los beneficios de los clubes de Primera B, ésta no tomd en
consideracién que los clubes se comportan como maximizadores de resultados deportivos.
En este sentido, la distribucién de probabilidades con que el H. TDLC calculé la multa se
debe modificar. Asimismo, se debe incorporar en la cuantificacion de los efectos negativos
sufridos por los entrantes, el descenso de Iberia el afio 2017, dado que éste se debi6 a la
extension del periodo de pago de las deudas derivadas de la cuota. Tras estas
modificaciones, la multa deberia ascender a 5.000 UTA. Otras circunstancias no
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consideradas por la Sentencia confirman que la multa subestima el perjuicio provocado por
la ANFP con su ilicito.

POR TANTO, en virtud de lo expuesto, de los antecedentes de autos y de lo dispuesto en
los articulos 27 y 39 letra b) del Decreto Ley N° 211, y demas normas aplicables,

SOLICITO AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA: Tener por
interpuesto, dentro de plazo legal, fundado recurso de reclamacién en contra de la
Sentencia N° 173, admitirlo a tramitacion y elevar los autos ante la Excma. Corte Suprema,
con el fin de que, conociendo de este recurso, el Excmo. Tribunal enmiende este fallo en
los términos expuestos en lo principal de esta presentacion, disponiendo en definitiva el
aumento de la multa impuesta a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional a 5.000
UTA, o al monto que la Excma. Corte Suprema determine corresponde conforme a
derecho, con expresa condena en costas, acogiendo en todas sus partes el Requerimiento
interpuesto por la Fiscalia. Todo ello se entiende sin perjuicio de otras medidas que esta
Excma. Corte Suprema pueda decretar de conformidad con lo establecido en el articulo 3
del DL N° 211, en relacion con el articulo 26 del mismo cuerpo legal.

OTROSI: Solicito al H. Tribunal tener presente mi personeria para representar a la Fiscalia
Nacional Econémica consta en el Decreto Supremo N° 158 de 11 de diciembre de 2018 del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, mediante el cual se me nombra en el cargo

de Fiscal Nacional Econémico.
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