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FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)

JEFE DIVISION DE FUSIONES (S)

De conformidad a lo establecido en el Titulo IV del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2004,
de!l Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973, y sus respectivas modificaciones (“DL 211"),
presento a usted el siguiente informe relativo a la operacidn de concentracion del
Antecedente (“Operacion”), recomendando la aprobacién de la misma, de manera pura y
simple, por las razones que a continuacion se exponen:

1.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de agosto de 2018, correlativo ingreso N° 3479-18 (“Notificacion”),
Daimler A.G (“Daimler”) y Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft (“BMW" v,
conjuntamente, “Partes”), notificaron a la Fiscalia Nacional Econdmica (“Fiscalia") su
intencion de asociarse en el desarrollo de negocios de transporte urbano mediante la
creacion de seis entidades distintas. La Operacidn serfa de aquellas mencionadas en
el articulo 47 letra c) del DL 211,

Mediante resolucién de fecha 30 de agosto de 2018, se declard como incompleta la
Notificacion, en los términos del articulo 50 inciso final del DL 211. Posteriormente,
mediante presentacién de fecha 13 de septiembre de 2018, ingreso correlativo 03918-
18, las Partes complementaron la Notificacidon en términos suficientes,

Por aquella razén, mediante resolucién de fecha 27 de septiembre de 2018, se
declard el inicio de |a investigacion, bajo el rol FNE F152-2018.

Daimler es una compaiifa alemana, que centra sus actividades en el desarrollo,
fabricacion y distribucion de productos automotrices, principalmente vehiculos de
pasajeros, camiones, furgonetas y buses, bajo distintas marcas (i.e. Mercedes Beng,
Smart). Ademas, tiene una division financiera (Daimler Financial Services) que brinda
soporte y respaldo a la venta de vehiculos, con una cartera de productos y servicios
que se acomodan a la medida y necesidades de cada cliente o distribuidor, tales como
corretajes de seguros, productos de inversidn tarjetas de crédito o leasing’.

1 Notificacién, pp. 2-3.
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Ademas, Daimler, a través de su division financiera, es propietaria del 100% del
capital de la compafiia denominada Daimler Mobility Services GmbH que opera
mediante la marca Beat, pionera en el campo de servicios innovadores de transporte.

BMW, por su parte, s una compafila alemana que, a través de sus marcas BMW,
Rolls Royce y Mini, es uno de los fabricantes de vehiculos de pasajeros y motocicletas
mas relevantes a nivel mundial?. BMW participa no sélo en la fabricacién de vehiculos
convencionales, sino que también en la produccién de vehiculos eléctricos.

OPERACION

La Operacidn consiste en la constitucion de seis joint ventures, cinco destinados a
actividades operativas y uno que se dedicard, en general, a la coordinacion de las
actividades de los otros. Las Partes se asociaran también en lo referido a las marcas
y licencias para el desarrollo de estos joint ventures. Los servicios que desarrollaran
las Partes a través de las entidades objeto de la Operacién abarcaran:

a)  Servicios de vehiculo compartido.
b)  Servicios de transporte privado.

¢}  Servicios de estacionamiento.

d) Servicios de recarga.

e) Servicios de transporte multimodal.

Segun seiialan las Partes, los joint ventures desarrollaran sus actividades de forma
permanente e indefinida. En los acuerdos celebrados a proposﬁo de la Operacién,
consta que la asociacion “lendrid una duracion por té

Por otro lado, las Partes sefialan que los joint ventures tendran plena autonomia
funcional y operacional pues los activos -que serdn aportados por éstas- se
encuentran actualmente en operacion en sus respectivos dmbitos de negocios, y
desarrollan las actividades normalmente desempefiadas por las empresas que
operan en dichos mercados, situacion gue no cambiara con [a Operacion. Las Partes
afiaden que los joint ventures no tienen por objeto servir a una funcién especifica en
favor de las Partes, sino mas bien relacionarse con terceros, en base a sus propios
accesos y presencias en el mercado?, con sus propias planificaciones comerciales.

Por tanto, y conforme a la informacion aportada y declarada por las Partes, esta
Divisién estima que las entidades creadas a propdsito de la Operacién operaran como
agentes economicos distintos de sus constituyentes, de manera permanente e
independientes de las Partes, {quienes serén sus controladores conjuntos), y que

2 Nofificacion, p. 3.

3 Presentacion de fecha 13 de septlembre que complementa [a Notificacidn en respuesta a resolucion
de fecha 30 de agosto de 2018, ingreso correlativo N° 03918-18.

4 Nolificacién, p. 17.
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tendran la posibilidad de desarrollar operacionalmente plenas funciones en el
mercado,

INDUSTRIA

La actividad de las Partes que se materializa en los joint ventures objetos de la
Operacion, obedece a las economias colaborativas, definidas como una nueva forma
de ofrecer y usar productos y servicios a través de plataformas en linea, mediante el
uso de internet y clerfos dispositivos, especialmente teléfonos mdviles. Estas
economias colaborativas cubren muchos sectores y proveen nuevas oportunidades,
las que son desarrolladas y aprovechadas por distintas comparifas, con un rapido
crecimiento®,

Todas las actividades que desarrollaran los distintos joint ventures, y que
expondremos a continuacion, obedecen a los principios de las economias
colaborativas, lo cual se refleja en que sus principales insumos se encuentran
Intimamente vinculados al uso de |a tecnologla, y a su carécter innovador.

Servicios de vehiculo compartido

En cuanto al negocio de servicios de vehiculo compartido, éste es descrito por las
Partes como un tipo de autoservicio de arrendamiento de vehiculos, en el cual los
vehfculos son tomados y retornados desde la via publica —u ofro punto en especifico-
8 La reserva de estos vehiculos se realiza mediante una aplicacién especial para
telefono mévil, que requiere un proceso previo de autentificacién y registro tnico, vy
que sirve ademas para desbloquear el vehiculo que se utilizara. El servicio tiene un
cobro en base a la duracion del viaje y/o a la tarifa recurrida.

Tanto BMW como Daimler ofrecen actualmente en el extranjero el servicio de vehiculo
compartido, sin embargo, el Unico servicio de autos compartidos que existe en la
actualidad en nuestro pals es provisto por la empresa Karsharing SpA, a través de la
aplicacion “Awto”. De acuerdo a la informacién provista por este Ultimo?, “Awfo pone
a disposicion del publico una flota de vehiculos sin chofer, los cuales pueden ser
arrendados por hora o minutos, con el objeto de que el automévil sea compartido
diariamente por diferentes usuarios. El servicio de Karsharing funciona a través de
una aplicacion, la que comprende el proceso de reserva, arrfendo y finalizacién del
vehiculo contratado”. De acuerdo a la informacion provista por Awto, los principales
insumos de esta actividad son la tecnologia, la red de estacionamientos vy la flota de
vehiculos.

Finalmente, podemos mencionar que existen dos modelos distintos para el desarrollo
de este negocio. Uno que establece posiciones fijas de estacionamiento, como es el
caso de Awto, que exige retirar y devolver los vehiculos en plazas de estacionamiento

5 Véase: <hitp:/fec.europa.eu/DocsRoomidocuments/16955/attachments/1firanslations>  [Ultima
visita: 06.11.2018].

8 Correlativo Ingreso 04297-18, de fecha 10 de octubre de 2018, que da respuesta a Oficio ORD. N°
2071 de fecha 3 de octubre de 2018 por las Partes,

7 Correlativo Ingreso 0422718, de fecha 8 de octubre de 2018, que da respuesta a Oficio ORD. N°
2053 de fecha 28 de septiembre de 2018 remitido a Karsharing SpA.
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pre establecidas, y otro que prescinde de dichas posiciones fijas de estacionamiento,
como el descrito por las Partes en su Notificacion.

Aquello es relevante en atencién a los insumos requeridos para realizar la actividad.
En todo caso, es necesario el empleo de una plataforma digital capaz de constituir
una aplicacidén para teléfono mévil, que permita a los consumidores el acceso al
servicio de informacién, reserva, uso y cobro de vehiculos. En el caso del sistema que
emplea estacionamientos fijos, es necesario contar ademas con éstos Ultimos, lo que
es prescindible a través del desarrollo del negocio en lugares de libre acceso.

Servicios de transporte privado

Conforme lo indicado en la Notificacion, éstos corresponden a los servicios de
movilidad ofrecidos mediante una aplicacién para teléfono mévil, que sincroniza un
software que permite la afiliacién y disponibilidad de conductores de vehiculos, y otro
que permite la afiliacion y requerimientos de los usuarios de estos mismos vehiculos,
de manera tal que los usuarios pueden efectuar solicitudes de transporte de un lugar
a ofro, los que son provistos por cualquiera de los conductores afiliados. El precio
corresponde a una tarifa asignada en relacion al tiempo, la distancia, el horario del
viaje y la demanda en el sector.

Las Partes mencionan que ésta es “/a dnica area en Chile donde existe presencia
previa de los negocios que serén conltribuidos” a través de Beat, de propiedad de
Daimler, mencionando ademas como competidores a Uber, Cabify y los operadores
de taxis tradicionales.

Al respecto, esta Division considerd el andlisis hecho por la autoridad brasilefia de
competencia, el Consejo Administrativo de Defensa Econdmica de la Repliblica
Federativa del Brasil (*CADE"}®, Siguiendo lo dicho por esta agencia, los insumos
necesarios para la industria se reducen al software que permite realizar la actividad.
En lo demas, los servicios funcionan como un mercado de dos lados, donde las
aplicaciones compiten por captar el mayor nimero de conductores, y afiliar la mayor
cantidad de consumidores, maximizando sus beneficios en la medida que consiguen
crear una red mas densa que, al crecer, se vuelve también mas eficiente.

En linea con lo anterior, el CADE afiade que aquella circunstancia es propia de
negocios que separan &l uso de un bien o servicio en particular, de su adquisicion, es
decir, este bien o servicio se comparte entre el poseedor del bien y terceras personas.
Aquello siempre ha sido posible, a través del arrendamiento o el comodato de bienes,
o la prestacion de servicios, pero el modelo se ha fortalecido debido a la introduccion
de plataformas tecnolégicas que facilitan la interaccion entre consumidores y
proveedores. Estas plataformas proveen un medioambiente virtual donde los
consumidores tienen acceso a informacion respecto de productos que quieren usar
temporalmente, mientras los proveedores tienen un acceso a una gran cantidad de

8 Dicho documento se refiere especialmente a la correlacion existente entre los servicios de
transporte privado mediante aplicaciones de teléfono movil y los taxis tradicionales. Véase:
“Competition Effects of the Sharing Economy in Brazil: Has Uber’s entry affected the cab-hailing app
market from 2014 to 2016". Disponible en <http:/fen.cade.gov.britopics/about-us/dee/working-paper-
uber_01-2018.pdf> [tltima visita: 06.11.2018).
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consumidores®. Consecuentemente, dichas plataformas compiten por resultar
atractivas a ambos segmentos.

Servicios de estacionamientos

Estos servicios permiten que los usuarios, a través de sus teléfonos moviles,
encuentren lugares para estacionar y, también, puedan pagar las tarifas de
estacionamiento con cargo a algin medio de pago. Ninguna de las Partes desarrolla
actualmente en Chile este negocio, pero BMW opera fuera del pals este servicio,
intermediando entre [os operadores de estacionamientos y los usuarios finales, ya
sea proveyendo estacionamientos en calles y avenidas de la ciudad, o en plazas de
estacionamiento'®,

Los servicios de estacionamiento requieren como insumo a las plataformas digitales,
que por un lado dispongan de la informacion sobre la ubicacidn y disponibilidad de los
estacionamientos provistos por operadores en cada localidad, los cuales podran ser
privados o publicos y que cobren una tarifa por su uso; mientras que por el otro lado,
entreguen esta informacion al usuario que esta en bisqueda de un estacionamiento.

Este segmento de la industria se frata de una actividad innovadora, con algunos
competidores recientes, tales como Ezypark —en el aeropuerio de Santiago-. Las
Partes, no obstante, no realizan esta actividad en Chile.

Servicios de recarga y movilidad multimodal

Finalmente, en cuanto a los servicios de recarga y movilidad multimodal, el primero
se refiere a una plataforma web destinada a facilitar a usuarios encontrar la ubicacién
de estaciones de recarga para vehiculos que utilizan energia eléctrica, cargar los
vehiculos, y pagar por dicho servicio, intermediando entre los conductores de
vehiculos eléctricos y los centros de recarga. El segundo se refiere a una plataforma
que provee a los usuarios acceso a un amplio abanico de ofertas de transporte,
permitiéndoles efectuar bilisquedas, reservas, adquirir tickets y realizar pagos.
Actualmente, las Partes no realizan ninguna de estas actividades en Chile.

ANALISIS COMPETITIVO

Las Partes han sefalado que, considerando los negocios incorporados en los joint
ventures, no fienen traslape en territorio chileno y, de hecho, ni siguiera tienen
presencia en Chile, con la Unica excepcién de Beat''. Tomando en cuenta aquella
circunstancia, y habiendo sido confirmada producto de las diligencias desarrolladas
en la investigacion, se vuelve innecesario un analisis mayor en relaciéon con riesgos
horizontales de naturaleza unilalateral, por cuanto la Operacion no altera la

9 CONSEJO ADMINISTRATIVO DE DEFENSA ECONOMICA de Ja Repuiblica Federativa del Brasil.
Compelition Effects of the Sharing Economy in Brazil: Has Uber's enlry affected the cab-haifing app
market from 2014 to 2016, p. 6.

19 Correlativo Ingreso 04297-18, de fecha 10 de octubre de 2018, que da respuesta a Oficio ORD.
N°® 2071 de fecha 3 de octubre de 2018 por las Partes.

1 Notificacién, y presentacién de [as Partes de fecha 13 de septiembre de 2018, correlativo ingreso
(03918-18.
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competencia nacional en ningln mercado, siendo ademas innecesario atender a
precisiones especificas de mercado relevante, pues ante una u ofra definicion las
conclusiones de Ja investigacién no se ven afectadas.

26. Sin embargo, esta Division ha analizado de igual manera las diferentes hipétesis que
podrian ser consideradas, particularmente lo relativo a posibles riesgos coordinados
derivados de la interaccidn que se generard producto de la Operacién entre dos
actores activos en la produccion y comercializacién de automéviles destinados en la
actualidad a Chile. Aquello, aun considerando lo afirmado por las Partes, quienes
senalaron que “no venden directamente desde la fabrica o por medio de sus
subsidiarias, sino que las venias de vehiculos de pasajeros son canalizadas a través
de sus redes de distribuidores mayoristas"?.

27. La Fiscalia ha sefialado con antericridad, que “/a industria automotriz se caracteriza
por la existencia de un gran numero de actores, observandose competencia entre las
distintas marcas sujeta a las preferencias de los consumidores, pudiendo existir
eventualmente diversos mercados relevantes segtin las caracteristicas particulares
de ellos"?. Al respecto, para el caso en cuestion y conforme se menciond antes, no
@s necesario para la presente investigacién pronunciarse acerca de una definicidn
precisa de mercado relevante, por cuanto ante cualquier definicién posible no se
vislumbran riesgos a la competencia.

28. En efecto, atendidos los antecedentes allegados a la investigacion, se ha detectado
la presencia de otros actores relevantes en la comercializacion de automoviles en
Chile', incluyendo algunos en segmentos similares a los propios de las Partes, Lo
anterior, plausiblemente, permitirfla desestabilizar cualquier coordinacién entre
Daimler y BMW generado a partir de su interaccién en los joint ventures. De esta
manera, no resulta probable la verificacion de efectos coordinados en virtud de la
Operacion.

29. Finaimente, cabe mencionar que, producto de la investigacién, fue posible percibir
que en Chile, actores de [a industria no avizoraban la existencia de riesgos en virtud
de la Operacién, incluso argumentando que la misma podria ocasionar la existencia
de ciertas eficiencias o innovaciones Utiles y beneficiosas para los consumidores, ya
que la Operacidn “estaria abordando los desafios que surgen de la movilidad urbana
y haria mas eficiente la salisfaccion de las necesidades que estén buscando y
experimentando actualmente los usuarios para transportarse”, aquello en un contexto
en el que “en los ultimos afios ha existido un cambio dréstico en la direccién en la que
se esta moviendo el transporte en las ciudades y la tendencia actual esté en oplimizar
la forma en (sic) desplazarnos en las calles"s.

12 Notificacién, p. 4.

13 FISCALIA NACIONAL ECONOMICA. Denuncia en contra de Maco S.A., Rol N 1681 FNE. informe
de Archivo. 10 de agosto de 2012. Parrafo 7.,

4 De acuerdo a ASOCIACION NACIONAL AUTOMOTRIZ DE CHILE A.G., Informe del Mercado
Automotor, septiembre de 2018, disponible via web en <https:/iwww.anac.cliwp-
content/uploads/2018/10/09-Informe-del-Mercado-Automotor-Septiembre-2018.pdf> [Ultima  visita;
06.11.2018], p. 13, las ventas de las marcas de las Partes en Chile no superarfan el 2,5% v, en el
mercado global, no superarla el 5,3%.

15 Respuesta del Automévil Club de Chile de fecha 10 de octubre de 2018, correlativa ingreso 04286-
18, al Oficio Ord. N° 2055 de fecha 28 de septiembre de 2018,
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CONCLUSIONES

De este modo, conforme al andlisis realizado, esta Divisién ha llegado a la conviccién
de que la Operacion no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia en
los mercados involucrados. Por tanto, en atencion a los antecedentes y al anélisis
realizado por esta Division, se recomienda la aprobacion de la Operacion, salvo el
mejor parecer del sefior Fiscal.

~ CA__ &

FERNANDO COLOMA RiOS
JEFE DIVISION DE FUSIONES (S)
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Santiago, 0 2 ENE. 201

VISTOS:

1. La Notificacién de Operacién de Concentracién de fecha 21 de agosto de 2018,
correlativo ingreso 03479-18, relativa a una asociacion entre Daimler AG y Bayerische
Motoren Werke Aktiengesellschaft (“Partes”), para el desarrollo de negocios de
transporte urbano (“Operacion”).

2. El informe de aprobacién remitido por el Jefe de la Divisién de Fusiones (S) de la
Fiscalia Nacional Econdmica, al Fiscal Nacional Econémico (S) con fecha 8 de
noviembre de 2018 (“Informe”).

3. La resolucion de fecha 9 de noviembre de 2018, que aprobd la Operacién, pura y
simplemente en los términos de la letra a) del articulo 54 del DL 211 (“Resolucién”).

4 Lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, y en los articulos 2°, 15, 59 y 62 de la Ley
N° 19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de
los Organos de la Administracién del Estado (“Ley N° 19.880).

5. El documento denominado “recurso administrativo de reposicion”, presentado con
fecha 20 de noviembre de 2018, por Daimler AG (“Daimler”) y Bayerische Motoren
Werke Aktiengesellschaft (“BMW?”), correlativo ingreso N° 04972-18 (“Reposicion”).

CONSIDERANDO:

1. Que la Reposiciéon solicita enmendar supuestos errores de referencia contenidos
tanto en el Informe como en la Resolucién, sin impugnar la decision de aprobacién
contenida en esta ultima, en los términos del articulo 59 de la Ley N° 19.880, que
permite la interposicién de este recurso ante el mismo 6rgano que dicté el acto que
se impugna, dentro del plazo de cinco dias.

2. Que, en sintesis, la Reposicion solicita modificar lo siguiente:

a) Que se corrija en el Informe la referencia de la nota al pie N° 12, explicitando
que la cita contenida en la pagina seis del informe se refiere a la
complementacion de la Notificacién, y no al texto de ésta, como se indica en
dicho pie de pagina;

b)  Que el titulo |ll.4 del Informe se separe en dos titulos, uno para el analisis del
servicio de recarga, y otro para el de movilidad multimodal,

c) Que se modifique el parrafo 5 del Informe, en el sentido de clarificar que Daimer

Mobility Services GmbH posee acciones en una entidad que opera mediante la
marca Beat;

www.fne.gob.cl
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d) Que se cambie en el parrafo 4 del Informe el latinismo “i.e.”, representativo de
la expresion “id est’, por alguna otra que haga referencia a la expresion “por
efemplo”; y

e) Cambiar, tanto en el Informe como en la Resolucion, la expresion “Daimler A.G.”
por “Daimler AG”.

Que, respecto de la letra a) del Considerando 2. precedente, esta Fiscalia no distingue
ningun agravio que dicha referencia pueda causar a las Partes, por cuanto la cita
contenida en el Informe no se aparta del texto expuesto por éstas en sus
presentaciones, aun cuando lo citado haya sido dicho en la complementacion de la
notificacidén, y no en esta misma, la que paratodos los efectos forma parte integrante
de esta ultima.

Que, respecto a la letra b) del Considerando 2. precedente, esta Fiscalia no distingue
la existencia de ningun agravio en lo reclamado por las Partes, especialmente
considerando que su alegacion se refiere al uso de formas gramaticales en el Informe,
las cuales, sin perjuicio de ello, a entendimiento de esta Fiscalia, cumplen
suficientemente el rol de diferenciar categorias, ello en relacion con la explicacién del
servicio de recargas y la movilidad multimodal.

Que, respecto de la letra c) del Considerando 2. precedente, esta Fiscalia no ve
agravio en lo reclamado por las Partes, por cuanto es habitual que, en empresas
transnacionales, se sinteticen y simplifiquen a través de meras referencias ciertas
situaciones de hecho, pasando por alto estructuras corporativas complejas que se
encuentran detras, lo que es acostumbrado y asumido por los terceros, interesados o
no. Adicionalmente, ello no se aparta del texto expuesto por éstas en sus
presentaciones. En todo caso, de conformidad al articulo 62 de la Ley N° 19.880, es
posible para esta Fiscalia enmendar el parrafo 5 del Informe, como se hara a
continuacion.

Que, respecto de la letra d) del Considerando 2. precedente, esta Fiscalia no ve
agravio en lo reclamado por las Partes, mas aun considerando que la pagina 2 de la
notificacién de la operacidon no menciona otras marcas y, literalmente sefala: “vende
vehiculos bajo las marcas ‘Mercedes-Benz’y ‘Smart”.

Que, finalmente, respecto de la letra e) del Considerando 2 precedente, esta Fiscalia
no ve agravio en lo reclamado por las Partes, por cuanto el uso o0 no de puntos en la
abreviatura en ningun caso provocara una confusién respecto de la identidad o forma
legal de la sociedad.

Que, consecuentemente, esta Fiscalia por el presente acto rechaza el recurso de
reposicion interpuesto, en todas sus partes.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Fiscalia procede a enmendar, de oficio, de
conformidad a lo preceptuado en el articulo 62 de la Ley N° 19.880, lo siguiente: en
la pagina 2 del Informe, se reemplaza integramente el parrafo 5, por el texto siguiente:
“Daimler, indirectamente, controla la compafiia que opera en Chile la marca Beat, y
es uno de los pioneros en el campo de servicios innovadores de transporte”.

www.fne.gob.cl
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RESUELVO:

1.- NO HA LUGAR, al Recurso de Reposicion interpuesto contra la resoluciéon de fecha
9 de noviembre de 2018, y el Informe de la Division de Fusiones de fecha 8 de
noviembre de 2018, mediante escrito de fecha 20 de noviembre de 2011.

2.- MODIFIQUESE el texto del Informe de Aprobacion de la Divisién de Fusiones de
fecha 8 de noviembre de 2018, que recomienda aprobar la operacion de
concentracion analizada bajo el rol F152-2018, en los términos del Considerando 9
de esta Resolucion.

3.- ANOTESE Y COMUNIQUESE.

Rol FNE F152-2018.

o

www.fne.gob.ci
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