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ANT.: Operacidon de Concentraciéon entre
Alimentos y Frutos SA.,
Comercializadora y Exportadora de
Frutas y Verduras Punto Azul
Limitada e Hidropoénicos La Cruz
S.A.

Rol FNE F120-2018.

MAT.: Informe de Aprobacion.

Santiago, 17 ABR. 2018

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DIVISION DE FUSIONES

De conformidad a lo establecido en el Titulo IV del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2004, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973, y sus respectivas modificaciones (el “DL 211"},
presento a usted el siguiente informe relativo a la operacién de concentracion del Antecedente
(la “Operacion”), recomendando la aprobacién de la misma, de forma pura y simple, por las

razones que a continuacion se explican:
l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de febrero de 2018, Alimentos y Frutos S.A. (“Alifrut’), Comercializadora y
Exportadora de Frutas y Verduras Punto Azul Limitada (“Punto Azul”) e Hidropdnicos La
Cruz S.A. (*"Hidropdnicos La Cruz’, junto con Punto Azul, las “Sociedades Adquiridas” y
conjuntamente con Alifrut, las “Partes”), presentaron ante la Fiscalia Nacional Econdmica
(“Fiscalia”) un documento titulado “Notifica operacién de concentracion / adquisicion de
participacion por parte de Alimentos y Frutos S.A. en Comercializadora y Exportadora de
Frutas y Verduras Punto Azul Limitada e Hidropoénicos La Cruz S.A.” correlativo de ingreso
N° 00836-18 (la “Notificacion”), mediante el cual notificaron una operacion de

concentracion de aquellas mencionadas en la letra b) del articulo 47 del DL 211, por la cual
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Alifrut conseguira influencia decisiva en las Sociedades Adquiridas a consecuencia de la

adquisiciéon de un 60% de participacién en la propiedad de éstas.

2. Con fecha 8 de marzo de 2018, esta Fiscalia dictd resolucién ordenando instruir
investigacion, bajo el Rol FNE F-120-2018.

3. Alifrut es una sociedad anénima, cuyo giro consiste en la elaboracién y comercializacién de
frutas y hortalizas congeladas. Su controlador es la Familia Lecaros Menéndez, que controla
indirectamente el 100% de su propiedad. En cuanto a las Sociedades Adquiridas, Punto
Azul, es una sociedad de responsabilidad limitada, cuyo giro consiste en la comercializacion
de hortalizas frescas, mientras que Hidroponicos La Cruz es una sociedad anénima cuyo
giro consiste en la comercializacién de hortalizas frescas, con especial énfasis en la
produccion y comercializacion de lechugas hidropdnicas. Ambas compariias tienen como
controlador a don Tomas Ruiz-Tagle Valenzuela, quien controla indirectamente el 60% de

las acciones o derechos sociales de estas compariias.

4. Las Partes sefialan en su Notificacidn que, no obstante sus productos puedan presentar
similitudes, éstas participarian en mercados relevantes de producto distintos, pues Alifrut
produciria y comercializaria frutas y hortalizas congeladas’, mientras las Sociedades
Adquiridas producirian y comercializarian hortalizas de hoja frescas, a través de cultivo
hidropdnico y tradicional®. Los canales a través de los cuales se comercializan los productos
de las Partes pueden sintetizarse en tres: (i) supermercados; (ii) servicios de alimentacion

y; (iii) canal tradicional, o0 masivo (pequefios comercios).

5. Los controladores de las Partes tienen ademas presencia en otros mercados, tales como la
pesca, hoteleria o el sector inmobiliario. Sin embargo, esta Division considera que no existe

traslape que justifique ahondar en la investigacion de dichos mercados.

T Alifrut cuenta con distintas plantas para la elaboracion y congelamiento de sus productos, y para el
almacenamiento, empaque y distribucién de los mismos. En particular, los productos que comercializa
Alifrut corresponden a los siguientes: (a) Hortalizas congeladas: incluyendo choclo, poroto verde, betarraga,
arvejas, habas, garbanzos, papa, poroto, zanahoria, pimentén rojo, lentejas, Bruselas, acelga, espinaca,
coliflor, brécoli, champifiones, fondos de alcachofa, esparragos, zapallo, zapallo italiano, dientes de ajo, y
cebolla; (b) Frutas congeladas: incluyendo melén, durazno, cereza, frambuesa, pifia, arandanos, frutillas,
mango, mora, pulpa de palta, pulpa de lucuma; (¢) Jugos congelados: que corresponden a pulpa de
diferentes frutas, como frambuesa, pifia, chirimoya, frutilla, arandanos, mango, maracuyd, melén, naranja,
durazno y papaya, y jugo de limén congelado; y (d) Especialidades: que corresponden a papas duguesas,
papas pre fritas y papas gajo congeladas.

2 Estas se abastecen de distintos proveedores para sus hortalizas frescas, y cuentan con una planta para
produccion propia de hidropdnicos. Los productos de las Sociedades Adquiridas corresponden a distintos
tipos de lechugas, tales como lechugas frescas, variedades espafiolas, hoja de roble verde y morada, lollo
rossa, lollo bionda, escarola y costina. También comercializan otras hortalizas frescas, aji verde, alcachofa,
berenjena, choclo, jengibre y zapallo italiano.
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Il.  ANALISIS COMPETITIVO

A. Ausencia de traslape horizontal o vinculo vertical

6. Para realizar un analisis competitivo que permita razonar sobre riesgos unilaterales o
coordinados, es necesario determinar primero si existe superposicion entre los mercados

relevantes en que participan las Partes.

7.  Como fue indicado en el parrafo 4 precedente, las Partes sefialan que Alifrut sélo participa
en el mercado de frutas y verduras congeladas, en tanto que las Sociedades Adquiridas
s6lo participan en el mercado de hortalizas frescas, resultando ambas actividades parte de
mercados relevantes distintos®. Tales consideraciones coinciden con lo sefialado por la
Fiscalia a propésito de otros mercados donde se comercializan productos en formato fresco

y congelado*®.

8.  Asimismo, antecedentes de la investigacion reafirman el hecho que las actividades de las
Partes conforman mercados relevantes distintos. A saber:

a. El precio de las hortalizas congeladas mantiene cierta estabilidad en el tiempo,
mientras que el precio de las hortalizas frescas es variable, dependiente de las

oscilaciones en la oferta causadas por las producciones de temporada®.

b.  Las lechugas de hoja fresca no pueden ser congeladas, pues aquello perjudica

seriamente sus atributos y calidad’.

¢.  Que los proveedores en uno y otro caso son distintos, asi como las formas de cultivo

y las zonas geograficas desde donde cada uno de los productos procede. Ademas,

3 Notificacion, p. 23.

4 En efecto, en el requerimiento contra Agricola Agrosuper S.A. y otros, a propésito de la carne de pollo,
esta Fiscalia sefialé que el formato congelado y fresco constituian mercados relevantes distintos. Causa
seguida ante el Honorable Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, bajo el rol N° 236-2011, caratulada
“Requerimiento de la Fiscalia Nacional Econémica contra Agricola Agrosuper S.A. y otros”.

® Lo anterior también coincide con lo sefialado por la Comisién Europea en muiltiples casos en que han
hecho distinciones respecto de la forma de almacenamiento, para determinar distintos mercados relevantes
de producto, aunque la determinacion especifica dependera del conjunto de antecedentes del caso. Ver, a
modo de ejemplo: M.445 BSN / Euralim (1994), M.7669 Lion Capital / Arzyta / Picard Groupe (2015), M.7946
Pai / Nestlé / Froneri (2016).

8 Notificacion, pp. 24-26.

7 En efecto, el proceso fisico que implica el congelamiento produce cambios bioldgicos en las lechugas
(también en algunas otras hortalizas de hoja) que afectan su consistencia y calidad, lo que obliga a que
éstas Unicamente sean consumidas y comercializadas frescas. Declaracién de [CONFIDENCIAL 1].
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en el caso de los congelados, esta disponible la alternativa de la importacion, lo que
es mucho mas oneroso en el caso de los productos frescos, sujetos a corrupciéon y de

rapido deterioro.

9. En cuanto a un posible vinculo vertical, las Partes sefialan en la Notificacién que ninguna
de ellas producen hortalizas directamente en hectareas propias, por lo que las Sociedades
Adaquiridas no podrian ser proveedoras de productos frescos de Alifrut, ni viceversa®.

10. Habiéndose verificado durante el curso de la investigacién que los proveedores en uno y
otro caso son distintos, y que los predios, zonas geograficas, método de cultivo y naturaleza
del producto varian cuando se trata de hortalizas frescas y hortalizas congeladas®, esta
Divisidn considera que no existiria una relacion cliente proveedor posible que justifique

afirmar la existencia de algun vinculo vertical.

B. Anadlisis de riesgos de conglomerado

11. Esta Division analiz6 ademas la posibilidad de ocurrencia de riesgos de conglomerado,
entendidos como aquellos que se dan en operaciones de concentracion ocurridas entre
agentes econdmicos que no estdn en una relacidbn puramente horizontal (como
competidores en un mismo mercado relevante), ni vertical (como proveedor y cliente). En la
practica, el foco en las operaciones de conglomerado estd dado en agentes econémicos

que son activos en mercados estrechamente relacionados!®!",

12. Enlo que a la Operacion respecta, un analisis de riesgos no coordinados requiere precisar
los requisitos que deben cumplirse para su ocurrencia'?. En derecho comparado se ha
sefialado que, para evaluar la probabilidad de ocurrencia de riesgos de conglomerado, se
debe examinar (i) la habilidad del agente econdémico resultante de excluir a sus

competidores; (ii) si tiene incentivos econémicos para hacerlo; y (iii) si aquello resultaria

8 Notificacion, p. 31.

9 Declaraciones de [CONFIDENCIAL 2].

10 COMISION EUROPEA. Directrices para la evaluacion de las concentraciones no horizontales con arreglo
al Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas. [http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=EN] Consulta 02.04.2018.
(la “Guia Comision Europea”)

1 Dice la Comisién Europea: “Las concentraciones conglomerales son concentraciones entre empresas
cuya relacion no es ni horizontal (como competidores en el mismo mercado de referencia) ni vertical (como
proveedores o clientes). En la practica, las presentes Directrices se centran en las concentraciones entre
empresas que operan en mercados estrechamente relacionados (por ejemplo, las concentraciones que
atafien a proveedores de productos complementarios o de productos que pertenecen a la misma gama de
productos)”.

2 No se hace referencia a riesgos coordinados de conglomerado, pues no existen antecedentes que
justifiquen su analisis.
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perjudicial para los consumidores a través de una reduccion de la capacidad o del incentivo
de los rivales para competir. En la practica, esos factores a menudo se analizan juntos, pues

estan altamente relacionados entre si.

13. Un factor relevante para considerar la existencia de capacidad de exclusidn es la posibilidad
de atar ventas, fortaleciendo la posicion de un mismo actor en un mercado mediante el
apalancamiento del poder de mercado existente en otro mercado. En este caso en
especifico, se analizé la posibilidad de hacer descuentos por el paquete completo de
productos como conducta exclusoria. La venta por paquetes mixta suele ser una forma
habitual de exclusién, donde la entidad resultante puede utilizar su posiciéon en un mercado
para excluir competidores en otro, mediante el condicionamiento de las ventas, de tal
manera que los productos de los mercados separados queden unidos a través del

ofrecimiento de mejores precios’®,

14. En opinion de esta Divisidn, el agente econémico resultante de la Operaciéon no tiene
capacidad de exclusion, ni incentivos econdmicos para hacerlo, por lo que no resulta
necesario evaluar una potencial afectacién a consumidores. Esta conclusién se obtiene no
s6lo al realizar un andlisis agregado, sino también al distinguir los distintos canales de

comercializacién en que participan los productos de las Partes:

(i) Supermercados

15. Con objeto de determinar la habilidad de las Partes de incurrir en una conducta exclusoria
producto de la Operacién, en primer lugar, esta Division analizé las participaciones de
mercado de Alifrut y las Sociedades Adquiridas en las tres cadenas de supermercados mas

importantes:

Tabla N° 1
Participaciones de mercado en supermercados (2017)"

Promedio 3
principales [45%-55%] [65%-75%] [25%-35%]
supermercados

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados en la industria.

13 Guia Comisién Europea. Parrafo 96.
14 Participaciones de mercado en supermercados (2017) [CONFIDENCIAL 3].
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16. Respecto a los datos expuestos, resulta necesario tener en consideracion lo siguiente:

a.  Que la diferencia que existe entre la columna “Marcas de Alifrut’ y la columna “Marcas
de Alifrut + Marcas propias de Supermercados proveidas por Alifrut’ viene dada por
las decisiones estratégicas y comerciales de los distintos supermercados, pues éstos
emplean los productos proveidos por Alifrut tanto para comercializarlos usando las
marcas de Alifrut (v.gr. Minuto Verde), como para venderlos bajo las marcas propias

de los supermercados (v.gr. Jumbo, Lider, Tottus)'®;

b. Que esta segmentacion entre marcas propias y marcas de terceros, en los
supermercados, se manifiesta en que internamente se presentan absolutamente
diferenciadas una de la otra, existiendo precios, estrategias de marketing, y demas
caracteristicas de la comercializacién diferentes entre si, y siendo cada equipo
responsable por adquirir —de la forma mas eficiente para el supermercado— el

producto que tienen a su cargo'’;

C. Que, pese a lo elevado de las participaciones de mercado expuestas, los clientes
manifestaron contar con alternativas de aprovisionamiento en el mercado local y
posibilidad de importar directamente productos para su comercializacion, por lo que

los productos de Alifrut no son vistos como particularmente importantes 8.

d.  Asimismo, las barreras a la entrada son bajas, existiendo la posibilidad cierta de
entrada de nuevos actores al mercado de hortalizas congeladas, principalmente a
través de importacién directa y el ingreso mediante la contratacién de proveedores

locales.

e. Por ultimo, ninguno de los clientes consultados manifesté mayor preocupacién por la

Operacion.

17. Todas estas circunstancias dificultan la posibilidad de que Alifrut cuente con poder de

mercado en el canal de supermercados.

18. Consecuentemente, consideramos que Alifrut no tiene la habilidad para excluir a sus

competidores, pues la relevancia relativa del producto (segun los argumentos mencionados

15 En declaracion ante esta Fiscalia, se sefiald lo siguiente; [NOTA CONFIDENCIAL 4].
16 Declaraciones de [NOTA CONFIDENCIAL 5].

17 Declaracion de [NOTA CONFIDENCIAL 6].

18 Declaracion de [NOTA CONFIDENCIAL 7].
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anteriormente) es menor, y careceria de poder de mercado como para influir en los
supermercados y hacerlos preferir sus productos sobre los de su competencia. No teniendo
esa capacidad, el andlisis de incentivos o consecuencias se vuelve irrelevante, sin perjuicio

de que sera sefialado mas adelante a propdsito de los otros canales.

(i) Hoteles, restaurantes y catering

19. En este mercado en especifico, las Partes participan casi Unicamente en el canal cafering
y restoranes de comida rapida, también conocido como canal de servicios de alimentacion
o “food service". Aunque en este nicho Alifrut puede ser considerado un proveedor
importante, la participacion de las Sociedades Adquiridas en este canal es menor, pues los
clientes tienden a abastecerse de distintas fuentes, sin exclusividad, e incluso con
proveedores locales’. Consultados distintos actores relevantes de dicho segmento®,

ninguno dijo abastecerse con las Sociedades Adquiridas.

20. Esta Divisién considera que la Operacidén no genera ni aumenta riesgos de conglomerado

en los servicios de alimentacidn, en atencion a las siguientes circunstancias copulativas:

a. La complementariedad de los productos de las distintas Partes, que podria conllevar
una posibilidad de atar su venta, es una circunstancia compartida por los otros
proveedores de este canal, sin que se hayan presentado efectos exclusorios en el
pasado. En el supuesto antedicho, la competencia tenderia a ser una competencia
por portafolio, la que podria ser contestada por gran parte de los otros incumbentes,

pues todos presentan caracteristicas similares.

b. La mayoria de los clientes cuentan con alta capacidad negociadora, lo que se
evidencia en el proceso de licitacidn para adquirir sus productos, el cual se hace
segmentando los productos frescos de congelados, de manera que cada uno de ellos
se licita separadamente. Asimismo, dicha capacidad se robustece por la practica que
tienen los clientes relevantes de abastecerse con dos o tres competidores por

producto?",

21. Finalmente, uno de los clientes manifesté en declaraciéon ante esta Division®? que el

condicionamiento de las ventas de hortalizas congeladas a la venta de hortalizas frescas,

1 Declaracion de [NOTA CONFIDENCIAL 8].
20 Entre los consultados se encuentran [NOTA CONFIDENCIAL 9].
21 Declaracion de [NOTA CONFIDENCIAL 8].
2 Declaracion de [NOTA CONFIDENCIAL 8].
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careceria de racionalidad econémica, en atencién a las diversas tecnologias necesarias en
cada caso?. Lo anterior, sumado al hecho de no constar antecedentes de esta conducta en
la industria pese a la existencia de proveedores con amplios portafolios, permite concluir

que la probabilidad de ocurrencia de esta practica luego de la Operacion resultaria baja.

(i) Canal tradicional:

22. Encuando al canal tradicional (formado por almacenes o pequefios comercios), se descarta

la posibilidad de riesgos, pues las Sociedades Adquiridas no participan en él?.

23. Huelga afiadir que, en ninguno de los canales, los clientes consultados manifestaron riesgos
de la Operacion, sino que, por el contrario, demostraron la existencia de contrapartes con
capacidad negociadora, bajas barreras a la entrada en importaciones y a la expansién de

proveedores locales.

24. Consecuentemente, la Operacion no cumple con los requisitos para dar lugar a riesgos de

conglomerado.
lll. CONCLUSIONES:

25. De este modo, conforme al andlisis realizado, se recomienda la aprobacion de la Operacion,

de forma pura y simple, salvo el mejor parecer del sefior Fiscal.
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23 Lo anterior, respecto a toda la cadena productiva: Produccion, almacenamiento, transporte y distribucion.
24 Asi lo confirmaron las Partes, directamente consultadas sobre el asunto.



