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ANT.: Operacion de concentracion
consistente en la combinacion
del negocioc de movilidad de
Siemens y Alstom.

Rol FNE F134-2018.

MAT.. Informe de aprobacién.

Santiago, 05 DIC. 2018

FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)
JEFE DE DIVISION DE FUSIONES (8)

De conformidad a lo dispuesto en el Titulo IV “De las Operaciones de Concentracion” del

DFL N°1/2004 del Ministerio de Economia, Fomento vy Turismo que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 del afio 1973 y sus modificaciones posteriores
("DL 211", presento a usted el siguiente informe relativo a la operacién de concentracion del
antecedente, recomendando la aprobacion de la misma en forma pura y simple en virtud de las
razones que a continuacidn se exponen:

ANTECEDENTES
Investigacion

Con fecha 2 de mayo del ano 2018, mediante documento Correlative de Ingreso N° 01814~
18, los apoderados de Alstom S.A. ("Alstom”) y Siemens Aktiengesellschaft (“Siemens” v,
en conjunto, las “Partes”) comunicaron a esta Fiscalla Nacional Econémica (“Fiscalia”) el
acuerdo mediante el cual Siemens realizaria una contribucién en especie de su negocio de
movilidad a Alstom, recibiendo como contraprestacién de o anterior nuevas acciones que
representarian no menos del 50% del capital social de Alstom (la "Operacion”).

Las Partes realizaron dicha notificacion (“Notificacion Simplificada”) mediante el
mecanismo de noftificacion simplificada contenido en el Titulo (Il del Decreto Supremo N°
33 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo del afio 2017 que aprueba Reglamento
sobre la Notificacion de una Operacion de Concentracion (“Reglamento”), de acuerdo a |a
hipdtesis de la letra a) de su articulo 4, argumentando la ausencia de superposicion o
traslapes horizontales o verticales entre sus actividades y [as de sus grupos empresariales.
Lo anterior considerando las ventas de las Partes durante los Ultimos 5 anos en Chile en
los segmentos de material rodante, sefalizacion, electrificacién de vias y sistemas de trafico
inteligente, segin son descritos en la seccién 1l de este Informe (*Informe”), bajo una
definicion de mercado geografico nacional.

Por su parte, con fecha 16 de mayo del afio en curse se dictd resolucion declarando la falta

de completitud de la notificacién, comunicada por correo electrénico a las Partes con igual
fecha. Mediante dicha resolucidn se les solicito justificar el cumplimiento de los supuestos
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para la procedencia del mecanismo de notificacion simplificada, considerando tanto los
mercados relevantes del producto o geografico que se consideraron adecuados, como
aquellas definiciones alternativas plausibles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6 del
Reglamento,

En particular, se requirié a las Partes hacer referencia a posibles sub-segmentaciones de
productos y servicios de acuerdo a informes del sector, estudios y jurisprudencia
comparada'; considerar los procesos de contratacion de la industria como forma de
participacion en los mercados descritos; y plantear definiciones alternativas de mercados
geograficos atendiendo las caracteristicas de |a oferta.

Considerando las variables mencionadas, se exigié aclarar los mercados identificados,
explicitar los eventuales traslapes verticales v horizontales resultantes y acompanar la
informacién adicional exigida por el Titulo 11l del Reglamento; o bien notificar mediante el
mecanismo ordinario de su Titulo I,

Las Partes subsanaron los errores y omisiones pertinentes de la notificacién mediante
presentacion de fecha 31 de mayo del afio 2018, Correlativo de Ingreso N° 02210-18,
incorporando nuevas definiciones alternativas plausibles de mercados relevantes del
producto, pero manteniendo el mercado geografico ya definido Y, consecuentemente,
reafirmando su postura que declara la ausencia de traslapes.

En consecuencia, con fecha 14 de junio del presente afio se ordené el inicio de la
investigacién bajo el Rol FNE F134-2018 (la "Investigacion®), teniéndose por completa la
notificacion presentada e iniciando diligencias con objeto de verificar las caracterfsticas de
la industria, confirmar las hipétesis planteadas por las Partes y evaluar los posibles efectos
de la Operacidn sobre la competencia.

Al tratarse de una industria que opera generalmente mediante licitaciones?, esta Divisidn
considerd necesario el analisis de factores adicionales a las ventas a nivel local entregadas
por [as Partes, identificando una superposicion de sus actividades en un eventual mercado
geografico nacional al haber participado ambas en diversos procesos licitatorios en
practicamente la totalidad de los mercados identificados por las Partes en los Gltimos 5 afios
en Chile. A mayor abundamiento, seria plausible la existencia de un mercado global
considerando la presencia de actores internacionales en los procesos licitatorios, el disefio
y produccidén de maquinaria y soffwares en el extranjero, [a adaptabilidad productiva frente
a los requisitos del cliente, la baja relevancia de costos de transporte en relacion al valor
del producto o la presencia previa en nuestro pals; escenario en el que las Partes
detentarian cuotas de mercado combinadas superiores al 20% en la mayoria de los
mercados identificados, todo lo anterior en definiciones de las mismas Partes?,

A raiz de lo anterior, y mediante resolucién de fecha 17 de julio del afio en curso, se requirid
a las Partes notificar la Operacién mediante el mecanismo ordinario establecido en el Titulo

El mercado de movilidad admitiria malliples segmentaciones incluyendo tipos de servicio, entidad de los proyectos
y tipos de productos; ademds de servicios asociados que pueden considerarse incluidos dentro de las aclividades
de las partes, Asi, Comision Europea casos M.6483, M.4508, M2139, M.2069 y M.2694,

Véase infra literal B de Ja Seccion I del presente Informe.

Asi, la Notificacion de las Partes ante la Comisién Europea, documento de fecha 26 de junio del afio 2018,
Correlativo de Ingreso N° 02654-18.
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Il del Reglamento al no cumplirse los supuestos para la procedencia del mecanismo
simplificado, tal camo exige el inciso primero del articulo 9 en relacion al articulo 4 del mismo
cuerpo normativo?,

Astf, mediante la presentacion recibida con fecha 6 de septiembre del afio 2018, Correlativo
de Ingreso N° 03789-18, las Partes notificaron nuevamente la Operacion segin el
mecanismo ordinario de notificacién (“Notificacidn”). Si bien la Notificacion insiste en ia
definicion nacional del mercado geografico relevante —considerando los estandares de
seguridad y las imposiciones de la regulacién local-, se incorpora un anélisis competitivo
que incluye un hipotético escenario global.

Con fecha 25 de septiembre del afio en curso, la Fiscalia dicta resolucion declarando la
falta de completitud de la Notificacion, comunicada en igual fecha por correo electrénico a
las Partes; quienes subsanan los errores y omisiones mediante presentacion de fecha 8 de
octubre de 2018, Correlativo de Ingreso N° 04236-18.

Finalmente, con fecha 22 de octubre del presente afio se ordena el inicio de ia Investigacion
manteniendo el Rol FNE F134-2018 al tenerse por completa la Notificacién ordinaria.

Partes de la Operacién

Siemens es una sociedad por acciones alemana cuya casa matriz se encuentra en la ciudad
de Munich. La comparifa tiene presencia en mas de 200 paises y emplea aproximadamente
a 377.000 personas en todo el mundo®. Entre sus actividades se encuentran Ia divisién de
Energia y Gas; de Servicios de Generacién de Energia; de Tecnologias de Construccion;
de Fabricas Digitales; de Industria de Procesos y Unidades; de Servicios Financieros; entre
otros; y la Divisién de Movilidad, que provee productos soluciones y servicios relativos al
transporte de personas y bienes por vias férreas y carreteras, tinica relevante a la presente
Operacidns,

En Chile, Siemens tiene presencia por medio de una serie de sociedades sobre las que
tiene control indirecto’. Especificamente en el area de movilidad, participa a través de
Siemens S.A., filial local que normalmente oferta en consorcio con la compania matriz en
procesos licitatorios nacionales.,

Por su parte, Alstom es una sociedad anénima francesa cuya casa matriz se encuentra en
la ciudad de Paris. La compaiiia cuenta con presencia en mas de 60 paises y emplea
aproximadamente a 32.800 personas en el mundo. Opera en la industria de transporte por
vias férreas y ofrece una amplia gama de soluciones, servicios personalizados y propuestas
dirigidas a pasajeros e infraestructura, movilidad digital y soluciones de sefializacion®, Tiene
presencia a nivel local por medio de Alstom Chile S.A., filial que normalmente oferta en

~ o th h

Véase dicha resolucion en Anexo 1.

Nofificacién Simplificada, p. 4. Ademas, Notificacion, p. 4,

Notificacion Simplificada, p. 4. Ademas, Nofificacian, pp .4 y 5.

Siemens tiene una participacion mayoritaria en las siguientes compafilas: Gamesa Chile SpA, Nimbic Chile SpA,
Siemens Healthcare Equipos Médicas SpA, Siemens S.A., y Siemens Wind Power SpA. Al respecto, Notificacién
Simplificada, p. 13. Adicionalmente, informacién de prensa [En lnea]: shitps:/fww.siemens.comfinvestor/
poal/enfinveslorrelations /Siemens_AR2018.pdil> [consulta electrénica de fecha 29-11-2018]). Véase Nota
Confidencial N°[1].

Nolificacién Simplificada, p.5. Ademas, Notificacion, p. 5.

wvm.fne.'gob.cl .
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consorcio con la compaiiia matriz con objeto de cumplir 1a calificacién técnica de las bases
de licitacion®.

Descripcion de la Operacion

De acuerdo a lo informado por las Partes, con fecha 23 de marzo del afio 2018 Alstomn y
Siemens celebraron un documento denominado Business Combination Agreement,
mediante el cual acordaron la combinacién de sus negocios de movilidad a través de una
serie de actos que tendrian por objeto que Siemens adquiera el control sobre las acciones
de Alstom.

Asi, en primer lugar, Siemens realizaria un carve-out de sus actividades relacionadas al
negocio de movilidad desde las distintas entidades en que actualmente lo desarrolla. Luego,
haria una contribucian en especie de dicho negocio a Alstom mediante una transferencia
de acciones en entidades existentes y/o nuevas que ejecuten el negocio de movilidad
mencionado o, potencialmente, mediante la transferencia directa de activos.

Como contraprestacién a lo anterior, Alstom emitiria y transferirfa a Siemens nuevas
acciones representativas de un porcentaje no menor al 50% del capital total de la compaiiia.
Adicionalmente, Alstom asumiria determinados compromisos en favor de Siemens, en
virtud de los cuales éste Ultimo podria suscribir un ndmero de acciones que representen
dos puntos porcentuales del capital social de Alstom no antes de un periodo determinado
posterior al cierre’®,

Tabla 1
Estructura de propiedad y control previo y posterior Operacidn.

Siemens Bouygues Otros Siemens Bouygues Otros

28% 72% 50,67% 13,66% 35,67%

Division de
© «> | Alstom Alstom + Division

Movilidad os

| de Movilidad

19.

De esta manera, tras completarse la Operacion Siemens tendria una participacién no menor
al 50% de las acciones de Alstom™, enmarcéndose la Operacién dentro de la hipétesis
establecida en la letra b) del articulo 47 del DL 211 al adquirir Siemens influencia decisiva
en la administracion de Alstom12-13,

10
1

12
13

Viéase infra literal C de la Seccitn Il del presente Informe.

Notificacion Simplificada, p. 8. Ademas, Notificacion, pp. 7, 25-27.

Actualmente, Bouygues Group posee un 28% del capital social; un 62% se encuentra en manos de diversos
inversionistas institucionales; un 9% en accionistas individuales: ¥ un 1% perlenece a los empleados de Alstom.
Véase Nofificacion  Simplificada, p. 14, Adicionalmente, informacién de prensa |[En  linea]:
~=hltps:!!www.marketscreener.comlALSTOM-4607!companyf> [consulta electrénica de fecha 29-11-2018). Véase
Nota Confidencial N°[2].

Para mayor detalle sobre prerrogativas sobre el directorio, véase Nota Confidencial [3].

Para mayor detalle sobre monto de la Operacién, véase Nota Confidencial N°[4].

www.frie.gob.cl
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Las Partes sostienen que la Operacion se enmarca dentro del proceso de crecimiento y
transformacion de la industria de movilidad a nivel mundial, en el cual el transporte
ferroviario se presenta como una solucion adecuada a los desafios sociales y econémicos
que plantea el aumento de la poblacion y el comercio, la contaminacién y ia expansién de
las urbes'.

En dicho contexto, la combinacion de dos actores ferroviarios con importantes sinergias,
productos complementarios y amplia presencia geografica permitirian confrarrestar, a juicio
de las Partes, el potencial efecto dominante que la expansion de los competidores asiaticos
generara en el mercado mundial, en particular, las empresas CRRC Corporation Limited
("CRRC") y China Railway Signal & Communication Co. ("CRSC"). Asl, las Partes buscan
combinar su experiencia e invertir en la tecnologia digital necesaria para asumir los retos
de la industria, enfrentando la creciente presién competitiva en beneficio de clientes y
consumidores.

INDUSTRIA

La industria de la movilidad comprende la provisién de transporte de pasajeros y carga, es
decir, el traslado de personas o bienes de un lugar a otro; ademas del depésito de bienes
y los servicios de soporte relacionados a cada una de las diferentes modalidades de
fransporte.

En particular, el transporte ferroviario involucra actividades de provisién de material rodante,
sefializacién, electrificacion de vias y sistemas de trafico inteligente para el transporte de
pasajeros y de carga, ademas de actividades secundarias como mantenimiento Y servicios
relacionados para el cliente?®,

Las Partes son agentes globales de la provision de bienes y servicios de movilidad. En Chile
se especializan en el transporte ferroviario de pasajeros, participando en licitaciones tanto
de material rodante, como de sefializacion y electrificacion de vias; ademas de sistemas de
trafico inteligente en el caso de Siemens.

Respecto del transporte ferroviario de carga, en nuestro pais el servicio es prestado por
operadores publicos y privados principalmente al sector minero en el norte y forestal en el
sur, operando con locomotoras diésel-eléctricas y carros de carga; senalizacion no
automatizada; y en vias de traccion no electrificadas?®. Al respecto, y como sera explicado
en el apartado de mercado relevante, la presente categoria no sera considerada en el
andlisis al no ser las Partes activas en material rodante para carga con las caracteristicas
existentes en el pals ni competir en sefializacion en tal segmento.

4 Nofificacion Simplificada, p. 7, Ademés, Notificacion, p. 9.
'3 Nofificacién Simplificada, p. 7. Ademas, Notificacién, pp. 7 v 8.
'8 Declaracién cliente de la industria, véase Nota Confidencial N°[5).
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Productos y servicios de la industria de movilidad ferroviaria
a.  Material rodante

En primer lugar, el material rodante comprende el disefio, produccién y comercializacion de
trenes de larga distancia, de alta velocidad, de cercania, metros y tranvlas, entre otros.
Dichos productos y servicios pueden diferenciarse segtin categorias, por ejemplo,
atendiendo a su capacidad; velocidad de transporte; tecnologfa aplicable; o nivel de
integracion, entre otras,

El material redante que opera dentro de las ciudades cubre el trénsito masivo dentro de la
urbe mediante redes cerradas que no se comparten entre los distintos operadores, Estos
tendrian menores velocidades que los irenes que transitan entre ciudades, mayor
frecuencia de paradas y alta capacidad de transporte de pasajeros. Entre ellos destacan
los metros, los tranvias o vehiculos ferroviarios ligeros (LRV por sus siglas en inglés Light
Rail Vehicle) y el transporte hectométrico (conocido como pecple movers)",

Los metros son vehiculos eléctricos que corren sobre rieles o neuméaticos y que transportan
pasajeros dentro de las ciudades, ya sea bajo tierra o sobre ella en vias disefiadas
exclusivamente para tal efecto; los tranvias son trenes urbanos propulsados con
electricidad que transitan en la superficie junto a las calles o en un espacio separado
especialmente disefiado para aquellos; y el transporte hectométrico se compone de trenes
ligeros automatizados que sirven en pequeiias areas, como aeropuertos y parques,
formando un sistema integrado®,

Por otro lado, los trenes que circulan entre y alrededor de las ciudades operan en grandes
redes que tipicamente comparten diversos operadores del servicio ferroviario y son
utilizados para el fransporte de pasajeros o bienes. Entre ellos destacan trenes
interurbanos, trenes de alta velocidad y locomotoras.

Los trenes interurbanos son aquellos que circulan dentro de las redes entre ciudades, pero
a velocidades inferiores a 250 kitémetros por hora, alcanzando en el pals velocidades de
120 kilémetros por hora; aquellos de alta velocidad son los disefiados para efectuar viajes
a largas distancias y que circutan a velocidades superiores a los 250 kilémetros por hora; y
las locomotoras son ferrocarriles autopropulsados disefiados exclusivamente para brindar
traccion al tren, empujando vagones de carga o de pasajeros®,

El disefio y fabricacion del material rodante se realiza atendiendo las particularidades de
cada proyecto en concreto y segln las especificaciones del cliente una vez adjudicada Ia
licitacion. Las instalaciones productivas pueden adaptarse generalmente para producir
distintos tipos de trenes, ya sea elaborando un producto base —para ser complementado en
una fabrica mas cercana al destino— o confeccionado un producto final —listo para su
entrega al cliente-. A su vez, los costos de transporte del producto no serian determinantes

7 Nolificacion Simplificada, p. 20. Ademas, Nolificacion, pp. 31y 32,
19 Notificacién Simplificada, p. 20. Ademas, Nofificacion, pp. 31y 32.
19 Notificacién Simplificada, p. 21. Ademds, Notificacidn, p. 31.

www.fne.gob.cl



32.

33.

34.

35.

36.

FISCALIA
NAGIONAL
ECONOMICA

para el productor al momento de definir la instalacién donde se elaborard el producto,
primando criterios de especializacion técnica?,

b. Seiializacion

La sefializacion comprende aquelios sistemas encargados de proporcionar controles de
seguridad en las redes ferroviarias, administrar el trafico y mejorar la eficiencia de Ia red,
permitiendo incrementar el nimero de trenes que circulan dentro de una via, controlar su
regularidad y garantizar |a interaccidn segura de trenes sucesivos.

La sefializacién ha evolucionado desde un sistema mecanico, operando mediante banderas
que dirigen el paso, a una organizacién eléctrica, a través de luces laterales o semaforos
puestos en la via; culminando actualmente en un mecanismo electrénico que funciona por
medio de sistemas electronicos en linea y soffwares. Los servicios ferroviarios cuentan con
disimiles grados de desarrollo de sus sistemas de sefalizacion, dependiendo si se frata de
circuitos que operan dentro de la urbe o entre ciudades?!,

La sefializacion para el transporte ferroviario proporciona controles de seguridad para las
lineas de metro, trenes ligeros, trenes de larga distancia y de alta velocidad, evitando las
colisiones entre las formaciones ferroviarias, regulando el intervalo promedio entre trenes
que viajan en la misma direccién y administrando la seguridad, eficiencia y capacidad en el
transporte??,

Usualmente, la sefializacién para el transporte dentro de la ciudad utiliza sistemas que
permiten el control automatizado de la red, coordinando la cantidad y frecuencia de trenes;
mientras que aquella destinada al transporte entre y alrededor de las ciudades en general
requiere sistemas comunes y compatibles para la interoperacion de los diversos servicios?,
Sin embargo, en Chile el servicio de trenes entre ciudades no se caracteriza por la
interoperacién de lineas debido a la geografia del pais, contando con vias no integradas —
donde existe un (inico servicio operando en una determinada via— ni automatizadas —en las
que la conduccion no se realiza de manera automatica—?*.

En sistemas electrénicos de sefializacion, el disefio y produccion se realiza atendiendo las
particularidades del proyecto en concreto y las especificaciones del cliente, involucrando un
proceso tecnoldgico que normalmente se realiza por profesionales especializados, Para
sistemas de sefializacion eléctrica o mecénica se consideraria igualmente la naturaleza del
servicio al que sirve, sin perjuicio de la menor complejidad de los sistemas de red mediante
los que opera®.

21

23

24
25

Declaracitn Parles y cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[6].

Asl, en el caso de Metro de Santiago existen varios sistemas de sefializacidn en uso de diversas complejidades:
Salem, de menor sofisticacién; Communication Based Train Control ("CBTC"); y sistemas integrados. Declaracién
cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[7].

Notificacién Simplificada, p. 21. Ademas, Notificacion, p. 33,

Notificacion de las Partes ante fa Comisién Europea, documento de fecha 26 de junio del afio 2018, Correlativo de
Ingreso N° 02654-18.

Declaracion Paries, ver Nota Confidencial N°[8].
Declaracitn Paries, ver Nota Confidencial N°[9].
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c. Electrificacién de vias

En tercer lugar, la electrificacion de vias comprende sistemas de lineas de contacto y
suministro de energia desde la planta de generacién eléctrica hasta el servicio ferroviario,
permitiendo la apertura de lineas, el aumento de la capacidad eléctrica Yy la conexién entre
redes?,

Por medio de lineas aéreas o rasantes se proporciona energia de traccion, equipos y
sistemas de control de red al material rodante, permitiendo su propulsidn sin necesidad de
contar con motores de combustion.

d.  Sistemas de trafico inteligente

Por Ultimo, los sistemas de trafico inteligente (ITS por su sigla en inglés, Intelligence Traffic
Systems) incluirian soluciones tecnoldgicas disefiadas para mejorar la operacion y
seguridad del transporte terrestre, sin que se circunscriba Unicamente al transporte
ferroviario e incluyendo carreteras urbanas e interurbanas.

Se trata de soluciones avanzadas que proporcionan nuevas aplicaciones y servicios para
[a gestién del transporte. Algunos efemplos son manejo de trafico urbano, soluciones de
estacionamientos, cobro electrénico de peajes, entre otros?. Sin embargo, y como sera
explicado en el apartado de mercado relevante, la presente categoria no sera considerada
en el andlisis al no ofrecer Alstom este servicio a nivel nacional ni global,

Caracteristicas de la demanda en Chile

El transporte ferroviario de pasajeros en Chile opera a nivel nacional sélo por medio de
empresas plblicas. La Empresa de los Ferrocarriles del Estado (“EFE")} es una compariia
estatal que tiene por objeto desarrollar y mantener servicios de transporte de pasajeros y
carga, a realizarse por medio de vlas férreas o sistemas similares. Las filiales de EFE para
transporte de pasajeros son Metro Regional de Valparaiso S.A, (“Merval”), operando en la
region de Valparaiso entre dicha ciudad y Limache®: Ferrocarriles del Sur S.A. (‘FESUR",
actuando en la regién del Bioblo mediante los servicios de Biotrén, Corto Laja y Victoria-
Temuco; y Trenes Metropolitanos S.A. (“Tren Central”), con los recorridos de Metrotren
Nos y Rancagua, el Terrasur y el Buscarril Talca-Constitucion en las regiones
Metropolitana, O’Higgins, Maule y Biobfo, El transporte de carga lo desarrolla mediante su
filial Ferrocarril Arica-La Paz.

Por su parte, el transporte ferroviario de pasajeros dentro de la capital es provisto por la
empresa estatal Metro de Santiago (“Metro”), Unica compariia encargada del
funcionamiento de la totalidad de los ferrocarriles en las lineas de metro en Santiago.

La provisién de los bienes y servicios requeridos para el transporte ferroviario de pasajeros
opera generalmente mediante procesos licitatorios que llevan a cabo los clientes finales,

26
o
28

Nofificacién Simplificada, pp. 21 y 22, Ademas, Nolificacién, pp, 33 y 34,
Notificacién Simplificada, pp. 22 y 23. Ademads, Notificacion, p. 8.
La categorizacion de Melro de Valparaiso como un semvicio entre ciudades ¥ no un servicio de metro proplamente

tal se funda en la extension de su recorrido, que va desde Valparaiso a Limache alcanzando los 30 kilémetros de
distancia en linea recta.
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cuya frecuencia varia dependiendo de la estrategia de los mismos, apertura de nuevos
servicios ferroviarios, necesidad de modernizacion de sistemas y disponibilidad
presupuestaria. En Chile la frecuencia estimada de licitaciones para renovacion de material
rodante y su consecuente mantenimiento es de 30 o 40 afios ~asi en el caso de Metro
respecto de sus lineas més antiguas—; mientras que para sefializacion las licitaciones para
renovacion son cada 20 afios aproximadamente?.

Las empresas publicas demandan los productos y servicios descritos por medio de
licitaciones abiertas con participacion de compaiiias internacionales. Para provision de
material rodante y sefializacion, la falta de oferta de produccién nacional hace imperativa |a
apertura exterior de los procesos; no asf en electrificacion de vias, donde existe
disponibilidad de suministro a nivel local®,

Normalmente las licitaciones de material rodante incluyen tanto la provision de los trenes
como contratos extendidos de mantenimiento de aquellos, sin perjuicio de la existencia de
mercados de material rodante de segunda mano que exigen resolver el mantenimiento de
manera independiente®. Incluso, es posible incluir la sefializacién en lineas automatizadas
en la misma licitacién, sin embargo, ello no constituye un estandar segln la informacion
recabada durante la presente Investigacién®. Las licitaciones para material rodante y
sefalizacion se realizan al momento de ejecutar un nuevo recorrido, modernizar los ya
obsoletos, y/o para la extension de servicios ya operativos®,

En un proceso licitatorio estandar, los clientes inician el procedimiento elaborando bases
técnicas y econdmicas atendiendo al desarrollo del mercado, las nuevas tecnologias y las
posibles alternativas o soluciones a sus necesidades actuales. Luego, se publicita el
proceso —en ocasiones difundiendo la informacion por medio de las embajadas de los
paises donde los principales proveedores tienen sede®—, explicitando requerimientos,
especificaciones y criterios de evaluacion, ademéas de condiciones formales para su
participacion y plazos para resolver consultas. Las compaiiias que buscan participar en los
procesos deben comprar las bases de licitacién para ofertar de manera valida®.

Vencido el término, se reciben los sobres cerrados con las ofertas técnicas y econdmicas
por separado, procediendo calificar las propuestas —que incluyen desde los aspectos
tecnicos del producto o servicio hasta la capacidad financiera, situacion legal, garantias
patrimoniales y referencias por proyectos anteriores de los ofertantes—, La evaluacion de
la oferta econdmica Gnicamente ocurre una vez aprobada la calificacién técnica, pudiendo
ponderar en cualquier proporcion ambas puntuaciones para determinar el ganador o elegir
la oferta mas conveniente entre las que ya han aprobado los requerimientos técnicos¥.

29

888 ¥

Declaracion cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[10].

Declaracion cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[11].

La alternativa de mercados de material rodante de segunda mano opera fundamentalmente para locomotoras, no
siendo una allemativa para metro tras experiencias pasadas y considerando las garantlas asociadas a la venta
directa por parte del fabricante. Declaracién clientes de la industria, ver Nota Confidencial N°[12].

Declaracidn cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[131.

Adicicnalmente, es posible licitar tanto el material rodante como el mantenimiento de manera conjunta, sin perjuicio
de que el procese pueda concluir en un adjudicatario distinto por recorrido o declararse desierto,

Declaracion cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[14].

Declaracion cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[185].

Declaracién cliente de [a industria, ver Nota Confidencial N°[16].

Notificacidn, pp. 51-53.
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C. Caracteristicas de la oferta en Chile

48. En Chile la provision de material rodante y sefializacion respecto de transporte de pasajeros
se realiza fundamentaimente por compafifas estatales, incluyendo tanto metro y trenes
interurbanos, como la sefializacién para dicho material rodante.

49. En nuestro pals no existe produccion de trenes, sin perjuicio de que Metro cuenta con una
planta para ensamblaje de material rodante en la estacion Neptuno de la Linea 1 -la que
pone a disposicion para los proveedores que se adjudican sus licitaciones—; por lo que la
totalidad del material rodante es importado. Respecto de la sefializacion, si bien es posible
producir sistemas de mediana complejidad a nivel local, la generalidad de aquellos se
realiza en el extranjero por equipos especializados, pioneros en tecnolagia e innovacion.

50. Existen una serie de actores internacionales capaces de adaptarse a las necesidades y
participar de los procesos de licitacion en nuestro pafs. Respecto a los actores presentes
en Chile que ofertan dichos productos y servicios, tanto Siemens como Alstom participan
activamente en la produccion de material rodante, ofertando en las [icitaciones de trenes.
Asimismo, otras compaiiias internacionales toman parte en estos procesos, tales como la
espafiola Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles (“CAF"), Bombardier Inc.
("Bombardier’), Ansaldo Signalling and Transportation Systems/Hitachi Rail Italy
Investments (“Hitachi/Ansaldo”), CRRC, Hyundai Rotem, Stadler Rail AG ("Stadler"),
General Electric Company ("General Electric"), Talgo y Mitsubishi Heavy Industries Ltd
{("Mitsubishi").

51. Para el caso de seiializacién, ambas Partes son activas y experimentadas pudiendo dar
cumplimiento a los requerimientos locales, compitiendo con empresas como Bombardier,
Thales Rail Signalling Solutions (“Thales”), Hitachi/Ansaldo, Wabtec Corporation
("Wabatec"), Faiveley Transport (“Faiveley”), Enclavamientos y Senalizacién Ferroviaria
S.A. ("ENYSE"), SICE Teconologia y Sistemas ("SICE"), CRSC, Hytera y Talgo, entre
muchos otros.

52. Finalmente, para electrificacion de vias Siemens tiene contratos vigentes tanto con Metro
de Santiago como con EFE, enfrentandose normalmente con companias como Abengoa
S.A. (‘Abengoa’), ABB Lid (“ABB"), Schneider Electric (“Schneider”), Compafiia
Americana de Multiservicios (“CAM"), Sécheron S.A. ("Sécheron™), General Electric,
Sometec, Colas Rail, TSO, Obrascon Huarte Lain ("OHL") y Cobra. Alstom, por su parte,
también ha participado en licitaciones locales sin haberse adjudicado algtin contrato a la
fecha.

83. Para participar en un proceso licitatorio en Chile no es necesario contar con presencia
previa local, la cual podra materializarse una vez adjudicada la licitacion®, Es frecuente la
formacion de consorcios entre matrices v filiales locales de las companias con presencia

% Declaracion Partes y cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[17].

% Usualmente una vez adjudicada la licitacién el demandante exige la instalacién en €| pais de la empresa ganadora
con objeto de montar, poner en marcha, mantener u operar el material rodante o la sefalizacian. Asl, es frecuente
que las bases de la licitacién comprometan la creacién de una filial en Chile para las compafilas sin presencia local,

forma en la que se han instalado filiales de distintos actores en nuestro pals en el pasado, Declaracién cliente de
la Industria, ver Nota Confidencial N°[18],
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en Chile al momento de participar en una licitacién o entre fabricantes internacionales y
empresas locales seglin especializacién?,

ANALISIS COMPETITIVO

El presente analisis competitivo se centra en la industria de transporte de pasajeros,
descartando la categoria de transporte de carga dadas las caracteristicas del mercado
nacional en dicho segmento. Asi, en el transporte de carga a nivel nacional existen
Unicamente lineas férreas no electrificadas que requieren del uso de material de traccién
diésel-eléctrico, siendo abastecido en gran parte por mercados de segunda mano o
mediante la refraccion del material rodante existente®!.

Resultado de lo anterior es que, si bien Alstom y Siemens son activos a nivel global en la
provision de locomotoras, la naturaleza electrificada del producto ofrecido las vuelve
inadecuadas para el mercado local. Por otro lado, Unicamente Siemens participa en la
provision de sefializacion para carga, no existiendo traslape en las actividades de las Partes

Tampoco se realizara un analisis de mercado relevante respecto de los sistemas de trafico
inteligente por no resultar necesario a los efectos de ia presente Investigacion,
considerando [a ausencia de traslape entre las actividades de las Partes al no encontrarse
activo Alstom en la provision de este servicio a nivel global y local, y dada la inexistencia de
vinculo vertical entre los sistemas de trafico inteligente y los otros productos ofrecidos por

Las Partes identifican como mercado relevante el material rodante segmentado en las
categorfas urbano e interurbano, sosteniendo que ambos constituirian dos mercados
distintos. El primero incluiria tranvias, vehiculos ferroviarios ligeros y metro; mientras que
el segundo incluiria trenes de alta velocidad, trenes interurbanos y iocomotoras.

Asimismo, la Comisién Europea ha reconocido que el material rodante urbano constituiria
un mercado distinto y separado del interurbano dadas ias caracteristicas de cada uno™.

En el caso de matrices y filiales, se busca utilizar Ia capacidad y garantia financiera de la matriz para dar
cumplimiento a los requerimientos técnicos exigidos en las bases de licitacion; mientras que los consorcios entre
fabricantes internacionales y empresas locales permite delegar el mantenimiento u operacion del material rodante
o seiializacidn y las cargas administrativas, regulatorias o fiscalizadoras impuestas una vez adjudicada. Declaracion

Actores de la industria declararon que, en el mercado nacional, las locomotaras utilizadas en fransporte de carga
emplearian como fuente de energla el petréleo diesel, mientras que las Partes de [a Operacién se especializan en
la fabricacién de locomotoras eléctricas, motivo por el cual las locomotoras praducidas por éstas no serfan
demandadas en el pals. Declaracién cliente de la industria, véase Nota Confidenclal N°[20].

Declaracién cliente de la industria, véase Nota Confidencial N°[21].

A. Mercado relevante

a. Mercado de producto
54,
55,

en Chile*2,
56.

las Partes*,

i Material rodante
57.
58.
40
cliente de [a industria, ver Nota Confidencial N°f19].

41
42
:: Nolificacién Simplificada, p. 36.

Véase, por gjemplo, Comision Eurapea casos M.580, M.2139 y M.5754.
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Adicionalmente, ha indicado que ambos segmenitos podrian ser a su vez sub-segmentados
en otras categorias —como aquellas destacadas por las Partes y resefiadas en el parrafo
anterior, entre otras—.

Esta Division consullé a distintos actores de la industria que confirmaron dicha
segmentacion, diferenciando de acuerdo a la demanda —siendo clientes diferenciados por
segmento-y el servicio demandado por el contratante —que, respecto del material rodante
urbano se concentra en capacidad total de traslado; mientras gue en el material rodante
interurbano, en facilidades adecuadas para viajes mas extensos—,

En definitiva, analizados los antecedentes recopitados en el contexto de la Investigacion
mencionados previamente, esta Division considera que resulta plausible una segmentacion
entre material rodante urbano e interurbano. Referente al material rodante interurbano, las
Partes serian activas tinicamente en la provision de irenes interurbanos de pasajeros en el
mercado local. Por ende, se excluiran del andlisis a trenes de alta velocidad ¥ locomotoras
eléctricas considerando la inexistencia de ambos productos en el contexto local?’,

Por otro lado, respecto de material rodante urbano, conforme los argumentos esgrimidos
supra, esta Divisidn no considerara en su andlisis los tranvias y vehiculos ferroviarios ligeros
dado que en Chile (nicamente se demandan metros®. Este constituye, por tanto, la
definicion de mercado relevante del producto mas estrecha posible.

Por lo anterior, esta Division comprende en su analisis Gnicamente a los metros en material
rodante urbano y a los trenes interurbanos de pasajeros en lo referente a material rodante
interurbano, siendo en ambos casos, la definicién de mercado relevante del producto la més
estrecha posible. Sin perjuicio de lo anterior, la definicién precisa de mercado relevante de
producto respecto de las posibles sub-segmentaciones tanto a nivel urbano, como
interurbano puede quedar abierta sin que [as conclusiones del presente Informe se vean
modificadas.

ii. Seializacion

En cuanto a la sefializacién ferroviaria, las Partes distinguen entre sistemas de sefializacion
urbanos e interurbanos, sub-segmentando ambos en proyectos y productos?®,

A este respecto, la jurisprudencia extranjera ha sefialado que los sistemas de sefializacion
ferroviaria pueden ser segmentados entre urbanos ("mass fransit) e interurbanos
(“mainline”) atendiendo el mayor nivel de sofisticacién que caracteriza a los Ultimas®®;
distinguiendo adicionalmente y para cada uno, entre proyectos y productos, Igualmente, ha

45
45
47
48

48

Véase, Comisitén Europea casos M.580, M.2139 y M.5754.

Declaracién cliente de Ja industria, ver Nota Confidencial N°[22).

Notificacidn Simplificada, p. 31.

No se vislumbran proyectos de tranvia ni vehiculo ferroviarios ligeros en el pals en los proximos 4 afios. Véase [En
lInea): ~=http:ﬂmw.r.concesiones.cl!proyectoslPaginaszgendaConcesioneszm 8_2022.aspx>

Los proyeclos incluyen la adaplacién de sistemas, ingenieria, gestién de proyectos y cualquier otro servicio
necesario para la inslalacion, validacién y funcionamiento del sistema; mientras que los productos comprenden los
productos comercializados sin servicios de soporte, coma ingenierla y gestién de proyectos, Véase Complementa
Natificacién, de fecha 31 de mayo de 2018, Correlativo de Ingreso N°®02210-18, p. 8.

El mayor nivel de sofisticacidn en la sefalizacién interurbana tiene relacién con sistemas de redes de trenes
integrados, como es el caso del sistema ferroviario guropeo.
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sostenido que es posible distinguir en base a la tecnologia aplicada —reconociendo sistemas
electronicos (o “"computer based") y no electrénicos—; o en virtud del tamafio del proyecto
involucrado.

65. Sin embargo, en Gltima instancia la Comision Europea ha optado por dejar la definicion
precisa de mercado relevante de producto abierta al descartar problemas de concentracién
en los mercados analizados®!,

66. Recabados los antecedentes en el contexto de la presente Investigacion, resuitaria
razonable considerar la segmentacién entre sefializacidn urbana e interurbana dado que
las categorias satisfacen necesidades diferentes; se basan en distintas tecnologias vy
estandares; y se venden a diferentes clientes. Una caracteristica de la sefializacion
interurbana, propia de Chile, es que los sistemas son de baja complejidad, proveen a una
limitada cantidad de vias férreas que prestan un (inico servicio considerando la geografia
del territorio nacional y cuentan con niveles de desarrollo diferenciado, lo que dificulta la
integracién del sistema, inexistente actualmente en nuestro pais. Adicionalmente, se trata
de servicios de baja frecuencia, cuyos trenes no cuentan con sistemas automatizados, por
lo que la senalizacidén en este segmento se reduce, generalmente, a la existencia de
barreras y semaforos.

67. Conforme han sefalado diversos actores de la industria, no es viable sub-segmentar en
nuestro pais la sefializacién considerando proyectos y productos dada la falta de demanda
local de productos de sefializacion de manera aislada a las soluciones, existiendo provision
exclusiva de proyectos completos®?.

68. Para efectos del andlisis realizado en este Informe, y asumiendo la definicién de mercado
relevante mas estrecha posible, esta Divisién analizé el segmento de sefalizacién para
trenes interurbanos por un lado y sefializacion para metros por ofro,

69. Sin perjuicio de lo anterior, si bien es posible distinguir entre el mercado de sefializacion
urbana e interurbana, la definicién precisa de posteriores sub-segmentaciones dentro de
las mismas quedaria abierta por verse inalteradas las conclusiones del presente Informe en
cualquiera de dichas hipétesis.

iii. Electrificacion de vias

70. Finalmente, las Partes identifican traslape en electrificacién de vias, actividad que
comprende [a provision del suministro de energia eléctrica y lineas de contacto para trenes,
sin distinciones adicionales.

71, La jurisprudencia internacional ha hecho distinciones entre el suministro de energia de
traccion, que comprenderia el suministro de electricidad desde subestaciones a Ia red de
corriente de traccion de los rieles; y, por otro lado, [as lineas de contacto en tanto sistemas
de transmision para el suministro eléctrico directo al material rodante. La Comisién Europea
también ha mencionado posibles sub-segmentaciones dentro del suministro eléctrico de

! Véase, por ejemplo, Comisién Europea, caso M.6843.
%2 Los productas de sefalizacion comprenden todos los componentes de los proyectos de sefializacion, tales como
semaforos y barreras, entre otros,
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traccion, identificando tipos de contacto eléctrico —tercer riel o linea aérea— y proyectos —~
urbanos e interurbanos—, mas dejando en Gltima instancia la definicién precisa del mercado
relevante del producto abierta®,

A juicio de esta Division, la definicion precisa del mercado de electrificacion de vias puede
quedar igualmente abierta al dejar inalteradas las conclusiones del presente Informe, tal
como se vera en el siguiente apartado.

b. Mercado geografico

Como fue revisado a proposito del procedimiento en ia Seccién | del presente Informe, las
Partes entregan una definicion de mercado geografico nacional para los cinco productos
previamente mencionades, argumentando que los estandares de seguridad y las
imposiciones de la regulacion local impedirian ampliar su alcance®,

Sin embargo, en ofras jurisdicciones las Partes consideraron plausible un hipotético
mercado global tanto para material rodante, como para sefalizacién. Lo anterior,
considerando las bajas barreras que enfrentarian competidores internacionales para
participar de licitaciones en los mercados locales; la ubicacion de las instalaciones
productivas; los bajos costos de transporte en relacién al valor del producto transportado; y
la posibilidad de adaptar la produccién a las necesidades de cada cliente®s.

En esta misma linea se ha pronunciado la Comisién Europea en casos anteriores,
sefialando que el mercado ferroviario tendria un alcance al menos continental (Area
Econémica Europea o “EEA"), sin pefjuicio de dejar la definicion abierta en dltima
instancia®,

A diferencia de la generalidad de los productos analizados en este Informe, respecto del
mercado de [a electrificacién de vias, la jurisprudencia internacional ha sefialado que esta
seria de caracter nacional pues la produccién y transmision de energia seria
eminentemente local¥.

Conforme a la informacion recabada por esta Division durante el curso de la presente
Investigacion, el alcance geogréfico para las licitaciones en los mercados indicados debiese
considerar ciertos antecedentes en relacion a la forma como se demandan estos bienes y
servicios en Chile, tales como el caracter abierto e internacional de los procedimientos; el
disefio, desarrollo tecnolégice y produccion realizada fuera del territorio nacional; los bajos
costos de transporte respecto al valor del producto final; la irrelevancia de la presencia
previa en Chile al momento de ofertar en una licitacién; y la disciplina que adicionan nuevas
compaiiias entrantes a los actores incumbentes en procesos licitatorios en el pais.

Considerando el escenario mas conservador posible, el analisis presentado en este Informe
trabaja con las participaciones de mercado a nivel global, excluyendo las ventas realizadas

e

57

Véase, por ejemplo, Comisién Europea, caso M.3653,
Nofificacion Simplificada, p. 22.

Notificacitn de las Partes ante la Comisién Europea, documento de fecha 26 de junio del afio 2018, Correlativo de
Ingreso N° 02654-18.

Véase, por ejemplo, Comisién Eurapea, casos M.5754 vy M.6843,
Véase, por ejemplo, Comisién Europea caso M.3653,
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en China, Corea del Sur y Japdn debido a las altas barreras de entrada que los mercados
de dichas naciones suponen para competidores extranjeros®™, Lo anterior, sin perjuicio del
analisis de cercania competitiva que se realiza dentro del mercado de licitaciones a nivel
local,

A pesar de lo anterior, la extension precisa del mercado relevante geografico puede quedar
abierta pues bajo la definicion mas conservadora, es decir, para un mercado relevante
geografico mundial que excluye a China, Corea del Sury Japén® respecto de los mercados
urbano e interurbano de material rodante y sefalizacién o global total para el caso de
electrificacién de vias, la presente Operacién no resulta apta para reducir de forma
sustancial la competencia en ninguno de los mercados analizados en el pais.

c. Conclusion mercado relevante

Consecuentemente, el analisis se centrara en el efecto que la Operacién tendrfa en las
categorias existentes en Chile tomando en cuenta los segmentos individualizados dentro
de la industria de movilidad para las cuales se genera superposicion entre las Partes. Asi,
el andlisis se centrara exclusivamente en metros, trenes interurbanos, sefalizacion urbana,
sefalizacion interurbana y electrificacién de vias.

Lo anterior, considerando que no existe actualmente en nuestro pais un mercado de
tranvias o vehiculos ferroviarios ligeros ni transporte hectométrico dentro del transporte de
pasajeros; como tampoco trenes de alta velocidad o locomotoras comercializadas por las
Partes en los mercados nacionales, situacién que se verfa inalterada en el corto plazo®?,

Esta Divisidn considera que la definicién precisa de mercado relevante puede dejarse
abierta toda vez que, como se vera, bajo cualquier definicion adoptada las conclusiones del
presente Informe no se verian alteradas, careciendo la Operacién de aptitud suficiente para
reducir sustancialmente la competencia.

Método de analisis

Atendidas las caracteristicas globales del mercado, donde intervienen muiltiples actores
provenientes del extranjero, el andlisis se iniciard examinando las participaciones medidas
en valor a nivel global, Debido a que este es un mercado que funciona por medio de
licitaciones, el andlisis de ta Operacion se centrara en los Gltimos cinco afios®. En este
sentido la jurisprudencia extranjera ha sefialado que, en el caso de industrias en las gue las
compras son poco frecuentes ~como es el caso de la industria ferroviaria que funciona
mediante licitaciones—, razonablemente las participaciones de mercado debiesen ser
analizadas en un periodo mas extenso dada la volatilidad que reflejan de un afio a otro®2,

59

51

Declaracidn cliente de Ia industria, ver Nota Confidencial N°[23].

Excluir las ventas registradas en China, Japén y Corea del Sur seria conservador porque en dichos paises los
contratos de provisién de productos ferroviarios son asignados, en general, a empresas locales.

Ademas, Nolificacion, p. 31. Ademas, Comisitn Europea caso M.2139,

Como se menciond en el apartado anterior, la definicion de mercado geografico més conservadora excluird a China,
Japén y Corea de! Sur, lo que abulta las participaciones de mercado de las Partes, y diluye las participaciones de
mercado de las empresas astaticas, cuya importancia a nivel mundial se ha tomado cada vez més relevanle en Jos
altimos afios.

Para mayor detalle, véase Comision Europea, M.7278,
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Posteriormente, para comprender las particutaridades del mercado local, que podria tener
caracteristicas que lo diferencien de otros palses, y en particular, de Europa, se revisara la
totalidad de las licitaciones efectuadas a nivel nacional dentro de los ultimos diez afos®?,
considerando la informacion proporcionada por las Partes, los principales clientes en el pais
y aquella solicitada a los distintos competidores. Lo anterior, con objeto de complementar
el andlisis de concentracién de mercado atendiendo la naturaleza de Ia industria,
identificando la cercanfa competitiva entre las Partes y su importancia dentro del mercado
local®,

En definitiva, para capturar de manera adecuada los efectos de la Operacion, ademds de
analizar las participaciones de mercado a nivel global, es necesario ponderar factores como
la cercania competitiva de las compaiiias, la cantidad de oferentes en las licitaciones yla
posible participacion de otros competidores en licitaciones locales futuras.

Anélisis de competencia: efectos horizontales
a.  Material rodante urbano — metros

Como primera aproximacion a la concentracidn existente en el mercado, se consideran [as
participaciones de mercado en la hipétesis mas conservadora posible, es decir, en aquella
en la que se genera la mayor concentracién de mercado entre las Partes. Tal como fuera
sefialado previamente, dicha hipétesis consiste en un mercado global gue excluye a China,
Corea del Sury Japén por las razones explicadas en el literal A de la seccién [l del presente
Informe. En dicho escenario las Partes detentarian una participacion conjunta de un [20-
30]% 558 en el segmento de metros®’,

63

85

67

Dada la escasa frecuencia con la que dichos procesos son adjudicados en nuestro pals, seria imprecisa una vision
estatica que incluya pocos afios al emprender el andlisis competilivo.

Atendidas las consideraciones presentadas en el parrafo anlerior, relativas a la caracterizacion de la industria como
una de licitaciones con baja frecuencia de interaceion compelitiva, en el caso de Chile no resulta procedente analizar
participaciones de mercado a nivel lacal puesto que un andlisis de este lipo no permite caplar la verdadera presion
competiliva ejercida por cada agente del mercado. A su vez, se optd por extender el horizonte temporal de andlisis
a 10 afios porla baja frecuencia con que los produclos ferroviarios son licitadas en el pais, de modo de contar con
€l mayor niimero posible de datos.

En el escenario global que incluye a China, Japén y Corea del Sur Alstom tendrta una participacién de un [0-10]%
y Stemens de un [0-10)%. Esle escenario considera el HH| inicial de 2207, final de 2291 y un diferencial de 84. Ver
Nota Confidencial N°j24].

3] se considerara tinicamente el afio 2017, la participacién canjunta de las Partes serla de [1 0-20]% con un HHI
inicial y final de 1353 y 1416, respectivamente, con un diferencial de 63.

Ver Nota Confidencial N°[25)].
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Tabla 2
Participaciones globales en el segmento metros medido en valor [EUR] sin China, Corea
del Sur y Japon, afios 2013-2017%8,

Proveedor Participacion de mercado (%)
CRRC [20-30]%
Alstom [10-20]%

TMH [10-20]1%
Hyundai Rotem [0-10]%
Bombardier {0-101%
CAF [0-10]%
Siemens [0-101%
Kawasaki [0-10]%
Hitachi / Ansaldo [C-10]%
Beml (0-10]%
Otros [0-101%
Total 100%
Tamafio de mercado [ - 1]
HHI Inicial 1.138
HH! Final 1.326
HHI Cambio 187

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion enfregada por fas Parles.

Como se desprende de la Tabla 2, en este segmento se identifican diversos competidores,
liderando CRRC seguido por Alstom TMH Hyundai, Bombardier, CAF y Siemens®®,
Asimismo, el indice Herfindahl-Hirschman y el cambio en la concentracion producto de la
Operacion no supera los umbrales definidos por esta Fiscalia en la Guia para el Analisis de
Operaciones de Concentracion de octubre del afio 2012 ("Guia")’,

Adicionalmente, para captar posibles particularidades del mercado local o una eventual
mayor cercania competitiva entre las Partes en Chile, se analizan las licitaciones de material
rodante urbano realizadas en Chile entre los afios 2007 y 2017 informadas a esta Division
por Metro de Santiago ~Unico cliente en el pais—"'. Cabe recordar que, como se menciond,
la mera observacion de las participaciones de mercado no otorga una visién precisa del
panorama competitivo cuando se trata de mercados de licitaciones con interaccién poco
frecuente. Es por esto que a continuacién se analiza el historial de licitaciones en Chile
entre 2007 y 2017 para determinar de esta manera si las Partes podrian disciplinarse
competitivamente y captar, ademés, la presencia de otros actores relevantes,

68
5

Fi}

n

Ver Nota Confidencial N°[26].

Anexo N° 1 respuesta Partes a oficios N° 2423 ¥ 2424 de fecha 16 de noviembre del afio 2018, Comelativo de
Ingreso N° 04921-18.

Resolucién exenta N° 1118 del afio 2012 de Ia Fiscalia que aprueba gula interna para el analisis de operacicnes
de concentracion, p.13. Ademas, resolucidn N° 331 del afio 2017 de la Fiscalia por la que contindan vigentes los
aspectos de la guia relativos al marco analitico en el analisis de las operaciones de concentracion.

Tal como fue sefialado supra en este informe, Merval no serfa cliente de material rodante uwrbane dadas las
caracteristicas de su servicio,
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Tabla 3

Licitaciones adjudicadas entre los afios 2007 y 2017 para material rodante urbano en Chile.

Alstom Siemens Ambos Tofales
Resulta una | Total en que I
- Licitaciones
Participa| Gana | Participa | Gana :r'::;oin Parte seguida participa totales™
P P de la otra alguna Parte
3 1 1 0 1 1 3 7

89.

90.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién entregada por clientes,

De un total de siete licitaciones informadas en la Tabla 3, es posible observar que Alstom
participé en tres y se adjudicd una; mientras que Siemens participd en solo una en este
segmento, licitacion que fue adjudicada por CAF, quedando Alstom en segundo lugar y
Siemens en tercero. A la vez, en ningln caso una de las Partes se adjudicd una licitacion
siendo secundada por la otra.

A mayor abundamiento, esta Divisién realizé un analisis de cercania competitiva con la
informacién de procesos abiertos en nuestro pais, presentando en la Tabla 4 [a cantidad de
veces que los distintos competidores coincidieron en una licitacién con las Partes,

Tabla 4
Coincidencia entre competidores en licitaciones para material de rodante urbano, afios 2007-
2017 en Chile,
Cant(dafi -e n Alstom [ Siemens| CAF Hitachi Bombardier| Vossloh
gue participa
Alstom 3 - 1 2 1 1 1
Siemens 1 1 - 1 1 0 0

91.

62,

93.

Fuente: Elaboracion propia con informacion eniregada por clientes.

En la Tabla 4 es posible observar que en las licitaciones en que participé Alstom, éste
compitié dos veces con CAF y se enfrenté una vez con Hitachi, Bombardier, Siemens y
Vossloh. Ademas, en las dos ocasiones en que Alstom compiti6 con CAF, la empresa
espariola logré adjudicarse el proyecto. Adicionalmente, la tnica vez que Siemens participd
de una licitacion en el segmento de material rodante urbano se enfrentd con CAF, quién
terminé como adjudicataria, seguida por Alstom, Siemens e Hitachi-Mitsubishi.

Por dltimo, considerando la reducida cantidad de licitaciones en nuestro pals, se requirid
informacién cualitativa a los competidores de las Partes, a quienes se les consultd por los
principales rivales en el mercado local en cada uno de los segmentos, Al respecto, mientras
que CAF identifica a Alstom como su principal competidor en la categoria de material
rodante urbano, seguido por CRRC, Hyundai, Siemens y Bombardier; éste Gitimo reconoce
a Alstom, CAF y CRRC como sus competidores, sin mencionar a Siemens.

Cabe destacar que, si bien seglin la informacicn disponible ni Bombardier ni CRRC se
habrian adjudicado licitaciones en Chile, dicha circunstancia no constituye una restriccion

2 Total de licilaciones reportadas por los clientes consultados. Se excluyen las licitaciones catalogadas como “no

contestables” pues, en la practica, constituyen extensiones de contratos previos de proveedor definido, sin que
otros compelidores puedan ofertar.
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para continuar ofertando en los procedimientos y, eventualmente, ganar futuras licitaciones
considerando que no se requiere presencia previa en el pais para adjudicar la venta de
material rodante urbano™, Adicionalmente, se trata de compafiias con vasta experiencia en
procesos licitatorios en el mundo que cuentan con capacidad productiva, técnica y
financiera para participar en licitaciones, lo que las posiciona como competidores creibles
cuya mera participacién ejerceria cierto grado de presién competitiva sobre los demas
actores.

Consecuentemente, tanto en el escenario mundial conservador, como en el andlisis de
licitaciones a nivel nacional para el presente segmento, no se identifican riesgos
sustanciales a la competencia debido a que (a) los umbrales de concentracion establecidos
por la Guia no se ven sobrepasados en el escenario posterior a la Operacién; (b) las Partes
no son los competidores mas cercanos conforme al andlisis de licitaciones realizado, siendo
CAF el competidor mas proximo a Alstom; () existen multiples actores presentes en los
procesos licitatorios que ejercen presion competitiva; y, por tltimo, {d) se reconocen actores
a nivel mundial, que no se han adjudicado contratos previamente, capaces de participar en
licitaciones nacionales, no siendo necesaria la presencia previa en el pais y verificandose
la adaptabilidad productiva de ios distintos competidores.

b.  Material rodante interurbano — trenes interurbanos
Bajo el mismo escenario global conservador descrito en el segmento anterior, las Partes

detentan una participacion conjunta de un [30-40/+7% en trenes interurbanos dentro del
segmento de material rodante interurbano.

2 Informacion reportada por clientes en las distintas tomas de declaracion y oficios.
74 Ver Nota Confidencial N°[27].

75 §i se considerara tnicamente el afio 2017, la participacién conjunta de las Partes seria de [30-40]% con un HHI

inicial y final de 2422 y 2767, respectivamente, con un diferencial de 345,
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Participaciones globales en el segmento trenes interurbanos medido en valor [EUR] sin
China, Corea del Sur y Japén, afios 2013-20177,

Proveedor Participacion de mercado (%)
Bombardier [20-30)%
Alstomn [20-30]%
Stadler [10-20]%
Siemens [10-201%
Hitachi / Ansaldo [0-10]1%
CAF [0-10]%
CRRC [0-10]%
Hyundai Rotem [0-10}%
TMH [0-101%
Pesa [0-10]%
Otros [0-10]%
Total 100%
Tamafio de mercado [ - 1]
HHI Inicial 1.684
HHI Final 2.042
HHI Cambio 459

Fuente: Efaboracién propia con informacion entregada por las Partes,

Dentro de los diversos competidores identificados en la tabla anterior, la compafiia mas
relevante es Bombardier, seguido por Alstom, Stadler, Siemens, Hitachi-Ansaldo, CAF y
CRRC. Como se observa en la Tabla 5 los umbrales definidos por esta Fiscalia se ven
superados ante la definicion de mercado propuesta™. Si bien la Operacién significaria a
nivel mundial la consolidacién de tres actores de gran tamaio, dicha circunstancia no
tendria consecuencias sustanciales a nivel local tomando en consideracion el andlisis de
los procesos licitatorios histéricos y de la cercania competitiva entre las Partes en nuestro
pals.

El analisis a nivel local de las licitaciones de material rodante interurbano realizadas en
nuestro pais entre los afios 2007 y 2017, informadas a esta Divisidn por EFE y su filial
Merval —lnicos clientes consultados— se presenta en la Tabla 6.

"8 Ver Nota Confidenclal N°[28].
7 Anexo N* 1 respuesta Partes a oficios N° 2423 y 2424 de fecha 16 de noviembre del afio 2018, Correlativo de

Ingreso N° 04921-18,

% En el escenario global que incluye a China, Japén y Corea del Sur Alstom tendria una pariicipacion de un [10-20]%

y Siemens de un [10-20]%. Este escenario considera el HHI inicial de 1436, final de 1843 y un diferencial de 407.
Ver Nota Confidencial N°[29].
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Tabla 6
Licitaciones adjudicadas entre los afios 2007 y 2017 para material rodante interurbane en Chile.

Alstom Siemens Ambos Totales
Resulta una
Totalenque | .. . .
Ambos Parte Licitaciones
Participa | Gana |Participa| Gana . participa 78
participan |segulidadela alguna Parte totales
otra
3 2 1 0 1 0 3 7

Fuente: Elaboracidn propia con informacion entregada por clientes.

98. Asi, de un total de siete licitaciones de material rodante interurbano, Alstom participé en tres
y se adjudico dos; por su parte, Siemens particips en solo una licitacién de este segmento,
licitacién que fue adjudicada a Alstom, quedando CAF en segundo lugar y Siemens en
tercero. El hecho de que las Partes hayan participado en menos de la mitad de las
licitaciones realizadas en el pais en los liltimos diez afios da cuenta de Ia existencia de otros
competidores capaces de proveer estos servicios y ejercer presién competitiva sobre la
entidad fusionada. A la vez, en ningln caso una de las Partes se adjudicod una licitacién
siendo secundada por la ofra.

89. Por su parte, el andlisis de cercania competitiva en Chile que se muestra en |a Tabla 7
presenta la cantidad de veces que ios distintos competidores coincidieron en una licitacién
con las Partes.

Tabla7
Coincidencia entre competidores en licitaciones para material rodante interurbano, afios 2007-
2017 en Chile.
Cantidad de ]ml.t aclones Alstom Siemens CAF CRRC
en que participa
Alstom 3 - 1 2 1
Siemens 1 1 - 1 0

Fuente: Elaboracién propia con informacion entregada por clienfes.

100. En virtud de la informacion anterior, se observa que en las licitaciones en que participd
Alstom se enfrentd dos veces con CAF y Unicamente una con CRRC y Siemens,
respectivamente. Las dos veces que Alstom compitié con CAF, se adjudicé el proyecto y
CAF quedd en segundo lugar. Adicionalmente, la Unica vez que Siemens participd de una
licitacion en el segmento de material rodante interurbano quedo en tercer lugar y se enfrentd
con CAF y Alstom, quién terminé como adjudicatario.

101. Asimismo, al ser consultados los distintos actores por sus principales competidores a nivel
de licitaciones en Chile en este segmento, CAF identifica a Alstom, seguido por CRRC y
por Talgo —empresa que ha comprado bases de licitacién, pero no ha ofertado en el periodo
estudiado—; mientras que Bombardier menciona a Alstom como su principal competencia,

79 Total de licitaciones reportadas por los clientes consultados. Se excluyen las (icitaciones catalogadas como "no
contestables®, pues estas serfan continuaciones de contratos previos con algiin proveedor, para las cuales otras
empresas no pueden ofertar.
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seguido por CAF, y CRRC. Ni CAF ni Bombardier mencionan a Siemens como un
competidor relevante a nivel nacional.

102. A mayor abundamiento, los clientes tampoco identifican a las Partes como competidores

cercanos ya que tanto EFE como Merval reportan a CAF como el principal rival de Alstom,
seguido por Bombardier. A su vez, sefialan que Siemens se especializa en trenes de mayaor
estandar y de alta velocidad®. Por su parte, Siemens sostiene que su propuesta de
producto de material redante interurbano no resulta adecuada para los requerimientos del
mercado chileno®, confirmando de esta manera lo declarado por competidores v clientes.
Si bien Siemens no queda inhabilitado para participar en el mercado local, el alto desarrollo
tecnolégico de sus productos se refleja en una oferta econdmica mas elevada que la de sus
competidores, no siendo considerado un competidor relevante en este segmento en nuestro
pais®,

103. Es importante destacar, a su vez, que [a compafia CRRC se ha adjudicado la licitacion de

material rodante interurbano para los servicios de Biotren, Corto Laja y Victoria-Temuco en
el mes de septiembre del afio en curso ~informacién que no fue incluida en la base de
analisis que solo comprendia licitaciones abiertas hasta el afio 2017—. Asl, la empresa de
origen chino, en consorcio con la empresa Temoinsa Chile Ltda., superd las ofertas
presentadas por Alstom y CAF, logrando ganar el proceso licitatorio dentro del mercado
local sin contar con presencia previa en el pais®. Lo anterior muestra |a apertura del
mercado nacional para recibir nuevos competidores que no se hayan adjudicado contratos
previamente,

104. Consecuentemente, a pesar de verse superados los indices de concentracién en e

escenario mundial conservador, no se identifican riesgos sustanciales a la competencia
debido a que (a) las Partes no serfan los competidores mas cercanos en el mercado local,
donde Siemens no seria considerado un competidor relevante; (b) existen multiples actores
presentes en los procesos licitatorios; (¢) los actores a nivel mundial tienen la capacidad de
participar en licitaciones nacionales al no requerir presencia previa en el pais y contar con
adaptabilidad productiva entre los distintos competidores. Adicionalmente, los clientes
consultados no manifestaron mayores aprehensiones respecto de [a Operacion.

c. Seializacion urbana

105. Como primera aproximacién de la concentracion del mercado en el segmento se consideran

las participaciones de mercado en la hipStesis mas conservadora posible citada supra. En
dicho escenario las Partes detentan una participacion conjunta del [30-40]%3%4%5 en
sefializacion urbana.

88

g g

Declaracién cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[30].

Notificacion de fecha 2 de mayo del afio 2018, Carrelativo de Ingreso N° 01814-18, p. 23.
Declaracion cliente de fa industria, ver Nota Confidencial N°[31].

informacién de prensa [En linea]; <hlip:ifiwww.elsur.cimpresa/2018/11/14/ull/ cuerpo-principalid/>[cansulta
electronica de fecha 27.11.2018)
Ver Nota Confidencial N°[32].

Si se considerara Unicamente el afio 2017, la participacién conjunta de las Partes seria de [30-40]% con un HHI
inicial y final de 1553 y 2204, respeclivamente, con un diferencial de 651,
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Tabla 8

Participaciones globales en el segmento seializacién urbana medido en valor [EUR] sin
China, Corea del Sur y Japén, afios 2013-20178.

Proveedor Participacién de mercado (%)
Thales [20-30]%
Siemens [10-201%
Hitachi / Ansaldo [10-20]%
Alstorn [10-20]%
Bombardier [0-10]%
Nippon Signal [0-10)%
MHi [0-101%
Keolis [0-10)%
Wabtec [0-10]1%
Marubeni [0-10]%
Otros [20-30]%
Total 100%
Tamaiio de mercado [ -]
HHI Inicial 1.504
HHI Final 1.939
HHI Cambio 435

Fuente: Elaboracion propia con informacitn entregada por las Parles.

106. Como se advierte en la Tabla 8, en este segmento se identifican diversos competidores,

siendo el principal Thales, seguido peor Siemens, Hitachi-Ansaldo, Alstom y Bombardier®,
Sin perjuicio de ello, en el escenario posterior a la materializacién de |a Operacién se
superan los umbrales de concentracién definidos por la Fiscallag®.

107. Por su parte y teniendo en cuenta las licitaciones de sefializacién urbana realizadas en

Chile entre los afios 2007 y 2017 informadas a esta Divisién por Metro de Santiago, de un
total de ocho licitaciones de sefializacién urbana informadas, Alstom participd en tres de
ellas y se adjudico dos. En la mas reciente de ellas coincidié con Siemens®, quedando en
segundo y tercer lugar respectivamente, tal como muestra la siguiente Tabla:

a7

&8

89

Ver Nota Confidencial N°[33].
Respuesta Partes a oficios N° 2423 y 2424 de fecha 16 de noviembre del afio 2018, Correlativo de Ingreso N*

04921-18.

En el escenario global que incluye a China, Japén y Corea del Sur, Siemens tendria una participacion de un [10-
20]% y Alstom de un [10-20)%. Este escenario implica un HHI Inicial de 776, un HHI después de la Operacion de
1083, siendo e diferencial de 307. Ver Nota Confidencial N°[34].

Se trata de una licitacién ya revisada en el segmento de material rodante urbano dado que el cliente licita ambos

proyectos de manera conjunta.
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Tabla 9
Licitaciones adjudicadas entre los afios 2007 y 2017 para sefializacion urbana en Chile.

Alstom Siemens Ambos Totales
Resulta una | Totalen que |, . .
i
Participa| Gana |Participa| Gana Amb.os Parte seguida participa Licitac °',7§’5
participan totales
de la otra alguna Parte
3 2 1 0 1 1 3 8

Fuente: Elaboracién propia con informacién entregada por clientes.

108. En dichas licitaciones Alstom se enfrento siempre con Thales, dos veces con Bombardier y

una vez con Hitachi. La tnica licitacion en la que participaron ambas Partes fue adjudicada
al consorcio CAF-Thales, seguida por Alstom, Siemens e Hitachi. A la vez, en ninglin caso
una de las Partes se adjudicé una licitacion siendo secundada por la otra.

109. Por otro lado, consultados los actores por los principales competidores del mercado a nivel

local, Bombardier menciona a Alstom come el principal competidor, seguido por Thales,
Bombardier y ENYSE; mientras que CAF identifica tnicamente a Thales como principal
competidor en la categoria de seifializacién urbana. Ninguno de estos competidores
menciona a Siemens como un actor relevante a nivel nacional. Por otro lado, Metro de
Santiago reporta a Thales como el principal competidor del segmento, seguido por las
Partes,

110. En el caso de sefalizacidn urbana es necesario considerar la entrada de nuevos

competidores al contexto local, destacando CRSC que planea expandirse en Sudamérica®,
manifestando su interés en paises como Argentina®, y recientemente Chile®. Si bien la
comparifa china no destaca entre los actores con mayor participacion en el contexto global
planteado, figuran en el sexto lugar si se considera el mercado global incluyendo a China,
Corea del Sur y Japén. Asi, CRSC tendria la capacidad potencial de competir de manera
relevante a nivel global y local.

111. En virtud de lo expuesto, no se identifican riesgos sustanciales a la competencia en el

presente segmento tomando en cuenta que existen otros competidores distintos de las
Partes participando en los procesos licitatorios capaces de ejercer presion competitiva,
independiente de quien termine como adjudicatario; Yy, la capacidad de los actores
internacionales de participar en licitaciones nacionales.

91

93

Total de licitaciones reportadas por los clientes consultados. Se excluyen las licitaciones catalogadas como “nio
contestables”, pues estas serian continuaciones de contralos previos con algdn proveedor, para las cuales otras
empresas no pueden ofertar.

Informacién de prensa {En linea); <https:lfwww.smartraiIworld.comfsignaItingfwhat-nexl-for—chinese-signalling-
giant-crsc-now-ifs-publicly-listed> [consulta electronica de fecha 29-1 1-2018]

Informaacjién publica [En linea]: <www.crsc.cninewsfisi_31 95_6911_12861.himl> [consulta electrénica de fecha 23-
11-201

Informacién de prensa [En linea]; <http:ﬁmm.pulso.cl!empresas-mercadosfchina-railway-abre-oﬁcina-comercial-
chile-detalla-planes-al-gobierno/> [cansulta electrénica de fecha 29-1 1-2018)
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d. Seiializacion interurbana

112. En el segmento de sefializacién interurbana y considerando la hipdtesis mas conservadora

utilizada en los apartados anteriores, las Partes tendrian una participacién conjunta de un
[40-50]%%+%% en el mercado global.

Tabla 10
Participaciones globales en el segmento sefializacién interurbana medido en valor [EUR]
sin China, Corea del Sury Japén, afios 2013-2017%,

Proveedor Participacion de mercado {%})
Siemens [30-40]%
Alstom [10-20]%
Thales [10-20]%
Hitachi / Ansaldo {0-101%
Bombardier [0-10]%
Atkins [0-10]%
Wabtec [0-10)%
AZD [0-10)%
CAF [0-101%
Scheidt & Bachmann [0-101%
CRSC [0-10]%
L&T [0-10]%
Nippon Signal [0-10]%
Indra [0-10)%
Kombud [0-101%
Atos [0-10]%
Trakce [0-10}%
Ferrovial Agroman [0-10]%
Otros [10-20]%
Total 100%
Tamafio de mercado [ -]
HHI Inicial 1.780
HHI Final 2.811
HH! Cambio 1.032

Fuente: Elaboracién propia con informacion entregada por las Partes.

113. De la Tabla anterior se observa que, sin perjuicio de la presencia de diversos actores

internacionales, los umbrales de concentracion se verfan sobrepasados a raiz de la
Operacién®. Sin embargo, este segmento en particular presentaria una serie de
caracteristicas distintivas a nivel local que deben ser consideradas,

Ver Nota Confidenctal N°[35],

Si se considerara Gnicamente el afio 2017, la pariicipacién conjunta de las Partes serla de [40-50]% con un HHI
inicial y final de 1844 y 2438, respeclivamente, con un diferencial de 594,

Ver Nota Confidencial N°[36],

En el escenario global que incluye a China, Japdn y Corea del Sur Siemens tendria una pariicipacion de un [20-
30]% y Alstom de un [10-20]%, Bajo este escenario, el HHI inicial y final equivalen respectivamente, a 996 y 1617,
existiendo un diferencial de 621. Ver Nota Confidencial N°[37].
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Adicionando el estudio de cercania competitiva a nivel local, se analizan las licitaciones de
sefializacién interurbana realizadas en Chile entre los afios 2007 y 2017 informadas a esta
Divisién por EFE y Merval. La Tabla 12 permite apreciar que, de un total de cuatro
licitaciones de sefializacion interurbana, Alstom participé en dos de ellas y se adjudicd una,
la cual también contd con la participacién de Siemens, quedando ésta en cuarto lugar.
Como se desprende de lo anterior, en ningin caso una de las Partes se adjudicé una
licitacion siendo secundada por {a otra.

Tabla 11
Licitaciones adjudicadas entre los afios 2007 y 2017 para sefalizacion interurbana en Chile.
Alstom Siemens Ambos Totales
Resultauna | Totalenque | . .
- I
Participa Gana Participa Gana aAr':::ioin Parte seguida participa L'::;T;;gfs
P P de la otra alguna Parfe
2 1 2 0 1 0 3 4

115.

Fuente: Elaboracién propia con informacion entregada por clientes.

La Tabla 12 explicita la cantidad de veces que distintos competidores coincidieron en una
licitacion con las Partes, incorporandose para el andlisis de cercanla competitiva a nivel
local,

Tabla 12

Coincidencia entre competidores p licitaciones de sefializacién interurbana, afios 2007-2017 en

Chile,

Cantidad
licitaciones
en que

Bombardier-
Dimetronic-

participa Sedal

Thales-

ENYSE System

Alstom | Siemens CAF

Bombardier

Alstom

2 - 1 1 1 1 0 1

o)

Siemens

2 1 - 1 1 0 1 0

116,

117.

~Fuente: Elaboracion propia con informacidn entregada por clientes.

Se puede observar que Alstom participé en dos licitaciones, adjudicéndose una, en la que
igualmente oferté el consorcio conformado por Bombardier, Dimetronics y Sefial, ademés
de Alcatel y Siemens, quedando este tltimo en cuarto lugar. La segunda licitacién en la que
participé Alstom fue adjudicada por Bombardier, quedando ENYSE en segundo lugar y
Alstom tercero. En el proceso en que participé Siemens, pero no Alstom, ENYSE se

adjudicé el proyecto, quedando Siemens en segundo lugar, seguido por el Consorcio CJE
y CAF,

Considerando la informacién cualitativa entregada por los actores relevantes a nivel local,
Bombardier identifica a ENYSE, Alstom, y Siemens como competidores principales; por su

% Total de licilaciones reportadas por los clientes consultados. Se excluyen las licitaciones catalogadas como “no

contestables”, pues eslas serlan continuaciones de contratos previos con algdn proveedor, para las cuales olras
empresas no pueden ofertar,

% Seincluye a Wablec,
Siemens; y a Alcatel,

quien se enfrentd en una ocasian con Alstorn: al Censorcio CJE, que se enfrent6 una vez con
que en el proceso licitatario que participd compitid con ambas Partes,
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parte, CAF menciona a Bombardier como principal contendor en la categoria de
sefializacion interurbana, seguido por Thales y ENYSE. Asimismo, EFE reportd a Thales
como el principal actor, seguido por Bombardier, CAF y Dimetronics. Por otro lado, Merval
identifica a Alstom como el competidor de mayor relevancia, seguido por Thales, CAF,
Siemens y Dimetronics. Dichos competidores sefialan que Siemens se especializa en
praductos con mayores estandares'®, siendo Bombardier el competidor que genera mayor
presion competitiva en el segmento™!,

Las caracteristicas propias de la sefalizacion interurbana chilena permiten sostener que, a
nivel local, se requieren productos de menor complejidad y sofisticacién que los utilizados
en regiones con sistemas ferroviarios integrados y de alta frecuencia, como es el caso de
Europa'®?, Efectivamente, en el territorio nacional hay un nimero menor de lineas férreas
que operan fuera de las ciudades, con sistemas no automatizados, que generalmente no
$¢ superponen con ofras lineas, exigiendo sistemas de sefializacion mas simples
consistentes, generalmente, en barreras y semaforos'®, Asi, la menor complejidad del
producto demandado implica la existencia de menores barreras a la entrada para que
empresas que no participan del mercado ejerzan presién competitiva sobre los actores
incumbentes. Por otro lado, también en relacién a la menor complejidad de la sefalizacién
interurbana a nivel nacional, Siemens, seria un actor menos relevante que otros
competidores. Adicionalmente, existen empresas con presencia local que participan en este
segmento,

Consecuentemente, si bien en el escenario mundial conservador las Partes serian actores
relevantes, no se presentarian riesgos sustanciales a nivel local dadas [as caracteristicas
propias de este segmento y el resultado del respectivo analisis de licitaciones. Esto
fundamentalmente dado que (a) en el ambito local las Partes no serian los competidores
mas cercanos; (b) la existencia de otros competidores tanto con presencia local, como
internacional, que son capaces de efercer presién competitiva con independencia del
adjudicatario del proceso licitatorio, especialmente dada la menor complejidad de este
segmento en Chile. Finalmente, la visién de los principales actores de la industria es
coincidente con la ausencia de riesgos concluida por esta Divisidn en este segmento.

e. Electrificacion de vias

A diferencia de los segmentos anteriores, para electrificacion de vias el escenario global sin
la exclusién de China, Corea del Sur y Japon seria mas conservador dado que la
participacién conjunta de las Partes alcanzaria un [10-20]%'; mientras que en el caso

global, es decir incluyendo a dichos paises, las Partes tendrian una participacion conjunta
de un [20-30)'%5,

Como se observa de la Tabla siguiente, nos encontramos con un escenario con bajos
niveles de concentracion y presencia de numerosos competidores.

'™ Declaracion cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[38].
9! Declaracion cliente de la industita, ver Nota Confidencial N°[38].
%2 Declaracién cliente de la industria, ver Nota Confidencial N°[40].
193 Declaracisn cliente de la industria, ver Nota Gonfidencial N°[41],
' Ver Nota Confidencial N°[42].
%5 Ver Nota Confidencial N°[43],

www.fne.gob.cl



Tabla 13
Participaciones globales en el segmento electrificacion de vias medido en vaior [EUR],
afnos 2013-20171%,
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Proveedor Participacion de Mercado %
Alstom [0-10]%
Slemens [10-20)%
Balfour Beatty [0-10]%
NIIEFA-ENERGO [C-10]%
SPL {Powerlines) [0-10]%
ABC Railroad Products Put. Ltd, {0-10]%
isoluxCorsan [0-10]%
ABB [0-10]%
Ansaldo STS [0-10]%
Otros [60-701%
Total 100%
Tamaio de mercado [ -]
HHI Inicial 263
HHI Final 457
HHI Cambio 194

122.

123.

124.

Fuenle: Elaboracién propia con informacion eniregada por las Paries.

En el presente segmento se identifica una vasta cantidad de competidores en el mercado
global, siendo el principal Siemens seguido por Alstom y Balfour, entre muchos otros'®?,

La gran cantidad de competidores pequefios enfocados en mercados geograficos mas
limitados como, por ejemplo, en Chile, Sometec, Clas Ingenierfa Eléctrica y Mec
Construcciones, entre otros, permite sostener que el alcance geografico de este segmento
podria ser mas limitado. Sin embargo, como fue revisado, definir el mercado relevante
geografico de forma precisa no resulta necesario en este caso al no superarse en ningtn
caso los umbrales de concentracion de la Gula.

En relacién a los procesos licitatorios en este segmento, de un total de veinticinco
licitaciones informadas, Siemens participé en seis de ellas y se adjudicé cinco; por otro lado,
Alstom participé en solo una licitacion de este segmento, coincidiendo con Siemens. Lo
anterior permitiria corroborar la participacién activa de muchos otros actores de [a industria
en las licitaciones de este segmento. En efecto, en un 76% de las licitaciones ninguna de
las Partes se presentd.

% Ver Nota Confidencial N°[44].

197 Respuesta Partes a oficias N° 2423 ¥ 2424 de fecha 16 de noviembre del afio 2018, Correlativo de Ingreso N°
04921-18,

28

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NAGIONAL
ECONOMICA

Tabla 14
Licitaciones adjudicadas entre los afios 2007 y 2017 para electrificacion de vias en Chile.

Alstom Siemens Ambos Totales
Resulta una | Total en que N
. Licitaciones
Participa | Gana |Participa| Gana :rl:'::ioin Parte seguida participa ltt:tals:sﬂ'ae
P P de la otra alguna Parte
1 0 6 5 1 0 6 25

Fuente: Elaboracidn propia con informacicn eniregada por clientes.

125. En las sefialadas licitaciones Siemens siempre contd con al menos un competidor y, en
general, no coincidié en mas de una licitacidn con un mismo actor. Igual escenario sucede
con Alstom, coincidiendo con Siemens en la tnica ficitacion que participéd y que fue
adjudicada a Abengoa, quedando Siemens en segundo lugar y Alstom en sexto. Tras dicha
participacién, Alstom no ha ofertado nuevamente dentro del mercado chileno para este
segmento. Como se desprende de lo anterior, en ninglin caso una de las Partes se adjudico
una licitacién siendo secundada por la otra.

126. Consecuentemente, sibien en el escenario mundial conservador |a entidad resultante de la
Operacién se consolidaria como un actor relevante, existen multiples competidores a nivel
local en Chile con presencia geografica mas acotada. Lo anterior, debido a la naturaleza
del producto demandado, cuya menor complejidad permite a actores mas pequerios
participar activamente y de manera exitosa en los procesos licitatorios. A su vez, actores
internacionales tienen igualmente capacidad de participar en los procesos locales al no
requerirse presencia previa en el pais.

127. Por ende, considerando la informacién a nivel global y nacional previamente expuesta, esta
Division descarta riesgos a la competencia en este segmento.

D. Analisis de competencia: efectos de conglomerado

128. Conforme a ia forma de compra de la industria, y para el escenario ocasional en que los
clientes deciden licitar de forma conjunta tanto el material rodante, como la sefializacion y
luego adjudicarla exclusivamente a un mismo ofertante'®, esta Divisién analizé potenciales
efectos de conglomerado derivados de la Operacion.

129. Sin perjuicio de lo anterior, esta Division descarté la necesidad de profundizar en este
analisis considerando que: (a) el mismo cliente es quien decide realizar la licitacién de
ambos productos de forma conjunta, por lo que Gnicamente optara por este método cuando
le resulte conveniente; (b) normalmente el cliente se reserva el derecho de adjudicar los
productos y servicios de manera separada o a declarar la licitacién desierta; y (c) en los
procesos se presentarian competidores que ya ofrecen ambos productos y aquellos que no
lo hacen, cuentan con la posibilidad de participar en la licitacién agrupados en consorcios

1% Total de licitaciones reportadas por los clientes consultados. Se excluyen las licitaciones catalogadas como “no
contestables”, pues estas serlan continuaciones de contratos previos can algln proveedor, para las cuales otras
empresas no pueden ofertar.

1% Declaracitn cliente de la industria, ver Nota Gonfidencial N°[45]
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con otro actor del mercado. Finalmente, Ia licitacién conjunta de ambos servicios en el pais
dificiimente tendria el potencial suficiente para excluir actores internacionales.

Resumen

Asi, de conformidad a los antecedentes de la Investigacion, esta Divisién no advierte la
existencia de riesgos de reduccion sustancial de la competencia derivados de la Operacion.
Lo anterior, en consideracién de los niveles de concentracion que se alcanzaran en la
industria, la presencia de actores actuales y potenciales alternativos a las Partes, el nivel
de cercania competitiva entre Alstom y Siemens y otras caracteristicas del mercado a nivel
local.

Si bien a nivel internacional las Partes podrian eventualmente llegar a ser consideradas
como competidores cercanos, dicha caracteristica no se replica a nivel local dadas las
particularidades de la demanda, no siendo las mas cercanas competitivamente en los
escenarios planteados en el presente Informe.

Todo lo anterior fue corroborado por la mayoria de los actores de Ia industria que, al ser
consultados por esta Divisién, no reconocieron efectos negativos derivados de la
Operacion, ratificando su escaso potencial anticompetitivo.

CONCLUSIONES

En atencion a los antecedentes y analisis realizado a lo largo de este Informe, se
recomienda aprobar la presente operacion de concentracion de manera pura y simple por
no resultar apta para reducir sustancialmente la competencia, salvo el mejor parecer del
sefior Fiscal. Ello sin perjuicio de la facultad de esta Fiscalia para velar permanentemente
por la libre competencia en los mercados.

Saluda atentamente a usted,

gePUB‘-’C’“’ DE Ch

N~ GAL— R

EERNANDO COLOMA RiOS

i

£ DIVISION DE FUSIONES (S)

JEFE DE FUSIONES
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ANEXO [1]

RESOLUCION DE FECHA 17 DE JULIO QUE REQUIERE A LAS PARTES
NOTIFICAR OPERACION MEDIANTE TITULO Il REGLAMENTO
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Santiago, 1 7 JlUL. 2018
VISTOS:

1) La Notificacion de Operacion de Concentracion efectuada a través del mecanismo de
notificacion simplificada correspondiente al Ingreso Correlative N° 01814-18 de fecha 2 de
mayo de 2018 (*Notificacién”) donde se comunica a la Fiscalia Nacional Econémica
(*Fiscalia"} el acuerdo relativo a la adquisicion por parie de Siemens Aktiengesellschaft
("Siemens AG") de acciones de nueva emision de Alstom S.A. (“Alstom” y, en conjunto, las
“Partes”) representativas de no menos del 50% del total de las mismas, luego de una
contribucion en especie por parte de Siemens a Alstom (la "Operacion”);

2) La resolucion de fecha 16 de mayo de 2018 emitida por esta Fiscalia por |a que se declara
incompleta la Notificacion ("Resolucién de Incompletitud”);

3) La presentacion hecha por las Partes de fecha 31 de mayo dé 2018, Correlativo de Ingreso
N®02210-18, por el que se complementa la Notificacidn (“Complemento”);

4) Laresolucion de fecha 14 de junio de 2018 emitida por esta Fiscalia por la que se da inicio a
la investigacion Rol FNE F134-2018 (“Resolucién de Inicio™);

5) Lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 48 del Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973 y sus respectivas modificaciones (*DL 2117);

6) Lo establecido en los articulos 4, 5, 6 y 9 del Decreto N°33 del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, de fecha 1 de marzo de 2017, que aprueba Reglamento sobre [a
Notificacion de una Operacién de Concentracion ("Reglamento”); v,

CONSIDERANDO:

1) Que el articulo 48 del DL 211 sefiala que el Reglamento podra contemplar un mecanismo de
notificacion simplificada, estableciéndose los requisitos de procedencia del mismo en el
articulo 4 del Reglamento. Las Partes deben dar cuenta del cumplimiento de dichos requisitos
tanto en las definiciones de mercado relevante que estimen adecuadas, como en aquellas
plausibles, segun los articulos & y 6 del mismo cuerpo legal. El articulo 9, por su parte, ordena
al Fiscal Nacional Econdmico requerir dentro de los 30 dias establecidos en el articulo 54 del
DL 211 que la Notificacién se efecttie de conformidad con lo previsto en el titulo Il del
Reglamento cuando dichos supuestos de procedencia no se cumplan.

2) Que la Notificacién presentada por las Partes ante esta Fiscalia se realizé de conformidad al
Titulo [Il del Reglamento segtn la hipdtesis contemplada en el articulo 4 letra a) de dicho
texto legal, invocando la inexistencia de superposicion o traslapes horizontales o verticales
entre las partes de la operacion o enfidades de sus grupos empresariales. Ello seria
procedente pues, en opinidn de las Partes, dentro de los mercados relevantes involucrados
en la Operacion (material rodante interurbano, material rodante urbano, sefalética
interurbana, sefialética urbana, electrificacion de vias y sistemas de Trafico Inteligente) v, en
vitud de su caracter nacional’, no existirfan traslapes en ventas entre las actividades de
Siemens AG y Alstom en Chile. Esto pues Siemens no registra ventas en el pals en los
mercados de material rodante urbano e interurbano y sefialética urbana al no haber ganado

! Sin perjulcio de ello, en el Complemento, las Partes especifican que el mercado de trenes urbanos {metros), serfa de
alcance al menos nacional y potencialmente global, dejando dicha definicién en (ltima instancia abierta,

Hugrfanos N°670- Piso B.
Sanliago de Chile

Tet. (56 2) 27 535 600
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licitacion alguna en los dltimos 5 afios. A su vez, Alstom no registra ventas en los mercados
de sefialética interurbana vy electrificacion ferroviaria en el mismo periodo. En el mercado de
electrificacion de vias, si bien ambas Partes participan, Alstom presta servicios sélo para si
y, por ende, no se generarian efectos en el mercado. En el mercado de ITS no existiria
traslape pues Alstom no presta dichos servicios en Chile o el mundo?

3) Que en virtud del articulo 6 del Reglamento esta Fiscalia solicité a las Partes, a traves de la
Resolucién de Incompletitud, que en caso de verificarse traslape horizontal o vertical en
mercados alternativos plausibles se ajustase su nofificacion a la hipotesis que
correspondiese del articulo 4 o hien se notificase de conformidad al articulo 2 del
Reglamento®.

4) Que las Partes, a través del Complemento, incorporaron algunas definiciones alternativas
plausibles de mercados relevantes del producto mas no definiciones en el ambito geografico
que, como se vera, debiesen haber sido consideradas por ser plausibles conforme al articulo
6 mencionado, pues en ellas existiria superposicién de actividades y, en algunos casos,
cuotas de mercado combinadas de a lo menos el 20%.

5) Que para evaluar la participacién de mercado y procedencia del mecanismo de notificacién
simplificada han debido contemplarse factores adicionales a las ventas a nivel local por
fratarse de competencia en licitaciones, seglin sostuvieron las mismas Partes ante la
Comision Europea®. En este sentido, es posible observar que las Partes han competido en
diversas licitaciones en los dltimos cinco afnos en casi todos los mercados relevantes
identificados por ellas mismas en Chile®, dandose cuenta de la existencia de superposicién
de actividades entre ellas®,

6) Que el alcance geografico de la competencia en las licitaciones en los mercados indicados
por las Partes es plausiblemente catalogable como global en razén de lo siguiente:

a. Respecto de material rodante, las mismas Partes en presentacion hecha ante la Comisidn
Europea dieron cuenta del cardcter global del mercado’ por existir licitaciones
internacionales accesibles y con requisitos locales que no constituirian barreras de
enfrada, pues los trenes se fabrican a medida de cada cliente segln sus requerimientos,
todas circunstancias que se replican en Chile seguin esta Fiscalia ha podido verificar.
Luego, todo el disefio y desarrollo tecnoldgico de los trenes que se licitan en Chile se hace
fuera del pais: los proveedores tienen presencia internacional y participan en muiltiples
paises, importandolos desde diversas instalaciones productivas®, Adicionalmente, los
costos de transportes no serfan relevantes al seleccionar la instalacion productiva
primando el criterio técnico®. Por Ultimo, la presencia en Chile no es necesaria para
participar en las licitaciones, requiriéndose sdlo una vez adjudicado un proyecto.

2 Notificacién, p. 23.

3 Considerando 2 de la Resolucién de Incompletitud.

1“Presentacitn a la Comisidn Europea por las Partes eniregada a esta Fiscalia por solicitud de la Divisidn de Fusiones
a través del Ord. 1328 y reiterada en Ord. 1438, Capitulo B1, “Introduction to Rolling Stock™, p. 3.

5 Complemento, Anexo confidencial Partes {2)-1.

¢ De esta competencia v los potenciales efectos de la Operacién en el pals, da cuenta la respuesta de uno de los
principales demandantes de los productos y servicios ofrecidos por las Parles, quien ha manifestado ante esta Fiscalfa
que en Chile “para el caso de Alstom y Siemens, ante una concentracion serig esperable un aumento de los precips
te dichos bienes y servicios”,

7 Presentacion realizada ante la Comisién Europea, caso M.8677, de fecha 8 de junio de 2018, Capitulo B.1., p. 3.
Presentada por las Partes ante esta Fiscalia por salicitud de Ja Division de Fusiones a través del Ord, 1328 y reiterada
en Ord. 1438,

8 Declaraciones compelidores y clientes prestadas ante esta FNE,

% Declaracién preslada por Siemens ante esta FNE con fecha 3 de julio de 2017.
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b. Respecto del mercado de la sefializacion, por su parte, esta Fiscalla ha podido observar
que el disefio y adaptacion de sofiwares se realiza fuera del pais'® por proveedores
internacionales con presencia en multiples paises. Asimismo, no es necesario contar con
presencia en Chile para competir en licitaciones por este mercado.

7) Que, aun manteniendo |as definiciones de mercado relevante de producto indicadas por las
Partes, pero considerando el ambito geografico como global, se verificarian traslapes en las
actividades economicas de las Partes, presentando estas participaciones de mercado
conjuntas medidas en ventas de a lo menos el 20%. Asl, conforme a la informacion
proporcionada por las Partes, en el mercado de material rodante urbano la participacién serfa
equivalente al 20%"!, alcanzando un 25%' en el mercado de sefializacién urbana, y 37%%
en sefializacién interurbana, procediendo, por tanto, el mecanismo de notificacion de
cenformidad al Titulo |l del Reglamento.

8) Que, dada la definicion de mercado relevante plausible desde una perspectiva geografica
identificada por esta Fiscalfa, resulta evidente que no se cumplirfa con el supuesto de
inexistencia de superposicion o traslape horizontal esgrimida por las Partes para la aplicacion
del mecanismo de notificacion simplificada, por lo que procede requerir a estas que la
notificacion de la Operacion se efectiie segin el Titulo Il del Reglamento “De la notificacién
de una operacién de concentracion”, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 9 inciso
primero del Reglamento.

RESUELVO:

1°.- REQUIERASE A LAS PARTES notificar la Operacion de conformidad con lo previsto en el
Titulo Il del Reglamento por no cumplirse los supuestos de procedencia de mecanismo de
notificacién simplificada conforme al articulo 9 inciso primero del Reglamento, la que sera
considerada como una nueva notificacion para todos los efectos legales de conformidad al inciso
tercero de dicho artfculo.

2°.- COMUNIQUESE A LAS PARTES la presente Resolucién que da cuenta de la circunstancia
de ser necesaria una nueva Notificacion, con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 48 del DL 211 y articulo 9 inciso primero del Reglamento.

Rol FNE F134-2018
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19 Declaracién prestada por proveedor de sistemas de sefializacion ante esta FNE.
:; Informacién aportada por las Parles en respuesta a Ords. N*1328 y 1329,

1bid.
13 Ihid.
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