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ANT.: Notificacién de operacion de
concentracion entre Atlantia SpA, ACS,
Actividades de Construccion y Servicios
S.A. 'y Hochtief AG. y Abertis
Infraestructuras S.A.

Rol FNE F137-2018.

MAT.. Informe de aprobacién, sujeto al
cumplimiento de medidas de mitigacién

que indica.

Santiago, 3 { jj|. 2018

A FISCAL NACIONAL ECONOGMICO
DE : JEFE DIVISION DE FUSIONES

De conformidad a lo establecido en el Titulo {V del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2004,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973, y sus respectivas
modificaciones ("DL 211"), presento a usted el siguiente informe relativo a la operacion de
concentracion del Antecedente (“Operacidn”), recomendando la aprobacién de la misma,
sujeta a las medidas de mitigacion que mas adelante se indican, por las razones que a

continuacion se explican:
l. ANTECEDENTES
1. Investigacion

1.  Con fecha 11 de mayo de 2018, correlativo ingreso N° 01994-18 (“Notificacion”),
Atlantia S.p.A. (“Atlantia”), ACS Actividades de Construccion y Servicios S.A., y
Hochtief A.G. (ambos, “Grupo ACS” o "ACS"), notificaron a esta Fiscalia Nacional
Economica (“Fiscalia”) su intenciéon de adquirir conjuntamente influencia decisiva
sobre Abertis Infraestructuras S.A., de manera coincidente con lo sefialado en la letra
b) del articulo 47 del DL 211.
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Mediante resotucion de fecha 28 de mayo de 2018, esta Fiscalia declard incompleta
la Notificacién, siendo ésta complementada por Atlantia y Grupo ACS (“Partes”)

mediante presentacion de fecha 7 de junio de 2018, correfativo ingreso N° 02384-18.

Mediante resclucion de fecha 21 de junioc de 2018 se ordend el inicio de la
investigacidén de la Operacion, bajo el rol FNE F137-2018.

Partes

Atlantia es una sociedad italiana, cuyo grupo empresarial es un actor global en el
sector de la infraestructura de autopistas y aeropuertos, operando 5.000 kildbmetros
de autopistas de peajes en ltalia, Brasil, Chile, India y Polonia, y administrando los
aeropuertos de Fiumicino y Campino en ltalia, y de Niza, Cannes - Mandelieu y Saint
Tropez en Francia'. En Chile, et grupo empresariai de Atlantia es propietario de

derechos de concesién sobre las siguientes obras publicas viales:

a) Concesion Internacional Sistema Oriente Poniente (“Costanera Norte”);

b)  Concesion Sistema Américo Vespucio Sur, Ruta 78 - Av. Grecia ("Vespucio
Sur’);

c) Concesidn Acceso Nor ~ Oriente a Santiago;

d)  Acceso al aeropuerto Arturo Merino Benitez;

e)  Autopista Litoral Central, entre San Antonio y Algarrobo;

f) Concesién Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68;

g) Concesidn Américo Vespucio Oriente Principe de Gales — Los Presidentes
(‘AVO 27); y,

h) Ruta 5 Sur, tramo entre Rio Bueno y Puerto Monitt.

Todas menos esta Gltima son controladas. por Attantia mediante Grupo Costanera SpA
("Grupo Costanera”), sociedad en la que Atlantia tiene un 50,01% de participacion,
y Canada Pension Plan Investment Board (“CPPIB") et restante 49,99%.

Hochtief A.G. es una sociedad alemana que opera en la industria de la infraestructura,
construccion y servicios inmobiliarios, ejecutandc proyectos para las industrias de
transporte, energia e infraestructura social y urbana, como también actividades
mineras. Hochtief es controlada exclusivamente por ACS Actividades de Construccién

y Servicios SA, y el Grupo ACS. Las actividades de este grupo se dividen en tres

1 http:/iwww.atiantia.it/en/the-group (consulta 24 de julio de 2018).
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areas de negocios: (i) constrticcion; (ii) servicios industriales; y (iii) otros servicios. En
Chile, Grupo ACS no cuenta actualmente con participacion en concesiones de obras
piblicas viales, siendo solo propietaria de derechos de concesién sobre el Complejo
Fronterizo Los Libertadores.

8. Abertis, por su parte, es una sociedad espafiola, cuyo grupo empresarial constituye
iguaimente un actor global en el sector de infraestructura de autopistas, operando
9.000 kilometros de autopistas de peaje en Espafia, Francia, Chile, Brasil, ltalia,
Puerto Rico, Argentina, India, Colombia, [rfanda, Reino Unido, Estados Unidocs,
Canada y Croacia®, En Chile, el grupo empresarial de Abertis es propietario de

derechos de concesion sobre las siguientes obras publicas viales:

a) Ruta 68, Santiago-Vifa del Mar;

b) Ruta 78, entre Santiago y San Antonio;

c) Autopista Los Libertadores, entre Santiago y Los Andes;

d)  Autopista del Elqui, entre Los Vilos y La Serena;

e) Autopista Los Andes, con dos tramos, desde Los Andes a Llay - Llay y desde
Hijuelas a Villa Alemana; y,

) Concesién Internacional Sistema Norte — Sur (“Autopista Central”).

En Chile, Abertis pariicipa asociado con Abu Dhabi Investment Authority (ADIA), fondo

soberano emirati, que posee et 20% de la filial chiiena de Abertis.

1.3.  Operacion

7. Con fecha 12 de julio de 2017, Atlantia notificd a esta Fiscalia una operacion de
concentracion consistente en la adquisicion por patte de esta compafia de influencia
decisiva sobre Abertis, en los terminos de la ietra b) del articulo 47 del DL 211. Dicha
operacion dio lugar a la investigacion rol FNE F87-2017 (“Caso de Atlantia con
Abertis”). Dicha operacion fue aprobada, sujeta a medidas de mitigacién, mediante
resolucion de esta Fiscalia de fecha 11 de octubre de 2017,

8. Posteriormente, con fecha 21 de noviembre de 2017, Hochtief A.G. notifico a esta
Fiscalia una operacion de concentracion, consistente en la adquisicion por parte de
esta uitima compaitia de influencia decisiva sobre la misma Abertis, también en los

? https:/iwww.abertis.com/es/el-grupo/autopistas (consulta 24 de julio de 2018).
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términos de la letra b) del articulo 47 del DL 211. Dicha operacion dio lugar a una
nueva investigacion, bajo el rol FNE F105-2017 (“Caso de Hochtief con Abertis).
Dicha operacién fue aprobada, pura y simplemente, mediante resolucién de esta
Fiscalia de fecha 5 de enero de 2018.

9.  Atlantia y Grupo ACS rivalizaban por adguirir influencia decisiva sobre Abertis pero,
posteriormente, decidieron adquirir conjuntamente el control de esta ultima compaiiia.
Para ello, con fecha 23 de marzo de 2018 las Partes celebraron un contrato
denominado Investment Agreement, en el cual regularon la estructura de la
Operacion. Como consecuencia de aquelio, Atlantia adquirira et control sobre el 50%
mas una accion de Abertis, y el Grupo ACS sobre el 50% menos una accién. Atlantia
se desistira de su propuesta de oferta ptblica de adquisicién de acciones, y Hochtief
hara efectiva la suya. Posteriormente transferira las acciones a una nueva compaiiia,
constituida para tal efecto, sobre las cual las Partes tendran control en la proporcién
antes mencionada. Atlantia adquirira también una participacién minoritaria, de hasta
24,1%, sobre Hochtief.

Figura 1
Esquema de la Operacion de Concentracion®
50% + 1 ACCION
ATLANTIA ACS ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y
‘ SERVICIOS S.A.
\
» HOCHTIEF
¢ 20%- 1 ACCION
50% + 1ACCION NUEVA =
*  COMPANIA | .
J 100%
y
ABERTIS

10. Como anexo 8 del investment Agreement se contiene un acuerdo adicional,
denominado Commercial Agreement (“Acuerdo Comercial”) que hace referencia a
una eventual colaboracion entre las Partes, en futuros procesos de licitacion en Chile
y en el extranjero. Frente a la eventualidad de dicho acuerdo, y al no ser parte de la
operacién de concentracion, éste sera excluido del andlisis del presente informe. No
obstante aquello, el Acuerdo Comercial u otros actos o contratos futuros que las
Partes eventualmente celebren, podran ser analizados en su oportunidad por esta

3 El esquema expuesto constituye una simplificacion de los grupos empresariales de las Partes, destinado a
flusirar las consecuencias de la Operacion.
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Fiscalia, de conformidad a las reglas generales aplicables, ya sea mediante e! sistema
de control de operaciones de concentracion previsto en el Titulo IV del DL 211, 0o a la

luz del articulo 3° del DL 211, u otra norma aplicable.

1. INDUSTRIA
II.1. Regulacién

11. El marco normativo del régimen de concesiones de obras publicas se encuentra
contenido en el Decreto N° 900 del Ministerio de Obras Publicas (“MOP”), publicado
el 18 de diciembre de 1996, que fija el texio refundido, coordinado y sistematizado de!
Decreto con Fuerza de Ley N° 164 de 1991. La ultima modificacién al texto de dicha
ley esta en la ley N° 20.908, pubticada el 20 de abril de 2016 (“Ley de Concesiones”),
y en su Reglamento, contenido en el Decreto N° 956 del Ministerio de Obras Publicas
de 20 de marzo de 1999 (“Reglamento”). La Ley de Concesiones establece ciertas
reglas que resultan relevantes para el andlisis de !la Operacién. Dichas reglas y/o
principios abarcan ciertas variables relevantes para efectos de un analisis de
competencia, tales como: (i) precios y tarifas; (ii) calidad de la construccion; (iii)
calidad de servicio; (iv) modificaciones y mejoras de las obras; y (v) cesion del derecho
de concesion.

[1.1.1.Precio y tarifas

12, El articulo 11 de la Ley de Concesiones sefiala que el concesionario recibird como
unica compensacién por los servicios que preste, el precio, tarifa o subsidio

convenidos y los otros beneficios adicionales expresamente estipulados.

13. A suvez, el articuio 7 letra a) de la misma Ley de Concesiones sefiala como uno de
los posibles factores de evaiuaciéon de una licitacion, la estructura tarifaria de la
concesion. El concesionario no puede cobrar mas que la tarifa maxima ofertada o

estipulada en el contrato, aunque si podria cobrar un precio menor a ésta.

14. Esta Divisiébn comprobé que fas sociedades concesionarias dependientes de Atlantia
y Abertis (pues ACS no mantiene concesiones viales) actualmente cobran el maximo
posible dentro de lo establecido en cada una de sus concesiones de obras pubiicas.

Aquelio parece ser una consecuencia de circunstancias esenciales al proyecto, tales
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como su evaluacion financiera y forma de financiamiento, lo que seria una situacion

generalizada dentro de toda la industria.

II.1.2.Calidad en la construccion

15. El articulo 17 de la Ley de Concesiones sefiala que la puesta en servicio de la obra
publica concesionada sera autorizada por MOP previa comprobacion de su ajuste a
los proyectos y demas especificaciones técnicas aprobadas. A su vez, el articulo 18
de la misma iey sefiala que tanto en la fase de construccion como en la fase de
explotacion, el MOP podra imponer al concesionario que no cumpla sus obligaciones

las multas previstas en las bases de licitacion.

16. El articulo 17 del Reglamento sefiala que las bases de licitacion contemplaran, a lo
menos, la especificacion de |la obra que se entrega en concesion, asi como de las
obras adicionales, la operatividad de la misma y requerimientos técnicos minimos
para su diseno, ejecucion y conservacion y para la explotacion del servicio, asi como

las exigencias ambientales que afectan al proyecto.

17. Especificamente, y en términos generales, las bases de licitacion regutan al menos:
(i) la etapa de ingenieria, estableciendo las reglas generales de ingenieria de la obra;
(ii) fos proyectos de ingenieria de detallg; (iii) los proyectos de ingenieria del sistema
electronico de cobro; (iv) la etapa de construccion; (v) el sistema de promocion del
proyecto; (vi) el plan de autocontrol; (vii) lo relativo al libro de obra; (viii) el programa
de ejecucion de obras; (ix) la instalacion de faenas y el equipamiento del inspector
fiscal; (x) el inicio de construccién de las obras; (xi) la planificacion y mantencion de
desvios de transito; (xii) la responsabilidad del concesionario; (xiii) el despeje y
limpieza; (xiv) los planos de construccion; (xv) la sustitucion de obras; (xvi) obras

adicionales; etcétera“.

18. Consecuentemente, es posible afirmar que la calidad en {a construccion, que afecta
directamente la calidad del servicio durante fa explotacion, es establecida, vigilada y

comprobada por el MOP antes de la operacion de la concesion.

11.1.3. Calidad en el servicio

4 Asi lo hacen, a modo de ejemplo, Bases de Licitacion de Autopista Central, pp. 53-67.
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19. Elarticulo 23 de la Ley de Concesiones sefiala que el concesionario debera conservar
las obras, sus accesos, sefializacion y servicios en condiciones normales de
utilizacion, y que la continuidad en la prestacion del servicio le obligara especiaimente
a facilitarlo en condiciones de absoluta normalidad, suprimiendo las causas que
originen molestias, incomodidades, inconvenientes o peligrosidad a los usuarios de
las obras, salvo razones de seguridad y urgente reparacién; y a prestarlo

ininterrumpidamente, salvo situaciones de caso fortuito o fuerza mayor.

20. Las bases de licitacion regulan ademas las caracteristicas de la explotacién de la
concesion, exigiendo una optima calidad en el servicio prestado. Es habitual que las
bases de licitacion regulen, entre otros asuntos, la administracion de la concesion, la
habilitacidon de oficinas por parte del concesionario, la mantenciéon integral de las
estructuras, la conservacion de los pavimentos, las condiciones técnicas del sistema
de cobro, el establecimiento de elementos de seguridad, la iluminacion, la ventilacién,

la informacion al consumidor sobre congestion y emergencias, entre otros aspectos®
]

21.  Ademas de fijar estandares de calidad de servicio, la ley otorga al MOP facultades de
inspeccion y vigilancia, pudiendo dicho ministerio imponer sanciones y muitas al
concesionario (articulo 29 Ley de Concesiones) y solicitarle informacion (articulo 30

bis Ley de Concesiones) a fin de salvaguardar |a calidad.

22. Estas facultades de vigilancia se complementan con la figura del Inspector Fiscal.
Este, segtin el articulo 40 del Reglamento, fiscalizara el contrato de concesién y
tendra todas las funciones y atribuciones que sefalen las bases de licitacion, fijando

ta norma un minimo de atribuciones entre las que destacan: (i) fiscalizar el

5 Asi lo hacen, a modo de ejemplo, las bases de licitacion de Costanera Narte, pp. 202 y ss., Autopista Central,
pp. 227 y ss., Sistema América Vespucio Nor — Poniente, Av. El Salto - Ruta 78, pp. 225 y ss., Vespucio Sur,
pp- 208 y ss., y AVO 2, pp. 325y ss.

& .a regulacion de las Bases de Licitacion suele ser muy detallada. A modo de ejemplo, las bases de Costanera
Norte establecen un plan de mantencion integral (p. 203) sefialando que el “objetivo de un plan de mantencion
integral de la concesidn es mantener en buen estado la estructura de las calzadas, su superficie de rodadura,
bermas, puentes y tlinel de la via, equipamiento, instaiaciones, sus obras complementarias y obras anexas,
para que las condiciones de seguridad y confort sean optimas”, y en especifico regulan la calidad de pavimentos
(p- 204) sefialando que durante el perioda de explotacién el concesionario debe mantener los pavimentos de
las vias expresas y sus accesos Y salidas (...) dentro de los niveles establecidos en estas bases”, fijando los
indices de pavimentos asféllicos y de hormigén; estructuras (p. 205), sefialando que “el concesionario esta
obligado a realizar un seguimiento del estado de las estructuras y puentes”; sistema de cobro {p. 2086),
seftalando que “el coneesionaric debe mantener los sistemas de cobro en éptimas condiciones durante todo el
periodo de explotacién de la concesion, con este fin presentara un programa de mantenimiento dentro de los
plazos dispuestos”; y congestion vehicular (p. 207), sefialando que “ante cualquier evento que, por motivos de
emergencia o fuerza mayor, impida iemporaimente el paso expedito de vehicuios por la variante del tunel, el
concesionario debe informar sobre dicha situacion a los usuarios en forma expedita y clara, de forma tal que
éstos puedan decidir entre circular por la vialidad aliernativa o esperar |a rehabilitacién®, entre otros.
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cumplimiento de las normas técnicas sobre la conservacion de las obras; (i) fiscalizar
el cumplimiento del cobro de tarifas; (iii) fiscalizar el cumplimiento de las condiciones
econdémicas de la licitacion; (iv) proponer la aplicacion de multas; y (v) fiscalizar y velar
por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables, administrativos y, en general,

de cualquiera otros que emanen de los documentos del contrato.
23. Existe por tanto una regulacién detallada, que establece estandares minimos de
calidad de servicio que el concesionario debe cumplir en fa operacion de la obra

publica.

I1.1.4.Modificaciones y mejoras a las obras

24,  Los articulos 19 y 20 de ia Ley de Concesiones regulan también la forma de efectuar
modificaciones a las obras, facultando al MOP a exigir cambios al proyecto, ya sea
antes de su entrada en operacion, o después, fijando como principios (i} la necesidad
de justificar que las obras queden a cargo del mismo operador, cuando éstas superan
un monto relevante; (ii) la necesidad de licitar la construccion de las obras que
involucren montos relevantes (mas del 5% del presupuesto oficial de la obra, o mas
de 100.000 Unidades de Fomento), debiendo ajustarse los montos a compensar por
parte del Estado a lo efectivamente licitado; y (iii) que la compensacién al
concesionario por fas obras se hara de tal manera que el valor presente neto del

proyecto adicional seaigual a cero.

25. El articulo 19 de ta Ley de Concesiones indica los casos de modificacion obligatoria,
sefalando que “ef Ministerio de Obras Publicas podra modificar fas caracteristicas de
las obras y servicios contratados a objeto de incrementar los niveles de servicio y
estandares técnicos establecidos en las bases de licitacion, o por otras razones de
interés publico debidamente fundadas”, a continuacién, también sefiala que “las
bases de licitacion estableceran el monto maximo de la inversion que el concesionario
podra estar obligado a realizar (...), asi como el plazo maximo dentro del cual el
Ministerio podra ordenar la modificacion de las obras en concesién”, aunque en todo
caso “el monto maximo de estas nuevas inversiones no podra exceder el quince por
ciento del presupuesto oficial de la obra, ni podra serrequerida en una fecha posterior
al cumplimiento de las tres cuartas partes del plazo total de la concesion, salvo los
casos de expreso acuerdo por escrito con la sociedad concesionaria”.
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26. Elarticulo 20 de ia Ley de Concesiones indica que el MOP y la concesionaria pueden
acordar la modificacion de las obras y servicios contratados, sefialando que “el
Ministerio de Obras Publicas y ef concesionario podran acordar la modificacion de las
caracteristicas de las obras y servicios contratados, a objeto de incrementar los
niveles de servicio y estandares técnicos”. Seriala la ley que las bases de licitacion
estableceran el monto maximo de la inversién, la cual no podra superar “el veinticinco
por ciento del presupuesto oficial de la obra”. La licitacion de las obras y la forma de
compensacion se rige por normas analogas a las mencionadas en los parrafos
anteriores.

27. Finalmente, la Ley de Concesiones estabiece una situacion excepcional durante la
etapa de construccidén donde, tratandose de obras adicionales que superen el 25%
del presupuesto oficial, éstas pueden ser encomendadas al mismo concesionario
(articulo 20 bis). Lo anterior siempre que se cumpian los siguientes requisitos: (i) que
la necesidad de la obra no haya sido prevista; (ii) que por razones de eficiencia sera
conveniente adjudicar fas nuevas obras al concesionario original; (iii) que se acuerden
las caracteristicas de la nueva obra; (iv) que se acuerden las compensaciones, las
cuales se regiran por la regla del valor presente neto igual a cero; y (v) que el Panel
Técnico previsto en fa Ley de Concesiones se pronuncie explicitamente
recomendando favorablemente el acuerdo. En tales casos podran realizarse las obras

nuevas por parte del mismo concesionario.

28. En conclusidn, pueden distinguirse tres situaciones distintas: Respecto de aquellas
obras que no superen el 15%, y asi lo establezcan las bases de licitacion, el MOP
puede exigir la realizacion de obras adicionales. Entre el 15% y el 25%, estas obras
adicionales deben ser acordadas entre el MOP y el concesionario y, durante la
construccion, por sobre el 25%, no puede adjudicarse al mismo concesionario sin
licitacion, satvo que se cumplan requisitos estrictos. En todos estos casos el Estado
compensara al concesionario, aungue bajo la regla del valor presente neto igual a
cero.

29, Lo anterior es sin perjuicio de las obras adicionales que voluntariamente el

concesionario haga, las cuales no seran compensadas.

11.11.5. Cesidn del derecho de concesidn

30. E! inciso cuarto del articulo 21 de la Ley de Concesiones sefiala: “Desde el

perfeccionamiento del contrato el concesionario podra transferir la concesidon o los
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derechos de la sociedad concesionaria. El Ministerio de Obras Publicas autorizara
dicha transferencia siempre que en ella se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
siguiente. De lo contrario debera denegar la autorizacion por resolucion fundada (...)".
A su turno, el inciso quinto del mismo articulo sefiala: “l.a cesién voiuntaria o forzosa
de la concesion debera ser total, comprendiendo todos los derechos y obligaciones
de dicho contrato y s6io podra hacerse a una persona natural o juridica, o grupo de
ellas, que cumpla con los requisitos para ser licitante, no esté sujeta a inhahilidades
y dé cumpiimiento a lo dispuesto en el articulo 9 del presente cuerpo legal

(constitucion de persena juridica chilena, y suscripcion del contrato de concesién)”.

31. Elarticulo 30 N° 5 del Reglamento compiementa io anterior sefialando en lo pertinente
que, durante todo el periodo de concesién, la sociedad concesionaria debera
comunicar previamente al MOP cualquier cambio en la propiedad de los derechos de
la sociedad concesionaria, que implique cambios en el control de [a administracion
(como en el caso de la Operacion).

32. Consecuentemente el MOP tiene informacién y control sobre la existencia de Ja cesion

y el cumplimiento de los requisitos legales para su procedencia.

|I.1.6.0tras consideraciones

33. En base a lo mencionado anteriormente, es posible afirmar que tanto el precio para
el usuario, como la calidad de la obra en su construccion y operacion, y la modificacion
a ésta se encuentran reguladas exhaustivamente en la Ley de Concesiones, el
Reglamento y sus respectivas bases de licitacion, sin perjuicio de otros pactos o

reglas especiales aplicables a cada una de las licitaciones.

34. Lo anterior implica que existe un espacio reducido de discrecionalidad por parte de
las empresas concesionarias para modificar las variables competitivas que en
definitiva son relevantes para el usuario de la infraestructura o para el Estado. Asi,
independiente del nivel de competencia existente, estas empresas se encuentran
fuertemente constrefiidas para llevar a cabo practicas que potencialmente
perjudiquen a los usuarios de las autopistas concesionadas, tales como alzas de las

tarifas o disminucién de la calidad de la infraestructura y servicios.

1.2. Segmentos de la industria afectados por la Operacion

10
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35. Esta Division distingue la existencia de cuatro segmentos de la industria de

concesiones de obras publicas que podrian verse afectados por fa Operacién:

a) Las licitaciones de concesiones de obras publicas (el “Mercado Primario’);
b)  La explotacidon de concesiones de obras publicas’ (el “Mercado Secundario”)®.
c)  Elmercado anexo de compra y venta de concesiones en fase de explotacion,

d) La prestacion de servicios anexos a la concesion®.

11.2.1. Mercado Primario de licitacidon de concesiones de obras publicas

36. Las licitaciones dicen relacion a la adjudicacion de caencesiones de obras pubticas por
medio de un proceso dirigido por el MOP segun el Capitulo [lf de la Ley de
Concesiones.

37. En un proceso licitatorio los distintos oferentes compiten para determinar quién sera
el proveedor de las obras demandadas por el Estado, resultando vencedor el actor
que presente una oferta técnicamente valida y ofrezca las mejores condiciones
econdmicas’. El actor vencedor resulta ser el Unico operador de la concesién'?, lo
que convierte a la licitacidon de concesiones de obras ptblicas en una competencia

“por la cancha” 1?3,

7 Al analizar la presente operacion de concentracion, la autoridad de libre competencia brasilefia (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica) sefiald que la industria de las concesiones viales invoiucra dos mercados:
(i) el mercado de explotacion de concesiones viales y; (ii) el mercado de acceso a concesiones viales por medio
de licitaciones (CADE. Despacho SG N° 120/2018 o 0870£.002880/2018-19).

8 La Comision Europea ha seéfialado que, mientras estos dos mercados parecen estar estrechamente
relacionados (licitaciones y explotacion de obras publicas concesioriadas), la adjudicacion del derecho de
explotar alguna actividad regulada por el Estado ("competencia por el mercado”) es diferente de la operacién
de esa actividad ("competencia en el mercado”) (COMISION EUROPEA. Caso M.7512 Ardian/Abertis/Tunels).
SEn la evaluacion de la operacion de concentracion entre Atlantia y Abertis, ta Comisidén Europea senalé que fos
mercados afectados eran (i) el de las concesiones de autopistas concesionadas, y (ii) el de la provision de
servicios anexos a la operacion de ta autopista, como son los sistemas de cobro electrénico y los sistemas de
inteligencia en transportes (COMISION EUROPEA. Caso M.8536 Atlantia/Abertis).

% Entre las variables econdmicas utilizadas en una licitacion de obra publica se encuentra: tarifa a {os usuarios
(peajes), plazo de la concesion, ingresos totales de la concesion, subsidio del Estado ai oferente, pagos
ofrecidos por el oferente al Estado, entre otros.

' Sin perjuicio de que en zlgunos casos entidades independientes se asocian a través de consorcios para
participar en fa licitacion.

12 Se ha sostenido que el concesionar una autopista empleando el mecanismc de la licitacién debe entenderse
como una combinaciéon de competencia ex ante — por entrar al mercado - y ex post — por ganar fos clientes.
Esla modalidad de competencia dual — ex anfe y ex post — la observamos también en otros sectores de
infraestructura como puertos y telecomunicaciones (Gonzalez, Aldo. Confroversias por reducciones de la
demanda de las concesiones de cameteras en Chile. Revista de Derecho Econémico. Universidad de Chile
(2013} pp. 63-97).

13 Desde la entrada en vigencia de la ultima modificacion a fa Ley de Concesiones el afio 2010, para licitaciones
de infraestructura vial el Estado ha privilegiado el uso de los ingresas tolales de la concesion (ITC) como variable
de licitacion. Bajo esle mecanismo de licitacion se establece un plazo variable de duracién de la concesion y
esta finaliza cuando el valor presente de los ingresos por peaje iguala el ITC ofertado por el adjudicatario. El
calculo del valor presente de los.ingresos se realiza considerando una tarifa maxima por peaje y una tasa de
descuento definida por el MOP y el Ministerio de Hacienda en las bases de licitacién. Se ha sostenido que el
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38. Las obras licitadas por el Estado se pueden categorizar en cuatro tipos: (i) obras de
infraestructura vial; (ii) obras de infraestructura aeroportuaria; (iii} obras de edificacion
publica; y (iv) obras de embalses de riego. En |la Tabla 1 se presenta el total de
licitaciones efectuadas desde el aflo 1993, distinguiendo por tipo de cbra e indicando
el numero de veces en que Atlantia, ACS y Abertis han participade en cada tipo de

ellas presentando ofertas, sin que necesariamente hayan sido éstas las
adjudicatarias.

Tabla 1
Licitaciones en el pais en que Atlantia, ACS y Abertis han participado™

Tipo de proyecto N Licitaciones™ Atlantia ACS Abertis
Infraestructura vial 47 3 20 0
Aeropuertos 23 1 0
Edificacién publica'® 22 0 0
Obras de riego 4 0 0
Total proyectos licitados 96 4 24 0

Nota: Elaboracion propia, en base a datos aportados por el MOP.

39. De esta informacion puede concluirse que Abertis no ha participado en ninguna
ocasién en el Mercado Primario, mientras que Atlantia (a través de Grupo Costanera)
lo ha hecho en tres licitaciones de concesiones de infraestructura vial, habiéndose
adjudicado las tres'. Por su parte, el Grupo ACS ha sido un actor relevante en el
mercado de licitaciones de obras publicas, presentando ofertas en proyectos de
infraestructura vial, aeroportuaria y edificacién publica. En cuanto a proyectos de
infraestructura viai, ACS se ha adjudicado cinco concesiones*?.

uso de este mecanismo de licitacién fiene la ventaja de que permite mitigar el riesgo asociado a determinar cual
seré ta demanda futura por la carretera. Bajo este mecanismo, flujos véhicutares menores al proyectado generan
que se extienda-el plazo de la concesidn, mientras que fiujos mayores a los esperados permiten que se anticipe
el fin de la concesion ai recaudarse en forma mas rapida los ingresos tfotales de la concesion ofrecidos en la
licitacion (Engel, Eduardo, Fischer, Ronald, y Galetovic, Alexander. ;Como licitar una concesian vial urbana?
Estudios Publicos, 67 (1997)).

4 Estos datos hacen referencia a todos los procesos licitatorios desde que se licitara la primera obra de
infraestructura corncesionada en 1993.

5 Incluye re-licitaciones de proyectos.

®Incluye carceles, hospitales y pasos fronterizos, entre otros.

" £l Grupo Costanera se adjudico las concesiones "Acceso Vial Aeropuerio AMB”, “AVO2° y Conexion Viat Rula
78 hasta Ruta 68. Ademas, pariicipd de la re-licitacion "Aeropuerto AMB”, congesién finalmente adjudicada por
el consorcio formado por "A Port Chile S.A.” y "Zurich Airport Latin America S.A."

'8 ACS se adjudico las concesiones "Ruta 68 Santiago - Vifia del Mar”, “Autopista Central”, “Sistema Américo
Vespucio Nor-Poniente, Av. E! Salto-Ruta 787, “Variante Vespucio El Salto-Kennedy” y "Ruta 5 tramo Puerto
Montt-Pargua”.
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(1.2.2. Explotacion de concesiones de obras publicas viales

40. El Mercado Secundario dice relacion con ia explotacion de una obra publica, ya sea
por parte de guien se la adjudico en el proceso de licitacion, o de otro agente que
adquirié6 el derecho de concesion, de conformidad al articulo 21 de ia Ley de

Concesiones.

41. La posibilidad contemplada por la Ley de Concesiones de ceder el derecho de
concesion ha dado lugar a un amplio mercado de compraventa de derechos de
concesion, donde el adquirente recipe los beneficios econdmicos (v. gr. cobro de
tarifas o peajes) que correspondian al constructor en los términos del contrato de
concesion, debiendo ejecutar en contrapartida los deberes de mantencién de la

infraestructura, y demas estandares de operacién previstos en dicho contrato.

42. A diferencia de io observado en el Mercado Primario, en este segmento Atlantia y
Abertis han sido activos comprando concesiones. El Grupo ACS, por su parte, ha sido
activo vendiendo concesiones gue se ha adjudicado, una vez que su construccion ha

sido finalizada y se encuentran en fase de explotacion'®.

43. De las 74 concesiones de obra publica actualmente en operacion a lo largo de Chile,
mas de la mitad de ellas corresponden a proyectos de infraestructura vial, siendo
precisamente en este tipo de proyectos donde Abertis y Atlantia concentran la
totalidad de sus concesiones en el pais. Tal como se muestra en la Tabla 2, en la
actualidad el Grupo ACS no opera infraestructura vial, y la dnica concesion de la que

participa es un complejo fronterizo concesionado.

Tabla 220
Namero de concesiones que actualmente son operadas por las Partes
Tipo de proyecto Concesiones Atlantia Grupo ACS Abertis
Infraestructura vial 41 8 0 6
Aeropuertos 12 Q 0 0
Edificacion publica 17 0 1 0

¥Tal como ha sido previamente sefialado, a la fecha ACS se desprendio de tcdas las concesiones viales que
se adjudico en el pasado.

2E{aboracion propia en base a informacion proporcionada por ef MOP.

Zncluye las concesiones “Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68" y AVO 2, que fueron adjudicadas
recientemente y cuya construccion alin no se inicia.
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Obras de riego 4 C 0

Total concesiones 74 8

Nota: Elaboracién propia en base a datos aportados por el MOP.

44,

45.

En la explotacion de infraestructura vial concesionada es posible distinguir un nimero
importante de participantes, dentro de los que resulta destacable la presencia de
fondos de inversién, y otros actores que no tienen dentro de su giro ordinario [a
construccion de infraestructura viatz. Cabe agregar que los operadores orientados al
giro financiero requieren generalmente asociarse con operadores que cuentan con

experiencia en la explotacion de concesiones viales.

Actualmente, Atlantia, con ocho carreteras a su haber, es la empresa que posee la
mayor cantidad de concesiones viales, seguida por Abettis y el grupo I1SA, ambas con
seis concesiones. La Tabla 3 presenta a los principales operadores de carreteras a lo
largo del pais, indicando el porcentaje que representan en término de niimero de
concesiones, ingresos, kildmeiros operados, inversion efectuada y flujo mensual

vehicular en el ano 2016.

Tabia 3
Operadores de concesiones viales urbanas e interurbanas

Atlantia 20% 21% % 24% 34%
Abertis 15% 31% 21% 19% 35%
ISA 15% 24% 30% 18% 8%
Sacyr 12% 5% 17% 9% 1%
OHL 5% 0% 1% 2% 0%
GrupoPenta 10% 3% 8% 4% 1%-
Belfi 7% 1% 1% 2% 3%
Brookfield 5% 7% 1% 6% 17%
Global Via 5% 7% 8% 7% 1%
Acciona 2% 1% 2% 2% 0%
Sacyr/OHL 2% . 0% 0% 5% 0%
Belfi/Besalco 2% 0% 2% 2% 0%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Jg::g:dlgtsaf;s 41 concesiones UF 3.838.299 . 3.613 kms 407‘;;.':1 549 132&231321

Fuente: Elaboracién propia en bases obtenidas del MOP.

2 Entre ellos podemos destacar al Grupo Penta, CPPIB, Brookfield, CBM Prime y BTG Pactual.
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46.

LLa Tabla 4, por su parte, presenta, a modo ilustrative, las participaciones de las
distintas empresas considerando solamente concesiones de carreteras urbanas en la
ciudad de Santiago. Con respecto a ambas tablas, se debe tener presente que lo
indicado no corresponde a patticipaciones de mercado, ya que no se presupone una
definicion de mercado relevante, la que, como se mencionara mas adelante, se ha
preferido dejar abierta puesto que en ningtin caso las conclusiones det informe varian

segun la definicion que se adopte.

Tabla 4
Operadores de concesiones viales urbanas {(Santiago)

Allantia 46% 23% | a3% 39%
Abertis 8% 12% 15% 33%
Brookfield 15% 7% 13% 20%
SacyrOHL 8% 0% 2% 11% 0%
ISA 8% 21% 53% | 16% 5%
Belfi 15% 0% 4% 2% 3%
Total 100% | 100% 100% 100% 100%
Onidadeso | 13 concesiones | UF 1.843.242 | 48 kilbmetros. 200;('5]3':1'_0,6, ey

Fuente: Elaboracion propia en bases obtenidas del MOP.

11.2.3. Mercado de compra y venta de concesiones en fase de explotacion

47.

48.

Existe en Chile un activo mercado de compraventa de concesiones viales en fase de
explotacion. Esto se debe a que no hay mayores restricciones por parte de la
autoridad para gque una empresa venda su patrticipacion en una concesion durante la
etapa de explotacion, para lo que solo es necesario informar al MOP de los cambios
en la estructura de propiedad de la sociedad concesionaria, y cumplir los demas
requisitos previstos en el articulo 21 de la Ley de Concesiones.

La Operacion incide en este mercado porque Atlantia y Abertis han sido relevantes
en la compra de concesiones viales en fase de explotacion, por lo que, luego de
concretada esta, existird un actor menos que potencialmente podria comprar otras

concesiones en el futuro.

11.2.4. Prestacion de servicios anexos a la operacion de obras viales

a)

Arriendao y distribucion de TAG
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438. Ademas de los ingresos por peajes, {os concesionarios pueden obtener otro tipo de

ingresos provenientes de servicios anexos que representan un porcentaje menor del
flujo de dinero para la concesion. Dentro de estos servicios el principal de ellos es el
arriendo y la provisidn de dispositivos de cobro electronico conocidos como TAG o
televias (“TAG").

50. La Operacion incide en este mercado porque Atlantia y Abertis explotan autopistas
que utilizan TAG, asi como también operan autopistas que potencialmente podrian
implementar el TAG, por lo gque, luego de concretada {a Operacién, el arriendo y
distribucién de TAG podria verse afectado.

b)  Suministro de sistemas de inteligencia en transportes

51. El servicio de suministro de sistemas de inteligencia en transportes (“ITS?*") consiste
en la provision y mantencidn del soporte tecnolégico que permite el cobro de peaje a
Jos usuarios de la via. La modalidad de cobro de peajes de una autopista dependera
de lo que determine la autoridad, pudiendo ser esta del tipo manual®, stop-and-go®,
non-stop-and-go® o free-flow?’,

52. Los sistemas de stop-and-go, non-stop-and-go y free-flow, cuya compiejidad
tecnolégica es mayor a la de los sistemas manuales, consisten en la instalacién de
porticos dotados de una antena microondas capaz de reconccer €l paso de los TAG,
camaras de video gue detectan la matricula de los vehiculos y laseres que reconocen

su categoria. La diferencia entre los dos primeros y el sistema free-flow es que en

2nel inglés, “Intelligent Transport Systems”.

2% £] sistema de cobro manual es el menos complejo, en términos tecnologicos, de los cuatro mencionados.
Consiste en casetas de peaje dotadas de una barrera que impide el paso de los vehiculos hasta que éstos
paguen, de forma manual, el imposte det peaje al funcionario de la concesionaria especialmente destinado a
esa tarea.

25 E| sistema stop-anel-goes similar al de cobro manual, pues también consta de una barrera que impide el paso
del vehiculo. Sin embargo, este sistema permite al conductor del vehiculo pagar el peaje de manera electronica
mediante el TAG, para lo cua! debe disminuir la velocidad de transito para el reconocimiento del dispositivo y el
posterior levantamiento de la barrera. Se trata del sistema implementado, por ejemplo, para déscengestionar la
Ruta 68 que une a la Regién de Valparaiso y fa Region Metropolitana. (Véase, por ejemplo,
http:/imww .elmartutino.cl/noticia/sociedad/stop-and-go-ei-nuevo-sistema-de-peajes-que-debuta-en-este-fin-de-
semana-largo-en-la {(Consuita 18 de julio de 2018)).

%E1 sistema de cobro electrénico de peajes non-stop-and-go se caracteriza por el cobro de la larifa del peaje
sin mediar interaccion fisica entre el automovilista y personal de la empresa concesionaria, mediante el uso de
un TAG que permite identificar el automoévil que avanza a 50 km/hr, 160 metros antes de-llegar al peaje,
levantandose la barrera una vez registrado el cobro para permitir su paso. {Véase, por ejemplo,
https://www. publimetro.cl/cl/nacional/2012/06/08/implementan-peajes-tag-ruta-5-sur-lema-non-stop-and-
go.htm! (Consuita 18 de julio de 2018)).

27El sistema de cobro electranico de peajes free-flow se caracteriza por efectuar el cobro de la tarifa del peaje
sin medrar interaccion fisica entre el automoviiista y personal de la empresa concesionaria, evitando a su vez la
detencion del vehiculo al momento de cobrar. Es el sistema de cobro de peajes existente en las autopistas
urbanas de la ciudad de Santiago.
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éstos el vehiculo debe detenerse, o bien, disminuir su velocidad debido a que existe
una barrera que se levanta luego de reconocer ei TAG, mientras que el sistema free-

flow permite el libre transito de los vehiculos por la via sin ningtn tipo de obstaculo?.
ill.  ANALISIS DE COMPETENCIA

53. El andlisis de competencia que se llevara a cabo consiste en analizar los riesgos
unilaterales que podria traer la Operacion en cada mercado. Para esto, la fusion se
analizara desde la perspectiva de la pérdida de independencia que experimentara
Abertis respecto de Atlantia, y Abertis respecto de ACS, ambas situaciones por
separado. Finalmente, como riesgo coordinado, se analizara los efectos de una

posible interaccion estratégica entre Atlantia-ACS en el Mercado Primario.

54. Habiéndose presentado los principales antecedentes de la Operaciéon y una breve
descripcidon de la regulacién que caracteriza a la industria y de los segmentos
especificos afectados por la Operacion, a continuacion, se presenta el analisis
competitivo que sustenta las conclusiones de esta Division en relacion a la adquisicion

en estudio.

{ll.1. Mercado relevante

55. La operacion impacta principalmente dos mercados retacionados, por un lado, el
mercado de las licitaciones de concesiones viales, y por el otro, el mercado de la
explotaciéon de concesiones viales. Se analizara también el mercado anexo de compra
y venta de concesiones en fase de explotacion y el de la prestacion de los servicios
anexos a la concesién.

111.1.1. Mercado Primario

56. En lo que respecta a las licitaciones viales, esta Divisién ha sefialado que los actores
que potencialmente puedan participar en las licitaciones efectuadas por el MOP
dependeran de la magnitud, compiejidad o del tipo de obra licitada, pudiendo existir
algunos nichos en que solo algunas empresas se encuentren habilitadas para
competir. Adicionalmente, el alcance geografico de las licitaciones viales pareciese

ser mas amplio que el nacional, dado que en multiples licitaciones han participado

28 Véase informe de Aprobacion del Caso de Hachtief con Abertis.
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actores extranjeros sin presencia previa en el pais, lo que no obsta de que, en
ocasiones, el idioma, regulaciones locales, la cultura u otras variables puedan

restringir o dificultar la participacion de aigunas empresas extranjeras?®.

57. Ahora.bien, definir el mercado relevante del producto y geografico de forma precisa
no resulta necesario en este caso debido a que sea cual sea la definicion que se
adopte las conclusiones de! presente infarme no se ven alteradas, segtin se vera al

analizar los riesgos unilaterales y coordinados mas adelante en este informe.

I.1.2. Mercado Secundario

58. Con respecto a la explotacion de concesiones viales, una definicion de mercado
relevante precisa requiere de la determinacion del nivel de sustitucion entre las
diversas carreteras operadas a lo largo de Chile y del nivel de sustitucion con otras
formas de traslado, incluyendo fa utilizacion de infraestructura vial no concesionada®.
Ello implica la determinacion de los patrones de traslado y sustitucién de los

consumidores, entre otras variables.

59. A juicio de esta Division, el ejercicio de ahondar en la determinacion precisa del
mercado relevante no se justifica para un adecuado analisis de] impacto en la
competencia de la Operacién. Esto, porque, como se ha adelantado, la explotacion
de concesiones viales constituye un servicio altamenie regulado, habiéndose
detectado un bajo espacio para el ajuste, en detrimento de los consumidores, de
variables competitivas como precio y calidad de servicio, lo que es independiente del
nivel de competencia entre los distintos operadores de concesiones viales dei

sistema.

[11.1.3. Mercado de compra Y venta de concesiones en fase de explotacion

60. Este mercado comprende la venta de concesiones de obras publicas ya construidas,
que se encuentran en fase de explotacion en el pais. Ahora bien, la determinacion
precisa del mercado relevante del producto — solo venta de concesiones viales o venta

de todo tipo de infraestructura concesionada — puede quedar abierta, pues conforme

2%Ver Informe de Aprobacion del Caso de Allantia con Abertis, p. 16.

% En este mismo sentido, la Comision Europea ha sefialado que la delineacion geografica del mercado debe
ser analizada desde un punto de vista origen-destino. Luego, cada combinacion de pares origen-destino debe
ser considerada un mercado diferente por el lado de la demanda. (COMISION EUROPEA. Caso M. 7512,
Ardian/Abertis/Tunels).
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se vera mas adelante, se descarta la existencia de riesgos unilaterales asociados a
este mercado, incluso si se considera solamente la venta de concesiones viales,

segmento en el que Atlantia y Abertis tienen una mayor participacion.

i11.1.4, Mercado de prestacion de servicios anexos a la concesion

61. El mercado de arriendo y distribucién de TAG comprende a las empresas operadoras
de concesiones viales cuyas vias disponen de televias para el cobro efectrénico de
peajes. Estas empresas arriendan y distribuyen el dispositivo, cuya caracteristica
esencial es su inter-operatividad dentro del sistema. La definicién precisa del alcance
geografico de este mercado puede quedar abierta pues, incluso en su definicién mas
extensa — autopistas con TAG en todo el pais -, la que minimiza la participacion de
mercado de las Partes, se detectan riesgos para la competencia, los que son

resueltos, en todo caso, por las medidas propuestas por las Partes.

62. En cuanto a la provisiéon de sistemas de inteligencia en transportes, determinar si el
mercado relevante dei producto requiere ser segmentado entre sistemas de peaje
free-flow, stop and go, non stop and go y sistemas de peaje manuales, no resuilta
necesario, dado que, sea cual sea la definicion que se adopte, las conclusiones del
presente informe no se veran alteradas®' debido a la baja relevancia de Abertis en la
provisién de este producto. A la vez, a juicio de esta Division, tampoco es necesario
definir el alcance geografico del mercado, por cuanto, si se adopta una definicién
acotada que incluya solamente actores con presencia actual en el pais, es posible
descartar riesgos de una reduccién sustancial de la competencia en atencion a lfas

consideraciones que se presentan en e} siguiente apartado.

fll.2. Riesgos unilaterales

Ii.2.1. Mercado Primario

31 Respecto de la determinacion del mercado relevante del producto de los sistemas ITS, la Comisién Europea
ha optado por dejar abierta {a precisidon del mismo, toda vez que, a la fecha, no ha conocido casos en que resuite
necesaria la determinacion exacta del mismo. Asi, por ejempio, en sentencia de ia Comision Europea Case M.
8536 para la operacién de concentracion entre Atlantia y Abertis, sostuvo: “For the purpose of this Decision, the
question of whether a distinction shoutd made between the provision of electronic toil collection equipment
(including the manufacture and provision of OBE) and the provision of other (TS equipment may be left open, as
the Transaction would not raise serious doubts as to its compatibility with the internat market under any plausibie
market definition”,
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63. Como se menciond anteriormente, Abertis nunca ha presentado una oferta por una
concesion en los procesos organizados por el MOP, limitandose a la fecha sélo a
adquirir bases de licitacion. De esta manera, Atlantia y ACS no han competido con
Abertis por la adjudicacion de una concesidon en el Mercado Primario, lo que sugiere

que {a Operacion seria inocua para la competencia en este mercado.

64. No obstante, el hecho de que en el pasado Abertis no haya ofertado por ia
adjudicacion de concesiones no implica que en el futuro no lo haga. Por esto, a juicio
de esta Division, es necesario evaluar la potencialidad de entrada de Abertis al

Mercado Primario y los eventuales efectos de ésta.

65. Con respecto a la potencialidad de entrada de Abertis, es pertinente mencionar que,
de acuerdo a la informacion recopilada por esta Division, esta empresa no cuenta con
un posicionamiento ni estrategia enfocada en la construccion de carreteras, sino que
posee una vocacion de operador, sin haberse detectado evidencia de que esto vaya
a cambiar en el futuro®. Lo anterior se manifiesta en el hecho de que Abertis no se
encuentra integrada con una empresa constructora, lo gue contrasta con lo ocurrido

con los principales actores del Mercado Primario, incluyendo a Atlantia y Grupo ACS.

66. A mayor abundamiento, en un escenario hipotético con Abertis participando en
licitaciones del Mercado Primario, aun existe un nimero importante de actores con
posibilidades de hacerse parte de éstas, lo que queda de manifiesto con lo ocurrido
en este tipo de licitaciones en los Ultimos afios®. En base a lo anterior, la posibifidad
de que la desaparicion de un eventual competidor potencial en et Mercado Primario
como consecuencia de {a Operacion afecte negativamente los resultados de las
licitaciones futuras, no tiene — en este caso — una probabilidad y entidad como para
arribar a la conviccion de que la Operacion reduzca sustanciaimente la competencia
en este mercado®.

% Esto se reafirma con la informacion expuesta en el sitio institucional de Abertis, en el que se destaca a esta
empresa como lider internacicnat en la gestion de autopistas y no en la construccion de éslas, sienda su vision
“ser el operador lider mundial en la gestion de infraestructuras al servicic de fa movilidad y {as comunicaciones”.
https://iwww.abertis.com/es/el-grupo/sobre-abertis/mision-vision-valores (Consuita 24 de julio de 2018).

33 A modo ilustrativo, en la licitacion de la concesidn de Américo Vespucio Oriente tramo Principe de Gales —
Los Presidentes, presentaron ofertas el Grupo Costanera, Cintra Infraestructure SE, China Harbour Engineering
Company Lid, Impregilo Spa junto a ACS y el canscrcic conformado por Sacyr y OHL. Dentro de estos cinco
grupos que presentaron ofertas se encontraba un compelidor de origen chino, sin presencia previa en el pais,
lo que manifiesta la posibilidad de entrada de nuevos actores, posiblemente propiciada por gestiones de
promocién realizadas por el MOP.

34 Ver informe de Aprobacion del Caseo Atlantia con Abertis, p. 18.
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67. El argumento anterior también aplica para el caso de ia re-licitacion de las autopistas

actualmente operadas por Abertis luego del término de su plazo de concesion, las
gue normalmente requieren de obras de menor magnitud que fas exigidas en los
comienzos de un proyecto vial. A este respecto, es razonable pensar cue, por el
conocimiento de la infraestructura y caracteristicas de la demanda, Abertis se
encuentre en una buena posicién para adjudicarse futuras re-licitaciones, pudiendo
subcontratar la construccidn de las obras adicionales requeridas o asociarse con una
empresa constructora. Sin embargo, siguiendo la misma logica utilizada en el parrafo
anterior, lo remoto de este riesgo y la ausencia de evidencia concreta al respecto,
sumado a la presencia de otros potenciales actores®® ademas de Atlantia y Grupo
ACS, permite descartar la imposicion de medidas para soiucionar este hipotético

efecto adverso a la competencia.

I11.2.2. Mercado Secundario

68. A diferencia de lo indicado respecto a las licitaciones, Abertis si es activa en la
explotacion de concesiones viales, [0 que podria traer aparejado cierto traslape
horizontal con las autopistas operadas por Atlantia. Las tablas 5 y 6 presentan las
autopistas explotadas por Atlantia y Abertis, asi como el afno de inicio de la concesién,
el afio de término de ésta y si el piazo de término esta estipulado previamente o

depende de los ingresos obtenidos por la autopista®.

Tabla &
Autopistas operadas por Atlantia®’

Costanera Norte 2003 | 2036™ | Fio

Américo Vespucio Sur 2002 2032 Fijo
Autopista Nor-oriente 2004 2044 Variable

Litoral Central (Algarrobo - San Antonio - Casablanca) 2001 2031 Fijo
Acceso Vial AMB 2008 2048* Variable

Ruta § Sur, tramo Rio Bueno - Puerta Montt 1998 2023 Fijo
Américo Vespucio Oriente tramo |l 2018 2063 Variable

35 Al ser fas obras constructivas requeridas luego de las re-licitaciones menores a las requeridas en la
construccion inicial, probabiemente el nimero de actores potenciales capacitados para ofertar es mas elevado
en el caso de re-licitaciones que en el caso de licitaciones por la construccion de un proyectc nuevo.

% Esto ocurre en el caso de los contratos adjudicados por medio del modelo dencminado como VP! (*Valor
presente de [os ingresos”).

3 (*) Plazo variable que depende del cumplimiento de los ingresos totales de la concesion. {**) Extension del
plazo original por convenio complementario celebrado con el MOP. Elaboracién propia en base a informacién
proporcionada por las Partes.
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Conexion Vial Ruta 78 hasta Ruta 68 2018 2063 Variable

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por terceros.

Tabla 6
Autopistas operadas por Abertis®

~ Autopista Central (Quilicura - Buin) | 2001 | 2032 | Filo |
Ruta 68 "Rutas def Pacifico" 1999 2023* | Variable
Ruta 78 "Autopista del Sol* (Santiago - San Antonio) 1995 2019 Fijo
Ruta 60-CH "Autopista de Los Andes" 2003 2036** Fijo
Ruta 57 "Autopista Los Libertadores" 1997 2026 Fijo
Ruta 5 Norte, tframo Los Vilos - L.a Serena | 1997 2022 Fijo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por terceros.

69. Al respecto, un requisito necesario para que la Operacion bajo andlisis conileve
potenciales riesgos en alzas de tarifas y/o disminucion en los niveles de servicio de
las concesiones viales es la existencia de algin grado de presidon competitiva y

sustitucion entre las autopistas de ambas empresas®.

70. Con respecto a lo anterior, es necesario mencionar que, de acuerdo a lo indicado por
el MOP“, no pareceria existir un nivel de sustitucion relevante entre las autopistas de
Atlantia y Abertis. Ademas, las dos principales concesiones de éstas en términos de
ingresos, Costanera Norte y Autopista Central, se cruzan en sus recorridos, lo que
lleva a pensar que se caracterizarian por ser autopistas complementarias mas que
sustitutas. Estos elementos llevarian a reducir los potenciales riesgos a la
competencia de la Operacion?’.

71. Sin perjuicio de o anterior, tal como se vera a continuacion, dicha discusion, que
implica un analisis del traslape existente entre los origenes y destinos conectados por

las autopistas de Atlantia y Abertis, no resulta del todo necesaria debido a que, sin

28 (*) Plazo variable que depende del cumplimiento de los ingresos fotales de la concesién. (**) Extensién del
plaza original por convenios complementarios celebrados con el MOP. Elaboracién propia en base a informacién
propercionada por las Partes.

3 A modo de ejemplo, podrian existir riesgos si dos autopistas que comgpitieran por una demanda comun,
conectando el mismo origen y destino, fueran operada por Atlantia y por Abertis. En cambio, si se determinase
fa ausencia de sustitucion por parte de los usuarios de las alternativas operadas por las Partes, la Operacién no
debiese generar mayores cambios en la estructura competitiva del mercado y, per io tanto, efectos en el nivel
de precio, calidad de la infraestruciura y/o calidad de servicio.

“Wer informe de Aprobacicn del Caso de Atlantia con Abertis, p. 20.

41 Cabe agregar, ademas, que los contratos de concesion reconocen que el servicio prestado por la obra en
cancesion, en muchos casos, es ofrecido paralefamente por vias publicas gratuitas alternativas.
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importar el nivel de sustitucion, la regulacion existente limita sustanciaimente

eventuales riesgos.

72. En efecto, tal como ya ha sido sefialado, la industria afectada por la Operacidon se
caracteriza por estar ampliamente regulada. Los contratos de concesion constituyen
contratos de adhesian, y de derecho publico, donde todos los aspectos gue pueden
ser refevantes para efectos de competencia se encuentran fuertemente regulados,
prestablecidos y sujetos a fiscalizacion por parte del MOP. Asi, las bases de licitacién
y el contrato de concesién establecen los niveles de calidad de servicio, estandares
técnicos de las obras y la estructura tarifaria que, de manera obligatoria e innegociable

debe cumplir el concesionario.

73. Ademas, es relevante recordar que los estandares de servicio se encuentran sujetos
a fiscalizacion por parte del MOP (que la ejerce a través de la figura del Inspector
Fiscal), y que en caso que el concesionario incumpla lo estipulado en el contrato de
concesion, puede ser sujeto a sanciones que pueden conllevar, en casos graves, ef
término de ésta (articulo 27 N° 3 de la Ley de Concesiones).

74. En cuanto a las tarifas cobradas a los usuarios de la infraestructura, el contrato de
concesion definido por el MOP establece el sistema, estructura y forma de reajuste
de la tarifa que el concesionario puede aplicar®?, entendiéndose siempre que dichos
valores representan la tarifa maxima (articulo 7 de [a Ley de Concesiones). Lo anterior
no implica, sin embargo, que las Partes no puedan cobrar tarifas por debajo del
maximo impuesto®,

75. Enrelacion a lo anterior, las autopistas explotadas por Atlantia y Abertis se encuentran
cobrando el maximo permitido*. En efecto, en el Caso de Atlantia con Abertis las
partes sefialaron que, salvo para casos excepcionales en autopistas interurbanas*,
siempre han cobrado el méaximo permitido por el contrato de concesidn. Luego,
cualquier teoria de riesgos unilaterales respecto al cobro de tarifas no tiene cabida en

42 Seg enliende por sistema y estructura tarifaria al conjunto de tarifas cobradas por los sefrvicios basicos
prestados por el concesionario.

43 El concesionario podria tener incentivos a cobrar una tarifa inferior al maximo permitido cuando éste sea
superior al precio que maxmiza las ganancias. Sin embargo, la evidencia expuesta mas adelante corrobora que
éste no seria el caso.

“4Ver Notificacion p. 26 e Informe de Aprobacidn del Case de Atlantia con Abertis, p. 21.

45 Entre estos casos se encuentran los planes de gestion de trafico en fechas donde se anticipa gran congestion
en la Ruta 68, los cuales son coordinados con ef MOP.
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el caso en estudio por cuanto las autopistas de ambas empresas no tienen margen

para incrementos de peajes a ios usuarios.

76. Respecto a] modo de determinacion de las tarifas maximas, éstas guardan relacion
con los costos incurridos por el concesionario para proveer |a infraestructura, tanto en
su etapa de construccion como de explotacion. En virtud de ello, las tarifas maximas
se calcularian teniendo en consideracion que estas deben financiar la construccion y
mantencion de la infraestructura, ademas de remunerar el capital empleado por la

sociedad concesionaria en el proyecto.

77. Enrelaciona los niveles de calidad de servicio y caracteristicas técnicas de las obras,
es importante mencionar que la regulacion existente impone estandares minimos que
estas deben cumplir, sin perjuicio de existir cierto margen para realizar mejoras por
encima del piso minimo establecido. En este sentido, en el hipotético caso que
actualmente las concesionarias compitan de manera activa en estas variables, una
disminucion en la competencia podria significar un deterioro de ia calidad de la

infraestructura o disminucién en la cafidad de servicio, en aguel margen.

78. A este respecto, se debe considerar en primer jugar, que, si bien es cierto han existido
en el pasado ciertas mejoras voluntarias en la infraestructura explotada, efectuadas
por Atlantia y Abertis*®, el espacio existente para realizarlas es muy limitado debido a

la estricta regulacién ya mencionada anteriormente.

79. A mayor abundamiento, las mejoras efectuadas en las autopistas Vespucio Sur de
Grupo Costanera y Autopista Central de Abertis, las que prima facie parecen mas
aptas para presentar ciertos traslapes en términos de los origenes y destinos
servidos, son de muy baja magnitud?, lo que indica que actuaimente no existiria
competencia vigorosa en términos de calidad de servicio e infraestructura. Esto
implica, por tanto, que no habria mayor espacio para la afectacion de estas variables

en caso de una eventual disminucién de la competencia.

80. Cabe recordar, ademas, que Atlantia explota sus autopistas por medio del Grupo
Caostanera®, holding controlado de forma conjunta con el CPPIB. Esto implica que,

aun en el escenario hipotético bajo el cual pudiese existir sustitucion entre las

‘Ver Informe de Aprobacion del Caso de Atiantia con Abertis, p. 22.
“’Para mayor detalle, ver Informe de Aprobacion del Caso de Atlantia con Abertis, pie de pagina 52.
“® Salva el caso de la Ruta 5 Sur, tramo Rio Bueno — Puerto Montt, que es 100% de su propiedad.
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autopistas de ambas compafias, Atlantia cuenta con un contrapeso que no le permite
operar sus autopistas a su entera voluntad.

81. En conclusidn, en base al analisis presentade anteriormente, se descartan riesgos
unilaterales en lo que respecta a la explotacion de autopistas concesionadas.
Determinar con precision si una autopista compite con otra resulta poco atingente en
este caso, toda vez que, como ha sido sefialado, fodas las variables competitivas,
desde el puntc de vista del usuario, esto es, precios y niveles de calidad de la
infraestructura y servicios, se encuentran estrictamente reguladas y fiscalizadas. El
analisis de esta Division es coincidente con lo sefialado por la Coordinacion de
Concesiones del MOP, quienes consulitados por esta Division expusieron
conclusiones similares sobre los posibles riesgos o beneficios de la Operacion en los

mercados involucrados®.

I11.2.3. Mercado de compra y venta de concesiones en fase de explotacion

82. Si bien es cierto, éste se trata de un mercado de transferencia entre empresas que
de manera directa no debiese cambiar las tarifas o estandares de servicios de las
autopistas debido a la regulacién existente, una mayor concentracion de mercado
podria hipoteticamente traer aparejado un efecto indirecto sobre los consumidores
finales. Este efecto dice refacién con que la liguidez y nivel de competencia del
mercado de transferencia de concesiones, podria afectar el atractivo del Mercado
Primario, especialmente para empresas dedicadas exclusivamente a la construccion
y, por lo tanto, la agresividad de las ofertas en las licitaciones de las empresas
participantes en éste.

83. En el mercado de compra y venta de concesiones participan un nimero significativo
de actores entre los que se cuentan, ademas de empresas con experiencia en la
operacion de carreteras, fondos de pensiones extranjeros, fondos de inversion,
compaiiias de seguros, y otros inversionistas de largo plazo. En la actualidad existen
cerca de 17 empresas que participan de la explotacién de infraestructura vial

concesionada, ya sea de manera activa, como es el caso de Atlantia en el Grupo

4 Declaracion de don Jorge Jaramillo Selman, Jefe de la Division Juridica de la Coordinacion de Concesiones
del MOP, de fecha 27 de junio de 2018.
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Costanera, o pasiva, como puede ser el aporte financiero realizado por algunos

fondos de inversion o de pensiones®,

84. La presencia de actores provenientes del sector financiero, los que en algunos casos
llegan a contrclar el 100% de una concesion®', se explica porque la operacion de una
autopista, tanto urbana como interurbana, es relativamente simple, debiendo
dnicamente cumplirse los requisitos del articulo 21 de la Ley de Concesiones, por lo
que la experiencia en este rubro no resulta determinante al momento de pujar por la

compra de una concesién en fase de explotacion®.

85. En consecuencia, dado el gran numero de participantes, tanto de especialistas como
de no especialistas en ta administracion de carreteras, y la potencialidad de entrada
de otros actores que no necesariamente deben contar con experiencia previa en el
mercado, se descarta que la Operacion en comento genere cambios en la estructura
competitiva del mercado de compra y venta de concesiones viales en fase de
explotacion.

I11.2.4. Mercado de arriendo y distribucion de TAG

868. Dentro de los servicios anexos a la operacion de concesiones viales, el mas relevante
a proposito de la operacion en estudio se refiere al de arriendo de dispositivos de
cobro electrénico conocidos como TAG o televias®.

87. En la actualidad el TAG cuenta con una tecnologia que te permite ser inter-operable
entre las distintas autopistas que cuentan con este sistema de cobro, siendo su
distribucién llevada a cabo por las distintas concesionarias que cuentan con oficinas

de atencion a clientes®. Para los usuarios, el acceso al TAG se realiza mediante la

50 | as empresas cuyo giro principal es la construccion y administracién de infraestructura, y que actuaimente
participan de la explotacion de concesiones viales, son Atlantia, Abertis, Sacyr, ISA, Global Via, Belfi, Acciona,
OHL y Tcesca. A su vez, las empresas que participan de esle mercado y que tienen un perfil mas financiero
son BTG Pactual, Grupo Penta, Familia Solari, Brookfield, CMB Prime, CPPIB y Abu Dhabi.

51 Este es el caso de Brookfield con respecto a Ja Autopista Vespucio Norte y Variante Vespucio El Salto —
Kennedy.

52 Véase referencias del Informe de Aprabacién del Caso de Atlantia con Abertis, p. 24.

53 Existen, ademas, otros servicios anexos prestados por concesionarios viales tales como el arrendamiento de
terrenos para la instalacion de estaciones de servicio y el arrendamiento de espacios publicitarios. Esta division
considera que no es necesario llevar a cabo un andlisis acabado al respecto puesto que se trata de un porcentaje
muy menor de las ventas de Allantia y Abentis, y debido a que los demandantes de estos servicios tienen la
opcidn de contratarlos con muchos otros proveedaores.

$4 Sociedad Concesionaria Costanera Norte (Grupo Costanera), Sociedad Concesionaria Autopista Central
(Abertis), Sociedad Concesionaria Vespucio Norte Express (Brookfield), Sociedad Concesionaria Vespucioc Sur
{Grupo Coslanera) y Sociedad Concesionaria Tdnel San Cristobal (Brookfield). A este grupo se debe agregar
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celebraciéon de un contrato de arrendamiento con cualquiera de las autopistas antes

mencionadas.

88. Al igual que como ocurre con los peajes de las autopistas, es relevante mencionar
que el MOP es quien establece el valor maximo gue puede ser cobrado por el arriendo
del TAG, el cual esta definido seglin la modalidad de facturacion — via email o correo
normal - pactada en el respectivo contrato celebrado entre el usuario y la autopista.
Junto a ello, la autoridad esta facultada para multar a la sociedad concesionaria que
incumpla con los valores maximos permitidos.

89. Al respecto, esta Divisidn verificd que las tarifas maximas de arriendo coinciden con
los precios efectivamente cobrados en la actualidad por las distintas sociedades
concesionarias que hacen entrega del TAG, por lo que, actualmente, no existe
espacio para incrementos en el precio de arriendo ante una eventual reduccién de la

intensidad competitiva en ef mercado®.

90. Sin perjuicio de ello, el aspecto que no se encuentra regulado del todo es el nimero
de sucursales de atencion al cliente y los servicios ofrecidos en ellas que debe tener
cada sociedad concesionaria®®%. En este sentido, una menor competencia en el
mercado de la distribucion de TAG producto de la Operacién podria afectar estas
variables en desmedro de los consumidores puestc que las Partes internalizarian una
fraccidn del desvio de clientes que se produciria luego de una disminucion del numero

de sucursales de atencidn o de los servicios ofrecidos.

81. Asi, por ejemplo, si Grupo Costanera cefrase una de sus sucursales luego de la

Operacion, parte de los clientes perdidos serian recapturados por Autopista Central,

las autopistas interurbanas “"Rutas del Maipo", operada por ISA, y Ruta 160, operada por Acciona, quienes, por
obligaciones establecidas en sus contratos de concesidn deben distribuir TAG.

55Ver Informe de Aprabacion del Caso Attantia con Abertis, p. 25.

% £| Reglamento de Servicio de la Obra de Costanera Norte sefala: “La Concesionaria mantendra Centros de
Atencion e Informacion Comercial al Usuario, ubicados en el Edificio de Administracion y Control y otros lugares
habilitados para tal efecto, los que funcionaran en los dias y horas que a continuacion se indican (...)". Disponible
via Web en http://iwww.concesiones.cl/proyectos/Documents/Sistema%20Qriente%20-
%20Poniente/Reglamento%20de%20Servicio.pdf (consulta 24 de julic de 2018).

57 Por ejemplo, en el caso de Autopista Central, se indican como centras de oficinas comerciales las siguientes:
San José 1145, San Bernardo; Américo Vespucio 2550, Conchali; Alonso de Cordova 5151, Las Condes y 10
de Julio 1143, Santiago (Reglamento de Servicio de Obra, p. 60). Disponible via Web en
http://www.concesiones.cl/proyectos/Documents/Sistema%20Norte%20-
%20Sur/Reglamento%20de%20Servicio.pdf (consuita 24 de julio de 2018). Sin embargo. actuaimente cuenta
con ocho oficinas comerciales, ndmero mayor al exigido por el Reglamento de Servicio de Obra. La
individualizacion de fas oficinas se encuentra disponible via web en
https://www.autopistacentral.cl/oficinas_comerciales/oficinas.htmt (consulta 24 de julio de 2018).
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lo gue implica que el costo de esta politica seria menor, existiendo, por lo tanto, un

mayor incentivo para el cierre de sucursales®.

92. La Tabla 7 muestra las participaciones de mercado en la provisién de TAG para el
afo 2017, observandose gue Atlantia y Abertis concentran el 78,3% del mercado,
generando la Operacién un cambio en el indice de concentracion HHI de 2.843 puntos
y obteniéndose un nivel final de 6.570. Como se observa, estos valores sobrepasan
ampliamente los umbrales de concentracién establecidos en la Guia para el Andlisis
de Operaciones de Concentracién publicada por la Fiscalia en octubre de 2012, por
lo que, considerando gue el ofrecimiento de TAG se encuentra restringido a un grupo
pequefio de sociedades concesionarias, sin observarse, por tanto, libertad de
entrada, existen indicios claros de que fa Operacién podria afectar el niimero de

sucursales y servicios ofrecidos en reiacidn a la provision de TAG.

Tabla 7
Participacion en el Mercado del TAG aiio 2017%°
Empresa Antes Después. -
Atlantia 1.428.716 50% '
2. . 9
Abertis 825.618 29% 254.334 78%
Brookfield 597.718 21% 597.718 21%
ISA 20.414 1% 20.414 1%
Acciona 4,913 0% 4.913 0%
Total 2.877.379 100% | 2.877.379 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de terceros.

93. Lo anterior es consistente con lo indicado en el informe Econdmico aportado por las
partes en el contexto dei Caso de Atlantia con Abertis (“Informe Econémico”)®,
donde se sefala que es importante incentivar el que los puntos de venta del TAG no
disminuyan (como consecuencia de la Operacion), para que asi el consumidor novea
disminuida su comodidad.

58 £n este mismo sentido Gonzalez (2013) destaca la apertura de locales de atencion at ptiblico como un atributo
de calidad sensible para los usuaries. En concreto, haciendo referencia a Encalada (2009) (L. Encalada.
“Autopista Vespucio Norte, En la Ruta def Servicio®), menciona que: “El caso de la concesion Vespucio Norte
es un ejemplo de como una empresa concesionaria ha buscade mejorar atributos dé calidad considerados
sensibles por los viajeros. Algunas de las medidas implementadas por la concesionaria, como la entrega de
informacion a los usuarios en los pérticos y la apertura de mas locales de atenciaon al publico en puntos cercanos
a su lugar de residencia, entre otros, se pueden considerar innovadoras pues no estaban establecidas en el
contrato de concesion. Cabe mencionar que la autopista Vespucio Norte compite por el trafico con el eje
concesionado Costanera Norte”.

59 Ver Informe de Aprobaciéon del Caso de Atlantia con Abertis p. 26. La participacién separada de las
concesionarias que pertenecen a Atlantia es la siguiente: Costanera Norte 40,4%. Vespucio Sur 9,2%. Cabe
agregar el afio 2016 que las Paites distribuyeron el 71% de los TAG en el pais.

80Ver pie de pagina 47 del Informe de Aprobacion del Caso de Atfantia con Abertis, donde se individualiza el
informe econdmico preparado por Juan Pablo Montero y Jorge Tarzijan.
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94. En respuesta a los riesgos anteriormente identificados, Atlantia y ACS se obligaron,
segun lo descrito mas adelante en el capitulo sobre medidas de mitigacién propuestas
a esta Fiscalia, a no disminuir el nimero de sucursales de entrega de TAG y los
servicios ofrecidos en éstas.

95. En resumen, en vista de que fas tarifas maximas de arriendo son determinadas por el
MOP, siendo éstas fas efectivamente cobradas por las autopistas urbanas en la
actualidad, y en atencién a que las medidas de mitigacion propuestas por las Partes
solucionan los riesgos detectados con respecto a la distribucion de TAG, esta Division
desestima que, sujeto a los compromiscs ofrecidos, puedan existir riesgos de una
reduccion sustancial de la competencia en este mercado como consecuencia de la
Operacion.

111.2.5. Mercado de suministro de sistemas de inteligencia en transportes

96. Si bien Atiantia, ACS y Abertis han tenido presencia en este mercado por medio de
sus filiales AutostradeTech Spa (“AutostradeTech”), SICE Tecnologias y Sistemas
(“SICE”) y Emovis Technologies Chile (“Emovis”) respectivamente, las Partes
sefalaron que [NOTA CONFIDENCIAL 1]°".

97. Junto a ello, esta Division descarta riesgos en este mercado derivados de la
Operacion por (i) Ja baja retevancia de Emovis en Chile; (i) la identificacion de otros
actores relevantes en el mercado; y (i) que los actores de la industria —
concesionarias y proveedores de ITS - identifican a SICE como un actor relevante, y
no asi a Emovis.%?

IIL3. Riesgos coordinados

98. Se analizd el potencial riesgo de que Atlantia y el Grupo ACS coordinen su actuar, en
licitaciones futuras de concesiones viales, utilizando a la matriz de Abertis como
posible vehiculo de coordinacién.

61Nota confidencial 1. Complemento Nofificacion p. 3.
62 Para mayor detalle, ver Informe de Aprobacion del Caso de Hochtief con Abertis, . 8.
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99. Sin embargo, esta Division ha descartado los posibles efectos de dicho riesgo. Como
se mencionod, en el Mercado Primario, existen al menos 8 empresas que se han
adjudicado concesiones viales en los ultimos 10 afios. Ademas, existe una serie de
empresas que, aun cuando no se han adjudicado concesiones, si han presentado
ofertas ejerciendo presion competitiva en las licitaciones.

100. A mayor abundamiento, Atlantia y Grupo ACS han competido en una misma licitacion
sdlo en 2 ocasiones®, lo que representa el 12% de las licitaciones efectuadas por el
MOP en la tltima década. Junto a ello, si se analiza los efectos que podria terer la
potencial coordinacién entre Atlantia y Grupo ACS, estudiando quiénes son los
competidores mas cercanos de ACS, la Tabla 8 muestra que existen cuatro empresas
con las que ACS ha competido en mas ocasiones en comparacién que con Atlantia,
en los ultimos 10 afios, lc que las convertiria en competidores mas cercanos de ACS
que Atlantia.

Tabla 8
Competidores mas cercanos de ACS medido como niimero de veces en que han

compe_tido con A_CS_ _

Periodo (N° de | Rz A SR W R At D A B
""gﬁ‘;‘z’a’f;c?: 6'_39' Sacyr | Belf] | oHL g ées_a_ig'g' Atlantia | Ferrovial | Skanska- “Aceiona
ACS/Hochtief) L | L : ] ot i
20 anos {19 licitaciones) 63% 47% 42% 37% 11% 11% 16% 26% _
15 anos {14 licitaciones) 64% 64% 57% 50% 14% 7% 21% 7%
10 afos (11 licitaciones) 73% 64% 45% 45% 18% 9% 5% 0%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién aportada por terceres.

101. En resumen, se descartan efectos de potenciales riesgos coordinados por la baja
frecuencia con que Atlantia y ACS se han enfrentado en procesos de licitacién en el
pasado, no siendo Atlantia ef competidor mas cercano de ACS en las licitaciones,
ademas de existir otros actores capaces de reaccionar y gjercer presion competitiva
ante una potencial ceordinacion®.

IV. RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION:

102. Como se ha mencionado a lo largo de este informe, la no participacion de Abertis en

el Mercado Primario y la regufacion existente en refacién a las precios y calidad de la

63 En ambos casos hubo cinco competidores.
84 Dicha situacion fue ademds afirmada por la Coordinacién de Concesiones del MOP, segun consta en ia

declaracion de don Jorge Jaramillo Selman, Jefe de la Divisidn Juridica de la Coordinacion de Concesiones del
MOP, de fecha 27 de junio de 2018.
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infraestructura y servicio ofrecidos por las diversas autopistas, ha llevado a esta
Divisidon a descartar gran parte de los eventuales riesgos que pudiesen derivarse de
la Operacion. A pesar de ello, y en ciertos aspectos de menor entidad donde la
competencia podria haber jugado algun roi disciplinador, las Partes han ofrecido
medidas de mitigacién que llevan a descartar los riesgos detectados y que permiten
desestimar la existencia de una reduccién sustancial de la competencia producto de
Ja adquisicion en analisis (Correlativo Ingreso N°03016-18, que se acomparian como
Anexo 1 a este Informe, las “Medidas”).

103. En relacion a los centros de distribucion de TAG y otros servicios complementarios,
como se precisod, existen incentivos para el cierre de centros y disminucion de los
servicios que en ellos se prestan, lo que menoscabaria la calidad del servicio prestado
al publico. Esto es relevante en lo que respecta al servicio que se presta a los
consumidores, y a como éstos pueden hacer efectivos sus derechos frente a las
concesionarias. Segun la informacién proporcionada por el Servicio Naciona! del
Consumidor en el Caso de Atlantia con Abertis, los estados de cobro, los probiemas
con activacion y desactivacion del TAG, los cobros excesivos o por deudas ya
pagadas, entre otros, constituyen los principates motivos de reclamo a autopistas y
rutas concesionadas, Y la satisfaccion de estos reclamos se relaciona directamente
con la existencia o inexistencia de centros de atencion al publico. Para prevenir que
ocurra un menoscabo en esta variable, producto de la Operacién, las Medidas
establecen la obligacion de las Partes de no disminuir el nimero de sus sucursales vy,
en caso de cerrar alguna de ellas, de abrir otra de similares caracteristicas y mismos

servicios ofrecidos, en otro lugar de la ciudad de Santiago.

104. Adicionalmente, se contempla el compromiso de incentivar sistemas de reparto a
domicilio de TAG, tal como lo hace actualmente Autopista Central. A juicio de esta
Division, la entrega de servicios innovadores puede ser fruto de fa competencia, por
fo que es importanie asegurar que éstos no se vean afectados producto de una
reduccién de la intensidad competitiva entre las Partes. Es razonable pensar que en
el escenario contrafactual, en ausencia de la Operacién, Atlantia habria ofrecido este
servicio, por lo que es pertinente asegurar que luego de la eventual materiaiizacion
de [a Operacion las Partes lo provean, manteniendo asi y profundizando este
beneficio a los consumidores.

105. A juicio de estfa Division, estas Medidas son suficientes para descartar los riesgos

detectados en relacion a ia distribucion de TAG, y evitar que la Operacién produzca
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una reduccién sustancial a la competencia y un menoscabo a los consumidores en
este aspecto.

106. En segundo lugar, Atlantia se ha comprometido a incrementar la transparencia de los
precios de la autopista Costanera Norte, si asi es solicitado por el MOP, a través de
la pubiicacion de [as tarifas en los pérticos de cobro de peaje. A este respecto, se ha
dicho que los principales elementos competitivos, precio y calidad de la infraestructura
y servicios, se encuentran regulados tanto en fa Ley, en el Reglamento, en las Bases
de Licitacion y otros documentos®. Sin embargo, como se precisé anteriormente,
existiria un pequefioc margen de actuacion respecto a la calidad del servicio e
infraestructura, pues las Partes podrian realizar mejoras que benefician al

consumidor, en un cantexto de competencia.

107. Sin requerirse de un analisis origen-destino, en general puede asumirse la existencia
de cierta competencia entre las distintas concesiones y las vias publicas no
concesionadas®. Asi es asumido en las respectivas bases de licitacion que, a
propésito de las concesiones de las Partes en la ciudad de Santiago, presentan, para
cada tramo, las siguientes vias publicas como eventuaies sustitutos de cada una de
éstas:

Tabla 9
Vias phblicas potenciales sustitutos con concesiones de las Partes®

'COSTANERA NORTE | . AUTOPIST
. Tramo . | Sustituto - Tramo _. ramo
Puente Lz Dehesa | Raul Labbe, Av. | RioMaipo—Lo | Rula G-45,Av. Los Ruta 78, Vias Locales Eje
- Puente San Las Condes, Paul Espejo. Meorros, Acceso Sur General Américo
Francisco. Harris. a Santiago. Veldsquez. Vespucio. Av.
Pajaritos. Av. 5
de Abril. Camino
a Melipilla. Av. Lo
Espejo.
Puente San Av. Las Condes, Lo Espejo ~ Rio Vias Locales Eje General Vias Locales eje
Francisco ~ Paui Harris. Mapacho. Norte Sur. Vivaceta. Veldsquez - Américo
Puente Tabancura Independencia. Ruta 5 Sur. Vespucio. Av. Lc
Recoleta. Espejo.

85 La sociedad concesionaria de Costanera Norte ha sido demandada en una causa de la que es parte la
Organizacion de Consumidores y Usuarios (ODECU). Una declaracion de Costanera Norte respecto a aquello
consta en las Medidas incluidas como ANEXO 1 a este informe. Adicionalmente, ODECU manifesto que,
independientemente de la demanda, 1a uniformidad de fa informacion proporcionada al usuario era un elemento
relevante para éstos.

8 Declaracion del Coordinador Area Metodologica y Datos de la Secretaria de Planificacion de Transporte del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

%7 Bases. de licitacion de Autopista Central, p. 76, de Costanera Norte, p. 79, y de Vespucio Sur, p. 78.
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Presidente
Salvador Allende.
Presidente
Eduardo Frei M.
Av. Lo Ovalle.

Puente Centenario

Av. Monserdior

Rio Mapocho --

Vias locales del eje

Ruta 5 Sur —

Vias Locales del

— Puente Le Escriba de Ameérico Vespucio | Norte Sur. Vivaceta. Nuevo Acceso Eje Américo
Saldes, Balaguer, Av. Nort. independencia. Sur a Santiago. | Vespucio. Av. Lo
Vitacura, Recoleta. Ovalle. Ay, El
Presidente Riesco, Parrén.
Apoquindo. Combarbaia.
Trinidad Ramirez.
Av. Vicufia
Mackenna.
Vivaceta - Balmaceda - Ruta 5 Sur — Santa Margarita. Av. Nuevo Acceso Vias Locales eje

Américo Vespucio.

Carrascal, San
Pablo, Alameda,

Ruta a Valparaiso.

Carlos Valdovinos.

Central. La Feria.

Sur a Santiago —
Av. Vicuila
Mackenna.

Américo
Vespucio. Av. Lo
Ovalte. Linares.

Gerdnimo de
Alderete. Av.
Trinidad. Av. San
Jose de [a
Estrella.

Estoril /
Tabancura -
Puente Lo Saldes

Av. Vitacura
Av. Las Condes
Apoquindo
Presidente Riesco

Carlos Vatdovinos
-- Rio Mapocho.

Vias locales del eje
General Velasquez.
Pedro Aguirre
Cerda. Exposicion.
Matucana.

Av, Vicuida
Mackenna — Av.
Grecia.

Vias Locales eje
Américo
Vespucio. Av. La
Florida. José
Pedro
Allessandri.
Tobalaba. Ramon
Cruz. Pedro de
Valdivia.
Marathon.
VicunaMackenna.
Libano. Rodrigo
de Araya.

RioMapocho —
Ruta 5 Norte.

Vias Locales eje
General Veldsquez.
Fresia. Puerto
Montt. Lo Ruiz.
Dorsal CaminoLo
Ruiz. Puerto Montt.

Fuente: Elaboracion propia en base a distintas Bases de Licitac

on.

108. En lo que se refiere a la informacién que las autopistas otorgan al piblico, esta

Division ha notado que no existe uniformidad entre la informacion que algunas de las

concesionarias dependientes de uno de los adquirentes (Atlantia) y del adquirido

otorgan a los usuarios de ias autopistas. Mientras Autopista Central y Vespucio Sur

33

www.fna.gob.cl




'NACIONAL

“:.FISCAUA

informan al consumidor el precio cobrado en cada uno de los tramos, mediante |a
instaiaciéon de una pantalla visible gue informa al consumidor el monto efectivamente
cobrado al traspasar cada poértico, Costanera Norte, conforme lo exige su contrato,
informa el precio promedio por kildmetro en pantallas ubicadas en diversas locaciones
dentro de la autopista.

109. Al parecer de esta Division, esta situacion podria producir una distorsion, pues los
consumidores ven dificultada su capacidad de ponderar apropiadamente el costo por
el uso de esta autopista, viéndose asi limitada la sustitucién con otras vias, dentro de

las que se incluyen las vias publicas no concesionadas®®.

110. Dicha situacion desaparece con las Medidas, dado que:

a) En caso de ser soiicitado por el Ministerio de Obras Publicas, Atlantia se obliga a
causar que ia Sociedad Concesionaria Costanera Norte S.A. homologue el sistema
de informacion de tarifas de! Sistema Oriente — Poniente (Costanera Norte) con el

Sistema Norte — Sur (Autopista Central).

En sus aspectos generales, esta homoiogaciéon conllevara que Costanera Norte
amplie la informacidn a los usuarios, anunciando la tarifa efectivamente cobrada en
cada uno de los pérticos de pago, indicando el monto cobrado y el horario
correspondiente a dicha tarifa (alta, media, baja) de forma similar a como actualmente
lo realiza Autopista Central. La determinacién precisa de la implementaciéon de esta
medida y de sus plazos debera seguir las directrices del Ministerio de Obras Publicas.

Par su parte, los costos que la implementacién conlleve seran de cargo exclusivo de
Atlantia y/o cada una de las concesionarias, y no seran compensados, de ninguna
manera, por el Estado de Chile. Asi, cualquiera sea la forma de su implementacion,
Atlantia debera mantener al fisco indemne de cualquier gasto derivado del presente
ofrecimiento.

b)  Adicionaimente, Atlantia se obliga a causar que las otras concesionarias de autopistas
urbanas sobre las cuales ejerza influencia decisiva, no disminuyan los estandares

8 £xisten antecedentes de que, en el pasado, con el propésito de atraer nuevos clientes, se ha aumentado la
transparencia en el mercado a través de la publicacion de Ias tarifas en los pérticos de cobro de la autopista
Vespucio Norte.
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actualmente empleados para informar a los usuarios las tarifas cobradas en cada uno

de los poérticos de pago.

Finalmente, Atlantia se compromete a llevar a cabo las medidas anteriormente
sefaladas, por su cuenta y riesgo, y Grupo ACS, en su calidad de co-notificantes, se
comprometen a no interferir en las obligaciones de Atlantia relacionadas a las

medidas ofrecidas.
CONCLUSIONES:

De este modo, conforme al andlisis realizado, esta Division ha llegado a la conviccion
de que la Operacidn no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia en
los mercados involucrados, a condicion de que se dé cumplimiento a las Medidas

presentadas.

Debido a su eventualidad, y al no ser parte de la operacion de concentracion, el
presente informe no se pronuncia sobre el Acuerdo Comercial. Del mismo modo,
tampoco se pronuncia sobre los actos o contratos que, en el futuro, las Partes puedan
suscribir entre si. El Acuerdo Comercial, u otros actos o contratos futuros, podran ser
analizados en su oportunidad por esta Fiscalia, de conformidad a las reglas generales
aplicables, ya sea mediante el sistema de control de operaciones de concentracion
previsto en el Titulo IV del DL 211, o a la luz del articulo 3° del DL 211, u otra norma

aplicable.

Por tanto, en atencién a los antecedentes y al analisis realizado por esta Division, se
recomienda la aprobacion de la Operacidn, sujetandose la misma a las medidas de

mitigacion ofrecidas por las Partes, salvo el mejor parecer del sefior Fiscal.

/

L./

/ 7 A‘r/ —/‘/
FELIPE CERﬁ: BECKER
JEFE DIVISION'DE FUSIONES
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ANEXO 1
MEDIDAS DE MITIGACION
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Santiago. 19 de jubio de 2078

Ant.:  Notificacion de Operacidn de Concentracion entre

Atlantia - SpA. ACS, Actividades  de  Construceion

);

Servicios S.A. y Hoehitiel A.G. v Abertis Inlraestructuras

S.A.Rol 138-2018

Ref.: Propone medidas de mitigacion

Sr. Fiscal Nacional Econdomico imFlSC_ALlA NAC{OT\IZ\‘L‘_
Felipe lrandzabal Ph, : ECONOMIGA
Fiscalia Nacional Econdmica '
PRESENTE 1 10 JuL zmlﬂ\

i . " |

1 R ] |
Estimado Sr. [rarrazabal | REC'B‘DO N | \m

Con fecha 11 de mayo de 2018, ingresamas a la Fiscalia Nacional Econdmica ("FNE™} un
formulario de notificacion ordinaria con ¢l fin de notificar- conforme al Titlo IV del Decreto
von Fuerza de Ley N° 122005 det Ministerio de Economia, Fomento v Turismo. que fija ¢l Jexto
refundido, coordinado v sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973, y sus posteriores
madilicactones ("D 2017)  Ja operacidn de concentracion consistente on la adquisicion de control
conjuino de Abertis Infraestructuras S.A. ("Abertis™), por parte de Atlantia SpA ("Athantia™), ACS,
Actividades de Construccian y Sevvictos S.AL vy HOCHTIEF AG, Rol F-138-2018 (en adelanie 1a
“Nofifieacion™). La misina fue complementada con techa 7 de junio de 2018 por {as partes luego de
la resalucion emviada por Ja FNE declarandela incompleta. Finalmente el 21 de junio de 2018 la FNE
inicio b investigacion sobre fn Notificacion.

£n ese contexto, v con el objeto de reiterar las medidas, ofvecidas para mitigar los ricsgos
identilicados en la anterior nolificacion de operacion de concentracion enire Atlantia y
Aboertis (Rol FNE 87-2017) (“Notificacion Atlantia/Abertis™). de couformidad a o
preceptuado en el incise primero del articulo 53 y en el articulo 61 del Decreto con Fuerza de
Lev N¢ 172005, del Ministerio de Economia, Fomente y Turisme. que fija el texto refundido.
coordinado ¥ sistematizado del Decrato Ley N° 211, y sus modificaciones posteriores. por ia
presente, Alantia viene en reiterar al senor Fiscal Nacional Econdmico las siguientes
medidas de mitigacion:

.- En relacion al riesgo consistente en (i) Ia posibilidad de disminair ¢l numeco de
oficinas de distribucion de TAG, (ii) fa posibilidad de cerrar y unificar oficinas de
distribucion ubicadas en ana nmiisma zong peografica, (iii) posibilidad de disminnir cl
namero ¢e personas dedicadas a la distribucion, ¥ ricsgo consistente en la posibilidad de
que se elimine fa modalidad de entrega 2 domicilio de TAG implementada por Abertis
cu Autopista Centrad, identificado en la Notificacion Atlantia/Abertis:

Proponemos como medida de mitigacion, que Atlanta se obhgue a causar que las
CORCCSIONArius  perlepecicmes @ su grupe cmpresanal no disminuyan las olicias dve
distribucion de TAG v servicios complementarios gque actualmente operan. Estas oficinas se




podran relocalizar denra del radio urbano de la ciudad de Sanuago, siempre que la oficing
que abra mantenga sustanciabmente los mismos servictos que la oficing que clerra.

Esta medida se encontraria sujeta a las siguientes condiciones resolutorias alternativas:

(1) Que Adantia deje de tener inlluencia decisiva' sobre la sociedad concesionaria vio ol
derecho de concesian del Sistema Oriente - Poniente (Costanera Noste), del Sistema
Narte  Sur (Autopista Central) o del Sistema Américo Vespucio Sur (Rula 78 - Av.

Greca); o

(iiy Que, teniendo en consideracion la totalidad de los dispositivos TAG aperativos en el afo

calendacio mmediatamente anterior. menos del 30% de éstos hayan sido distribuidos por

las concesionarias sobre las cuales Atlantia ejerza influencia decisiva; o

Lo anterior es sin perjurcio de que la medida referida se vuelva innecesaria, previg
determinacion de la FNE. por circunstancias sobrevintentes lales como la entrada de un
competidor relevanie, cambios teenolagicos o normativos.

La meorporacion de América Vespucio Oriente ttameo ~Principe de Gales - Los Presidentes™,
o de fa Autopista Nor-Oriente al sistema TAG no afectara esta medida. Las oficinas que
evenwalmente abran estas concesionarias no se inclwirdn ai serdn consideradas @ este
respecto.

Adenus, proponemios coime nedida de mitigacion  obligacion de Atlanta de que lag
concesionarias sobre las cuales ejerce influencia decigiva implementaran sistemas de reparto
a domicilio de los dispositivos TAG. cobrande un precio por dicho servicio, como ocurre
actualmente en Autopista Central. Le anterior sujeto a la aprobacion del Ministerio de Obras
Phblicas.

Los costos que Ta implementacion que estas medidas contleven seran de cargo exclusivo de
Atlantia yso cada una de tas concesionarias, y no seran compensados. de ninguna mancra, por
¢l I'siado de Chile.

2.- En relacion al ricsgo comsistente en que la operacion prodece un incentivo a
implementar la politica de informacion al usuarie que actualmente ntiliza Atlantia en Ia
Concesion del Sistema  Orviente - Poniente (Costanera Narte) respecto del grupe
adquiride Abertis, en cf Sistema Norte - Sur (Autopista Central) , identificado cn 1a
Notificacion Atlantia/Abertis

Al respecia hacemas las sieuicntes consideraciones y acotaciones:

ta) Como cuestion previa es necesario hacer presente que la entidad Grupo Costanera SpA..
duena de fa Sociedad Concesionaria Costanera Nogte S.A., cuyo control accionario canjunto
es de Awtostrade dell' Atlantico S.R.L. ({ilial de Atlantia) e Inversiones CPPIB Chile
Limitada (filial de Canada Pension Plan Investment Board).

T enmne infliencia decisiva empleado en este documento deberd interpretarse en los 1érminos de la letra b)
del articula 47 del Decreto Ley N® 21, v de conformidad a la Guia de Compelencia de la Fiscalia Nacional
Leanomica. actualmente vigenie

e
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(b Socicdad Concesionaria Costanera Norte SA. -titufar de Ja concestdn del Sistema Oriente
-Poniente- desmralla su actividad al amparo del estatuto regulatorio que fijan ¢l DFL MOP
N 850 de 1997 exto refundido de Ja Ley Organica del Ministerio de Obrus Pablicas. de la
Ley de Caminos v sus modificaciones legales posteriores. asi como del DS MOP N° 900 dc
1996 que actualizd of texto de la Ley de Concesiones de Obras Publicas y de las Bases de
Licitacion definidas por el Estado de Chile yue integran el Contrato de Concesion celebrado
con aquel bajo la estricta supervision operativa, economica, juridica v téenica de la Direccion
General de Obras Publicas v in Coordinadora de Concesiones de ese Ministerio.

(e} Lo informacion entregada en la actualidad por Seciedad Concesionaria Costanera Norte
S.AL 2 los usuanas se syjela estrictamente a lr lewslacion vigente, Asimismo. I informacion
a los usuarios se ajusta al Plan de Gestion de transito vigente y aprobado por el Inspector
Fiscal, que se adjunta:

() Mediante carta de fecha 28 de abril de 2016. dirigida al Inspector Fiscal de Explotacién
que representa al Ministerio de Obras Puablicas en ¢l contrate, Sociedad Concesionaria
Costancra Norte S.A. consultd si debia efectuar cambios a la sefialélica que entrega
infomacidn los usuarios. Mediante Ordinario N” 318 7 2016, ol Inspector Fiscal de
Explatacton contestd lo siguiente: “ye debe seguir realizundo de acuerdo al sistema vigrenie
exd senalética vigenre”, ¥y que debin remitirse tal Plan e Gestion de transito vigenie v
aprobado por esta ispeccion Fiscal a su representada”. Se adjunta copia del Oficto
referidao.

{¢) Aclualmente se tramita en primera instancia una demanda colectiva miciada en {ebrero de
2016 contra Sociedad Concesionaria Costanera Norte S.A. relacionada con Iy senaléuea de
algunos de sus porticos (C-5541-20006 del 13 Juzgado Civil de Santiago). Por clto son los
Tribunaltes quienes se pronunciardn sobre dicha demanda y la peticion de declararla
tenreraria. Al efecto. Saciedad Concestonaria Costaner Norte S.A. ha manifestado que dicha
demauda, ademas de improcedente, en consideracion a que clla ha dado  estricto
cumplimicnto a la normativa vigente, es inadmisible y que debe rechazarse por basarse en
crrores de derecho al interpretar la normativa aplicable. Ademads, que otras demandas que
comparten ¢sus errores han sido rechazadas por los Tribunales.

() En cf contesta de la Notificacidn Allantia/Abertis, y con el objeto de mitigar los ricsgos
wdentificades ¥y comunicados a Atlantia en la citacién {levada a cabo ¢l 30 de agosto de 2017,
la Fiscalia Nacrtonal Econdmica ha sefald que “fa operacion prodice ef incentivo « mantener
la politica del adguirente v no la del adgriivido, lo que perjudica o los consumidores v a lu
competencia”. Al ofecto, cabe scialar que no se ha producide ningin perjuicio a los
consunidores. coma se ha expuesto con clandad en ¢l procedimicnto colectivo al cual hemos
aludido, M tampoco un dada a la compelencia, segim estamos en condiciones de demostrar a
Ia Fisealin Nacional Econdmica, que el sector de obras piablicas en concesion estd regulado
en detalle v, ademas. es fiscalizado cotidianumente por ¢l Estado de Chile.

Na obstante lo anterior, y sin que aquello constituya ninglin reconocimiento por Atlantia. en
particular, respecto de alguna hipotética infraccion a la normativa aplicable en que haya
meurndu Sociedad Concesionaria Costanera Norte S AL, toda la cual ha sido previamente
validada por el Ministerio de Obras Publicas v con el tnico ohjeto de obtener Ja mas pronta
autorizacion 4 csta operacidn, se propenc o siguiente:




Fn caso de ser solicitado por of Ministerio de Obras Pablicas. Atlantia se obliga 2 causar que
ta Sociedad Concestonaria Costanera Norte S.A. lomologue ¢l sistema de informacion de
(arifas del Sistema Oriente Pamente (Costanera Norle) con el Sistema Norte — Sur
(Autopista Central).

En sus aspectos penerales, la homologacion conllevard que el Sistema Oriente - Ponjente
{Costanera Norte) amplic Ja informacion a {os usuarios, anunciando 1a tarifa efectivamente
cabrada en cada uno de los particos de pago. indicando el monto cobrado y el horario
comrespondiente a dicha wrifa (alta, media, baja) de forma similar a como actualmente lo
realiza el Sistema Norte - Sur (Auwtopista Central). En cuanto a los Pancles de Mensajeria
Variable. estos padran seguir informando la tarifa de peaje por kilometros en la misma forma
coma se hace actualmente, La determinacion preeisa de a implementacion de esta medida y
de sus plazos deberd seguir las directrices del Ministerio de Obras Publicas.

Los costos que la implementacion de esta medida conlleve serdn de cargo exclusivo de
Atlantia yio cada una de las concesionanas. ¥ no serdin compensados. de ninguna manera, por
el Estado de Chile, Cualguiera sea la forma de st implementacion, Atlantia deberd mantener
al fisco indemne de cualguier gasto derivade del presente olrecimiento.

Adicionalmente, Atlantia se obliga a causar que las otras concesionarias de aulopistas
urbanas sobire las cnales vjerza influencia decisiva, no dishyinuyan los estandares actuatmente
empleados para informar a los usuarios las tarifas cobradas en cada uno de los porticos de
pago.

Finalmente. Atlantia se compromete a llevar a cabo las medidas anteriormente senaladas. por
su cuenta y ricsgo, v ACSIHOCHTIEF, en su calidad de co-notificantes, se comprometen a
no interfenit en las oblizaciones de Atlannta refacionadas a las medidas ofrecidas cn el
presente documenta.

Quedamos aentos a sty comentarios.

Saludan ateotamente a Ud.
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por ACS, ,\clt, iR (lc\ de Construceién y Servicios 5.A. v Operacion y Hochtiel A.G.




