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ANT.: Notificacién de Operacién de Concentracién
entre Fondo de Inversién Publico Penta Las
Ameéricas Infraestructura Tres y Concesiones
Viarias Chile S.A. respecto de Sociedad
Concesionaria Ruta del Canal S.A.

Rol FNE F96-2017.

MAT.: Informe de aprobacion.

Santiago, 19 0(T. 2017

A FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFE DIVISION DE FUSIONES

Por este medio, y de conformidad a lo establecido en el Titulo 1V del Decreto con Fuerza
de Ley N° 1 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973, y sus
respectivas modificaciones (el "DL. 211"}, presento a usted el siguiente informe relativo a la
operacion de concentracion del Antecedente (la “Operacion”), recomendando la
aprobacion de la misma, de forma pura y simple, por las razones que a continuacion se
explican:

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de septiembre de 2017, correlativo de ingreso N° 04004-17 (la
“Notificacion”}, Fondo de Inversion Plblico Penta Las Américas Infraestructura Tres
("Fondo Penta”) y Concesiones Viarias Chile S.A. ("CVC", y ambos las “Partes”),
notificaron a esta Fiscalfa una operacion de concentracion por la cual CVC cederia a
Fondo Penta todas las acciones que actualmente posee en Sociedad Concesionaria
Ruta del Canal S.A. (la "Concesionaria”), pasando a ser esta Ultima el dnico
controlador de la Concesionaria,
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Mediante resolucion de fecha 5 de octubre de 2017 se notificé a las Partes la
circunstancia de ser necesaria la modificacion y/o complementacion de la Notificacion,
por existir omisiones en Ja misma. La Notificacion fue complementada mediante
presentacion de fecha 6 de octubre de 2017, correlativo de ingreso N° 04148-17. A
continuacion, y de conformidad a lo sefialado en el articulo 50 del DL 211, y mediante
resolucion de fecha 10 de octubre de 2017, se ordend el inicio de |a investigacion de
[a Operacién, bajo el rol FNE F86-2017.

. Fondo Penta es un fondo de inversidon pulblico, que tiene por objeto invertir
preferentemente en titulos emitidos por sociedades, entidades o empresas cuyo
objeto se relacione con €] desarrollo de proyectos de infraestructura. Ademas de
poseer un 49% de las acciones de la Concesionaria objeto de esta Operacion, controla
a través de diversas entidades a las siguientes sociedades concesionarias:

a) Sociedad Concesionaria Autopistas de Antofagasta S.A.;
b}  Sociedad Concesionaria Melipilla S.A.; v
c¢) Sociedad Concesionaria Autopista Interportuaria S.A.

CVC, por su parte, tiene como Unico activo el 51% de derechos en la Concesionaria
objeto de esta Operacion. Por otro lado, es parte de [a sociedad espafiola Actividades
de Construcciéon y Servicios S.A. ("Grupo ACS"), la que tiene varias filiales en Chile.
Una de ellas es Sociedad Concesionaria Nuevo Complejo Los Libertadores S.A., que
se adjudico el contrato para la construccion y posterior operacién y mantenimiento del
Nuevo Paso Fronterizo Los Libertadores, ubicado en la Regién de Valparaiso.

En virtud de la Operacion, CVC cedera al Fondo Penta la totalidad de sus acciones
en la Concesionaria, de manera que éste quedara como tinico controlador de aquélla,
Por ello, la Operacidn constituye una operacion de concentracion, en los términos del
artlculo 47 letra b) del DL 211.
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II. INDUSTRIA Y REGULACION

8. Tal como ha sefialado esta Division, la construccion y operacion de una concesion
de obra publica vial distingue entre tres segmentos: (i} licitaciones de obras publicas
("Mercado Primario”), (ii) explotacion de obras publicas viales (*Mercado
Secundario®), y (iii} un mercado terciario relativo a los servicios complementarios a la

concesion,

7. En ese mismo caso, esta Division ha reconocido la eXistencia de una extensa
regulacion sobre las concesiones de obras publicas, contenida principalmente en el
Decreto N° 900 del Ministerio de Obras Publicas, publicado el 18 de diciembre de
1996, que fija el texto refundido, coordinado vy sistematizado del Decreto con Fuerza
de Ley N° 164 de 1981 -la tltima modificacion al texto de dicha ley esta en la ley N°
20.908, publicada el 20 de abril de 2016- (la "Ley de Concesiones”), en su
Reglamento, contenido en el Decreto N° 956 del Ministerio de Obras Plblicas de 20
de marzo de 1999 (el “Reglamento”), ¥ en las respectivas bases de licitacion.

8.  Asl, los distintos aspectos que pueden resultar relevantes para un analisis competitivo,
tales como el precio o tarifa, la calidad de la construccion y del servicio, la forma de
mejorar las obras y la cesién del contrato de concesién, entre otros asuntos, se
encuentran suficientemente regulados en la Ley de Concesiones, el Reglamento y las
respectivas bases de licitacién, dejando poco margen a [as sociedades concesionarias
para modificar su conducta y afectar alguna variable competitiva en detrimento de los
consumidores,

Il.  ANALISIS DE COMPETENCIA

lll.1. Mercado relevante

8. La Operacion consiste en una adquisicion de influencia decisiva sobre la
Concesionaria, dejando CVC de ser el controlador exclusivo de ésta, y pasando el

Fondo Penta a ocupar dicha posicion. La Concesionaria es una sociedad de objeto
Unico destinada a la aperacion de la Ruta 5 tramo Puerto Montt — Pargua (la "Ruta

1 Informe de la Divisién de Fusiones de [a Fiscalla Nacional Econémica de fecha 11 de octubre de
2017, recaldo en la investigacién rol F87-2017, sobre una operacion de concentracion entre Atlantia
SpA v Abertis Infraestructuras S.A. ("Caso de Atlantia con Abertis”).
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Puerto Montt — Pargua”), autopista actualmente en fase de explotacién, por lo que la
Operacion sélo podria afectar al Mercado Secundario y a los servicios

complementarios.

10. Con respecto al Mercado Primario, tanto el Grupo ACS como el grupo empresarial del
Fondo Penta participan a través de distintas sociedades en licitaciones del Estado.
Sin embargo, la Operacion no genera cambio alguno en la estructura competitiva de
este mercado debido a que la adquisicion en estudio recae tnicamente en la
Concesionaria, no implicando esto la salida del Grupo ACS del mercado de
licitaciones de concesiones en Chile? ni una pérdida de independencia entre las
Partes.

11. En cuanto al Mercado Secundario, una definicion de mercado relevante precisa
requiere de la determinacion del nivel de sustitucion entre las diversas carreteras
operadas a lo largo de Chile y del nivel de sustitucion con otras formas de traslado,
incluyendo la utilizacién de infraestructura vial no concesionada®, Ello, implica la
determinacion de los patrones de traslado y sustitucion de los consumidores, entre
otras variables.

12. A juicio de esta Divisidn, el gjercicio de ahondar en la determinacién precisa del
mercado relevante no se justifica para un adecuado andlisis del impacto en la
competencia de la Operacion. Esto porque, como se analizara mas adelante, no
existe, en base a un analisis origen-destino, traslape geografico entre la Ruta Puerto
Montt - Pargua y las concesiones del Fonde Penta ni de su grupo empresarial,

13. Finalmente, en relacion a la provision de servicios complementarios a la concesion,
la Ruta Puerto Montt - Pargua no presta servicios complementarios que pudieren
resultar relevantes para la investigacion.

lll.2, Analisis de riesgos en el Mercado Secundario

14. En cuanto al Mercado Secundario, la Tabla 1 presenta la autopista objeto de la
Operacion y las autopistas explotadas por Fondo Penta, indicando, ademas, los

2 Notificacion p. 5.

® En este mismo sentido, la Comisién Europea ha sefialado que la delineacién geografica del
mercado debe ser analizada desde un punto de vista origen-destino. Luego, cada combinacién de
pares origen-destino debe ser considerada un mercado diferente por el lado de la demanda.
(COMISION EUROPEA, Caso M, 7512, Ardian/Abertis/Tunels).
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puntos que conecta cada autopista en sus extremos ¥ las comunas que atraviesan a

lo largo de su trazado.

Tabla 1
Autopistas operadas por Fondo Penta y autopista objeto de la Operacion

e Autopista’, 7 1.7 OngenDestnD. | -; ;Comunasdeltazado’ i, -
B . . TR I F A - A I - . 5 L S L e

' Ruta 5 lrémo F'uérto Montt -
Pargua

Puerto Montt - Pargua | Puerto Montt, Calbuco, Maullin.

Ruta interportuaria Talcahuano —
P P Penco - Concepcién Penco, Talcahuano, Concepcitn
enco

Autopista de la region de . .
Antofagasta - Mejillones | Antofagasta, Calama, Mejillones
Antofagasta

Variante Melipilla Ruta G-60 — Ruta 78 Melipilla

15. Para que la Operacion tenga el potencial de generar efectos en la competencia, en
relacion a la participacion en el Mercado Secundario, se tiene que cumplir que las
autopistas operadas por Fondo Penta, o su grupo empresarial, ejerzan alglin grado
de presién competitiva sobre la Ruta Puerto Montt - Pargua.

16. Observando |a ubicacidn geografica de las distintas autopistas incluidas en [a tabla
anterior, resulta evidente que la Operacion no produce traslape alguno entre las
aclividades de las Partes, por lo que carece de aptitud para lesionar o reducir
sustancialmente la libre competencia tanto en |o que se refiere a riesgos unilaterales
como en lo que se refiere a riesgos coordinados. Esta ausencia de riesgo se refuerza
por la existencia de una estricta regulacion sobre las principales variables
competitivas, tal como fue explicado anteriormente.

IV. CONCLUSIONES

17. De este modo, conforme al anélisis realizado, esta Division ha llegado a la conviccion
de que la Operacion no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia en
los mercados involucrados. Por tanto, en atencién a los antecedentes y al analisis

4 Véase: [http:/fwww.concesiones.cl/proyectos/Paginas/proyectos_operacion.aspx].
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realizado por esta Divisidn, se recomienda la aprobacion de la Operacion, de forma
pura y simple, salvo el mejor parecer del sefior Fiscal.

/ —

‘_ F LIPE CERDA BECKER
AN JEFE DIVISION DE FUSIONES
LLS
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