
A FISCAL NACIONAL ECONÓMICO 

DE JEFE DE DIVISIÓN DE FUSIONES (S) 

IIIFISCALIA 
NACIONAL

·ECONOMICA

ANT.: Operación de concentración 
consistente en la asoc1ac1on 
entre BASF SE y Solenis 
lnternational, LLC. 
Rol FNE F162-2018. 

MAT.: Informe de aprobación. 
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De conformidad a lo dispuesto en el Título IV 'De las Operaciones de Concentración' del 
DFL Nº1/2004 del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo que fija el texto refundido, 
coordinado y sistematizado del Decreto Ley Nº 211 del año 1973 y sus modificaciones posteriores 
("DL 21111

)1 presento a usted el siguiente informe relativo a la operación de concentración del 
antecedente, recomendando la aprobación de la misma en forma pura y simple en virtud de las 
razones que a continuación se exponen: 

l. ANTECEDENTES

A. Investigación

1. Con fecha 22 de octubre del año 2018, mediante documento correlativo ingreso Nº 04457-
18, los apoderados de BASF SE ("BASF") y CD&R Seahawk Holdings L.P. ("Seahawk" y,
junto con BASF, las "Partes") comunican a la Fiscalía Nacional Económica ("Fiscalía") su
intención de proceder a la eventual celebración de una operación de concentración
("Notificación") consistente en la asociación entre el negocio de químicos para papel y
agua de BASF y de Solenis lnternational LLC y sus filiales ("Solenis"), adquiriendo las
Partes el control conjunto de una nueva entidad matriz (la "Operación").

2. Por medio de la resolución de fecha 7 de noviembre del año 2018 se declara la falta de
completitud de la Notificación, comunicada a las Partes con igual fecha; cuyos errores y
omisiones son subsanados mediante el documento presentado con fecha 15 de noviembre,
correlativo ingreso Nº 04894-18 ("Complemento").

3. En consecuencia, con fecha 26 de noviembre del presente año se ordena el inicio de la
investigación bajo el Rol FNE F162-2018 (la "Investigación"), teniéndose por completa la
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notificación presentada e iniciando diligencias con objeto de verificar las características de 
la industria y evaluar los posibles efectos de la Operación sobre la competencia. 

B. Partes de la Operación

4. BASF es una sociedad cuya casa matriz se encuentra en la ciudad de Ludwigshafen,
Alemania. Es una de las mayores productoras de químicos del mundo, contando con
presencia en más de 80 países y empleando aproximadamente a 115.000 personas a nivel
mundial. La compañía provee insumos a una amplia gama de industrias como la agrícola,
automotriz, textil, construcción, energética, electrónica, farmacéutica, minera y forestal,
entre varias otras; ofreciendo diversos productos que segmenta en químicos, plásticos,
productos de acabado, protección de cultivos, petróleo y gas natural. Tiene presencia a
nivel local por medio de BASF Chile S.A., además de otras filiales1 .

5. En relación al negocio de químicos para papel y agua, BASF cuenta con una unidad
diferenciada llamada "Negocio DOM" que desarrolla, fabrica y vende productos químicos
de alto rendimiento tanto para pasta y papel, como para el tratamiento de aguas en general.

6. Por su parte, Seahawk es una compañía holding controlada en última instancia por Clayton,
Dubilier & Rice lnvestment Holdings GP Ud. ("CD&R")2, fondo de inversión de capital
privado cuya casa matriz se encuentra en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos. El
grupo ofrece servicios para originar, estructurar o directamente realizar inversiones
estratégicas, participaciones minoritarias y adquisición de empresas por sus directivos; todo
por medio de una serie de fondos que controlan un portafolio de sociedades en diversos
sectores económicos3.

7. A su vez, Seahawk es controladora de Solenis, compañía global dedicada a la provisión de
productos químicos con casa matriz en la ciudad de Delaware, Estados Unidos, que cuenta
con alrededor de 3.700 empleados en más de 100 países. Solenis produce químicos
especializados para la industria de agua, petróleo, procesamiento químico, minería, bio­
refinería y energía; ofreciendo productos químicos de proceso, funcionales y de tratamiento
de agua, además de servicios asociados de monitoreo y control4. Tiene presencia a nivel
local por medio de la filial Solenis Chile Ltda.5.

C. Descripción de la Operación

8. De acuerdo a lo informado por las Partes, con fecha 2 de mayo del año 2018 BASF y
Seahawk celebran un documento denominado Joint Venture Formation Agreement,
mediante el cual acuerdan la combinación de sus negocios globales de químicos para papel
y agua a través de una serie de actos que tendrán por objeto la transferencia del Negocio

1     Así, BASF Corporate Services Chile S.A., BASF Construction Chemicals Ltda. y Wintershall Chile Ltda.
2     Notificación de fecha 22 de octubre del año 2018, correlativo ingreso Nº 04457-18, p. 4.
3     Notificación de fecha 22 de octubre del año 2018, correlativo ingreso Nº 04457-18, p. 4.
4     Información de prensa, consulta electrónica [última visita: 21 de diciembre del año 2018]: <https://www.basf.com/es/ 

es/media/news-releases/2018/05/BASF-y-Solenis-unen-sus-negocios-de-productos-qui-micos-de-papel-y­
agua.html>. 

5 A su vez controlada por Solenis Chile Inversiones Ltda.
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DOM de BASF a Solenis y la consecuente adquisición por parte de BASF de una 
participación de un 49% en la propiedad de Solenis. 

 

Tabla 1 
Estructura de propiedad y control previo y posterior Operación. 

CD&R lnvestment 
Holdings GP Ud. 

PREVIO 

BASF SE 

POSTERIOR 

CD&R Seahawk 
Holdings L.P. 

-49%

 BASF SE 

49% 

 
 

Solenis  

Fuente: Esquema simplificado a partir de información entregada por /as Partes6 . 

1 O. De esta manera y tras completarse la Operación, Solenis  
a su vez, Solenis y sus filiales tendrán la 

propiedad sobre los activos del Negocio DOM; y finalmente, CD&R y BASF ejercerán el 
control conjunto sobre Solenis 7. 

11. Las Partes sostienen que la Operación se enmarca dentro de la hipótesis establecida en la
letra c) del artículo 47 del DL 211 al tratarse de unjoint venture que desempeñará todas las
funciones de una entidad económica independiente de forma permanenteª. Adicionalmente,
sostienen que la Operación dará lugar a una compañía global de químicos especializados
al combinar el conocimiento, experiencia y modelo de negocios basado en el servicio al
cliente de So len is con los productos, tecnologías y procesos de producción de BASF,
generando sinergias y oportunidades de crecimiento que representan un beneficio a
clientes y proveedores9 •

6 Notificación de fecha 22 de octubre del año 2018, correlativo ingreso Nº 04457-18, p. 11. Adicionalmente,
información de prensa, consulta electrónica [última visita: 21 de diciembre del año 2018]: <https://www.basf.com/es/ 
es/media/news-releases/2018/05/BASF-y-Solenis-unen-sus-negocios-de-productos-qui-micos-de-papel-y­
agua.html>. 

7 Notificación de fecha 22 de octubre del año 2018, correlativo ingreso Nº 04457-18, p. 11. Para mayor detalle sobre
monto de la Operación, véase Nota Confidencial Nº[1]. 

8 Notificación de fecha 22 de octubre del año 2018, correlativo ingreso Nº 04457-18, pp. 5 y 10, véase Nota
Confidencial Nº[2]. 

9 Notificación de fecha 22 de octubre del año 2018, correlativo ingreso Nº 04457-18, pp. 6 y 7.
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12. El negocio de productos químicos para papel y agua engloba el abastecimiento de químicos
que se utilizan para la fabricación de los diversos tipos de papel, por un lado; y de los
productos necesarios para el tratamiento de agua en general, por otro10. Las Partes son
activas en nuestro país en la comercialización de productos químicos funcionales y de
proceso para la elaboración de pulpa y papel11 principalmente en la última fase productiva,
junto a los servicios de asistencia técnica asociados; y de sustancias para el tratamiento de
agua industrial en múltiples giros, además de productos para el tratamiento de agua
municipal12. 

A. Productos de la industria de químicos para pasta y papel

13. El proceso de manufactura del papel consta de tres fases principales, a saber, la
preparación de materia prima, la cocción de la pulpa y la elaboración del papel propiamente
tal. La última etapa se caracteriza por un proceso relativamente estandarizado que requiere
como insumos básicos la pasta -es decir, fibra de origen vegetal (normalmente madera,
papel reciclado o residuos agrícolas) que se obtiene de manera química o mecánica-, junto
con el agua, la energía y los productos químicos.

14. Dichos productos tienen por objeto tratar la fibra, como disgregantes, pigmentos o
blanqueantes -llamados químicos para tratamiento de pulpa-; aumentar la eficiencia
durante el proceso productivo, como agentes de control de contaminantes ("CC), auxiliares
de retención y drenaje ("ARD'') o antiespumantes -conocidos como químicos de proceso-;
o impartir propiedades al papel una vez acabado, mejorando su rendimiento o capacidad
de impresión, como ligantes, encolados o aditivos de resistencia en seco o húmedo -
denominados químicos funcionales-13. 

15. Los químicos para tratar la fibra se incorporan en la etapa de disgregado por el cual la fibra
es diluida en agua y dispersada en una cuba (pu/per), luego seleccionada y refinada al
frotarla, mejorando sus propiedades y, finalmente, depurada para eliminar partículas más
pesadas. Si bien es un proceso mayormente físico, se utilizan productos aditivos como
pigmentos para controlar la blancura y opacidad de la pasta o blanqueadores para dar
luminosidad; y sustancias auxiliares como disgregantes para separar la fibra o microbicidas
que evitan la proliferación microrganismos14 •

10 En adelante, 'productos químicos para papel y agua' será utilizada englobando los negocios de pasta y papel y de 
tratamiento de aguas en general. 

11 En adelante, 'productos químicos para la industria de pasta y papel' considera los químicos utilizados dentro del 
proceso de fabricación del papel propiamente tal; además de los antiespumantes utilizados en el proceso de 
fabricación de celulosa. Al respecto, respuesta oficios Nº 2523 y 2541 de fecha 30 de noviembre del año 2018, 
correlativo ingreso N° 05150-18, y respuesta oficio Nº 2666 de fecha 18 de diciembre del año 2018, correlativo 
ingreso N° 05510-18. 

12 El Negocio DOM no produce o comercializa quimicos en el mercado de tissue;  
 finalmente, Solenis no 

comercializa aglutinantes para pigmentos o colorantes ni abrillantadores. Respuesta oficios Nº 2753 y 2754 de 
fecha 21 de diciembre del año 2018, correlativo ingreso Nº 05571-18, pp. 1 y 2. 

13 Comisión Europea casos M.3424, M.5327 y M.7207. 
14 Los productos químicos aditivos se añaden al proceso de fabricación para modificar las características del papel; 

mientras que los productos químicos auxiliares facilitan el proceso de fabricación y su efectividad sin modificar 
mayormente las propiedades del papel. 
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