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ANT.: Adguisicién de Alfa Logistics SpA
por Salmones Camanchaca S.A.,
Salmones Blumar S.A. y Australis
Mar S.A.
Rol F170-2018.

MAT.: Informe de aprobacion.

Santiago, 21 FEB 2019

A :  FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE : JEFADIVISION DE FUSIONES (S)

De conformidad con lo establecido en el Titulo 1V “De las Operaciones de Concentracion” del
Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°211 de 1973, y sus
respectivas modificaciones ("DL 2117), presento a usted el siguiente informe (“Informe”) de la
Division de Fusiones (“Division”) relativo a la operacién de concentracion del Antecedente
("Operacion”’), recomendando la aprobacion pura y simple de la misma, en virtud de las razones
que a continuacién se exponen;

l.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de diciembre de 2018, mediante correlativo ingreso N°05616-18
(*Notificacion”), esta Fiscalia Nacional Econdmica (*Fiscalia” o “FNE") fue notificada de la
operacion relativa a la adquisicién de Alfa Logistics SpA ("Alfa Logistics”) por parte de
Salmones Camanchaca S.A. (“Camanchaca”), Salmones Blumar S.A. (“Blumar”) y Australis
Mar S.A. (“Australis”, junto con Camanchaca y Blumar, las “Compradoras”, y estas Ultimas
junto con Alfa Logistics, las “Partes”).

2. Con fecha 11 de enero de 2019, esta Fiscalia instruyé el inicio de la investigacién bajo el Rol
FNE F170-2018 (“Investigacion’).

3. Posteriormente, con fecha 7 de febrero de 2019, esta FNE dictd la resolucion que trae a la
vista las piezas del expediente de la investigacién Rol FNE F160-2018, relativa a la
adquisicion de control en AquaChile S.A. por parte de Agrosuper S.A. ("Expediente F160-
2018").

a. Partes de la Operacion
4. Conforme sefala la Notificacién, las Compradoras son sociedades andnimas dedicadas a la

actividad acuicola, especificamente en lo relacionado a la crianza, produccién, cultivo y
comercializacion de salmonidos para su venta a clientes nacionales e internacionales.

www.fne.gob.cl



FISCALIA
NAGIONAL
ECONOMICA

5. La entidad objeto de la Operacion corresponde a Alfa Logistics, que es una sociedad activa
en la prestacion de servicios de logistica y agenciamiento de carga nacional e internacional,
focalizada en el transporte aéreo de mercaderias perecibles, coma lo son el salmén y la fruta.
En su calidad de operador logistico, Alfa Logistics actiia como un intermediador de la relacion
comercial entre sus clientes y las aerolineas que prestan el servicio de transporte de las
cargas'.

6. En dicho sentido, las actividades econémicas de las Compradoras y de Alfa Logistics se
encuentran verticalmente relacionadas, siendo esta Ultima proveedora de un insumo para la
exportacion de saimonidos a mercados internacionales.

a. Descripcion de la Operacion

7. La Operacion notificada consiste en la compra de todas las acciones emitidas por Alfa
Logistics por parte de Camanchaca, Blumar y Australis. Las etapas previas al
perfeccionamiento de la Operacion constan en un Memorandum de Entendimiento suscrito
con fecha 2 de octubre de 2018 ("Acuerdo”)?, y culminarian con el ejercicio de la opcion de
compra de las acciones en partes iguales por las Compradoras.

8. Conforme sefalaron las Partes en su Notificacién, se frataria de una operacién de
concentracion de aquellas contempladas en el articulo 47 letra b) del DL 211,

9. Elmonto de la Operacidn corresponde a un total de [2].

Il. INDUSTRIA

10. Como se ha sefalado, las Compradoras y Alfa Logistics participan en dos segmentos
verticalmente relacionados: (i) produccién y comercializacién de salmones, vy ({ii)
agenciamiento de carga para el transporte aérec de salmdnidos. Este ultimo constituye un
insumo para la actividad de exportacién de dichos productos.

11. Segun informacion tenida a la vista por esta Fiscalia, las Compradoras representarcn un [10-
20]% del total de toneiadas cosechadas el afio 2017, con una participacién de [0-10]% de
Australis®, [0-10]% de Blumar® y [0-10]% de Camanchaca®, respectivamente, la quinta, sexta

' Notificacion pp.15-186.

2 Sin perjuicio de las etapas previas a la materializacion de la Cperacion, para efectos del presente
caso esta Division considera que el Acuerdo, sumadoe a la declaracion acompariada en la Notificacion, da
cuenta de una intencion real y seria de las Partes de perfeccionar la operacion de concentracion, en los
términos que estabiece la Guia de Competencia de esta Fiscalia Nacional Econémica [en linea]
<htip:/iwww fne.gob.cliwp-content/uploads/2017/10/Guia-de-competencia.pdf> [dltima visita; 08-02-19].
En adelante, los numeros puestos entre corchetes ([.1°) remiten a informacidon con el caracter de
confidencial, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39 letra a) del DL 211, dispenible en el Anexo
Confidencial de este Informe. [1].

3 De aguerdo a la informacién tenida a la vista, la operacién de Australis se realiza por medio de
Australis Mar S.A. Expediente F160-2018.

4 Conforme a la informacién disponible, el grupo Blumar estaria conformado por: Salmones Blumar
S.A., St. Andrews Smoky Delicacies S.A. Expediente F160-2018.

5 De acuerdo a la informacién disponible, Salmones Camanchaca estarla conformado por:
Salmones Camanchaca S.A y Fiordo Blanco S.A. Expediente F160-2018.
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y novena salmonera con mayor volumen de cosechas durante ese afic®. En cuanto a la
exportacion, el [90-100]% de la produccién de salmonidos durante el afio 2017 tuvo como
destino mercados internacionales’. Asi, para el afio 2018, las Compradoras representaron un
18% de las ventas en valor FOB de exportacion de salmones, segun se indica en la Tabla 1

[31

Tabla 1
Valor FOB exportado de salmones, afo 20188
Salmonera %) |
AquaChile- Los Fiordos 17.8% |
Cermagqg 10.7% |
Multiexport Foods 8.9%
Marine Harvest 7.3%
Salmones Camanchaca 6.3%
Blumar 5.9%
Australis Mar 5.8%
Invermar 4.0%
Productos del mar Ventisqueros 4.0%
Marine Farm 3.4%
Salmones Austral 3.4%
Empresas Yadran 3.2%
Comercial Austral 2.4%
Cocke Aquaculture 2.0%
Otros 14.8%
Total 100%

Fuente: Base de datos del Servicio Nacional de Aduanas.

12. La presente Operacion incide en la exportacion de salmonidos por via aérea®, cuyos destinos
mas importantes, en valor FOB para el afioc 2018, son Estados Unidos (81,3%) y China
(11,8%)". La cadena de valor de transporte aérec de salmones comprende los eslabones de:
(i) transporte de la carga en cajas herméticamente protegidas desde las plantas de proceso
de salmones hacia los distintos aeropuertos’; (ii) almacenamiento de los paflets de

8 Véase informes de recientes operaciones de concentracion en la industria salmonera, Rol FNE
F146-2018 [en linga] < hitp://www fne.gob.cliwp-content/uploads/2018/10/inap1 F146_2018.pdf>, y F160-
2018 [en linea] <http:/fwww.fne.gob.cliwp-content/uploads/2018/12/inap1 F160 2018.pdf>.

7 Idem.

§ Considerando exportaciones de salmones bajo los siguientes cddigos arancelarios: 3021410;
3045200; 3044120, 3021320; 3044110; 3044200, 3021110; 3021430; 3021490; 3021420; 3031310;
3048120; 3049943; 3054190; 3021310; 3054180; 3048200, 3048110; 3021120; 3082110; 3048944,
3039190; 3049951; 3031320; 3031220; y, 3054330.

§ La distribucion de salmones se realiza por via terrestre, maritima y aérea, dichos canales se
diferencian principalmente en el tiempo de transporte de las cargas. Asi, el transporte aéreo puede demorar
de 1 a 7 dias dependiendo del destino de exportacion, mientras que por via marltima se puede demorar
entre 30 y 45 dias. En razon de lo anterior, por via aérea se transportan principalmente productos frescos,
mientras que por la via maritima productos congelados. En cuanto al transporie terrestre, se realizaria
principalmente hacia Brasil y Argentina, y corresponde a productos frescos y congelados. Respuesta a
Oficio Circ. Ord. N°0011, por parte de salmoneras consultadas en el marco de la Investigacion [4].

10 Segun informacién de exportaciones del Servicio Nacional de Aduanas relativa al afio 2018.

11 Segun la informacién tenida a la vista el principal aeropuerto de embarque de salmones seria el
Aeropuerto Comoedoro Arture Merino Benitez de Santiago de Chile. Adicionalmente, conforme a lo sefialado
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salmonidos en recintos cercanos al aeropuerto; (iii) disposicién de las cargas en los espacios
acordados por la aerolinea con los agentes de carga o las empresas salmoneras; (iv) envio
de las cargas a los distintos mercados internacionales.

13. Los productores contratan los servicios de agentes logisticos o embarcadores para la gestion
de las cargas de salmones en el aeropuerto (punto (iii) del parrafo anterior), con el objeto de
embarcar un determinado volumen de salmones con cierta frecuencia a un destino en
especifico. Por regla general, los agentes negocian con las aerolineas las tarifas de carga v
los espacios disponibles'®'?, y luego presentan estas ofertas a las salmoneras, incluyendo en
el precio la tarifa de ia aerclinea y un margen por sus servicios. Dichas variables se
negociarian periédicamente entre los distintos actores, advirtiéndose un bajo nivel de
formalizacién de los acuerdos comerciales entre los distintos actores de la cadena de valor.

14. Conforme a los antecedentes tenidos a la vista', en la prestacién de sus servicios el agente
de carga se hace responsable de (i) verificar el estado de los salménidos en su llegada al
aeropuerto, (i) supervisar el ingreso de los productos a las bodegas de embarque, (iii) tramitar
los permisos y certificaciones nacionales e internacionales, (iv) entregar las cargas a la
aerolinea respectiva, y (v) realizar el seguimiento y control de las cargas hasta su destino final
de exportacion.

15. En el agenciamiento de salménidos exportados desde Chile por via aérea participan mas de
10 actores, siendo los principales —en toneladas exportadas para el afic 2018— Nexus
Logistics S.A. (35%), Acosta y Aguayo S.A. (15%), Andes Logistics Limitada (12%), Cargo
Net Logistics S.A. (9%) y Alfa Logistics (9%)'°.

16. Es pertinente sefialar que las salmoneras generaimente cuentan con mas de un embarcador
para {os servicios de agenciamiento por via aérea, con el objeto de diversificar sus cargas
entre la oferta disponible y acceder a una mayor variedad de tarifas'®. En efecto, para el afio
2018, 12 de los 13 productores que aportaron informacién en el marco de esta investigacién
informaron que utilizaban los servicios de mas de un agente de carga para su transporte aéreo
y 11 de 13 reportaron utilizar tres © mas agentes para embarcar su carga®’.

por actores de [a industria, ciertas cargas de salmonidos serian transportadas en aeropuertos de la ciudad
de Buenos Aires, Argentina [5].

2 | as tarifas dependerian principalmente de los destinos de exportacion, de la disponibilidad de
espacios en carga en los aviones y de almacenamiento cercano al aeropuerto.

? Excepcionalmente existen productores que negocian estas variables directamente con las
aerolineas, y pagan a los agentes de carga una comision por la gestidn documental de las cargas
embarcadas [6].

4 Respuesta de salmoneras consultadas mediante Oficio Circular Ord. N°0311 (nota confidencial N°4),
y declaraciones de agentes de carga en el marco de la Investigacion [7].

13 Segln informacidn de exportaciones del Servicio Nacional de Aduanas relativa al afio 2018.

'8 Conforme a declaraciones de empresas salmoneras consultadas en el marco de la Investigacion [8].

7 Respuesta de salmoneras a Oficio Circ. Ord. N°0011 y respuestas a los Oficios Ord. N°0147, 0146
y 0145 [9]. Las salmoneras que aportaron informacion representan el 75% de las toneladas y 73% del valor
FOB del salmén exportado desde Chile por via aérea durante el afio 2018, de acuerdo al registro de
exportaciones del Servicio Nacional de Aduanas.
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. MERCADO RELEVANTE

17. Conforme a lo sefialado por las Partes, el mercado relevante del producto sobre el que incide
la Operacion corresponderia a los servicios de logistica y de agenciamiento para el transporte
de salménidos hacia el extranjero por via aérea. Adicionalmente, los mercados conexos o
verticalmente relacionados al de la Operacion, serian los de comercializacién final de
salmonidos en el extranjero’®.

18. Respecto al mercado aguas arriba —~de agenciamiento de salmones para transporte aéreo—,
esta Division considera que el agenciamiento de carga a través de otros canales de transporte
(maritimo o terrestre) no forma parte del mismo mercado relevante del producto. Lo anterior,
por cuanto variaciones en las tarifas de agenciamiento no generarian que las empresas
salmoneras cambien el medio de transporte de sus exportaciones. En efecto, existen
requerimientos de tiempo y condiciones de transporte que son distintas segun el formato de
los productos’®.

19, Por ofra parte, los servicios de agenciamiento ofrecidos varian segun el transporte utilizado,
requiriendo distintas especializaciones por parte de los agentes. Asi, se observarian costos
de cambio para los servicios de agenciamiento ofrecidos segin medio de transporte, por lo
que, conforme a la informacion tenida a la vista, tampoco existiria sustitucién por el lado de la
oferta®®.

20. Adicionalmente, de los antecedentes de la Investigacion, a juicio de esta Divisidon no
corresponderia considerar mercados relevantes diferenciados segun el destino de la carga
agenciada, dado que los servicios que se prestan en cada una de éstas son idénticos, no
existiendo especializacion de los agentes por rutas especificas?'. Asi, desde una perspectiva
tedrica bajo la I6gica de un monopolista hipotético, no resultaria plausible que un actor que
embarque la totalidad de salmones exportados por via aérea a un destino en particular tenga
la posibilidad de aumentar sus tarifas a las salmoneras, sin que los otros agentes que ofrecen
servicios en otras rutas comiencen a ofrecer el servicio de agenciamiento en dicho mercado
propueste.

21. En cuanto a la distincién por tipo de carga agenciada, los embarcadores de salmonidos por
via aérea suelen especializarse en la prestacion de servicios de agenciamiento de carga
perecible??, por lo que para efectos de este Informe, adoptando una definicion conservadora,
se considerara que esta categoria no pertenece al mismo mercadc relevante que el
agenciamiento de carga no-perecible.

18 Notificacion, p.32.

® De esta forma, por via aérea se transportarian principalmente productos frescos; por via maritima
productos congelados; y por via terrestre, ambos formatos, pero de manera limitada a Brasil y Argentina.
Véase supra nota al pie N°9.

2 Respuesta de salmoneras a Oficio Circ. Ord. N°0011 (nota confidencial N°4), y declaraciones
prestadas en el marco de la Investigacion [10].

21 Respuestas al Oficio Circ. Ord. N°0012 y declaraciones de agentes logisticos en el marco de la
Investigacion [11].

22 De acuerdo a la base de datos de exportaciones por via aérea del Servicio Nacional de Aduanas
para el afio 2018, los embarcadores que participan en la comercializacion de salmédnidos por via aérea,
agengcian principalmente productos perecibles {(mas de un 95% de las toneladas agenciadas por estos).

.o anterior concuerda con lo sefialado en declaracion prestada por agentes logisticos en el marco de
la Investigacion [12].
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22. La categoria de carga perecible transportada por via aérea, se compone principalmente de
salmoénidos y frutas. Ahora bien, pese a advertirse ciertas diferencias en la forma en que se
transportan estos productos y la estacionalidad de la oferta de esta Ultima, los agentes de
salmones por via aérea suelen complementar sus operacionas agenciando ambos tipos de
productos?.

23. En cualquier caso, en linea con lo sefialado en la Notificacion, restringir el mercado relevante
al agenciamiento de carga para el transporte aéreo de salmones resulta una hipétesis mas
riesgosa para la competencia que otras opciones que consideren un mercado mas amplio®,
Por consiguiente, ya que bajo tal escenario no se alteran las conclusiones del presente
Informe, no resulta necesario delimitar precisamente el nivel de sustitucidon con el
agenciamiento de ofras cargas perecibles.

24. En relacién con el mercado relevante geografico, se verificd que las salmoneras cuentan con
la alternativa de exportar productos por via aérea a través de aeropuertos ubicados en
Argentina, para enfrentar los problemas de congestion que se producen en periodos de alta
demanda de los servicios aéreos en Chile?®. Con todo, asumiendo un escenario conservador,
este andlisis restringe la evaluacién de los riesgos a los salmones exportados desde Chile.

25. Por tltimo, respecto al mercado aguas abaje, en concordancia con lo sefalado por ias Partes,
esta Division estima que corresponderia a la comercializacién de salmoénidos desde Chile
hacia el extranjero. Cabe sefialar que en este Informe no corresponde realizar mayores
subdivisiones respecto de mercados intermedios de comercializacion de salménidos, por
cuanto los efectos de la Operacion se relacionan con las actividades de exportacién de las
salmoneras®,

IV. ANALISIS DE COMPETENCIA

26. Como se ha sefialado, los servicios de agenciamiento de carga son un insumo para la
exportacion, por lo que los riesgos que se analizan son los propios de una operacion de
concentracion vertical, donde el mercade aguas arriba corresponde al de agenciamiento de
carga por via aérea y los mercados aguas abajo, corresponden a los de comercializacion de
salmonidos en los destinos de exportacion.

23 Respuesta a Oficio Circular Ord, N°0011 y respuestas a los Oficios Ord. N°0147, 0146 y 0145 {nota
confidencial N°8).

24 |Las Partes adoptan el mismo criterio en |la Netificacion sefialando que; “También podria intentar
definirse un mercado relevante mas amplio, que incluya la carga de otros productos (perecederos o no
perecederos), o bien, la carga a través de otros medios de transporte {(maritimo y terrestre), en cuyo caso
la participacion de mercado de la Agencia se diluiria significativamente. Sin embargo, para efectos del
analisis de esta operacion hemos preferido adoptar la posicion mas estricta y conservadora, restringiéndolo
a la oferta de servicios de logistica y agencia para el transporte de salmonidos hacia el extranjero por via
aérea’. Notificacion p. 32.

25 Respuesta a Oficio Circular Ord. N°0011 (nota confidencial N°4), y declaracion de saimonera en el
marco de la Investigacion [13].

% Dichas subdivisiones son realizadas en el analisis de competencia de esta Fiscalia para las
operaciones de concentracion Rol FNE F146-2018 (Los Fiordos/Friosur) y F160-2018
{Agrosuper/AquaChile), dado gue dichas fusiones fueron ejecutadas entre empresas salmoneras.
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27. Atendido lo anterior, la Operacion presenta los siguientes ambitos de preocupacion desde el
punto de vista de la competencia?’:

a. Riesgo de coordinacién por parte de las Compradoras, al generarse una plataforma
para la coordinacidon e intercambio de informaciéon comercialmente sensible entre
competidores.

b. Riesgo vertical de bloqueo de insumaos, consistente en que Alfa Logistics niegue o
empeore las condiciones en que presta sus servicios a salmoneras competidoras.

c¢. Riesgo vertical de bloqueo de clientes, derivado del hecho de que las Compradoras
movilicen la totalidad de su carga aérea con Alfa Logistics, afectando los costos y
posibilidades o incentivos de competir de sus rivales en el mercado de agenciamiento
de carga.

28. La evaluacion de riesgos de naturaleza vertical exige acreditar la existencia copuiativa de
habilidad e incentivos para ejecutar conductas anticompetitivas, y los efectos que su
materializacion podria tener en el mercado®. Asi, a raiz de su naturaleza copulativa, sera
suficiente la inexistencia de uno de ellos, para descartar riesgos a la competencia®. Es por
ello que el presente Informe se centra en el analisis de habilidad de blogqueo de insumo y
blogueo de clientes, descartandose la existencia de riesgos en un analisis preliminar, sin que
sea, por consiguiente, necesario evaluar la totalidad de los elementos propios del analisis de
riesgos verticales.

29. En lo sucesivo, se exponen cada uno de los riesgos sefalados a la luz de los antecedentes
recabados en la Investigacién.

a. Riesgo de coordinacion por parte de las Compradoras

30. Dada la funcion gue desempenan los agentes logisticos para transporte aéreo de salménidos,
ta Operacion permitiria que las Compradoras tuvieran acceso, con cierto periodo de
antelacion, a informacion respecto de los volimenes, destino y facturacién de la carga
exportada por via aérea por parte de los clientes de Alfa Logistics*®. El acceso a [a informacién

Z7 En el marco de la presente Investigacion, agentes logisticos han sefialado que existirian acuerdos
comerciales con las aerolineas para reservar espacios de carga aerea, los que dificultarian sus
posibilidades de operacidn en periodos de alta demanda. Sin perjuicioc de que lo anterior ha sido
controvertido por otros actores de la industria, incluso en caso de ser efectivo, dichas conductas
corresponderian a una esfrategia comercial entre las aerolineas y las agencias de carga que no son
inherentes ni se encuentran relacionadas con la Operacién, por lo que exceden el ambito de control ded
Titulo IV del DL 211 [14].

28 Comision Europea. 2008. Directrices para la evaluacion de las concentraciones no horizontales con
arregle al Reglamento del Consejo sobre el controf de las concentraciones entre empresas. Diario Oficial
de |Ia Unién Europea, octubre 2008, [en linea) <htips.//eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/PDF{?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=EN> [ultima visita: 23-01-2018].

® En ese sentido, véase otras operaciones de concentracidén no horizontales donde se replica el
analisis antes descrito. Rol FNE F81-2017 (AT&T/Time Warner), F85-2017 (Essilor/Luxottica}, F101-2017
{Servipag/Santander), F116-2017 (CDF/Turner), y F135-2018 (TPA/Neltume/Belfi).

30 E| acceso a informacion comercialmente sensible de salmoneras por parte de Alfa Logistics podria
implicar otro riesgo adicional, en caso de que dicho agente prestara servicios a salmoneras rivales de las
Compradoras con posterioridad a la Operacidn. En relacidén con esto, las Partes comunicaron un conjunto
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comercialmente sensible entre las Compradoras, en principio, podria implicar un riesgo de
coordinacion respecto a los mercados finales de exportacién en que éstas compitan.

31. Sin perjuicio de lo anterior, a la fecha del presente Informe, las Compradoras no agrupan una
cuota de mercado que genere incentivos suficientes para materializar este riesgo. En efecto,
de acuerdo a la informacion tenida a la vista, las Compradoras representan en torno a un [10-
20]% de la produccién nacional de salménidos?®® y un 22% de su exportacién por via aérea®?,
existiendo ademas en cada mercado de exportacion actores distintos a los nacionales [16].

32. De este modo, la coordinacion entre las Compradoras no provocaria un incremento
significativo de su capacidad de influir conjuntamente en precios u otras variables
competitivas en el eslabdn final de comercializacién de los productos, ello sumado a los costos
de dicha coordinacidn, permiten a esta Divisidn considerar que los incentivos para materializar
dichas conductas en un escenario post-Operacién serian reducidos.

33. A mayor abundamiento, las Compradoras han sefialado en el marco de la presente
Investigacion que tomarian una serie de resguardos relativos al manejo de informacion
comercialmente sensible por parte de Alfa Logistics®® que, de ser efectivos, en principio
tenderian a disminuir la posibilidad de que esta estrategia se materialice. Lo anterior
demuestra la intencién de las Compradoras de intentar evitar la ocurrencia de dicho riesgo®.

b. Riesgo de bloqueo de insumos

34. En relacién con el riesgo de blogueo, empecramiento de los servicios 0 aumento de las tarifas
de Alfa Logistics a salmoneras rivales de las Compradoras, segun lo expuesto, resulta poco
plausibie en cuanto existen numerosas alternativas para el agenciamiento de fransporte de
salmones por via aerea, [0 que limita la habilidad de la entidad fusionada para ejercer una
estrategia de este tipo.

35. A mayor abundamiento, conforme han sefalado diversos actores consultados en el marco de
la Investigacién, el cambio de embarcador no involucraria costos relevantes®, razén por la

de resguardos para evitar el traspaso de informacion sensible desde los clientes de Alfa Logistics a la
plataforma en que participan las Compradoras, véase infra nota al pie N°33. Con todo, aun sin considerar
dichaos resguardos, en un escenario post-Operacion los clientes de Alfa Logistics tendrian incentivos para
no contratar los servicios de la entidad fusionada, dado el riesgo de que sus rivales accedan a informacion
estrategica. Lo anterior fue corroborado por parte de una salmonera en la presente Investigacion [15].

3 Informacion de cosechas de salmonidos para el afio 2017, segln consta en el Expediente F160-
2018.

32 Informacion del Servicio Nacional de Aduanas sobre exportaciones de salmén por via agrea, en base
a kilogramos netos transportados durante el afio 2018,

¥ Los resguardos gue han sido sefalados por las Compradoras se encuentran descritos en las
respuestas de Camanchaca, Blumar y Australis a los Oficios Ord. N°0147, 0146 y 0145 respectivamente,
y se refieren al tratamiento de la informacion comerciaimente sensible de cada una de las Compradoras,
sefialando que ésta se entregara a Alfa Logistics de manera bilateral y no sera intercambiada entre ellas,
incluyéndose la obligacion de esta udltima sociedad de no revelar informacion confidencial de sus
accionistas.

34 Lo anterior no obsta a |la facultad de esta Fiscalia de perseguir conductas que se enmarquen dentro
del articulo 3 del DL 211, cuando ello sea procedente.

35 Respuestas a Oficio Circular Ord. N°0011 de fecha 29 de enero de 2019 (nota confidencial N°4).
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cual las salmoneras cambian habitualmente de prestador de servicios logisticos®. Al
respecto, el registro de exportaciones de salménidos por via aérea para el afio 2018, permite
observar que en diversas oportunidades una empresa gque agenciaba un porcentaje
importante de las toneladas de alguna salmonera disminuia drasticamente las toneladas
agenciadas y era reemplazada por algun otro embarcador al mes siguiente®.

36. Adicionalmente, cabe sefialar que los agentes de carga cumplirian una funcién de
intermediarios entre las salmoneras y las empresas de transporte aéreo, y, segin
antecedentes de la Investigacion, estos actores cuentan con la posibilidad de prescindir de
parte de las actividades de intermediacion que actualmente realizan los agentes y de negociar
directamente las condiciones de movilizacién de la carga entre ellas. Lo anterior limitaria el
poder de mercado que cualquier embarcador pudiera alcanzar en este segmento de la
cadena®,

37. En concordancia con le anterior, las salmoneras consultadas en el marceo de la Investigacién
no manifestaron preocupaciones acerca de la Operacion®®, principalmente porque contarian
con diversos proveedores alternativos en caso de un eventual bloqueo de Alfa Logistics*®.

38. Por consiguiente, la Operacidén no dotaria de habilidad a |la entidad fusionada para bloquear
o dificultar el acceso a servicios de logistica y de agenciamiento para el transporte de
salmdnidos hacia el extranjero por via aérea, existiendo diversas posibilidades de
abastecimiento para las salmoneras rivales.

¢. Riesgo de bloqueo de clientes

39. En relacién con este riesgo, corresponde evaluar si la Operacion otorgaria a las Compradoras
la habilidad para debilitar la competencia en los servicios de agenciamiento de carga, y en
qué medida ello podria conducir a un incremento en los precios de los salmones en el eslabdén
final de comercializacion. Lo anterior dependera de la importancia de las Compradoras para
los agentes logisticos y de la existencia de economias de escala en la actividad de
agenciamiento®.

36 Respecto a los costos de cambio, un actor de la industria sefiald que realiza licitaciones una vez al
afio para determinar su agente loglistico para transporte aéreo, tardando alrededor de dos semanas en
traspasar la operacién de uno a otro agente, en caso gue se produzcan cambios [17].

87 Algunos ejemplos son: (i) Cermaq Chile S.A., en octubre de 2018 movilizo alrededor del 52,74% de
su carga exportada por via aérea con Andes Logistics, a partir del mes siguiente dejo de utilizar a ese
agente logistico, absorbiendo la carga adicional los otros dos agentes con los que trabajaba; (i)
Exportadora Los Fiordos Ltda., en septiembre de 2018 movilizaba el 51,5% de las toneladas totales de
salmones a través de Nexus, con posterioridad movilizé el 82,19% de las toneladas exportadas por medio
de otra embarcador.

%8 Actores de la industria consultados en el marco de la Investigacion han sefialado gque existen
aerolineas que negocian directamente volumenes y tarifas de carga con las salmoneras, lo que reduce las
actividades de los agentes logisticos y sus posibilidades de extraer rentas [18].

%2 Respuestas a Oficio Circular Ord. N°0011 de fecha 29 de enero de 2019 (nota confidencial N°4).

4 Conforme a declaracion de empresas salmoneras consultadas en el marco de la Investigacion [19].

41 Al respecto, la guia europea para el analisis de operaciones no horizontales sefiala: (...} [c]luando
un proveedor se integra con un cliente importante en el mercado descendente {...) la entidad resultante de
la concentracién puede impedir que sus rivales reales o potenciales en el nivel superior det mercado (el
mercado del insumo) accedan a una base suficiente de clientes y reducir su capacidad o incentiva para
competir. A su vez, esto puede aumentar los costes de los rivales en sentido descendente al hacer que les
sea mas dificil obtener suministros del insumo a precios y condiciones similares a los existentes sin la
concentracion (...)". Comisién Europea. 2008. Directrices para la evaluacion de las concentraciones no
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40. Al respecto, cabe sefialar que la pérdida de las Compradoras como clientes no modificaria
significativamente las condiciones de competencia de los embarcadores, dado que con
posterioridad a la Operacién se advierte que existe una porcién importante de clientes
salmoneras disponibles para ser atendidas por los agentes, equivalentes al 79% de las
toneladas exportadas por via aérea el afio 2018. Asimismo, este segmento es altamente
dinamico, no existiendo costos de cambio relevantes, lo que se observa a partir de los
cambios en las ventas y participaciones de agentes por la incorporacién o pérdida de clientes
entre los afios 2017 y 2018,

41. Aun sin considerar lo antes descrito, no se observa habilidad de la Operacién para empeorar
las condiciones competitivas en el segmento de agenciamiento de carga mediante la
exclusion total de algunos competidores o por medio el aumento de sus costos®, por cuanto
la escala minima de operacién seria menor a la porcion de demanda que, con posterioridad
a la Operacion, quedaria disponible para los agentes logisticos. En efecto, en el marco de
esta Investigacion se ha verificado la presencia de numerosos agentes con un bajo volumen
de ventas*.

42. En este mismo sentido, no existirian economias de escala significativas en este negocio, de
modo que la pérdida de demanda de las compradoras no seria capaz de generar un aumento
relevante en los costos de rivales de Alfa Logistics, conforme a informacién obtenida en el
marco de la presente Investigacion*>-48,

43. Por consiguiente, esta Divisidon no advierte habilidad de la entidad fusionada para materializar
un bloqueo de clientes que afecte significativamente los costos de operacion de
embarcadores rivales en el mercado.

44. En definitiva, a partir de los antecedentes expuestos en el presente Informe, esta Division
concluye que la Operacién no resultaria apta para reducir sustancialmente la competencia en
los mercados en que las Partes se encuentran activas.

horizontales con arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre
empresas. Diario Oficial de la Unién Europea, octubre 2008, [en linea] <https://feur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDE/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=EN> p.16.

42 Algunos ejemplos relevantes son: Acosta y Aguayo S.A., quien en octubre de 2018 comienza a
embarcar la carga de Exportadora [.os Fiordos, [o que aumenta de manera significativa su participacidn de
mercado desde un 13% en 2017 hasta un 21% en diciembre de 2018, y Andes L.ogistics Ltda., quien en
noviembre de 2018 dejé de agenciar carga de su principal cliente, lo que hizo disminuir su participacién de
mercado desde un 17% en 2017 a un 7% en diciembre de 2018,

43 En este sentido véase: Comisiéon Europea. 2008. Op.Cit.

4 De hecho, se ha corroborado que [-] exhibia utilidades positivas con participaciones de mercado
inferiores al [0-5]% de las toneladas agenciadas durante el ejercicio del afio 2017 [20].

45 Respuesta de agencias de carga a Oficio Circ. Ord. N°0012 (nota confidencial N°11).

45 Evaluadas las tarifas para un mismo destino con distintos niveles de toneladas, se observa que no
se aplicarian descuentos relevantes para los emhbarcadores [21].
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V. CONCLUSION

45. Conforme a todo lo anteriormente expuesto se recomienda aprobar la Operacion en forma
pura y simple, salvo el mejor parecer del sefior Fiscal, sin perjuicio de la facultad de esta
Fiscalia para velar permanentemente por la libre competencia y mantener bajo estricta
vigilancia la evolucién de los mercados analizados.

#
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