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ANT.: Adguisicién de control de ARRIS
por parte de CommScope.
Rol FNE F1786-2019.

MAT.. Informe de aprobacion.

Santiago, () 1 ABR 2019

FISCAL NACIONAL ECONOMICO

JEFE DE DIVISION DE FUSIONES (S)

De conformidad a lo dispuesto en el Titulo IV ‘De las Operaciones de Concentracién’ del

DFL N°1/2004 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 del afio 1973 y sus modificaciones posteriores
(‘DL 211"), presento a usted el siguiente informe relativo a la operacién de concentracion del
antecedente (“Informe”), recomendando la aprobacion de la misma en forma pura y simple en
virtud de las razones que a continuacién se exponen:

ANTECEDENTES
Investigacion

Con fecha 24 de enero del afio 2019, mediante el documento correlativo ingrese N° 00296~
19, los apoderados de CommScope Holding Company, Inc. (‘CommScope”) y ARRIS
International ple ("ARRIS" y, junto con CommScope, las “Partes”) comunicaron a esta
Fiscalia Nacional Econémica (‘Fiscalia’) la eventual operacién de concentracién
(*Notificacion”} consistente en la adquisicién de todas las acciones ordinarias emitidas y por
emitir de ARRIS por parte de CommScope (la "Operacion”).

Por medio de la resolucion de fecha 7 de febrero del presente afio se declaré |a falta de
completitud de la Notificacion; cuyos errores y omisiones fueron subsanados mediante el
documento presentade con fecha 12 de febrero, correlativo ingreso N° 00760-19
(“Complemento”); ordenandose el inicio de la investigacion bajo el Rol FNE F176-2018 con
fecha 20 de febrero del presente ano (la “Investigacion”).

www.fne.gob.cl



IFISCALIA
{NACIONAL
1ECONOMICA

Partes de la Operacion

CommScope es una empresa multinacional que provee infraestructura, productos y
soluciones dentro de la red de telecomunicaciones para clientes en mas de 130 paises,
contando con alrededor de 15.000 empleados en todo el mundo y cuya casa matriz se
encuentra en la ciudad de Hickory, Estados Unidos. Ofrece soluciones globales de
conectividad para el sector empresarial, de telecomunicaciones, de televisién por cable y
de redes de banda ancha residencial; junto con soluciones de movilidad para operadores
de redes inaldmbricas y fabricantes de equipos originales. Tiene presencia a nivel local
principalmente mediante la comercializacién de equipos pasivos de redes cableadas y
cuenta con la filial CommScope Technologies Chile Ltda’.

Por su parte, ARRIS es una empresa dedicada a la manufactura de equipos para
telecomunicacién con presencia directa en mas de 30 paises, contando con airededor de
8.700 empleados y cuya casa matriz se encuentra en la ciudad de Suwanee, Estados
Unidos. Entrega soluciones a nivel giobal de tecnologia para entretenimiento,
comunicaciones y redes que permiten a los proveedores de red brindar servicios de datos,
voz e IP. Tiene presencia a nivel local centralmente mediante la comercializacion de
equipos activos de redes cableadas y cuenta con la filial ARRIS Telecomunicaciones Chile
Ltda; adicionalmente, comercializa sus productos mediante los distribuidores [ ENEGNzGN

Descripcion de fa Operacion

De acuerdo a lo informado por {as Partes, con fecha 8 de noviembre del afio 2018 ambas
suscribieron e! documento denominado Bid Conduct Agreement mediante el cual
CommScope acuerda adquirir todas las acciones ordinarias emitidas y por emitir de ARRIS,
obteniendo ia propiedad y el control indirecto de aquella y sus sociedades relacionadas por
medio de una entidad creada especialmente para dicho efecto®. La Operacion tendra un
valor aproximado de US$ 7,4 billones de délares, monto que incluye la compra tanto de los
activos, como de los pasivos de ARRIS?,

La Notificacion argumenta que el contrato constituye una operacidn de concentracion en
los términos de la letra b) del articulo 47 del DL 211 dada la existencia de dos agentes
econdmicos independientes entre si, uno de los cuales obtiene el control exclusivo del otro
que pasa a ser una entidad subsidiaria del primero®. Adicionalmente, sostiene que la
Operacién dara lugar a una compaiia con un portafolio mas amplic y con mayor capacidad
de competir con grandes actores internacionales, ampliando su oferta de productos y
diversificando sus actividades en otros mercados en beneficio de sus clientes y socios®.

BW N -

m

Notificacion, correlativo ingreso N° 00299419, pp. 4 v 9. Ademas, informacion de hitps://www.commscope.cony,
Notificacion, correlativo ingreso N° 00299-19, pp. 5, 11 v 21. Ademas, informacién de hitps:.//www.arris.com/.
Notificacion, correlativo ingreso N° 00299-19, p. 13.

Conforme informacion puablica, consulta electronica [Ultima visita: 15 de marzo del afio 2019]: hitps:/fwww.comm
scope.com/NewsCenter/PressReleases/CommScope-to-Acquire-ARRIS/.

Notificacién, correlativo ingreso N° 00289-18, pp. 5y 13.
Notificacion, correlativo ingreso N° 00299-19, p. 7. Adicionalmente, informacién publica, consulta electrénica [ultima

visita: 15 de marzo del afo 2019): https://iwww.commscope.com/NewsCenter/PressReleases/CommScope-to-
Acquire-ARRI[S/.

www.fne.gob.cl
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INDUSTRIA

La industria de equipamiento para redes de comunicacion comprende la fabricacion y
distribucion de los diversos elementos que estructuran una red de comunicaciones ¥y
permiten el transito de informacion dentro de aquella mediante sefiales eléctricas, opticas
o electromagnéticas’. Las Partes son activas en nuestro pais en la provision de equipos de
comunicacion para redes cableadas —tanto de cobre, como de fibra éptica— e inaldmbricas,
comercializando principalmente componentes activos y pasivos a operadores de red y
compairilas de telecomunicacion®.

Los componentes activos permiten controlar el flujo de corriente de los circuitos de forma
autdnoma, distribuyendo y transformando la informacion mediante estimulacion eléctrica;
entre estos encontramos el sistema terminal para moédems de cable (CMTS por sus siglas
en inglés Cable Modem Termination System), las plataformas convergentes de acceso por
cable (CCAP por sus siglas en inglés Converged Cable Access Platform), el HUB, el switch,
el router, el modem o la tarjeta de red, entre otros®. Por su parte, los componentes pasivos
conectan los componentes activos y brindan soporte a la red sin alterar la transmisién de
datos como, por ejemplo, los cables para operadores de red, los conectores, el patch panel,
las cajas de empalmes de cobre, los taps, los acoples y divisores, los sistemas de antenas
distribuidas (DAS) o los amplificadores de linea para infraestructura de radiofrecuencia
(RF), entre otros'?.

Eil equipamiento activo y pasivo requerido varia dependiendo del objeto que persigue la red
a la que sirve y del sistema de comunicacién que utilice; asi, no seran necesarios los
mismos componentes en una red empresarial y en una de telecomunicaciones, ni
compatibles los equipos de un sistema eléctrico y uno dptico'. Considerando su funcion,
los equipos activos suelen ser de mayor complejidad y valor; mientras que los equipos
pasivos son estandarizados y su costo no representa un monto relevante sino en términos
de volumen. Sin prejuicio de lo anterior, el flujo continuc de informacién dentro de la red
exige la adecuada relacion y funcionamiento de equipos pasivos y activos, siendo la
continuidad operativa imprescindible para operadores y compafiias de telecomunicacién’2.

Las Partes declaran un traslape en sus actividades Unicamente en la comercializacion de
acoples y divisores en tanto equipos pasivos para sistemas de conectividad por fibra optica.

7
8

10
"

12

Notificacién, correlativo ingreso N° 00299-19, pp. 4 a 6.

Dentro de las redes cableadas e inalambricas existen diversas tecnologias de transmision de datos; de acuerdo a
la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en nuestro pais prevalece el uso del hibrido de fibra coaxial (HFC por sus
siglas en inglés Hybrid Fiber-Coaxial), red de fibra 6ptica combinada con cable coaxial; seguido por la linea de
abonado digital asimétrica (ADSL por sus sigias en inglés Asymmetric Digital Subscriber Line}, red de cable de
pares simétricos de cobre; ademas del FTTX (por sus siglas en inglés Fiber To The X), red de fibra éptica que
sustifuye en mayor o0 menor medida el cobre del bucle de acceso; vy, finalmente, |a interoperabilidad mundial para
acceso por micreondas (WiMAX por sus siglas en inglés Worldwide Interoperability for Microwave Access), red
inalambrica mediante ondas de radio entre 2,5 y 5,8 GHz. Al respecto, informacion de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones de mayo del afio 2018, consulta electronica [Gltima visita: 15 de marzo del afio 2019]: hitps:/f
www, subtel.gob.cliwp-content/uploads/2018/06/PPT_Series MARZO 2018 V2.pdf.

Comisién Europea caso M.7536, pp. 3a 8.

Ibid.

Comisién Europea caso M.4819, M.5883, M.7536 y M.7632. Ademas, declaracion actores de la industria. Ver nota
confidencial N°[1].

Declaracién clientes de la industria. Ver nota confidencial N°[2].

www.fne.gob.c!
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Los acoples y divisores son equipos que transmiten sefiales de luz entre productos Opticos
activos y permiten combinar o dividir una sefial respectivamente, sin que existan diferencias
sustanciales en su funcién; los primeros conectan dos o mas fibras para unificar las sefales
de multiples fibras, mientras que los segundos fraccionan una tinica fibra en dos o mas
sefiales’.

11, La demanda de equipos para redes de telecomunicacién proviene en Chile de un reducido
ndmero de compafiias que proveen comunicaciones mediante servicios de internet,
television por cable, telefonia fija y telefonia movil a empresas v clientes residenciales entre
las que se encuentra Claro Chile S.A. (“Claro"); Entel PCS Telecomunicaciones S.A.
("Entel"); Telefonica Chile S.A. (“Movistar"); VTR Comunicaciones SpA (“VTR"); WOM S.A.
("WOM?"); DirectTV Chile Television Ltda.; y GTD Manquehue S.A. Existen otras empresas
de telecomunicacion que operan a nivel regional como TV Cable Color S.A. en la regién de
Coquimbo; Complejo Manufacturero de Equipos Telefénicos S.A.C.I. entre la regiéon de
O’Higgins y La Araucania; o TV Red S.A. en Punta Arenas; sin embargo, las primeras cinco
compaiiias resefiadas concentran sobre el 90% de la participacién de! mercado nacional
para la generalidad de los servicios de internet, television por cable, telefonia fija y telefonia
movil'4,

12. La compra se realiza generalmente mediante licitaciones por categoria de productos,
separando los procesos para equipos activos y pasivos, con una frecuencia al menos anual
considerando la demanda estimada. Adicionalmente, es normal contar con contratos marco
con mas de un proveedor que permiten requerir productos segln necesidad habiendo
pactado los términos comerciales de manera previa. Finalmente, menos habitual es Ia
compra de soluciones de comunicacién, en las que el objeto adquirido es un conjunto de
equipos que resuelven una necesidad especifica de la compariia. Se trata de formas de
contratacion no exclusivas, de duracién generalmente anual y por las cuales la provision de
cada equipo se realiza por dos 0 mas proveedores diversos para cada cliente’s.

13. Parala adquisicién de un nuevo insumo por cualquiera de las vias de contratacion, el cliente
exige la validacion del producto ante un tercero por medio de certificaciones u
homologaciones —que tardan entre dos y seis meses en ser obtenidas dependiendo de la
complejidad del equipo— cuyo costo es soportado por el proveedor. Adicionaimente se
realizan pruebas dentro de la red para garantizar la continuidad operativa del servicio®®,

14, Por su parte, existe una diversidad de compafiias que ofrecen equipos para redes de
telecomunicacién junto con las Partes, entre las que encontramos a las empresas

3 Notificacion, correlativo ingreso N° 00288-19, p. 22.

4 Asi, las participaciones de mercado aproximadas durante el primer trimestre del afic 2018 para internet mévil son
de un 32% para Entel, 27% para Movistar, 22% para Claro, 15% para WOM y 1% para VTR (medido en ndmero de
abonados); para internet fijo de un 39% para VTR, 32% para Movistar, 13% para Claro, 8% para GTD y 1% para
Entel {medido en nimero de conexiones); para televisién por cable un 32% para VTR, 20% para Direct TV, 20%
para Movistar y 11% para Claro {medido en nimero de abonados); para telefonia movil un 31% para Entel, 30%
para Movistar, 24% para Claro, 11% para WOM y 1% para VTR {medido en nimero de ahonados); y para telefonia
fija un 40% para Movistar, 20% para VTR, 17% para Entel, 11% para GTD y 8% para Clarc (medido en nimero d&
lineas). Conforme informacion de la Subsecretaria de Telecomunicaciones de mayo del afo 2018, consulta
electrénica [ultima visita: 15 de marzo del afio 2019): hitps://iwww.subtel.gob.cliwp-content/uploads/2018/06/
PPI_Series MARZOQ 2018 V2.pdf.

¥ Declaracion actorss de la industria. Ver nota confidencial N°[3].

8 Declaracion actores de la industria. Ver nota confidencial N°[4].

vww.ino.gob.cl
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Fiberhome International Chile SpA (‘Fiberhome”), Huawei Chile S.A. (‘Huawei"), Tecnologia
y Servicios UPNET Group Ltda. ("UPNET"), Holland Electronics LLC, Ericsson Chile S.A.,
Transword Import and Export Ltda.,, GBX Technology (“GBX"), Arcom Labs inc., ATX
Bussines Solutions, Equipamientos Tecnoldgicos Ltda. (“Equipamientos Tecnolégicos”),
Comercial Imcotec Ltda., SIAE Microelectrénica Chile SpA, Comercial e Industrial Isay Ltda.
(“Isay”), Inversiones el Algarrobo Ltda. (“El Algarrobo”) y Abasolo Vallejo S.A., entre otras'?;
que comercializan sus productos de manera directa o por medio de distribuidores no
exclusivos en nuestro pais’e.

Junto con el producto, la venta incluye normalmente garantias asociadas a los equipos de
entre uno y tres afios, dependiendo del tipo de dispositivo; en el caso de los equipos activos,
existen contratos de soporte que garantizan la operatividad del producto en la red vy,
ocasionalmente, contratos de mantenciéon gue incluyen su actualizacién frente a nuevas
tecnologias —considerando que la vida dtil de los equipos puede extenderse entre cinco vy
diez afos, incluso veinte si prescindimos de la obsolescencia de las tecnologias—.
Particularmente relevante en la practica nacional es ia respuesta del proveedor ante fallas
que puedan afectar la interoperabilidad de la red, por lo que los productores deben contar
con stock suficiente y responder con celeridad frente a problemas de los equipos que
puedan afectar el servicio del cliente'®.

ANALISIS COMPETITIVO

En la definicién de mercado relevante del producto, las Partes sostienen que todos los
equipos pasivos de redes cableadas para operadores de red deben ser considerados como
parte de un mismo mercado en atencién a las condiciones particulares de oferta y demanda.
Si bien caracterizan como mercados relevantes plausibles ciertas segmentaciones que han
sido consideradas por la jurisprudencia comparada, argumentan que no es necesario definir
de forma estricta el mercado relevante debido a gue la Operacion no genera problemas a
la competencia con independencia de la definicidn que se adopte®.

Asi, si bien la Notificacién informa un traslape de las actividades de las Partes
exclusivamente en el subsegmento de acoples y divisores —dentro del segmenio de
conectividad por fibra éptica, a su vez en el mercado de equipos pasivos de redes
cableadas—; las participaciones declaradas por las Partes no superarian el 20% en
cualquier definicién de mercado relevante plausible.

Por su parte, esta Divisién enfoca el analisis del caso a la vista en redes cableadas para
operadores de red atendiendo a que las actividades de las Partes en nuestro pais se
traslapan solamente en dicho segmento?'. Por otra parte, se estima apropiado, en
concordancia con la jurisprudencia de la Comision Europea y de acuerdo a la informacion

Existe una importante cantidad de otras compafiias que comercializan equipos pasivos de red junto a las sefialadas,
como son PPC Broadband Inc.; Raylex Diginet S.A.; Santander Import Chile SpA; GBX Technology; Teslatronix
SpA: AJ Ingenieros S.A.; Comercial Lagos e Hijos Ltda.; Giglio y Cia. Ltda.; Comercial Telcotec Ltda.; CRT Ltda.;
Amper Sistemas S.A.; HGV Telecomunicaciones Ltda.; o 3M Chile S.A., entre varios otros. Al respecto, informacion
clientes de la industria, ver nota confidencial N°[5].

Declaracion actores de la industria. Ver nota confidencial N°[6].

Declaracion actores de la industria. Ver nota confidencial N°[7].

Notificacién, correlativo ingreso N° 00299-18, pp. 17 a 23.

Notificacion, correlativo ingreso N° 0029%-18, p. 19.

www.fne.gob.cl
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recopilada durante la Investigacion, segmentar los mercados entre componentes activos y
pasivos de red considerando la falta de sustituibilidad de los productos desde el lado de |a
demanda, los que cumplen funciones disimiles en la red que no pueden ser suplidas entre
si. Asimismo, actores del mercado declararon que las condiciones de compra de ambos
productos son diferenciadas, contando con servicios accesorios distintos —asi, garantlas,
soporte y mantenciones—.

Adicionalmente, se considera plausible caracterizar los sistemas de cobre, coaxial y de fibra
Optica como mercados separados del producto debido a la incompatibilidad funcional de
dichas tecnologias?> %,

Finalmente, considerando que el Unico traslape entre las Partes a nivel de producto se
produce en acoples y divisores, es posible considerar una segmentacién que incluya
exclusivamente dichos dispositivos, descartando mayores subsegmentaciones en atencion
a la funcidn analoga que dichos productos cumplen?, Sin embargo, no resuita necesario
definir los mercados relevantes de forma estricta debido a que la Operacién no generaria
problemas a la competencia independiente de la definicion adoptada, tal como se refleja
del analisis de participaciones de mercado presentado infra.

Respecto a la dimension geografica del mercado relevante, las Partes sefialan que, si bien
la definicién podria extenderse a nivel global considerando la existencia de proveedores
internacionales, productos estandarizados y ia importacion directa de productos a nivel
nacional —cumpliendo la presencia nacional funciones diversas a la venta—, es posible dejar
abierta una definicién precisa®®.

Antecedentes recabados en el marco de esta investigacion indican que es razonable
analizar el mercado a nivel nacional considerando que, a pesar de ser factible la importacion
directa, aquella no constituye una alternativa significativa para los clientes en nuestro pais,
quienes demandan no sélo los servicios asociados de garantia y soporte, sino que también
una respuesta efectiva que el stock y la presencia local habilita®®. No obstante, es posible
dejar abierta la definicion de mercado relevante geografico debido a que, como se vera, la
Operacion no genera problemas a la competencia con independencia de fa definicién gue
se adopte.

Las tablas 1 y 2 a continuacién exhiben las participaciones de mercado estimadas por las
Partes tanto a nivel global, como nacional para el afio 2018 en las definiciones de mercado
de producto que fueron consideradas plausibles; es decir, (a) equipos pasivos de redes
cableadas; (b) equipos pasivos de conectividad por fibra optica (segmentacion por
tecnologia); y (¢) acoples y divisores {subsegmentacion por producto). Es posible apreciar
que en ninguna de las definiciones de mercado relevante consideradas la variacion del
indice HHI? es mayor a 100; sin que se superen, por tanto, los umbrales establecidos en

22
23
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25
26
27

Declaracion actores de la industria. Ver nota confidencial N°[8].

Lo anterior es consistente con la jurisprudencia de la Comisién Europea. Al respecto, véase, por ejemplo, Comision
Europea caso M.7583.

Notificacién, correlativo ingrese N° 00299-19, p. 22.

Notificacién, correlativo ingreso N° 00298-18, p. 20.
Declaracion clientes de la industria. Ver nota ¢onfidencial N°[9].
Esta se mide como el doble de la multiplicacion de la participacién de mercado de las Partes.

www.fne.gob.cl
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la Guia para el Andlisis de Operaciones de octubre del afic 2012 (la “Guia®) y pudiendo
descartarse un mayor analisis?.

Tabla 1
Participaciones de mercado en valor en el mundo para el afio 2018

Participacion

Segmentos de pro (
g productos CommScope ARRIS b

Equipos pasivos de redes cableadas y

. < [+]
accesorios para operadores de red 6%

Equipos pasivos de conectividad por
fibra optica

Acoples / divisores < 11%

. ]
N . < 7%
I I

Fuente: Informacién entregada por las Partes.

Tabla 2
Participaciones de mercado en valor en Chile para el afio 2018

Participacion

Segmentos de productos CommScope ARRIS EREER
Equipos pasivos de redes cableadas y o
accesorios para operadores de red . T
Equipos pasivos de conectividad por s .
fibra optica

Acoples / divisores [ < 6%

Fuente: Informacién entregada por las Partes.

Sin perjuicio de lo anterior, considerando que el famafio de mercado fue estimado por las
Partes en ausencia de datos especificos para el mercado chileno?, esta Division ratifico las
conclusiones mencionadas por medic de la informacion de los principales clientes de la
industria en Chile®®. A mayor abundamiento, existen una serie de compafiias que
comercializan acoples y divisores en nuestro pais como Fiberhome, Huawei, UPNET, GBX,
Equipamientos Tecnolégicos, Isay o E! Algarrobo. Adicionalmente, diversos actores dei
mercado declararon que las Partes no serian competidoras cercanas, detentando un
portafolio de productos mas bien complementario, descartando una eventual presion al alza
de precios relevante®'.

Respecto a ofro tipo de efectos sobre la competencia, se descartan riesgos de naturaleza
vertical debido a la inexistencia de dicho tipo de relaciones entre los productos de las

28

28

30
3

Resolucion exenta N° 1118 del afioc 2012 de la Fiscalia que aprueba guia interna para el anélisis de operaciones
de concentracion. Ademas, resolucion exenta N° 331 del afio 2017 de la Fiscalia por la que contintan vigentes los
aspectos de la guia relativos al marco analitico en el andlisis de operaciones de concentracion.

Respecto de la metodologia utilizada por las Partes para estimar los tamafios de mercado, véase Complemento
Notificacion de fecha 12 de febrero del aiio 2019, correlativo ingreso N° 00760-19, pp 1y 2.

Declaracidn clientes de la industria, Ver nota confidencial N°[10].

Declaracién actores de la industria, Ver nota confidencial N°[11].

www.fne.gob.cl
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Partes®. Por otro lado, se descartan riesgos de conglomerado considerando que en la
actualidad es factible y habitual la adquisicién de productos de manera separada, hecho
gue no se espera altere la Operacién en analisis debido a la escasa importancia de las
Partes en el mercado nacional e internacional y a la presencia de alternativas por parte de
otras companias tanto para productos pasivos, como activos®.

IV. CONCLUSIONES

26. En atencién a los antecedentes y andlisis realizado a lo largo de este informe, se
recomienda aprobar la presente operacion de concentracién de manera pura y simple por
no resultar apta para reducir sustancialmente la competencia, salvo el mejor parecer del
sefior Fiscal. Elio sin perjuicio de la facultad de la Fiscalia para velar permanentemente por
la libre competencia en los mercados.

Saluda atentamente a usted,

ZRUBLICA DE ¢

* JEFE DE FUSIONES ‘é C/Z_—‘ [

a%, S <SPERNANDO COLOMA RIOS
CIONAL ZZFEFE DIVISION DE FUSIONES (8)

32 Notificacion, correlativo ingreso N° 00299-19, pp. 6 v 14.
3 Declaracién actores de la industria. Ver nota confidencial N°[12].
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