ANT.: Fusién de Outotec Oyj con Metso
Oyjj.
Rol FNE F218-2019.

MAT.: Informe de aprobacion.

Santiago, 23 de marzo de 2020

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFA DIVISION DE FUSIONES

De conformidad con lo establecido en el Titulo IV “De las Operaciones de Concentracion” del
Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211 de 1973, y sus
modificaciones posteriores (“DL 211"), presento a usted el siguiente informe relativo a la
operacion de concentracion del Antecedente (“Operacién”), recomendando la aprobacion de la
misma en forma pura y simple, en virtud de las razones que a continuacién se exponen:

I.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de octubre de 2019, mediante correlativo de ingreso N°04852-19
(“Notificacion”), esta Fiscalia Nacional Econémica (“Fiscalia” o “FNE”) fue notificada de la
posible operacion de concentracion relativa a la fusién entre Metso Oyj (“Metso”) y Outotec
Oyj (“Outotec”, y con Metso, las “Partes”).

2. Adicionalmente, en las presentaciones de fecha 25 de octubre de 2019, correlativo de ingreso
N° 0431-19; 28 de noviembre de 2019, correlativo de ingreso N°05311-19; y 27 de diciembre
de 2019, correlativo de ingreso N°05855-19, las Partes solicitaron eximirse de acompafiar
determinados antecedentes, por no encontrarse razonablemente disponibles o porque la
informacién no era necesaria, relevante o atingente para el andlisis de la Operacién?, segln
dispone el articulo 3° del Decreto Supremo N°33 del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, que Aprueba Reglamento de fecha 1° de marzo de 2017, sobre la Notificacion de
una Operacion de Concentracion, publicado en el Diario Oficial el dia 1° de junio de 2017
(“Reglamento”).

3. Con fechas 28 de noviembre de 2019, correlativo de ingreso N°05312; 27 de diciembre de
2019, correlativo de ingreso N°05856-19; y, 13 de enero de 2010, correlativo de ingreso
N°00141-20, las Partes subsanaron los errores y omisiones de la Notificacion
(“Complementos”).

1 Dichas solicitudes fueron parcialmente acogidas por esta Fiscalia, mediante resoluciones emitidas con fecha
14 de noviembre de 2019, 12 de diciembre de 2019 y 10 de enero de 2020, respectivamente.



4. Enrazdn de la Notificacion y sus respectivos Complementos, con fecha 20 de enero de 2020,
esta Fiscalia instruy6 el inicio de la investigacion bajo el Rol FNE F218-2019
(“Investigacion”).

5. Con fecha 19 de febrero de 2020, las Partes y la Fiscalia suscribieron un acuerdo de
suspension del plazo de investigacion por un término de 15 dias habiles, el cual se extendié
hasta el 15 de marzo de 2020, inclusive. De esta manera, el dia 23 de marzo de 2020 vence
el plazo para adoptar alguna de las decisiones que dispone en el articulo 54 del DL 211.

A. Las Partes y la Operacion

6. Metso es una sociedad andnima constituida y registrada conforme a las leyes de Finlandia,
gque se encuentra activa en el suministro de equipos y servicios para el procesamiento y flujo
de recursos naturales en las industrias de la mineria, los aridos, el reciclaje y los procesos?.

7. Por su parte, Outotec es una sociedad anénima constituida y registrada conforme a las leyes
de Finlandia, que cuenta con tres areas de negocios: procesamiento de minerales;
procesamiento de metales, energia y agua; y servicios relacionados®.

8. La Operacion consiste en la fusion a nivel global de la unidad de negocios de minerales de
Metso con las operaciones comerciales de Outotec, mediante la fusion parcial de Metso para
separar sus actividades mineras que seran adquiridas por Outotec a cambio de acceder
aproximadamente al Nota Confidencial [1]* del total de acciones de la entidad fusionada,
gue sera denominada “Metso Outotec™®,

9. De esta manera, tal como sefialan las Partes’, la Operacién implicaria la combinacién de sus
actividades econémicas de lo que resulta una unidad econémica?®, por lo que se ajusta a la
hip6tesis contenida en la letra @) del articulo 47 del DL 211.

10. Conforme a la Notificacion, la Operacion permitiria la combinaciébn de los negocios
complementarios de las Partes, permitiendo ofrecer una mayor gama de productos en la
cadena de valor de procesamiento de minerales y refinaciéon de metales, dado que Metso
estaria principalmente posicionada en la provision de equipos de molienda, mientras que
Outotec se encontraria presente en procesos hidrometallrgicos posteriores a la molienda®.

2 Notificacion, p.6.

3 jdem.

4 En adelante, los nimeros puestos entre corchetes (“[.]”) remiten a informacion con el caracter de confidencial,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39 letra a) del DL 211, disponible en el Anexo Confidencial de este informe.

5 Segun indicaron las Partes, la Operacion se notificaria a las autoridades de competencia de Australia, Canada,
China, COMESA, Estados Unidos, Union Europea, India, Kazajstan, Kenia, Marruecos, México, Montenegro, Namibia,
Macedonia del Norte, Rusia, Sudafrica, Turquia y Ucrania. Notificacion, p.17. Segun los antecedentes tenidos a la vista
a la fecha del presente Informe, existen pronunciamientos favorables de las autoridades de Estados Unidos, Sudafrica,
Australia y Rusia.

6 De esta manera, el monto de la Operacion Nota Confidencial [2]. Notificacion, pp.18 y 19.

7 Notificacion p.8.

8 Guia de Competencia (2017), Fiscalia Nacional Econémica. Parrafo 50.

9 En especifico, sin perjuicio de las descripciones que se exponen en presente informe, las Partes indican que:
“Metso Minerals suministra (...) equipos de chancado, trituracién y cribado mientras que Outotec no suministra (...)
Outotec es ampliamente reconocida y tiene una amplia experiencia en plantas concentradoras y soluciones de relaves
(...) ofrece soluciones de procesos hidrometallrgicos para refinar ain mas el concentrado a metal”. Notificacién, pp.
59y 60.



11.

12.

13.

14.

15.

Conforme se expone en el presente Informe, las actividades de las Partes se superponen
horizontalmente en la comercializacion de equipos para la industria de transformacién de
minerales para clientes mineros. Junto con ello, también existe traslape horizontal en la
comercializacion de repuestos y consumibles para equipos mineros y en los servicios de
mantenimiento y reparacion asociados a dichos equipos. Segun indicaron las Partes, no
existirian traslapes a nivel vertical entre ellas'®.

INDUSTRIA

En términos generales, el proceso de transformacion de minerales comprende aquellas
etapas que siguen a la extraccion de la materia prima de los yacimientos mineros. Segun
refieren las Partes, el objetivo de las actividades de procesamiento de minerales reside
fundamentalmente en: (i) la preparacion para su uso posterior como material de construccion
—como es el caso de los agregados-; (ii) la conminucién o disminucion de tamafio de la roca
para la posterior separacion de mineral y del material estéril; y (iii) la etapa de beneficiacion
0 preparacion del material para un procesamiento posterior, cuyo objeto es obtener metales
u otros minerales?!.

Atendida las actividades de las Partes?!?, en adelante sélo se hara referencia a los Ultimos dos
procesos mencionados anteriormente, esto es, los procesos de conminucién y beneficiacion
de materiales para producir metales, toda vez que los equipos comercializados por Metso y
Outotec sélo dicen relacion con dichos procesos?.

El proceso de conminucion se centra principalmente en la reduccion del tamafio de la roca,
etapa que es necesaria para luego liberar los metales y separarlos de la denominada “roca
estéril”. Esta reduccién de tamafio se logra tipicamente a través de varias las etapas de
trituracion o chancado de la roca y luego de molienda, hasta obtener el tamafo de la particula
requerido para pasar a la siguiente etapa de beneficiacion. Segun indicaron las compafias
mineras durante la Investigacion, la cantidad de fases de chancado y molienda —y los equipos
asociados ellas— dependeran de varios factores, como el tipo de metal que se pretende
obtener, las condiciones geometallrgicas del yacimiento —por ejemplo, la dureza de la roca—
el porcentaje de recuperacion que busca lograr, entre otros objetivos415,

Una vez que se ha alcanzado el tamafio de particula deseado en el ciclo de molienda, el
mineral se procesa en varias etapas denominadas de beneficiacion o procesamiento, que
tienen objetivo aumentar la pureza y procesabilidad de los minerales, separando el metal de
la roca estéril. Tipicamente, la etapa beneficiacion comprende dos grandes procesos, el ciclo

10 Notificacion, p.34.
11 Notificacion, p.20.
12 segun refieren las Partes, Outotec no opera en la cadena de valor relacionada con los minerales que se

preparan para la industria de agregados en el mercado de la construccion (se refiere a la roca y los minerales que se
utilizaran como relleno de roca o material de lastre para la produccion de hormigdn y asfalto). Notificacion, p. 20.

13 Cabe hacer presente que no todos los pasos ilustrados anteriormente y explicados con mas detalle en las

secciones de producto separadas a continuacién son relevantes para cada ciclo de procesamiento de minerales. Por
ejemplo, la etapa de beneficio es tipicamente mas limitada para el procesamiento del mineral de hierro que para el oro
o el cobre. Dentro de los ciclos de extraccion, ciertos pasos del proceso se limitan a minerales especificos, por ejemplo,
la separacion magnética requerira tipicamente material magnético de alimentacibn como magnetita y pirrotita.
Notificacién, p. 22.

14 véase declaracion de los ejecutivos de Minera Punta del Cobre S.A., de fecha 29 de enero de 2020 y

declaracion de los ejecutivos de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020.

15 Notificacion, p. 21.



denominado “enriquecimiento” (enrichment)!® y los procesos de “mejora” (upgrading)?’, los
gue a su vez incluyen sub etapas como la flotacion, la lixiviacion por separacion magnética,
la filtracion, el lavado, el secado y, en algunos casos, las etapas iniciales del proceso térmico
(como la pelletizacion del mineral en el caso de hierro)*8,

16. Segun sefalan las Partes en su Notificacion, existen cuatro areas principales de traslape
horizontal en las etapas de la cadena de valor de la transformacion y procesamiento de
minerales anteriormente descritas: (i) en los equipos de capital® para la molienda; (ii) en los
equipos de capital para la flotacion; (iii) en los equipos de capital para la filtracién; y (iv) en
los equipos de capital para la pelletizacion del mineral de hierro.

17. Como se indic6 supra, la superposicion de las actividades de las Partes se produce tanto en
el equipamiento de capital como en suministro de piezas de repuesto, piezas de
desgaste/consumibles y determinados servicios de reparacién y mantenimiento asociados a
tales equipos, tal como se expondra en la Seccidn siguiente. Adicionalmente, las actividades
de las Partes también se traslapan en relacion con otros tipos de equipos dentro del proceso
de transformacion de minerales ya indicado, a saber: equipos de control de tamafio, lavado,
separacion magneética, sedimentacion, calcinacion y tratamiento de lodos.

18. En términos generales, una de las principales caracteristicas de este segmento de
comercializacién de equipos de capital es que las maquinarias son disefiadas “a medida” para
los clientes mineros, de acuerdo a las caracteristicas y necesidades técnicas y econémicas
del proyecto en cuestion. En ese sentido, el tamafio y nimero de equipos variara caso a caso,
cuestion que es definida en las primeras etapas de los procesos de licitacién asociados a la
adquisicidn de estos equipos, tal como se desarrollara infra. Por este mismo motivo, en
general los proveedores no cuentan con un inventario Unico de molinos, celdas de flotacion
y/o filtros, sino que ofrecen una “tecnologia” asociada a cada proceso, cuyas especificaciones
dependen de cada caso?.

19. Otra caracteristica de la industria es que los proveedores de equipos de capital para los
procesos mineros como Metso, Outotec, FLSmidth y otros, suelen subcontratar la fabricacion
de la mayoria de los componentes y piezas de sus maquinarias a terceras compafiias
especializadas como Citic Heavy Industries, Hoffman, K5 (ex Dorbyl Heavy Engineering),
PSP, entre otras, las que estan ubicadas en distintas regiones del mundo?!. En este sentido,
los proveedores de equipos son titulares de las patentes, los dibujos técnicos, la capacidad
de ingenieria y la experiencia necesaria para disefiar, armar e instalar estos equipos en las
respectivas faenas mineras, sin proceder a la fabricacion directa de cada parte y pieza del

16 La etapa de enrigquecimiento comprende los procesos necesarios para mejorar el valor del mineral o de la
roca mediante la eliminacién de las impurezas. En general, ello se logra mediante ciclos de lavado y separacion de
minerales. Véase documento titulado “Basics in Mineral Procesing”, elaborado por Metso, p.22.

17 La etapa de “mejora” comprende aquellos procesos destinados a aumentar el valor del concentrado de
mineral o de los minerales de desecho (ambos resultados del proceso anterior de enriquecimiento) mediante la
sedimentacion, la deshidratacién mecanica, el secado, la calcinacion o la sinterizacién y la recuperacion del agua de
proceso de los residuos, haciéndolos desechables. Véase documento titulado “Basics in Mineral Procesing”, elaborado
por Metso, p.22.

18 Notificacion, p.22.

19 Las Partes definen equipos de capital como “las piezas de magquinaria independiente que cumpla una
funcién de nueva creacion o que sustituyen por completo a los equipos existentes”. Notificacion, p. 22.

20 véase la declaracion de los ejecutivos de Outotec, de fecha 22 de enero de 2020.

21 Notificacion, p.54.



mismo??. Adicionalmente, las Partes Notificantes indicaron que no son propietarias de los
derechos de propiedad intelectual/tecnologia de todos los productos de su cartera, por lo que
tienen acuerdos con diversos fabricantes para poder ofrecer a los clientes una cartera mas
completa de productos?,

20. En cuanto a los mecanismos de adquisicion de estos equipos de capital a nivel global,
especialmente atendida la magnitud de dichas inversiones, se observé que —por regla general
— se adquieren por medio de procesos de licitacion formales del tipo “sobre cerrado”, en los
que se invita a participar a los principales proveedores de equipos de capital, segun sean las
necesidades de cada proyecto minero?*. Dichos procesos son realizados por cada uno de los
clientes mineros y en ocasiones son asesorados por empresas de ingenieria quienes se
ocupan del disefio e incluso de la gestion del proyecto.

21. En efecto, es frecuente que en los procesos de licitacién exista participacion de empresas de
ingenieria con vasta experiencia en la industria minera, que pueden participar del proyecto
bajo distintas modalidades contractuales. Asi, modelo contractual denominado “EPC”
(Engineering, Procurement and Construction), en aquel en el que la empresa de ingenieria
participa en todas las etapas del proceso de licitacion —desde las primeras etapas de disefio
de la ingenieria de detalle del proyecto, el suministro de los equipos al cliente minero, hasta
la construccién de las obras respectivas— culminando con la entrega de la planta y/o los
equipos en su primera fase de funcionamiento?. Por otro lado, el esquema contractual
“EPCM” (Engineering, Procurement, Construction and Management), supone que la empresa
de ingenieria no asume como obligacion propia la de construir el proyecto ni tampoco la de
efectuar los suministros, sino solo la de disefar la ingenieria de detalle y la de gestionar o
administrar el proceso de licitacion, la eleccion del proveedor, el suministro de equipos y la
construccion de las obras, actuando en representacion del cliente minero frente a los terceros
a quienes —a su vez— éste haya contratado para tales efectos?.

22. Segun indican las Partes, a nivel global el [60-70]%?’ de los proyectos mineros segmentan
sus procesos de compra, como minimo, en un ciclo de molienda y un ciclo de beneficiacion —
con sublicitaciones potenciales para cada tipo de equipo®-. Con todo, la decision final del

22 S6lo por mencionar un ejemplo, tanto las Partes como los demas proveedores encargarian las “cascaras”
0 armazones de los molinos a Nota Confidencial N°[3]. Notificacion, p. 54.

23 En ese sentido, las Partes sefialan en su Notificacion que Metso mantiene dentro de su cartera de productos
a marcas de reconocido prestigio en la industria como Svedala, Allis Chalmers, Denver, Dominion, Marcy, KVS,
Koppers, Flexowell, Omnimatic, VPA Filter, entre varias otras . En el caso de Outotec, ellos cuentan con acuerdos o
son titulares de marcas como Larox, HIGmill, Lurgi Chemie, Hydrocopper, Aster,Heros, entre otras. Notificacion, p. 35.

24 Notificacion, p.49 y siguientes. En la misma linea, véanse las siguientes diligencias de investigacion: (i)
respuestas de clientes mineros a Oficio Circular Ordinario N°0008, de fecha 20 de enero de 2020; (ii) respuestas de
competidores a Oficio Circular Ordinario N°0009, de fecha 20 de enero de 2020; (iii) declaracién de los ejecutivos de
Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020; (iv) declaracién de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de
enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente; y (v) declaracion de los ejecutivos de Antofagasta Minerals, de fecha
7 de febrero de 2020.

25 Segun refirieron los distintos actores de la industria, la particularidad de este tipo de contratos es que la
empresa de ingenieria es el Unico contratista y, por tanto, asume la gran mayoria de los riesgos del proyecto, recibiendo
a cambio un precio fijo por gestionar el proyecto desde la etapa de disefio de la licitacién hasta la entrega de la planta
en sus primeras etapas de funcionamiento.

26 Véanse las declaraciones de declaracion de los representantes de los ejecutivos de Minera Punta del Cobre
S.A., de fecha 29 de enero de 2020 y la declaracion de los ejecutivos de Bechtel Chile Limitada, de fecha 4 de febrero
de 2020.

27 Nota Confidencial N°[4].

28 Notificacion, p. 50.



objeto licitado sera de resorte del cliente minero y dependera de la ponderacion de una serie
de factores que buscan equilibrar la eficiencia del proyecto, el CAPEX y el OPEX?°,

23. Finalmente, otra caracteristica general de esta industria es la existencia algunas diferencias
en los procesos de licitacion dependiendo de la envergadura del proyecto en cuestion,
distinguiéndose los proyectos "greenfield"*° y los denominados proyectos “brownfield”3-32,

24. Chile es lider mundial en produccion de cobre fino, representando el 28,3% del total de metal
producido a nivel mundial, lo que es equivalente a 5.872.027 toneladas de metal fino*3

25. Para el caso de la producciéon de cobre, dependiendo del estado en que se encuentre el
mineral en el yacimiento —es decir, oxidado o sulfurado—, existen dos procesos que pueden
utilizarse conjunta o alternativamente. Para el caso de 6xido de cobre, el proceso de obtencion
del metal se realiza a través de lixiviacion en pilas, extraccion por solventes y procesos de
electro obtencién®4. En cambio, el sulfuro de cobre requiere de un proceso de molienda,
flotacion vy filtracion para obtener como resultado un concentrado de cobre®, ciclo que se
realiza en las denominadas plantas concentradoras. Por lo tanto, atendido el segmento de
equipos comercializados por las Partes, la Operacion sélo tendrd efectos en Chile en este
segundo tipo de proceso de produccion de cobre, proceso que equivale al 70% de la
produccién nacional de cobre®® y que se explicara con mayor detalle en la Seccién siguiente.

26. A nivel nacional, las empresas mineras pueden diferenciarse segun su tamafio en pequefia,
mediana y gran mineria, en funcion de razones de politica publica, tributacién y otras

2% Notificacion, p. 48.

30 |os proyectos greenfield son aquellos en los que no concurre una actividad minera previa y es necesario
construir la planta o las instalaciones desde cero. Segun se observé durante la Investigacion, estos proyectos son
mucho mas escasos Y las licitaciones asociadas a ellos suelen darse de manera muy esporadica. Ademas, atendido
su alto costo y nivel de riesgos involucrados, los clientes mineros suelen requerir la presencia de las antes referidas
empresas de ingenieria recurriendo a contratos de tipo EPC/EPCM.

31 Esto es, aquellos proyectos de expansién de capacidad de una mina, sea de un equipo o de una planta
concentradora completa. Atendidas sus caracteristicas, los proyectos brownfield tienen una frecuencia mayor y sélo
en ciertas ocasiones requeriran la intermediacion de empresas de ingenieria durante los procesos de licitacion.

32 Segun indican las Partes en su Notificacion, a nivel global sélo alrededor del 30% de todos los proyectos
mineros son proyectos greenfield, mientras que los proyectos brownfield representan el 70% restante. Notificacion, p.
49.

33 Adicionalmente, Chile ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la produccién de molibdeno y el cuarto
lugar en la produccion de plata, teniendo presencia también en otros minerales metalicos (como el oro, hierro, plomo,
zinc, entre otros) y en minerales industriales como compuestos de litio, boro, potasio, nitratos, entre otros. Véase
informacién disponible en el sitio web: <https://www.sonami.cl/v2/informacion-de-la-mineria/mineria-metalica/> [Gltima
consulta: 23 de marzo de 2020].

34 En términos generales, el proceso de obtencion de cobre oxidado se desarrolla en tres etapas sucesivas.
La primera etapa es conocida como “lixiviacion”, que consta de la disolucién selectiva de los metales en una solucién
acuosa, desde los minerales que los contienen; la segunda etapa supone el procesamiento y transformacion de los
metales disueltos en el medio acuoso mediante agentes externos que permiten la “purificacién y/o concentracion” de
los metales que se busca producir; y durante la tercera etapa, conocida como “precipitacion”, se recuperan
selectivamente las especies metalicas disueltas en el medio acuoso generado, teniendo como resultado final el metal,
ya sea en forma pura o como parte de un compuesto que lo contiene. Véase Manual General de Mineria y Metalurgia.
Minas, Concentradoras, Refinerias, Fundiciones, LIX/SX/EX. Portal Minero, Gobierno de Chile (2006), p.178.

35 Dicho concentrado suele tener un porcentaje aproximado de 30% de metal de cobre, que luego se exporta
directamente por medio de barcos, o bien, pasa a procesos de fundicién para obtener una pureza mayor. Véanse las
siguientes diligencias de investigacion: (i) declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de
enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente declaraciones; (ii) declaracion de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7
de febrero de 2020; y (iii) declaracién de los ejecutivos de Las Cenizas, de fecha 5 de marzo de 2020.

36 véase documento titulado “Sulfuros primarios: desafios y oportunidades. DEPP 17/201” elaborado por la
Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO). Documento disponible en el sitio web:< www.COCHILCO.cl> [ultima
consulta: 17 de marzo de 2020]. En el mismo sentido, véase declaracion de los ejecutivos de SALFA Mantenciones,
de fecha 28 de enero de 2020.




consideraciones legales®’. Con todo, segln los propios agentes econémicos de la industria,
si bien no existe un Unico criterio establecido, la clasificacibn méas utilizada es aquella
propuesta por la Empresa Nacional de Mineria (“ENAMI”), que las clasifica segun su nivel de
produccion®. Dicha categorizacion también es utilizada por la Comisién Chilena del Cobre
(“COCHILCOQO") y por la Sociedad Nacional de Mineria de Chile (“SONAMI").

27. A la luz de este criterio y segun informacion publica disponible, se consideran dentro de la
categoria “gran mineria” empresas como la Corporacion Nacional del Cobre de Chile
(“Codelco Chile"), Antofagasta Minerals S.A. (“AMSA”), Anglo American Sur S.A. (“Anglo
American”), BHP Chile Inc. (“‘BHP”), Minera Teck Resources Chile Limitada (“Teck”), entre
otras. Dentro de la categoria “mediana mineria” figuran empresas como Minera Punta del
Cobre S.A. (“Pucobre”), Minera Las Cenizas S.A. (“Las Cenizas”), Minera Meridian Ltda.
(“yamana Gold”), s6lo por mencionar algunos ejemplos. Finalmente, el segmento de la
“pequefia mineria” se encuentra bastante atomizado a lo largo del pais y, en general,
comprende empresas mineras que soélo se dedican a la extraccion de la roca desde los
yacimientos de cobre, canalizando su produccion de mineral sulfurado a través de plantas de
terceros o recurriendo a los programas de fomento de ENAMI®.

28. Segln los antecedentes de la Investigacion, existen diferencias en los procesos de
adquisicion de equipos de capital segun el tipo de cliente minero. Asi, mientras los clientes de
la gran mineria suelen recurrir a procesos de licitacion del tipo “sobre cerrado”, los que se
realizan en un portal web interno de las respectivas compainiias, las empresas del segmento
de mediana mineria —por regla general—- adquieran equipos refaccionados o de “segunda
mano” mediante mecanismos de compra directa®. En el caso de la pequefia mineria, segin
se indicd, no cuentan con plantas concentradoras para la produccién de cobre, pues suelen
recurrir a las instalaciones de terceros, como ENAMI y/o mineras medianas.

29. En cuanto a los procesos de licitacion en Chile, éstos suelen estar configurados por tres
grandes etapas*': (i) una etapa de prefactibilidad, en la que los clientes mineros y las
empresas de ingenieria determinan el CAPEX el proyecto en cuestion, solicitando —en
general- presupuestos a las empresas proveedoras de equipos invitadas a participar en la
licitacion y fijando las primeras aproximaciones a las “bases técnicas” del proyecto; (ii) una
etapa denominada de “ingenieria de detalle”, en la que se define la base técnica del proyecto

37 A este respecto, existen definiciones legales del Servicio Nacional de Geologia y Mineria que clasifican el
tamafo de la empresa en funcién del nUmero de empleados y las horas trabajadas, de manera similar, la Ley del
Impuesto a la Renta y el Cédigo de Mineria también consideran clasificaciones que se refieren al nimero de
trabajadores empleados.

38 Segln la categorizacion propuesta por ENAMI, las empresas de la pequefia mineria son aquellas que
venden individualmente o se benefician mensualmente de hasta 10.000 toneladas de mineral o su equivalente en
productos mineros; las empresas de la mediana mineria corresponden a aquellas que venden individualmente o se
benefician mensualmente de mas de 10.000 toneladas y menos de 50.000 toneladas de mineral o su equivalente en
productos mineros; y las empresas de la gran mineria son aquellas que superan el umbral anterior. Este criterio fue
refrendado por diferentes actores de la industria en diligencias de toma de declaracion.

39 Véase la declaracion de los ejecutivos de ENAMI, de fecha 18 de febrero de 2020.

40 En efecto, segln indicaron actores pertenecientes a este segmento de clientes, las mineras medianas
suelen adquirir equipos refaccionados a proveedores extranjeros o bien, a mineras nacionales que cierran sus faenas
o dan de baja sus equipos, tal como de desarrollard mayormente en la Seccién siguiente. Al respecto, véanse las
siguientes diligencias de investigacion: (i) declaracién de los ejecutivos de Las Cenizas, de fecha 5 de marzo de 2020;
(i) declaracién de los ejecutivos de Pucobre, de fecha 29 de enero de 2020; y (iii) declaracion de los ejecutivos de
Yamana Gold, de fecha 26 de febrero de 2020.

41 véanse las declaraciones de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020y 5
de febrero, respectivamente, y de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7 de febrero de 2020.



y la estrategia de contratacion®?; y (iii) la etapa de adjudicacién del proyecto, en la que se
ponderan las ofertas técnicas y econdmicas presentadas por los proveedores de equipos, se
elabora un ranking a partir de los resultados del polinomio fijado internamente por el cliente
minero —muchas veces en conjunto con las empresas de ingenieria— y finalmente se adjudica
el proyecto*. La duracién de los procesos de licitacion varia de caso en caso, pero en general
se extiende por periodos de 3 a 4 afios*.

30. Segun refirieron en la Investigacion tanto los clientes mineros como los proveedores de
equipos de capital, uno de los factores clave para efectos de adjudicar una licitacion es el
“listado de referencias” de los proveedores, es decir, la experiencia que tienen con equipos
de similares caracteristicas, principalmente dentro del mercado local*®. Adicionalmente,
segun se examinara infra, los equipos de capital como molinos o celdas de flotacion estan
disefiados para durar mas de 25 afios —incluso algunos permanecen activos durante todo el
ciclo de un yacimiento minero*— por lo que la eleccién de un proveedor confiable es una
variable clave al momento de la adjudicacion de la licitacién®’-48,

31. Dentro del proceso de adquisicién de equipos mineros en Chile, las empresas de ingenieria
también tienen un papel relevante, principalmente para los clientes de la gran mineria del
cobre. En efecto, segun indican las Partes, las empresas de ingenieria actian como
intermediarias en los procesos de licitacion bajo los modelos contractuales EPC/EPCM en el
[40-50]%*° de todas las licitaciones®®.

32. En cuanto al objeto de dichos procesos de licitacion en el mercado local, se pudo advertir que
por regla general las licitaciones se realizan agrupando o empaquetando equipos por
segmento de produccién (molienda, flotacién vy filtracion), segin se explicara con mayor

42 En algunos casos, esta etapa conlleva visitas de las participantes a las faenas respectivas y algunas
“pruebas técnicas” de los equipos. Véase Notificacion, p. 49 y declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha
de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente.

43 Estos procesos suelen comenzar citando a todos los principales proveedores de equipos de capital por cada
categoria, lista que se va reduciendo en la medida que avanzan las etapas, hasta llegar a una “lista corta” de 2 o tres
proveedores. Primer Complemento, p. 24.

44 Véase la declaracion de los ejecutivos de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020.

45 Véanse las siguientes diligencias de investigacion: (i) declaracién de los ejecutivos de Codelco Chile, de
fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente; (ii) declaracion de los ejecutivos de AMSA, de
fecha 7 de febrero de 2020; y (iii) declaracién de los ejecutivos de Anglo American, de fecha 6 de febrero de 2020.

46 Asi, por ejemplo, a partir de los datos sobre inventario de equipos mineros entregados por COCHILCO, se
observé que existian 1.021 celdas de flotacion que estaban en funcionamiento desde antes de 1990, siendo la mas
antigua de 1970. Véase catastro de equipamiento minero 2013-2014 elaborado por Revista Mineria Chilena,
acompafiado a la investigacion con fecha 10 de marzo de 2020. Del mismo modo, Codelco Chile declaré contar con
molinos operativos hace mas de 50 afios, como es el caso de los molinos de la planta antigua de Division
Chuquicamata. Véase declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de
febrero, respectivamente.

47 Segun indicaron las Partes, la relacion entre los gastos de capital (CAPEX, es decir, compras de equipo) y
los gastos operativos (OPEX, es decir, piezas de repuesto y desgaste, costos de servicios asociados a la reparacion y
mantenimiento) es de Nota Confidencial N°[5] para los equipos de molienda, los clientes de la mineria hacen especial
hincapié en la fiabilidad, los costos de mantenimiento, la seguridad del suministro de piezas de repuesto y piezas de
desgaste, y la disponibilidad de un servicio oportuno y eficaz. La reputacion de los proveedores y la estabilidad
financiera son, por lo tanto, de vital importancia. Notificacion, p.48.

48 En este sentido, se observé que los clientes mineros en Chile —principalmente aquellos que pertenecen al
segmento de la gran mineria- aplican criterios conservadores al momento de adjudicar los equipos de capital “mayores”,
toda vez que una falla en ellos puede significar grandes pérdidas econémicas en un corto periodo de tiempo. Véanse
las siguientes diligencias de investigacion: (i) declaracién de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de
enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente; (ii) declaracion de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7 de febrero de
2020; y (iii) declaracién de los ejecutivos de Anglo American, de fecha 6 de febrero de 2020.

4% Nota Confidencial N°[6].

50 Primer Complemento, p. 22.



detalle en la Seccion siguiente®’. Con todo, segun indicaron Partes y otros actores del
mercado, la decision en torno al objeto y forma de la licitacion dependera de las necesidades
y planificacion de cada caso, siendo tomada por el cliente minero respectivo en conjunto con
las empresas de ingenieria, de corresponder®?3,

ll. ANALISIS COMPETITIVO

A. Consideraciones previas

A.1 Mercados en que las Partes presentan traslapes

33. En virtud de lo descrito precedentemente, es posible advertir que las Partes presentan
traslapes horizontales en varias definiciones plausibles de mercado relevante, a saber:

® 20T

Mercado de equipos de capital para la molienda.

Mercado de equipos de capital para la flotacion;

Mercado de equipos de capital para la filtracion.

Mercado de equipos de capital para la pelletizacion del mineral de hierro.

Mercado de suministro de piezas de repuesto y piezas de desgaste o consumibles
para los equipos de molienda, flotacién vy filtracion, mercado que a su vez puede
admitir mayores subsegmentaciones para los equipos de molienda, segun se vera
infra.

Mercado de servicios de reparacién y/o mantenimiento para los equipos de molienda,
flotacion y filtracion.

Mercado de equipos para procesos mineros de control de tamafio.

Mercado de equipos para procesos mineros de lavado.

Mercado de equipos para procesos mineros de separacién magnética.

Mercado de equipos para procesos mineros de sedimentacion.

Mercado de equipos para procesos mineros de calcinacion y roasting.

Mercado de equipos para procesos mineros de manejo de lodos.

34. En lo sucesivo, se abordara cada una de dichas definiciones plausibles de mercado, indicando
—segun corresponda— si dichos traslapes a nivel global y/o local ameritan un analisis
competitivo de los efectos de la Operacién en el mercado.

A.2 Mercados no considerados dentro del analisis de competencia

35. En su Notificacién, las Partes sefialaron que sin perjuicio de presentar traslapes a nivel
horizontal en ciertos equipos y/o servicios para la industria de transformacioén de minerales,
en su opinion éstos no serian mercados afectados por la Operacion —en los términos descritos

51 véase presentacion de las Partes de fecha 26 de febrero de 2020, p.8. En el mismo sentido, véase
declaracion de los ejecutivos de Bechtel Chile Limitada, de fecha 4 de febrero de 2020 y la declaracién de los ejecutivos
de FLSmidth, de fecha 31 de enero de 2020.

52 [dem.

53 En cuanto al tipo de proyecto minero, seguin estimaciones entregadas por las Partes, en Chile el 38% del
total de proyectos son de tipo “greenfield”, mientras que el 62% restante serian de tipo “brownfield”.Véase presentacion
adicional Partes, p. 9.



en el Reglamento®-—, o bien, no revestirian mayores preocupaciones de libre competencia.
Este seria el caso de: (i) los equipos de capital para la pelletizacion del mineral de hierro; (ii)
los equipos de capital para procesos mineros de control de tamafo, lavado, separacion
magnética, sedimentacion y otros; y (iii) los repuestos y consumibles para los equipos mineros
y los servicios de mantenimiento y reparacion de equipos mineros.

36. A partir de la revision de los antecedentes aportados por las Partes y de las diligencias de
Investigacién, y como se expondra, esta Division pudo concluir que efectivamente el traslape
de las Partes en dichos potenciales mercados no reviste mayores preocupaciones desde la
perspectiva de libre competencia, sin perjuicio de que igualmente han sido considerados en
la evaluacién global de la Operacién:

a) Mercado de equipos de capital para la pelletizacion de mineral de hierro

37. La pelletizacion® es el proceso mediante el cual las particulas de mineral de hierro se
aglomeran en "pellets” de mineral de hierro adecuados para su uso en distintas aplicaciones®®.

38. Dentro de los equipos de capital utilizados tipicamente para el proceso de pelletizacion, en su
Notificacién las Partes informaron un traslape conjunto superior al 20% a nivel global,
concentraciéon que no se produciria bajo una dimensién del mercado a nivel local®’.

39. Asi, conforme a la Investigacion fue posible constatar que la Operacion no tendria efectos
para la competencia, pues las Partes no tienen presencia en Chile en este segmento. A mayor
abundamiento, se observd que a nivel local existe sélo un actor relevante en el proceso de
pelletizacion de mineral de hierro, la Compafiia de Aceros del Pacifico S.A. (“CAP”), la que
no contaba con ningun equipo provisto por Metso o Outotec dentro de su inventario para el
proceso de pelletizacion de hierro y declaré no considerar como proveedores de estos
equipos a las Partes de la Operacion®e,

40. En virtud de lo anterior, esta Division no profundizard mayormente en este potencial segmento
de mercado, sin perjuicio de considerarlo en la evaluacién global de la Operacion.

54 En opinién de las Partes y bajo su definicion de mercado relevante, no se cumpliria el requisito establecido
en el articulo 2, N°5 letra c) del Reglamento, pues no alcanzarian una cuota de mercado combinada de al menos 20%
para las operaciones de concentracion horizontales.

55 En términos generales, el proceso de pelletizacion comprende una serie de etapas en las que mineral de
hierro finamente molido se humedece ligeramente y se mezcla con un ligante. Luego, se da paso a fases de tratamiento
térmico de secado, induracién y, finalmente, enfriamiento y seleccion de tamafio, proceso del que se obtiene el
denominado pellet de hierro. Notificacién, p. 30.

56 Notificacion, p. 30.

57 En efecto, las Partes indicaron que a nivel global ofrecen equipos para el sistema “hornos de parrilla”, con
una capacidad de 1,2 - 9 millones de t/a para el caso de Metso, y de 0,35 - 9,25 millones de t/a para el caso de Outotec.
Véase Notificacion, p.31. Para el caso de Chile, indicaron que ni Metso ni Outotec tenian clientes ni ventas para este
segmento desde el afio 2016, pues las principales fuentes naturales de este mineral estan en Brasil. Véase Notificacién,
p.30 y Primer Complemento, p. 12. En el mismo sentido, véase declaracion de ejecutivos de Outotec, de fecha 22 de
enero de 2020.

58 Véase respuesta de CAP al Oficio Circ. Ord. N°0008, de fecha 20 de enero de 2020.
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41.

42.

43.

44,

b) Mercado de equipos para procesos mineros de control de tamafio, lavado,
separacion magneética, sedimentacion y otros

Las Partes declaran que sus actividades también se superponen en relacion con otros tipos
de equipos utilizados en el proceso de transformacién de minerales, tanto en las etapas de
conminucion como de beneficiacion de minerales, a saber:

a) Equipos de control de tamafio: harneros, hidrociclones, equipos de clasificacion (en
espiral, gravitacionales, centrifugos, ciclénicos, entre otros)®®.

b)  Equipos de lavado: pantallas humedas, depuradores de volteo, y depuradores de
desgaste®.

c) Equipos de separacibn magnética: equipo de separacidbn magnética de baja
intensidad ("LIMS") o equipo de separacién magnética de alto gradiente ("HGMS")®L.

d) Equipos de sedimentacion: placas inclinadas, espesadores, equipos de compresion,
entre otros®.

e) Equipos de calcinacion y roasting: hornos rotativos y calcinadores de lecho fluido®2.

f) Equipos de manejo de lodos: mangueras, valvulas, tuberias, bombas verticales,
bombas horizontales y bombas centrifugas de agua®.

Las Partes afirmaron que dichos traslapes serian “limitados” en estos segmentos, toda vez
gue sus participaciones de mercado conjuntas no serian superiores a 20%, tanto bajo un
alcance global como nacional. Adicionalmente, sefialaron que en la mayoria de los segmentos
referidos s6lo una de las Partes tendria una participacion considerable, o bien, se trataria de
un mercado competitivo, con la presencia de mas actores relevantes.

Al respecto, durante la Investigacion esta Division logré corroborar de manera cuantitativa y
cualitativa lo sefialado por las Partes, revisando los antecedentes aportados a la Investigacion
y consultando a diversos actores de la industria respecto de cada uno de los procesos antes
referidos.

Asi, se observé que a nivel nacional, para el periodo 2016-2018, Outotec no registrd ventas
en equipos de control de tamafo, equipos de lavado, equipos de separacion magnética ni
equipos de calcinacion. Metso, por su parte, no computd ventas de equipos de separacion
magnética ni equipos de calcinacién en el mismo periodo. En consecuencia, a hivel nacional
las Partes so6lo se traslaparian en la comercializacion de equipos para el manejo de lodos,
segmento en el que tendrian una participacion conjunta entre [0-10]% y un [10-20]%°%.

59 Estos equipos forman parte de la etapa de conminucién, y en particular, de la etapa de molienda de los

minerales. Véase Notificacion, p.12 y Anexo P-6B.2.

60 Estos equipos forman parte de la etapa de beneficiacion, y en particular, de la etapa denominada

“enriquecimiento”. Véase Notificacion, p.12 y Anexo P-6B.2.

61 [dem.
62 Estos equipos forman parte de la etapa de beneficiacion, y en particular, de los denominados “procesos de

mejora”. Véase Notificacién, p.12 y Anexo P-6B.2.

83 jdem.
64 Segln refieren las partes, estos equipos sirven principalmente para el transporte hidraulico de sélidos, es

decir, para el bombeo de lodos. los “lodos” pueden corresponden a las pulpas de concentrado con minerales, o bien,
a los relaves que obtienen como desecho del proceso de productivo y que se manejan fuera de las plantas
concentradoras, principalmente mediante procesos de decantaciéon. En consecuencia, estos equipos para el manejo
de lodos (valvulas, mangueras, bombas y otros) pueden utilizarse en las etapas de beneficiacién de las plantas
concentradoras, o bien, en las plantas de tratamiento de relaves. Véase “Presentacién de Metso Minerals a la FNE”,
documento acompafiado a la Investigacion con fecha 7 de enero de 2020. En la misma linea, véase declaracion de los
ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero de 2020.

65 Nota Confidencial N°[7].
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45,

46.

Consultadas las mineras nacionales —tanto de la mediana como de la gran mineria— sobre la
presencia de las Partes en Chile, ellas fueron consistentes en sostener que: (a) las Partes no
serian actores relevantes en estos segmentos, e incluso, en algunos de ellos indicaron no
tener conocimiento de su presencia en Chile®; y (b) que existen mdltiples proveedores de
este tipo de equipos, tanto a nivel local como en el extranjero, pues habria una escasa
complejidad técnica asociada a la fabricacién de la mayoria de estos productos®’.

A nivel global, en tanto, se observé que las Partes efectivamente tenian bajas participaciones
de mercado en estos segmentos —siendo incluso marginales en algunos casos— Yy de caracter
asimétrico en la mayoria de ellas, respecto de los cuales, para los tres primeros, es posible
afirmar que, en base a los antecedentes entregados por las Partes, el indice Herfindhal-
Hirschman (“HHI")- post Operacion no sobrepasaria los umbrales establecidos por la Guia
para el Andlisis de Operaciones de Concentracién de octubre del afio 2012 (“Guia”)®.
Ademas, los actores de la industria consultados por esta Division mencionaron la existencia
de multiples alternativas para los clientes en la mayoria de los segmentos referidos que
constituian una alternativa viable para abastecer sus requerimientos, no mostrando
preocupaciones en relacion con la eventual materializacion de la Operacién. A continuacion,
se resumen los principales hallazgos respecto de cada uno de ellos:

()  Equipos de control de tamafio: se observd que Outotec tendria una participacion
aproximada de un [0-10]%°%°y no ofreceria varios de los equipos pertenecientes a
esta categoria. Metso, por su parte, tampoco tendria una participacion relevante,
exhibiendo un [10-15]%7° de participacion en harneros y un [0-10]%"* en los equipos
de clasificacion, no sobrepasandose los umbrales de la Guia. Ademas, existirian, al
menos, otros cuatro competidores, tales como FLSmidth, Weir, Haver and Boecker,
Schenck, con una participacion de mercado mayor que la de las Partes’2.

(i) Equipos de calcinacion y roasting: las Partes indicaron que tendrian una
participacion conjunta menor en este segmento, equivalente a un [0-10]%"2 a nivel
global, no sobrepasandose los umbrales de la Guia. Los actores relevantes en este
segmento serian FLSmidth, Thyssenkrupp, ademas de otros proveedores chinos’™.

(i)  Equipos de manejo de lodos: Dentro de los equipos pertenecientes a esta categoria,
s6lo existiria traslape entre las Partes en las bombas para lodo, segmento en el que

66 En efecto, de las 14 tomas de declaracion realizadas por esta Divisién durante la Investigacion, ningn actor

de la industria mencioné a Metso o Outotec como actor relevante para este tipo de productos.

67 Segun indicé Codelco Chile, para equipos como los harneros, espesadores, valvulas, mangueras y otros

existirian multiples proveedores, como FLSmidth, Thyssenkrupp, Eriez, asi como mudltiples proveedores “alternativos”
y de origen Chino. Véase la declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y
5 de febrero, respectivamente. En la misma linea, véase Notificacién, Anexo P-6B.2.

68 Resolucién exenta N° 1118 del afio 2012 de la Fiscalia que aprueba guia interna para el andlisis de

operaciones de concentracion. Ademas, resolucion N° 331 del afio 2017 de la Fiscalia por la que continGian vigentes
los aspectos de la guia relativos al marco analitico en el analisis de operaciones de concentracion.

69 Nota Confidencial N°[8].

70 Nota Confidencial N°[9].

"t Nota Confidencial N°[10].

72 Notificacion, Anexo P-6B.2.

73 Nota Confidencial N°[11].

74 Segun los antecedentes tenidos a la vista, los proveedores chinos para este segmento serian: SAMI

(Shenyang Aluminium and Magnesium Engineering & Research Institute), GAMI (Guiyang Aluminium and Magnesium
Design Institute), NEIU (Northeastern University Engineering & Re-search Institute), entre otros. En la misma linea,
véase, Notificaciéon, Anexo P-6B.2.
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Metso tendria una participacion de [10-20]%"°y Outotec una participacién marginal
de un [0-10]%7® aproximadamente’’, no sobrepasandose los umbrales de la Guia.
Para el resto de los casos —es decir, tuberias, mangueras, valvulas, entre otros— las
participaciones de mercado estarian muy atomizadas toda vez que existirian
muchos proveedores de este tipo de equipos al de ser muy facil fabricacién’®.

(iv) Equipos de lavado: las participaciones de las Partes serian del orden de un [O-
10]%7° para el caso de Metso y de [0-10]%2° en el caso de Outotec, entidad que sélo
vende un producto de esta categoria, los denominados depuradores de volteo®?,
respecto de los cuales las Partes traslapan sus actividades. Al respecto, Metso
informd en la Notificacion su intencion de cesar en las actividades relacionadas a
este producto, limitando sus actividades al soporte de partes y reemplazos®.

(v) Equipos de separacion magnética: en este segmento, Outotec sefialé que tiene una
participacién marginal y que no tiene productos propios®38. Metso, por su parte,
tendria una participacion de [10-20]%% en equipos LIMS y menos de [0-10]%%° en
equipos HGMS. Para cada uno de estos equipos, existen varias compafias
proveedoras de alto reconocimiento en la industria, como Eriez, Stearns, Striven,
BGRIMM, Malvers, entre otros®’.

(vi) Equipos de sedimentacién: segun las estimaciones de las Partes para el afio 2018,
Metso tendria una participacion marginal de [0-10]%°88, mientras que Outotec tendria
alrededor de un [10-20]%°°. Adicionalmente, segun confirmaron diversos actores de
la industria, existirian otros proveedores con una posicion relevante tanto a nivel
local como global en este segmento, tales como Tenova, FLSmidth y Westech®.

47. En definitiva, tanto a nivel nacional como global, fue posible para esta Divisién descartar
preocupaciones de una potencial afectacion sustancial a la competencia. Por lo anterior, la
Divisién no ahondard mayormente en estos segmentos, sin perjuicio de considerarlos en la
evaluacion global de la Operacion.

5 Nota Confidencial N°[12].

76 Nota Confidencial N°[13].

7T Cabe hacer presente que, segun los datos aportados por las Partes, la compaiiia lider en la provision de
este equipo en Weir, con una participacion aproximada de Nota Confidencial N°[14].

78 VVéase la declaracion de los ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero de 2020 y la declaracién de los
ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente. En la misma
linea, véase Notificacion, Anexo P-6B.2.

7 Nota Confidencial N°[15].

80 Nota Confidencial N°[16].

81 [dem.

82 [dem.

83 En efecto, segun indicaron la Partes, el equipo de separacién magnética de alto gradiente ("HGMS")
comercializado por Outotec es de propiedad de SLON, quien ademas distribuye sus productos a través de otros
competidores de Outotec, como Tianli Magnet Shenyang Densen y otros cinco actores con sede en China, y Malvern
Engineering . Notificacion, Anexo P-6B.2.

84 Ademads, segun se indicd en la Notificacion, desde el afio 2016 Outotec sélo habria vendido Nota
Confidencial N°[17] a nivel global, considerando tanto equipos como repuestos

85 Nota Confidencial N°[18].

86 Nota Confidencial N°[19].

87 Notificacion, Anexo P-6B.2 y Primer Complemento.

88 Nota Confidencial N°[20].

89 Nota Confidencial N°[21].

%0 Vvéase la declaracion de los ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero de 2020 y la declaracién de los
ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente.
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FISCALIA
NACIONAL

c) Mercado de repuestos y consumibles para los equipos mineros y servicios de
mantenimiento y reparacion de equipos mineros

48. Las Partes afirman que sus actividades también se traslapan horizontalmente en la provisién
de ciertos productos y servicios secundarios, asociados a la comercializacién de los equipos
de capital ya referidos supra, esto es, en la provision de repuestos y consumibles para equipos
de molienda, flotacion y filtraciéon®' —por una parte— y en la provision de servicios de
mantenimiento y reparacion también asociados a dichos equipos® —por la otra—. Con todo,
indican que estos segmentos de mercado no deberian considerarse como mercados
afectados por la Operacion, toda vez que a nivel global dicha superposicion seria inferior al
20% de participacion conjunta®®. A nivel nacional, en tanto, las cuotas de participacion
conjunta de las Partes soélo excederian el 20% para el segmento de filtracién, lo que estaria
determinado principalmente por la fuerte presencia de Outotec en el mercado principal de
equipos de filtracion®4.

49. Adicionalmente, las Partes refieren que sus actividades sélo se traslaparian minimamente en
el segmento de “postventa” o after market, toda vez que prestarian servicios casi
exclusivamente a sus propias bases instaladas y no competirian de manera significativa por
las bases instaladas de otros proveedores®.

50. Ponderados los antecedentes de la Investigacion, esta Divisidn adopté un enfoque local de
mercado geografico para efectos de analizar los potenciales efectos que la Operacion podria
generar en la competencia, habida consideracién de casos anteriores donde esta Division ha
concluido que los servicios de mantenimiento de plantas de mineria prestados por actores de
la industria —dentro de los cuales estaria Metso— tienen un caracter local®.

51. En efecto, tanto en los casos anteriores revisados por la FNE como en esta Investigacion, se
observdé que los procesos de adquisicion de repuestos y consumibles, asi como la
contratacion de servicios de reparacién y mantenimiento, tienen un marcado caracter local,

91 En términos sencillos y, segun refirieron distintos clientes mineros, los repuestos corresponden a aquellas
piezas que reemplazan componentes desgastados o rotos de los equipos, pero no que no estan disefiadas para ser
reemplazadas regularmente (v.gr. la tapa de un molino SAG). Por su parte, los consumibles o piezas de desgaste
corresponden a aquellas piezas que estan disefiadas para reemplazarse periodicamente en los respectivos equipos,
pues estan sujetas a un desgaste propio de su funcionamiento (v.gr. Las placas y revestimientos internos de los molinos
o las telas filtrantes de los equipos de filtracion). Segundo Complemento, Anexo 2, p.1. Asimismo, véanse las
declaraciones de los ejecutivos de Outotec, de fecha 22 de enero de 2020 y de los ejecutivos de Codelco Chile, de
fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente.

92 Segun se pudo observar durante la Investigacion, para la industria de procesamiento de minerales estos
servicios incluyen, por ejemplo, visitas de campo y reparaciones, soporte de diagnéstico, programas de capacitacion,
control de desempefio, asi como renovaciones y actualizaciones. Notificacion, p. 44.

93 Notificacion, Anexo P-6B.1.

94 \/éase Primer Complemento, p. 6 y Segundo Complemento, Anexo 2.

9 En efecto, las Partes sostienen que practicamente no compiten en este segmento, pues Outotec suministra
piezas de repuesto y desgaste (principalmente tela filtrante), asi como servicios de mantencién y reparacion para
equipos de filtracion, exclusivamente sobre su base instalada de equipos. En el caso de Metso, por su parte, si bien
centra casi la totalidad de sus ventas en este segmento en su propia base instalada, sefialé que también comercializa
-tanto a nivel nacional como global- telas filtrantes fabricadas por un tercero Nota Confidencial N°[22] para filtros de
prensa, no sélo para equipos propios. Véase Segundo Complemento, Anexo 2, p.2. AdlClonaImente Outotec sefialo
en toma de declaracién que para todos los segmentos de postventa -es decir,
flotacién vy filtracion-

. Informe de apro aC|on correspondiente a la investigacion Rol F171-18, de fecha 4 de marzo de 2019
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toda vez que responden a procesos de licitacion o compra directa realizados a nivel nacional,
donde participan casi exclusivamente empresas con presencia en Chile®’.

52. En este escenario, para el caso de los servicios de mantenimiento y reparacion, fue posible
constatar que la Operacion no revestiria mayores riesgos para la competencia dada la
existencia de un importante nimero de proveedores nacionales y extranjeros® y la ausencia
de barreras a la entrada o expansion infranqueables para competidores actuales o
potenciales, principalmente como consecuencia de la escasa complejidad que reviste la
provision de este tipo de servicios®. Esto, ademas, seria consistente con los
pronunciamientos anteriores de la Fiscalia®.

53. En el caso de la provisién de repuestos y consumibles, resulta necesario hacer algunas
distinciones adicionales, pues las declaraciones de los actores de la industria arrojaron una
posible segmentacidn en estos productos, en especifico para el segmento de molienda, segun
su importancia para el funcionamiento de las plantas concentradoras diferenciando entre: (i)
repuestos estratégicos; (ii) repuestos criticos; y (iii) consumibles propiamente tales.

54. Respecto a los denominados repuestos estratégicos y criticos para los molinos®! se sefial6
que era habitual la adquisicion de los productos al mismo fabricante y/o proveedor del equipo.
Por lo tanto, la evaluacibn competitiva de los mercados primarios resulta una buena
aproximacion a la situaciéon competitiva de dichos repuestos, respecto de lo cual se ahondara
en la Seccion B siguiente. Adicionalmente, dada la relevancia de este tipo de repuestos para

97 Véanse las siguientes diligencias de investigacion: (i) respuestas de clientes mineros a Oficio Circular
Ordinario N°0008, de fecha 20 de enero de 2020; (ii) respuestas de competidores a Oficio Circular Ordinario N°0009,
de fecha 20 de enero de 2020; (iii) declaracion de los ejecutivos de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020; (iv)
declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente;
y (v) declaracion de los ejecutivos de Antofagasta Minerals, de fecha 7 de febrero de 2020.

98 En efecto, Salfa Mantenciones sefialdé que el mercado de prestacién de servicios de mantenimiento para la
mineria -tanto mecanicas, eléctricas, hidraulicas, de instrumentalizacién y otras- es un mercado competitivo, en el que
existirian alrededor de 20 a 30 licitaciones al afio por parte de las mineras de la mediana y gran mineria, procesos en
los que participarian mdltiples actores nacionales y extranjeros, como Weir Minerals, Neptuno, FLSmidth, Nexxo,
Siemens, Schwager Mining&Energy, entre muchos otros. Segun refirié dicha compafiia, los actores presentes en este
segmento serian tanto empresas proveedores de equipos mineros como empresas dedicadas al rubro de las
mantenciones y reparaciones mineras -sea de un equipo o proceso particular, sea de prestacion de servicios integrales
de reparacién y mantenimiento. Véase declaracion de los ejecutivos de Salfa Mantenciones, de fecha 28 de enero de
2020. En el mismo sentido, véase declaracion de los ejecutivos de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020.

99 Segun refirieron distintos actores de la industria, la existencia de mdltiples proveedores en este segmento
obedece a la escasa complejidad asociada a la prestacién de este tipo de servicios. Si bien se sefialé que los clientes
de la gran mineria suelen ser mas conservadores y contratar proveedores reconocidos y con amplia trayectoria
mediante procesos licitatorios, se observd que en general las mineras estan abiertas a contratar con cualquier
proveedor de este tipo de servicios y que han surgido nuevos actores, siendo posible incluso cubrir las necesidades
de mantenimiento de los equipos con el personal interno de las mineras. Asi, por ejemplo, lo sefial6 Nota Confidencial
N°[23] que a partir del afio 2019 decidié abordar internamente la mayoria de sus necesidades de mantenimiento y
reparacion de los equipos de sus plantas concentradoras, salvo para casos muy especificos. Véase declaracion de los
ejecutivos de Nota Confidencial N°[24]. En el mismo sentido, véanse declaraciones de los ejecutivos de Citic Chile,
de fecha 27 de enero de 2020 y de Antofagasta Minerals, de fecha 7 de febrero de 2020.

100 vgéase FNE. Informe de aprobacion correspondiente a la investigacion Rol F171-18, de fecha 4 de marzo
de 2019, p.4.

101 Segun indicaron varios clientes mineros, los repuestos estratégicos son aquellos que, frente a una falla o
rotura de un componente, pueden detener la operacion de la planta concentradora y no son de rapida obtencion en el
mercado, pues deben fabricarse a medida. A modo ejemplar, podrian considerarse repuestos estratégicos la corona 'y
los pifiones para el motor del molino SAG. Por su parte, los repuestos criticos tienen la misma relevancia que los
estratégicos, pero la diferencia radica en que su disponibilidad en el mercado es mucho mas rapida, como es el caso
el motor del molino. De todos modos, se indic6 que es clave para asegurar la operatividad de la planta que ambos se
encuentren disponibles o en bodega. Véase declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de
enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente; y la declaracion de los ejecutivos de Yamana Gold, de fecha 26 de
febrero de 2020.
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asegurar la operatividad de la plata concentradora, por regla general estos equipos estan
disponibles o “en stock” de los clientes mineros y suelen adquirirse conjuntamente con el
equipo principall®?,

55. En cuanto a los consumibles utilizados para la molienda!®, por su parte, los clientes sefialaron
que existirian numerosos competidores en los procesos de licitacion o compra directa
asociados, asi como la ausencia de barreras a la entrada o expansion infranqueables para
competidores actuales o potenciales!®*. Junto con ello, se pudo constatar que, atendida la
baja criticidad de los consumibles dentro del proceso productivo, los clientes serian mas
proclives a utilizar proveedores “alternativos” —es decir, ho necesariamente al fabricante o
proveedor del equipo principal—, o bien, probar con nuevas tecnologias o proveedores que no
cuentan necesariamente con reconocimiento en el mercado, como los proveedores chinos%.

56. Respecto de los repuestos y consumibles para los segmentos de flotacion vy filtracion de una
planta concentradora, resultan plenamente aplicables las razones antes esgrimidas para los
consumibles del segmento de molinos, pues —segun indicaron los clientes— para estos casos
no existen razones operacionales ni econémicas que ameriten una diferenciacion entre las
diferentes piezas de desgaste o consumibles?°®,

57. En definitiva, segun lo expuesto, es posible concluir que la Operacion no revestiria riesgos
sustanciales para la competencia en estos segmentos, sin perjuicio de que se consideraran
sus potenciales efectos en la evaluacion global de la Operacion.

102 yéase declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de
febrero, respectivamente; y la declaracién de los ejecutivos de Yamana Gold, de fecha 26 de febrero de 2020.

103 A modo ejemplar y tal como se mencion6 supra, pueden mencionarse como consumibles los revestimientos
y bolas de molienda para molinos SAG y molinos de bolas. Véanse las siguientes diligencias de investigacion: (i) véase
declaracion de los ejecutivos de SALFA Mantenciones, de fecha 28 de enero de 2020; (ii) ) declaracion de los ejecutivos
de Yamana Gold, de fecha 26 de febrero de 2020; y (iii) declaracion de los ejecutivos de Las Cenizas, de fecha 5 de
marzo de 2020.

104 En efecto, los 14 actores consultados por esta Division en tomas de declaracion sefialaron de manera
consistente que para cada segmento de equipos existirian multiples proveedores de piezas de desgaste y consumibles
globales y nacionales. Por ejemplo, FLSmidth sefialé6 que para piezas de desgaste de molinos SAG existirian entre 8
y 10 proveedores (principalmente de revestimientos), y alrededor de 20 proveedores de bolas para molienda. Véase
declaracion de los ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero de 2020.Por su parte, Antofagasta Minerals indicé
gue para el segmento de molinos, los dos tipos de consumibles principales serian los revestimientos de molinos y las
bolas de molienda, ambos mercados muy competitivos. En el caso de los revestimientos existirian importantes
proveedores como Elecmetal, Aceros Chile y Vulco, asi como una multiplicidad de proveedores de Brasil, China y
Argentina, principalmente. Para el caso de las bolas de molienda, los principales proveedores en Chile serian Moly-
cop, Sabo, Proacer y Elecmetal, pero existirian innumerables proveedores de este tipo de productos, la mayoria de
ellos de origen Chino, como Minmetals Group. Véase declaracion de los ejecutivos de Antofagasta Minerals, de fecha
7 de febrero de 2020.

105 véase declaracion de los ejecutivos de Citic, de fecha 27 de febrero de 2020 y declaracion de los ejecutivos
de Yamana Gold, de fecha 26 de febrero de 2020.

106 En efecto, segln indicé FLSmidth en su declaracion, existirian entre 30 y 40 proveedores para piezas de
desgaste de celdas de flotacion (v.gr. bombas, agitadores, valvulas, entre otros) e innumerables proveedores en todo
el mundo de consumibles para filtros (principalmente de tela filtrante, placas de filtro y membranas). Véase declaracion
de los ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero de 2020. Citic, por su parte, sefialé que este segmento de mercado
seria cada vez mas competitivo al existir multiples proveedores y propuestas a nivel global y local, tanto high cost como
low cost, dependiendo de las necesidades del cliente minero. Ademas, refirid que en el segmento de consumibles para
filtracion, principalmente, en los Ultimos afios se habria verificado el ingreso de nuevos actores con presencia global,
provenientes de India e Indonesia. Véase declaracion de los ejecutivos de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020.
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A.3 Consideraciones en torno a la metodologia para la construccion de los datos
econdmicos de la Operacion

58. Tal como se menciond, los principales mercados afectados por la Operacion se caracterizan
por tener procesos de compras de montos relevantes y espaciados en el tiempo,
generalmente organizados como licitaciones privadas. Debido a lo anterior, es posible calcular
las participaciones de mercado a través de distintas metodologias, las cuales poseen ventajas
y desventajas que es necesario tener en consideracién previo a un analisis pormenorizado
caso a caso.

59. En primer lugar, al utilizar las ventas de los actores de la industria verificadas en los Gltimos
5 afios, se tiene la ventaja de contar con los datos més recientes, lo cual podria reflejar de
mejor manera la posiciobn competitiva actual de las empresas. Asimismo, al considerar los
datos de las licitaciones en ese mismo periodo de tiempo, resulta posible observar quienes
participaron, con qué frecuencia y quienes serian los agentes econémicos mas cercanos
competitivamentel%’,

60. No obstante lo anterior, cabe hacer presente que un analisis acotado a dicho periodo de
tiempo da cuenta de un nimero limitado de procesos de compras efectuados en la industria
chilenal®, En particular respecto a molinos, en dicho periodo no se observa la compra de
molinos de mayor tamafio, en los cuales Metso tendria una posicidn particularmente fuerte.
Adicionalmente, debido a la naturaleza de las compras (pocas compras de gran valor), las
participaciones son sensibles a la inclusién o no de ciertas compras especificas®.

61. Por otra parte, considerar periodos mas extensos de tiempo, si bien aumenta el nUmero de
compras, tiene la desventaja de que podria no reflejar la posicion actual de las empresas en
el mercado®'®. Adicionalmente, debido a las dificultades asociadas a la reconstruccion de
datos de ventas y/o licitaciones para un mayor periodo de tiempo, esta Division recurrié a
informacion publica aportada por COCHILCO sobre el catastro de maquinarias de empresas
mineras en Chile para el periodo 2013-2014'!! y a los datos de importaciones del Servicio
Nacional de Aduanas (“Aduanas”)!*2,

62. De esa forma, debido a que cada fuente de informacion puede adolecer de ciertas
limitaciones, esta Division estimd necesario interpretar dicha evidencia cuantitativa en su
conjunto, tal como se vera en las secciones siguientes.

107 Seria posible construir razones de desvio entre la empresa A y la empresa B al considerar el nimero de
veces que la empresa B fue la segunda opcién, dado que gané la empresa A. Al respecto, véase, por ejemplo, Farrell,
J., & Shapiro, C. (2010). Antitrust evaluation of horizontal mergers: An economic alternative to market definition. The
BE Journal of Theoretical Economics, 10(1), pagina 19.

108 Asj, por ejemplo, para el caso de mercado de molienda, se revisaron 12 procesos licitatorios realizados en
el periodo 2014-2018.

109 por ejemplo, existen casos de licitaciones suspendidas por un largo periodo de tiempo -como el caso del
proyecto Quebrada Blanca Il de minera Teck- cuya imputacion a un afio especifico resulta compleja.

110 Esto podria ser particularmente relevante, por ejemplo, para entrantes recientes, como Citic Chile.

111 véase documento “Catastro de Equipamiento Minero 2013-2014” y su respectiva base de datos, elaborado
por Revista Mineria Chilena, informacién acompafiada a la investigacion por COCHILCO con fecha 10 de marzo de
2020.

112 Dichos datos se construyeron utilizando las glosas arancelarias correspondientes a los equipos de
molienda (Glosa N°84742000) y flotacion (Glosa N°84741030), considerando solamente aquellos equipos usados en
mineria (debido a que en dichas glosas se incluyen mas productos que los pertenecientes a los mercados en andlisis).
Respecto a los equipos de filtracion no es posible identificar a los equipos utilizados en mineria versus en otras
aplicaciones, por lo que no es posible obtener una base de datos de estos productos.
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63. Adicionalmente es preciso mencionar que, para el analisis de los posibles efectos de la
Operacion, esta Division recurrié tanto a informacion cuantitativa como cualitativa recabada
en el marco de la Investigacién. En particular, se realiz6 un cuestionario a clientes mineros
pertenecientes a la gran y a la mediana mineria y a distintas empresas de ingenieria con
actividades en el mercado local (“Cuestionario”)!®, en el que se les solicité informacién en
relacién a la cercania e importancia competitiva de los diferentes actores del mercado de
molienda. Los resultados de esta diligencia se expondran en la Seccién siguiente.

B. Mercado de equipos de molienda

64. La molienda es un proceso de reduccion de tamafio que utiliza las fuerzas mecénicas de
impactacion, compresion, cizallamiento y desgaste de la roca. Su proposito principal es liberar
los minerales individuales atrapados en cristales de roca y asi abrirlos para el proceso
posterior de enriquecimiento o beneficiacion, objetivo que se logra tipicamente mediante la
combinacion de varias etapas y equipos hasta lograr el tamafio de particula necesario para
cada procesol!4,

65. En este segmento, las actividades de las Partes se superponen principalmente en la
tecnologia tumbling mills'!®, en la que Metso y Outotec cuentan con molinos autégenos
(“AG”), semi autégenos (“SAG”), molinos de bola, molinos de alta intensidad (“HIGmills”) y
molinos de barra®?®.

66. Tal como se mencion6 supra, el tamafio y la potencia de estos equipos depende de los
requerimientos de cada cliente, lo que se determina caso a caso para cada proyecto minero.
Con todo, se observd que existe una clasificacion usual en la industria entre: (i) molinos
pequefios, que corresponde a aquellos que tienen un didmetro de inferior a 15 pies y/o una
potencia menor a para los 3.000 Kw; (ii) molinos medianos, aquellos que tienen un didmetro
entre 15 y 30 pies y/o una potencia mayor a 3.000 Kw y menor a 20.000 Kw; y (iii) molinos
grandes, esto es, aquellos que tienen un didmetro superior a 30 pies y/o una potencia menor
a para los 3.000 Kw*'7,

67. En Chile, Outotec ha vendido principalmente molinos AG y SAG de tamafio pequefio a
mediano, asi como HIGmills y molinos de bolas. Por el contrario, Metso ha sido
tradicionalmente mas fuerte en los molinos AG y SAG mas grandes, tal como se detallara
infrat'®,

113 Con fecha 13 de febrero de 2020, mediante el Oficio Circular Ordinario N°0019, la Divisién envi6 el
Cuestionario a 45 empresas de la mediana y gran mineria en Chile, asi como a 13 empresas de ingenieria.
Adicionalmente, con la misma fecha, dicho cuestionario se publicé en el sitio web oficial de la Fiscalia
<https://www.fne.gob.cl/>. Dicho cuestionario fue contestado en su totalidad por 20 clientes mineros y 5 empresas de
ingenieria.

114 Notificacion, p. 23 y siguientes.

115 Segun indican las Partes en su Notificacion, existen tres métodos principales para la molienda en
aplicaciones mineras: tumbling, stirring y vibration. Cada tecnologia tiene uno o mas tipos de molino asociados.
Adicionalmente, se observé que algunas mineras, tanto en Chile como en el mundo, estan probando para aplicaciones
mineras la tecnologia de rodillos de molienda de alta presion (“HPGR” por sus siglas en inglés), que tiene algunas
ventajas de eficiencia dentro de los procesos.

116 Notificacion, p. 25.

117 véase la presentacion de antecedentes adicionales de las Partes, de fecha 26 de febrero de 2020, p. 11.
En el mismo sentido, véanse las declaraciones los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020
y 5 de febrero, respectivamente; y de los ejecutivos de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020.

118 Notificacion, p.25.
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68. Por su parte, atendida las condiciones geometallrgicas del pais, y conforme las
caracteristicas de la industria precisadas anteriormente, los clientes de molinos en Chile
corresponden a empresas de la mediana y gran mineria del cobre.

69. En este sentido, se pudo observar que los clientes de la gran mineria del cobre demandan
fundamentalmente molinos SAG y molinos de bolas de gran tamafio, principalmente como
consecuencia del tonelaje de mineral que deben procesar diariamente y de algunas
eficiencias asociadas a este tipo de equipos. Se observo que la configuracion tipica de este
segmento dentro de las plantas concentradoras esta compuesta por un molino SAG al que le
siguen dos molinos de bolas bajo una configuracion “en serie”, la que puede repetirse cuantas
veces sea hecesario segun la cantidad de mineral que se desee procesar por dial?®.

Imagen 1: Circuito SAG y molinos de bola

Fuente: Manual General de Mineria y Metalurgia. Minas, Concentradoras, Refinerias, Fundiciones, LIX/SX/EX.

70. Segun refirieron varios actores de la industria, el molino SAG es un equipo estratégico en el
funcionamiento de la planta concentradora de cobre, pues una falla operativa tiene el
potencial de ocasionar la paralizacion de todo el proceso productivo??°,

71. Ahora bien, para el caso de las empresas de la mediana mineria del cobre —o bien, de otros
metales como oro y plata—, se observé que la configuracion del proceso de molienda es
mucho mas flexible, la que puede comprender Unicamente molinos SAG; un molino SAG mas
un molino de bola; o bien, sdlo molinos de bola®?. En cuanto al tamafio de los molinos, no se
observé una tendencia clara para este tipo de clientes, lo que dependera directamente de los
requerimientos técnicos del proyecto.

(i) Mercado relevante del producto
72. En cuanto a la definicién de mercado relevante de producto, las Partes en su Notificacion y

en presentaciones adicionales sefialan que debe considerarse el segmento de molienda como
un todo, que considera los distintos tipos de molinos y potencias, principalmente atendido el

119 yvéanse, por ejemplo, las siguientes diligencias de investigacion: (i) declaracién los ejecutivos de Codelco
Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente; (ii) declaracion de los ejecutivos de Citic
Chile, de fecha 27 de enero de 2020; y (iii) declaracion de los ejecutivos de Anglo American, de fecha 6 de febrero de
2020.

120 Al respecto, véase: (i) declaracion los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020
y 5 de febrero, respectivamente; (ii) declaracion de los ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero de 2020; v (iii) (ii)
declaracion de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7 de febrero de 2020.

121 véanse las declaraciones de los ejecutivos de Pucobre, de fecha 29 de enero de 2020; de los ejecutivos
de Yamana Gold, de fecha 26 de febrero de 202; y de los ejecutivos de Las Cenizas, de fecha 5 de marzo de 2020.
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73.

74.

75.

76.

77.

hecho de que todos los proveedores de estos equipos cuentan con la tecnologia y los
conocimientos técnicos necesarios para disefiar un molino de cualquier tecnologia y tamafio,
descartando la posibilidad de hacer distinciones adicionales??.

La jurisprudencia comparada, por su parte, indica que deben segmentarse los equipos de
tratamiento de minerales segun tecnologia, separando en mercados de productos distintos
para los equipos correspondientes a cada una de las etapas del procesamiento de trituracion,
esto es chancadores, molinos, harneros, cintas transportadoras, entre otros!?,

En este sentido, y a partir de las diligencias realizadas en la Investigacion, esta Division
considera plausible considerar a la generalidad de los modelos y tecnologias de equipos de
capital de molienda para la definicion del mercado relevante del producto, en virtud de que
los actores que participan en este segmento son capaces de ofertar los distintos tipos de
molinos en funcion de los requerimientos especificos de los clientes, y a las claras diferencias
con equipos destinados a otros procesos de la cadena de valor. Con todo, esta Division estima
que no es necesario definir de manera taxativa el mercado relevante del producto, ya que
considerando todos los tipos de molinos dentro del mismo, o bien, realizando segmentaciones
adicionales respecto al tipo de tecnologia o su tamafio, (por ejemplo, SAG y Bola), las
conclusiones del presente informe no varian.

(i) Mercado relevante geografico

Respecto al mercado relevante geografico, las Partes sefialan que la definicion adecuada es
la de un mercado global. Ello, atendidas las siguientes razones principales: (i) presencia
global de algunos clientes mineros y empresas EPC/EPCM,; (ii) ausencia de barreras para las
importaciones; (iii) bajos costos de transporte; y (iv) una supuesta cadena mundial de
suministro de las piezas que componen los equipos?.

La jurisprudencia extranjera sobre este segmento a no ha sido consistente, pues la European
Commission (“EC”) lo ha definido como todo el espacio econdmico europeo, mientras que la
Federal Trade Commission de Estados Unidos (“FTC”) lo consider6 como mercado global?.

Ponderados los antecedentes de la Investigacion, y considerando pronunciamientos previos
de la Fiscalia'?®, en opiniéon de esta Division la definicion de la dimensiéon geogréfica del
mercado de los molinos debe ser caracter nacional, toda vez que: (i) los clientes mineros
fueron consistentes en sostener la importancia del “listado de referencias” a nivel nacional
dentro del polinomio establecido en los procesos de licitacion de molinos, atendido el alto
riesgo econdémico y técnico derivado de un mal rendimiento de los molinos —sobre todo en el

122 Notificacion, p.31.
123 yéase: (i) EC. Case N° COMP/M.2033- Metso/Svedala. January 24, 2001; y (i) FTC. FTC Settlement

Preserves Competition in Global Markets for Rock Proccessing Equipment. Docket No. C-4024. September 7, 2001.

124 yéase presentacion de las Partes de fecha 26 de febrero de 2020, p.8.
125 yéase: (i) EC. Case N° COMP/M.2033- Metso/Svedala. January 24, 2001; y (i) FTC. FTC Settlement

Preserves Competition in Global Markets for Rock Proccessing Equipment. Docket No. C-4024. September 7, 2001.

126 Otros pronunciamientos de esta Fiscalia referidos a proveedores de equipos y suministros para clientes

mineros, véase Informe de archivo Rol F70-2016 “Notificacion de Operacién de Concentracion entre Komatsu America
Corp. y Joy Global Inc.” de fecha 23 de febrero de 2017, p.4. En este mismo sentido, Informe de archivo Rol F60-2015
“Notificacion de Operacién de Concentracion entre NV Bekaert SA y Ontario Teachers Pension Plan Board” de fecha
22 de junio de 2015, p.21.
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caso de los molinos SAG'?"—; (ii) la capacidad de reaccion que pueda brindar un proveedor
durante la operacién de los molinos en caso de alguna falla esta ligada a la presencia nacional
con servicio de postventa'?®; y (iii) aspectos adicionales como el idioma, formularios de
licitacion y arbitrajes permiten concluir que la presencia local tiene relevancia dentro de los
procesos de adquisicion de estos equipos. Todo esto, ademas, es consistente con el analisis
de los documentos internos asociados a los procesos de licitacidn acompanados por
competidores y clientes a la Investigacion .

(iii) Participaciones de mercado y analisis competitivo
78. Las participaciones de mercado dan cuenta de un mercado altamente concentrado para el
segmento de molienda, a través de las distintas fuentes de informacion utilizadas. Segun se
desprende de la Tabla 1 siguiente, FLSmidth seria el principal actor de la industria, seguido

por Metso, Outotec, Citic y Thyssenkrupp.

Tabla 1: Participaciones de mercado de equipos de molienda'30-131

Empresa GE:tt)I:I‘ ?":l?t:s LEos::tlallnlg‘a::'(t,:s Es(t;‘;',la 4c-| ;(;'1 S)N E 3(32%?' (tdz‘:)?"'ga;s
(2014-2018) (2014-2018)
Outotec [10-20]% [30-40]% [20-30]% [10-20]%
Metso [10-20]% [10-20]% [0-101% [20-30]%
FLSmidth [10-201% [40-50]% [50-60]% [30-40]%
Citic [10-20]% [0-101% [0-10]% [0-101%
ThyssenKrupp [0-10]% - [0-101% [20-30]%
NHI - [0-101% [0-101% [0-101%
Eirich - [0-101% [0-101% [0-101%
Otros [20-30]% [0-101% [0-101% [0-10]1%
HHI Pre 1068 2810 3460 23T
HHI Post 1516 3450 3885 2916
Var. HHI 448 640 425 538

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Antecedentes de la Investigacion.

127 En efecto, diversos actores de la industria recalcaron el caracter conservador de los clientes mineros al
momento de elegir equipos mineros considerando que las mineras esperan rendimiento de los equipos en condiciones
similares (caracteristicas del mineral, aspectos climaticos y geograficos) a los que proyectan su utilizacion.

128 véanse las siguientes diligencias de investigacion: (i) respuestas de clientes mineros a Oficio Circular
Ordinario N°0008, de fecha 20 de enero de 2020; (ii) respuestas de competidores a Oficio Circular Ordinario N°0009,
de fecha 20 de enero de 2020; (iii) declaracion de los ejecutivos de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020; (iv)
declaracion de los ejecutivos de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente;
y (V) declggqcién de los ejecutivos de Antofagasta Minerals, de fecha 7 de febrero de 2020.

Idem.

130 Esta tabla muestra distintas estimaciones de participaciones de mercado, en atencién a las
consideraciones previas. De esta forma, las dos primeras columnas muestran la informacién presentada por las partes
a nivel global y local, respectivamente. Luego se combiné la informacion de las Partes con la entregada por sus
competidores, dado los posibles errores de estimacion con que podrian tener las partes al no observar los ingresos de
los competidores. Finalmente, se ocup6 la informacion de aduana para poder tener un periodo mas amplio que
observar.

131 Nota Confidencial N°[25].
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79. Lo anterior contrasta con las cifras que se obtienen del inventario de equipos mineros
acompafado por COCHILCO, resumidas en la Tabla 2, en la que se observa que Metso seria
el lider indiscutido del mercado de molienda si se considera la capacidad instalada de molinos
en los yacimientos mineros del pais. Outotec, en cambio, no seria un actor relevante en este
periodo.

Tabla 2: Participaciones de mercado de equipos de molienda, segun inventario a nivel

nacional '
Base : Periodo 2000-2010
Empresas completa Penoz%: :000- (considera equipos
(1920-2010) sin fecha)'33
Metso 134 [80-90]% [50-60]% [90-100]%
Outotec [0-10]% [0-10]% [0-10]%
FLSmidth [0-10]% [10-20]% [0-10]%
Otros 35 [0-10]% [20-30]% [0-10]%

Fuente: Base de inventario acompafiado por COCHILCO.

80. Por su parte, si se examinan las licitaciones en las que han participado las Partes a nivel
nacional desde el afio 2014 a la fecha, se observa que éstas ofertan por la venta de molinos
en la mayoria de los casos (8/12), compitiendo entre si en la mayoria de las licitaciones. Sin
embargo, ambas coincidirian como oferentes finales en un numero reducido de casos (1/12)
y resultando adjudicatarias de la licitacion so6lo en un tercio de los procesos analizados
(4/12)"3%,

Tabla 3: Analisis de participacion en licitaciones de equipos de molienda Chile (2014-2019)

Cantidad de | Proyectos Veces que Veces en
Empresa | DIOYOCles | ST ione® | quedaena | dueameos | Veces que
q lista corta | 34 9
oferta ofertan la lista corta
Metso 12/12 2 2
8/12 1
Qutotec 8/12 5

Fuente: Informacion acompafiada por las Partes en la Notificacion

81. En consecuencia, analizada la informacién cuantitativa del expediente de Investigacién, es
posible advertir, en primer lugar, que el indice de concentracion de la Operacion -
considerando el HHI sobrepasa los umbrales establecidos por la Guia, dando cuenta de un

132 Nota Confidencial [26].

133 En la base de Cochilco existen observaciones (equipos) que no tienen la totalidad de los datos, entre ellos
la fecha de adquisicion, afectando en particular a equipos Metso. En virtud de lo anterior, se opta por una aproximacion
conservadora, incorporando los equipos sin observacion al analisis. Esto también se realiza para los mercados de
flotacion y filtracion. No obstante, las conclusiones de este informe no se ven alteradas incluso con este supuesto.

134 Dentro de la categoria se consideran marcas que poseen actualmente Metso. Entre éstas se encuentran:
Columbus, Denver, Dominion, Hardinge, Marcy y MPSI. Otras marcas que son propiedad de Metso, pero que no se
encuentran identificadas de esta manera en el inventario son: Allis Chalmers Humbolt, Kennedy Van Saun (KVS),
Koppers, Sala y Svedala.

135 Las marcas incluidas en esta categoria son: ABB, Dragon, Thyssenkrupp, Nitro Minar, Head Wrightson,
Bradken, Terex, Humbolt y Kobelco.

136 Cabe hacer presente que esta informacion sobre licitaciones puede adolecer de errores, toda vez que
corresponde a una estimacion de las Partes sobre los procesos licitatorios a los cuales fueron invitados a participar y/o
que tienen conocimiento. Adicionalmente, se hace presente que la Division excluyé algunas licitaciones de la base
original entregada, al estimar improcedente su consideracion y analisis. Este es el caso de: (i) observaciones referidas
a proyectos de ingenieria; (ii) proyectos cancelados; y (iii) proyectos que no deben imputarse al periodo bajo analisis.
Véase Notificacion, Anexo P-6F.
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mercado altamente concentrado. Luego, existiria informacidén a primera vista contradictoria
sobre la participacion de Metso y Outotec en el mercado de molienda, toda vez que la
informacién de ventas revisada para el periodo 2014-2018 no seria consistente con la
informacién historica del inventario de equipos acompafiada por COCHILCO. En dltimo
término, si se analiza la cercania competitiva entre las Partes a partir de la informacion sobre
participacion en licitaciones, no es posible obtener resultados concluyentes en la materia si
se revisan los proyectos en que ambos ofertan; el nUmero de veces que ambos quedan en
lista corta y las veces que resultan ganadores.

82. Atendidas las consideraciones anteriores, esta Division realiz6 un andlisis més profundo de
las dindmicas existentes en el mercado, asi como de la posicion y cercania competitiva
existente entre Metso y Outotec en el segmento de molienda en Chile, utilizando informacion
cualitativa aportada por los clientes y competidores de las Partes.

83. Sobre esta materia, lo primero que debe sefialarse es que tanto los competidores como las
compafiias mineras consultadas durante la investigacién indicaron de manera consistente que
Metso y Outotec no serian cercanos competitivamente en el segmento de molienda. En
efecto, la totalidad de los actores consultados en toma de declaracion®” destacaron la
complementariedad de Operacion en términos de portafolio de productos, resaltando la
importancia de Metso en molinos e identificando a Outotec como un actor menor en este
segmento!®, Esta informacion fue refrendada con las respuestas a los Oficios enviados a los
clientes y competidores del mercado a nivel nacional®°.

84. Por otro lado, revisados los estudios de mercado acompafiados por las Partes, se observo
gue a nivel nacional Metso seria el actor con mayor reconocimiento por parte de los clientes
mineros en el segmento de molienda en Chile, seguido de FLSmidth y luego por Outotec4°,
Esta conclusién se desprende principalmente del ranking elaborado por Phibrand a partir del
afio 2015, en el que se consulta a las principales mineras del pais sobre distintos proveedores
de equipos mineros, entre ellos proveedores de molinos*:,

85. Consultadas las Partes sobre esta materia, ellas indicaron que no serian cercanas
competitivamente en este segmento, ya que la oferta de Outotec se enfocaria en molinos
pequefios y medianos, mientras que Metso estaria presente en molinos de mayor tamafio,
principalmente molinos SAG!*2. Para efectos de verificar lo anterior, esta Division realiz6 el
Cuestionario ya referido supra, en el que se consulté a las empresas mineras y de ingenieria
acerca del proceso de compra de los equipos de molienda y, en general, sobre la cercania

137 Durante el curso de la Investigacion, la Division realizé 14 tomas de declaracion a diversos actores de la
industria, tanto clientes, competidores y proveedores.

138 yéanse las siguientes diligencias de investigacion: (i) declaracion de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7
de febrero de 2020; (ii) declaracion de los ejecutivos de Anglo American, de fecha 6 de febrero de 2020; y (i)
declaracién de los ejecutivos de Pucobre, de fecha 29 de enero de 2020.

139 yvéanse: (i) respuestas de clientes mineros a Oficio Circular Ordinario N°0008, de fecha 20 de enero de
2020; y (i) respuestas de competidores a Oficio Circular Ordinario N°0009, de fecha 20 de enero de 2020.

140 yéase presentacion adicional de las Partes, de fecha 26 de febrero de 2020.

141 E| ranking de proveedores de la mineria, Chile, evalla la competitividad de una oferta proveniente de un
gran proveedor minero, ponderando distintas variables relevantes para la industria. Segun se indica en su metodologia,
para el ranking correspondiente al afio 2019, se consulté mediante teléfono y pagina web a 274 encuestados de
diversas areas de la mineria (abastecimiento, HSEC, Mina, Planta y Proyecto) entre julio de agosto de 2019. El nivel
de confianza de la encuesta seria de un 95%, con una tasa de error del 5%. Véanse los documentos correspondientes
al ranking de proveedores de la mineria 2014-2019, elaborado por Phibrand. Documentos acompafiados por las Partes
en respuesta al Oficio N°149 y N°150, ambos de fecha 24 de enero de 2020.

142 yéase presentacion adicional de las Partes, de fecha 26 de febrero de 2020.
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competitiva de Metso y Outotec en este segmento!*®. Los resultados estan contenidos en el
Anexo A del presente Informe.

86. Los resultados del Cuestionario confirmarian que, para la gran mineria del pais, Metso es el
proveedor de mayor reconocimiento y relevancia, tanto para molinos SAG como para molinos
de bolas, seguido por FLSmidth. Para estos clientes, Outotec se presenta como una
alternativa con escasa presencia para este tipo de clientes. Estos resultados serian
consistentes con el hecho de que la gran mineria suele demandar molinos SAG y molinos de
bola de mayor tamafio (atendida su capacidad productiva y las eficiencias asociadas a estos
molinos), segmento en el que Metso seria més fuerte.

87. Para el caso de la mediana mineria, los resultados anteriores nuevamente se repiten,
agregando como alternativa adicional la existencia de equipos de segunda mano para el
aprovisionamiento de dichos equipos. Finalmente, los resultados del cuestionario realizado a
empresas de ingenieria también refrendan lo anteriormente dicho, en cuanto a que las dos
principales alternativas en relaciéon a los molinos SAG y los molinos de bola son Metso y
FLSmidth.

88. A mayor abundamiento, para el caso particular de la mediana mineria, conforme a la
Investigacion es posible advertir que éstas enfrentan un mercado potencialmente mas amplio.
A este respecto, por razones de costos y capacidad de procesamiento, no siempre les seria
conveniente a los medianos mineros comprar equipos nuevos de los grandes proveedores!#4,
como FLSmidth, Metso u Outotec, siendo més proclives a la adquisicion de equipos
refaccionados de empresas mineras cerradas!*>1%¢, asi como a tomar mayores riesgos con
proveedores de proveedores recientes a objeto de acceder a menores precios.

89. Los resultados del Cuestionario serian ademas consistentes con el hecho de que en las
licitaciones para molinos realizadas entre los afios 2014 y 2018, contenidas en el Anexo A,
FLSmidth seria el actor que habria ofertado el mayor nimero de veces, en concreto en 11 de
las 12 licitaciones revisadas, resultando como ganador en 3 de ellas.

90. De esta forma, en opinién de esta division la evidencia del Cuestionario y demas antecedentes
de la Investigacion confirmaria lo sefialado por las Partes, en el sentido de que el competidor
mas cercano a Metso y el que le ejerceria mayor presion competitiva es FLSmidth, siendo
Outotec, en tanto, un actor de segundo orden en términos de preferencia de los clientes que
demandan principalmente los productos ofrecidos por las Partes.

143 En particular, las mineras y empresas de ingenieria fueron consultadas por la importancia de los
proveedores de molinos SAG y molinos de bola en un hipotético caso de expansién de la planta de concentrados. La
pregunta concreta para molinos SAG fue “en caso del desarrollo o expansion de una planta concentradora, identifique
quienes serian los principales proveedores de equipos de molienda SAG (semi autbgeno) para su empresa,
ordenandolo por su nivel de relevancia”. Se hace presente que el mismo formato fue utilizado para molinos de bola.

144 yéase declaracion de los ejecutivos de Las Cenizas, de fecha 5 de marzo de 2020.

145 [dem.

146 En este sentido, en contrario a lo que se sefiala respecto de los clientes de la gran mineria, los equipos
usados si serian una alternativa para los clientes pertenecientes al segmento de la mediana mineria y, por tanto,
formarian parte del mismo mercado relevante que los productos nuevos, ampliando su alcance y alternativas. Esto,
ademas, seria consistente con lo resuelto por la EC en el caso Metso/Svedala ya referido. Véase EC. Case N°
COMP/M.2033- Metso/Svedala. January 24, 2001, p.14.
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91. Por otro lado, cabe destacar que las Partes estarian limitadas por el poder de negociacion
gue poseen las grandes mineras durante el proceso de adquisicion de los equipos'*’. En
efecto, esta Divisidbn observo que los clientes mineros evidencian importantes grados de
sofisticacion, lo que se ve reflejado en los largos y onerosos procesos de licitaciones
desarrollados para la adquisicion de los equipos de capital, asi como en la intermediacién de
agentes expertos —las empresas de ingenieria— quienes determinan en conjunto con las
mineras los criterios de adjudicacion de las licitaciones sobre la base de estrictos
ponderadores técnicos y econdémicos*®. Asi, en opiniéon de esta Division, esta situacion
también podria servir de contrapeso para un eventual ejercicio de poder de mercado por parte
de la entidad resultante de la Operacion4°.

92. Finalmente, y a mayor abundamiento, se evalué la posibilidad de un riesgo dinamico asociado
a planes de Outotec de aumentar su fortaleza en molinos grandes y a su presencia actual en
molinos de menores dimensiones a nivel nacional como mundial, descartando finalmente que
Outotec pueda ejercer presion competitiva relevante en el corto plazo en dicho segmento, de
modo que reduzca sustancialmente la competencia.

93. Primeramente, Outotec afirmé Nota Confidencial [27]*°. De la evidencia aportada por las
mineras, mediante el Cuestionario, oficios y tomas de declaracién, es posible desprender que
no es esperable que Outotec constituya una alternativa relevante a la oferta actualmente
entregada por Metso y FLSmidth en dicho segmento, pese a sus esfuerzos por desarrollarse
en dichos molinos de mayor tamafo. De esta forma, esta Divisidn considera que no existe un
riesgo relevante que pudiese afectar dinamicamente al subsegmento de molinos de gran
tamario.

94. En virtud de los argumentos expuestos anteriormente, esta Divisidbn no advierte riesgos de
reduccion sustancial de la competencia en el mercado de equipos de molienda.

C. Mercado de equipos de flotacion

95. La flotacion es un proceso que busca separar los minerales seleccionados de una mezcla de
agua y minerales denominada “lodo” en la jerga de la industria®®®.

147 En este mismo sentido, pronunciamientos anteriores de esta Fiscalia asi lo han verificado. Otros
pronunciamientos de esta Fiscalia referidos a proveedores de equipos y suministros para clientes mineros, véase
Informe de archivo Rol F70-2016 “Notificacion de Operacion de Concentracion entre Komatsu America Corp. y Joy
Global Inc.” de fecha 23 de febrero de 2017, p.4. En este mismo sentido, Informe de archivo Rol F60-2015 “Natificacién
de Operacién de Concentracion entre NV Bekaert SA y Ontario Teachers Pension Plan Board” de fecha 22 de junio de
2015, p.21.

148 Esto incluso podria propiciar la entrada de nuevos actores al mercado. Tal es el caso de Citic, proveedor
de origen chino, cuya primera venta se verifico el afio 2015 a Codelco Chile, Division Chuquicamata.

149 En este sentido, en su declaracion AMSA sefialé que ellos determinan la forma en que se quiere licitar los
productos. Véase declaracion de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7 de febrero de 2020.

150 yéase informacion adicional presentada por las Partes, con fecha 26 de febrero de 2020.

151 En una primera etapa, se agregan reactivos quimicos al lodo, con el objeto de volver hidrofébicas las
superficies de minerales especificos. Luego, las particulas minerales hidrofébicas se adhieren a las burbujas de aire
que se introducen en el lodo y se elevan hasta la parte superior del lodo para crear una capa de espuma, que es lo
que se recupera para la etapa siguiente del proceso. Natificacién, p. 26. Véase, asimismo, declaracion de los ejecutivos
de Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente.
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

Segun se pudo constatar durante la Investigacion, en este segmento las actividades de las
Partes se superponen principalmente en la provision de equipos de celdas de flotacion
mecanica y celdas de columna®®2.

En Chile, Outotec ha vendido, principalmente, grandes celdas de flotacion mecanica, mientras
que Metso se ha centrado tradicionalmente en pequefias celdas mecanicas.

(i) Mercado relevante

Las Partes indicaron que, en su opinién, todos los equipos de flotacion deberian considerarse
como parte de un mismo mercado de producto, con un alcance geografico global®3.

En cuanto al mercado relevante de producto, en opiniébn de esta Divisién la definicion
entregada por las Partes resultaria plausible, toda vez que en la Investigacion se observo que
los procesos de adquisicién de la mayoria de los clientes mineros se realizan por medio de
licitaciones por paquete para cada proceso, esto es, para todos los equipos de flotacion®®*,
Adicionalmente, desde la perspectiva de la destinacion o uso de los bienes, se observé que
las celdas —en las distintas tecnologias referidas supra— son los Gnicos productos existentes
para realizar el proceso de “flotacién” del mineral, por lo que no tendrian sustitutos
relevantes®. Sin embargo, no resulta necesario profundizar en una definiciéon exacta de
mercado relevante, por cuanto bajo cualquier escenario plausible la Operacién no seria apta
para reducir sustancialmente la competencia, conforme se concluye en la Seccién siguiente.

Ahora bien, en el caso de mercado relevante geografico, esta Divisién considera que su
alcance debe ser nacional, atendidas las mismas razones expuestas en la seccidén anterior
para el caso de equipos de molienda®®®.

(i) Participaciones de mercado y andlisis competitivo
En cuanto al analisis de las participaciones de mercado y su concentracion, éste muestra una

concentracion relevante en el segmento de equipos de flotacion, siendo Outotec y FLSmidth
los principales proveedores, mientras que Metso seria un actor de una menor entidad.

152 Segun refieren las Partes, existen dos tipos principales de equipos de flotacion: las celdas mecanicas y

celdas de flotacion neumaticas, incluidas, en particular, las celdas de flotacién en columna. Las celdas mecanicas
utilizan agitacién mecanica (a través de impulsores) para agitar el lodo y crear un contacto éptimo entre particulas y
burbujas. Las celdas de flotacion en columna, por su parte, introducen el lodo en la parte superior de la celda y los
relaves se eliminan del fondo, mientras que las burbujas se introducen cerca del fondo de la celda. La mezcla se logra
por la turbulencia proporcionada por las burbujas ascendentes y el contraflujo del lodo que fluye hacia abajo.
Notificacion, p.26.

153 Notificacion, p.33.
154 véanse, por ejemplo, las siguientes diligencias de investigacién: (i) declaracion de los ejecutivos de

Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente; (ii) declaracion de los ejecutivos
de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020; y (iii) declaracién de los ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero
de 2020.

155 jdem.
156 \Véase parrafo 77 supra.
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Tabla 4: Participaciones de mercado de equipos de flotacion'-1%8

Empresa | Globai Partes | LocaiPartcs | FNE A Silanes
(2014-2018) (2014-2018) | (2014-2019)

Outotec [30-40]% [10-20]% [30-40]% [30-40]%
Metso [0-10]% = [0-10]% [0-10]%
FLSmidth [10-20]% [20-30]% [40-50]% [30-40]%
BGRIMM [10-20]% ; 0% [0-10]%
Woodgrove [10-20]% [30-40]% [0-101% [20-30]%
ERIEZ [0-10]% [0-10]% [0-10]% [0-10]%
Otfos [20-30]% [20-30]% [0-101% -
HHI Pre 1545 1950 3262 3153
HHI Post 1731 1950 3544 3403
Var. HHI 186 0 283 250

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Antecedentes de la Investigacion.

102. Ahora bien, si se analiza el comportamiento histérico del mercado a través de la informacion
de inventario proporcionada por COCHILCO'®, se aprecia que FLSmidth es el principal
proveedor del mercado, seguido por Outotec, teniendo Metso una participacion menos
relevante.

Tabla 5: Participaciones de mercado de equipos de flotacion, segun inventario a nivel

nacional'®°

Periodo
£ Base Periodo 2000'_201 0
mpresa completa 2000-2010 (considera
(1970-2010) equipos sin

fecha)

QOutotec [10-20]% [30-40]% [20-30]%

Metso [10-20]% [0-101% [10-20]%

FLSmidth [60-70]% [60-70]% [40-50]1%

Otros 6! [0-10]1% [0-10]% [0-10]1%

Fuente: Base de Inventario acompaiiado por COCHILCO.

103. Por otra parte, también se revisaron las licitaciones de proyectos mineros en las que al menos
una de las Partes ofertd, observandose que ambas se traslapan en la mitad de los proyectos
revisados y en la mayoria de los proyectos en que participa cada empresa.

157 Esta tabla sigue la misma metodologia que Tabla 1, acerca de las participaciones de mercado de equipos
de molienda.

158 Nota Confidencial [28].

159 véase catastro de equipamiento minero 2013-2014 elaborado por Revista Mineria Chilena, acompafado
a la investigacion con fecha 10 de marzo de 2020.

160 Nota Confidencial [29].

161 En la categoria “Otros” se encuentran las siguientes marcas: Minimet, Wedag, Nitro Minar, Maelqwyn y
Siemens.
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Tabla 6: Analisis de participacidn en licitaciones de equipos de flotacion

Veces que
Cantidad de | Proyectos Veces tie Veces en gana
proyectos | en los que a que ambos | Veces que | cuando la
Empresa queda en la
en los que ambos lista Gorta quedan en gana otra parte
oferta ofertan la lista corta estaen la
lista corta
M
etso 11/18 9/18 3 5 2 1
QOutotec 12/18 9 5 1

104.

105.

106.

Fuente: Informacién aportada por las Partes.

En consecuencia, ponderados los antecedentes anteriores, prima facie no es posible
descartar eventuales riesgos para la competencia para el mercado de equipos de flotacién.
En particular, los indices HHI dan cuenta de un mercado altamente concentrado,
sobrepasandose los umbrales establecidos en la Guia de la FNE. Adicionalmente, se observa
que las Partes tienen interacciones en una cantidad considerable de procesos licitatorios, lo
que podria dar algunos indicios de cercania competitiva entre ellas. En virtud de lo anterior,
esta Divisién realiz6 su analisis mas profundo de las dinamicas existentes en el mercado, asi
como de la posicién y cercania competitiva existente entre Metso y Outotec.

En primer lugar, se requirié informacion cualitativa a los competidores y clientes de este
mercado, a quienes se les consulté sobre los principales actores en la comercializacién de
equipos de flotacion en Chile y sobre la posicidn relativa que ocupan Metso y Outotec,
respectivamente. Al respecto, los actores de la industria fueron consistentes en sostener que
Metso no es un actor relevante en este mercado, pues su fortaleza radica en el segmento
“seco” del proceso productivo de las plantas concentradoras, esto es, chancado y molienda'®2.

Por otro lado, revisados los antecedentes de la Investigacion, se constatdé que Metso no
estaria presente para todas las categorias de tamafio de celdas de flotacién existentes en el
mercado local. Esto se ve reflejado en el Gréafico 1 siguiente, que muestra la cantidad de
celdas de flotacion y la capacidad de éstas, usando los datos de inventario aportados por
COCHILCO. Segun se desprende del grafico siguiente, si bien Metso y Outotec tienen una
cantidad parecida de celdas de flotacién en términos de existencias, el tamafio de dichos
equipos difiere fuertemente entre si, pues Metso centra su oferta en celdas pequefias,
mientras que Outotec estaria disponible para todos los tamafios, en especial en los mas
grandes. En este sentido, para esta Divisiéon fue posible concluir que respecto de este
segmento, y dentro de un ambito local, Outotec y Metso no serian cercanos en términos
competitivos con respecto a los clientes mineros.

162 En efecto, tal como se mencioné supra, los actores de la industria mencionaron sin excepcion que las

Partes son complementarias en su cartera de productos para el sector minero, siendo Metso fuerte en el segmento
“seco” de chancado y molienda y Outotec en la parte “humeda” o de “procesos”, esto es, principalmente flotacion y
filtracion. Véase, por ejemplo, las declaraciones de Codelco, AMSA, Citic, FLSmidth.
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Grafico 1: Distribucion de tamarios celdas de flotacion 2000-2010 y observaciones sin informacion '
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Fuente: Base de Inventario acompafiado por COCHILCO.

107. Adicionalmente, también fue posible constatar que en este segmento existen al menos cuatro
actores distintos de las Partes que son capaces de ejercer presion competitiva a éstas. En
relacién a este punto, cabe destacar la existencia del proveedor de origen chino BGRIMM, un
entrante reciente, que tiene una participaciéon importante en el mercado a pesar de no tener
presencia anterior en pais. Del mismo modo, Woodgrove se estaria posicionando en el
mercado, tanto a nivel global como local, gracias a su tecnologia de Staged Flotation Reactor.
Antecedentes de la Investigacidn dan cuenta de licitaciones en que se demanda
exclusivamente este equipo, sin hacerlo competir directamente con equipos de flotacion de
otros proveedores'®.

108. Por otro lado, fue posible constatar que, del mismo modo que para los molinos, los clientes
de la gran mineria del cobre (principales clientes de las Partes y de este mercado en general)
tendrian cierto grado de poder de negociacion, toda vez que —por regla general- son ellos
quienes determinan el objeto licitado mediante procesos competitivos, lo que limitaria la
capacidad de los Partes para generar incrementos de precios luego de la Operacién, atendido
especialmente también la escasa importancia de Metso'%°.

109. Finalmente, esta Divisién evalud si existiria un riesgo dinamico asociado a planes de Metso
de aumentar su fortaleza en este segmento. En efecto, Nota Confidencial [31]'%. No
obstante, revisados los antecedentes fue posible concluir que Metso no presentaria planes
para crecer en este segmento de manera organica, limitandose a Nota Confidencial [34]"¢".

163 | os rangos escogidos se hacen en funcion de la capacidad que poseen las celdas de Outotec “Tankcell e-
Series”. Disponible en <https://www.outotec.com/globalassets/products/flotation/ote outotec tankcell e-
series en.pdf>

164 Existen por lo menos dos proyectos que han demandado este equipo: Nota Confidencial [30].

165 Para la mediana mineria es posible replicar lo mencionado en relacién con los equipos de molienda, ya

que los clientes pertenecientes a esta categoria recurririan a equipos de segunda mano o nuevos proveedores de
origen chino para adquirir el equipamiento de flotacién. Véase, por ejemplo, la declaracioén de los ejecutivos de Minera
Las Cenizas, de fecha 5 de marzo de 2020.
166 En efecto, segun se pudo observar en los documentos internos de Metso, la compafiia estaba desarrollando planes
para implementar Nota Confidencial [32]. Véanse los siguientes documentos acompafiados por Metso en respuesta
al Oficio ORD. N°0149, de fecha 24 de enero de 2020: Nota Confidencial [33].

167 \véase informacion adicional aportada por las Partes, con fecha 26 de febrero de 2020.
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Adicionalmente, cabe hacer presente que los clientes y otros actores de la industria no
mostraron preocupaciones respecto a la Operacion en este mercado, sefialando -en su
mayoria- que ambas Partes tendrian carteras de producto complementarias. Ello es
consistente con el andlisis efectuado por esta Divisibn que permite descartar riesgos de
reduccion sustancial de la competencia en este mercado, considerando ademas su baja
cercania competitiva, y la existencia de otros actores ya presentes y entrantes de una
relevancia considerable para el segmento de flotacién?¢s.

D. Mercado de equipos de filtracion

El proceso de filtracion o desecacion a presion consiste en una remocion mecanica de liquidos
del lodo o concentrado para obtener los metales en una forma adecuada y/o la recuperacion
de un liquido valioso —generalmente agua— para un procesamiento posterior, transporte,
aglomeraciont6-170,

Segun los antecedentes de la Investigacion, existirian diferentes tipos de filtros con diferentes
funcionalidades y rangos de presion, incluyendo filtros al vacio, filtros de pulido, filtros de
presion de placas (verticales y horizontales) y filtros por presién de tubos?™.

A nivel global, las ofertas de Outotec en el segmento de filtracion estan basadas
principalmente en la adquisicion de la compafia Larox en el afio 2010, e incluyen una amplia
gama de equipos —principalmente filtros de presién mediana y baja— que no sélo se utilizan
para aplicaciones mineras, sino también para la industria alimentaria, quimica y de minerales
industriales. Metso, por su parte, tiene una limitada gama de equipos de filtracién orientada
casi exclusivamente para aplicaciones mineras’2.

En Chile, las Partes sefialaron que Metso ofrece filtros de presion verticales (VPA) y filtros por
presion de tubos (Tube Press), pero tendria una escasa participacién en este segmento, no
habiendo registrado, incluso, ventas en este segmento durante el afio 2018. Outotec, por su
parte, centra su actividad fundamentalmente en los filtros de presion Larox PF, aunque
también ha vendido algunos filtros de disco ceramico para la filtracion de concentrado de
mineral de hierro!”3,

(i) Mercado relevante

Las Partes indicaron que no tienen conocimiento de ningun precedente en relacion a la
definicion de mercado para los equipos de filtracion y que, al igual que en el segmento
anterior, todos los equipos de filtracidn deberian considerarse como parte de un mismo
mercado de producto, con un alcance geogréafico globalt™.

168 yéase la declaracion de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7 de febrero de 2020; la declaracion de los

ejecutivos de Anglo American, de fecha 6 de febrero de 2020; la declaracién de los ejecutivos de Pucobre, de fecha 29
de enero de 2020; y la declaracion de los ejecutivos de Las Cenizas, de fecha 5 de marzo de 2020.

169 Notificacion, p.27.
170 Segun refieren las Partes en su Notificacion, los dos principales mecanismos de desecacién a presion son:

() la compresion, que reemplaza el liquido en la torta de filtro con particulas; y (i) la filtracion por soplado, que
reemplaza el liquido en la torta de filtro con aire.

171 Notificacion, p.28.
172 Notificacion, p.17.
173 Notificacion, p.29.
174 Notificacion, p.33.
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Respecto al mercado relevante de producto, esta Division estima que dicha definicion
resultaria plausible, toda vez que se observo que los procesos de adquisiciéon de la mayoria
de los clientes mineros se realizan por medio de licitaciones por paquete para cada proceso,
esto es, para todos los equipos de filtracion'’. Adicionalmente, desde la perspectiva de la
destinacion o uso de los bienes, se observo que los filtros son los Unicos productos existentes
para realizar el proceso de “desecaciéon” del mineral, por lo que no tendrian sustitutos
relevantes. Sin embargo, no resulta necesario profundizar en una definiciébn exacta de
mercado relevante, por cuanto bajo cualquier escenario plausible la Operaciéon no seria apta
para reducir sustancialmente la competencia, conforme se concluye en la Seccién siguiente.

Sin embargo, en cuanto a la definicion del alcance geografico del mercado relevante, esta
Division adoptara un enfoque local para efectos de analizar los potenciales riesgos para la
competencia, atendidas las mismas razones expuestas para el mercado molienda'’®.

(ii) Participaciones de mercado y analisis competitivo
En cuanto al andlisis de las participaciones y concentracion del mercado de equipos de
filtracion, éste muestra una concentracion alta en el mercado. Como se observa, el mercado
tendria a tres principales actores, los cuales serian Andritz, Outotec y FLSmidth, detentando

Metso y Delkor/Tenova una cuota de mercado notablemente menor.

Tabla 7: Participaciones de mercado de equipos de filtracion'"-178

Eriress Estlm?,(:g:selobal Estlm:ac:;’):sLocal E s&'gfﬂ;& ;)NE
(2014-2018) (2014-2018)
Outotec [20-30]% [30-40]% [40-50]%
Metso [0-10]1% [10-20]1% [0-101%
NHI - [0-10]% [0-101%
FLSmidth - [20-30]% [20-30]%
Andritz z - [10-20]%
Tenova/Delkor = - [0-10]%
Otros [70-80]% [20-30]1% [0-101%
HHI Pre 565 2014 3580
HHI Post 841 2654 3745
Var. HHI 276 640 165

Fuente: Elaboracién propia a partir de los antecedentes de la Investigacion.

119. Del mismo modo, las participaciones de mercado medidas por equipos instalados resultan

consistentes. Outotec tiene una participacion menor, pero igualmente relevante, mientras que
Metso esta presente en el mercado de forma muy marginal.

175 A modo ejemplar, véanse las siguientes diligencias de investigacion: (i) declaracion de los ejecutivos de

Codelco Chile, de fecha de fecha 27 de enero de 2020 y 5 de febrero, respectivamente; (ii) declaracién de los ejecutivos
de Citic Chile, de fecha 27 de enero de 2020; y (iii) declaracion de los ejecutivos de FLSmidth, de fecha 31 de enero
de 2020. Véase, asimismo, la presentacién adicional de las Partes, p. 8 y siguientes.

176 \Jéase parrafo 77 supra.
177 Esta tabla sigue la misma metodologia que Tabla 1, acerca de las participaciones de mercado de equipos

de molienda.

178 Nota Confidencial [35].
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Tabla 8: Participaciones de mercado de equipos de filtracion, segun inventario a nivel

nacional'”®
Periodo
Base Periodo 1999-_2011
Empresa completa 1999-2011 (cop&der_a
(1960-2011) equipos sin
fecha)
Qutotec'80 [0-101% [0-101% [0-101%
Metso [0-101% [0-101% [0-101%
Delkor [60-70]% [10-20]% [70-80]%
FLSmidth [10-20]1% [10-201% [0-101%
Andritz [0-101% [0-101% [0-101%
Otros 181 [10-20]% [50-60]% [10-20]%

Fuente: Base de Inventario acompafiado por COCHILCO.

120. A nivel de licitaciones, a partir de los antecedentes revisados fue posible observar que la
posicion mas relevante en este segmento es la de Outotec y que no seria cercano en términos
competitivos a Metso. En efecto, esta ultima no resulté adjudicataria en procesos licitatorios
en los ultimos 5 afos, e incluso, no habria siquiera quedado en la lista de finalistas de dichos
procesos '8,

Tabla 9: Analisis de participacion en licitaciones de equipos de filtracién

Cantidad de Proyectos en los Veces que queda Veces en que Veces que
Empresa proyectos en los que ambos il cata ambos quedan SR
que oferta ofertan en la lista corta g
Metso 2/6 0
1/6 0
Outotec 5/6 3

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recopilada en la Investigacion.
121. Las estimaciones de participacién obtenidas por esta Division muestran que, si bien es un
mercado concentrado, la Operacién no superaria los umbrales establecidos en la Guia de la
FNE. Dicho resultado se obtiene atendida la escasa relevancia de Metso en el mercado.
Ademas, existen a lo menos dos actores que ejercerian presion competitiva a la entidad
fusionada en un escenario post Operacion.
122. Con todo, considerando la reducida cantidad de licitaciones en nuestro pais, esta Divisidon
requirié informacion cualitativa a los distintos actores de la industria para corroborar las
anteriores conclusiones. Asi, consultados sobre la posicion relativa de Metso y Outotec en el
mercado y la cercania competitiva entre ellos, todos sefalaron inequivocamente que no
advierten riesgos en este segmento, recalcando la importancia de Outotec y la baja presencia
de Metso en este mercado. Adicionalmente, esto estaria en la misma linea de la Tabla 8
supra, que muestra que histéricamente Metso no ha sido un actor relevante.

179 Nota Confidencial [36].

180 |a marca Outotec no se encuentra presente, no obstante, se les imputa el porcentaje de la marca Larox,
propiedad de Outotec.

181 En esta categoria se encuentran las marcas US Filter, Lasta, Spintek, GLV, Barkley — Playman, Choquenet,
Vessel, Verti -Press, Passavant Geiger, Westech, Disco, Kopar, Ingersoll Rand, Metpor, Envirocare y Micronics.

182 Conclusiones a partir de los antecedentes de licitacion acompafriados por las Partes durante el proceso de
Notificacion.
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Finalmente, revisados los antecedentes sobre las participaciones de las Partes en el periodo
reciente en los procesos licitatorios, tampoco cambian las conclusiones pues no se observa
que Metso ejerza real disciplina competitiva, ya que sus ofertas no han pasado mas alla de la
primera evaluacion sin resultar exitosas!®:.

En definitiva, los argumentos expuestos anteriormente permiten descartar una afectacion
sustancial a la competencia de la Operacion en el mercado de equipos de filtracion.

E. Riesgos de conglomerado

Atendida la presencia simultanea de las Partes en diversos mercados, en los cuales existe
una identidad comudn en la categoria de clientes a los que atienden, esta Division analiz6 si,
luego de la Operacion, la entidad resultante de la misma tendria la habilidad e incentivos de
desplegar conductas de ventas atadas o paquetizadas, que tengan como efecto reducir la
competencia en uno o varios segmentos.

En el marco de la Investigacion, algunos competidores manifestaron su preocupacion
respecto a este tipo de riesgos!®*, en consideracion a que luego de la Operacion, la entidad
fusionada seria, junto con FLSmidth, uno de los principales actores en los segmentos de
chancado, molienda, flotacion y filtracion.

No obstante lo anterior, esta Divisidn considera que, si bien las Partes podrian tener el
incentivo a incurrir en dichas practicas, la materializacion de este riesgo resulta poco probable
debido a la ausencia de habilidad de las Partes de realizar ventas atadas y/o paquetizadas®®.

En efecto, dicho riesgo se materializaria Unicamente frente al desarrollo de un nuevo proyecto,
dado que, frente a posibles ampliaciones de algunos de los procesos, y considerando la larga
duracion de la vida util de los equipos suministrados, las ocasiones de compra entre los
distintos productos pueden diferir en el tiempo.

Sin embargo, los antecedentes recabados en el marco de la Investigacion muestran que los
clientes pertenecientes a la gran mineria ejercerian un poder de contrapeso en relacion con
sus proveedores. Dichos clientes efectian procesos de compra sofisticados y deciden si los
mismos se realizan mediante licitaciones separadas por linea de producto, o bien de forma
paquetizada'®®, seleccionando la modalidad que mas les convenga.

Respecto a los clientes de la mediana mineria, esta Divisibn considera que tampoco existiria
la habilidad suficiente para la verificacién del riesgo. Ello, atendido que en general dichos
clientes no adquieren todos los productos en la misma ocasién de compra, realizando
adiciones a sus plantas concentradoras en la medida que surja la necesidad y/o tengan la
disponibilidad de recursos!®. Por otra parte, al momento de la compra se asoman como
alternativas para el abastecimiento de equipos los proveedores de equipos usados o bien

183 [dem.
184 véanse las respuestas a Oficio OCO N°0009-20 de Thyssenkrupp, Gordillo, Multotec, Ultrapoly y Eriez,

respectivamente.

185 Debido a que no existe habilidad para afectar la competencia, no se hace necesario analizar los incentivos

y los efectos, pues éstos son requisitos copulativos para la existencia del riesgo.

186 yéase, por ejemplo, la declaracion de los ejecutivos de AMSA, de fecha 7 de febrero de 2020.
187 éase la declaracién de los ejecutivos de Las Cenizas, de fecha 5 de marzo de 2020.
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otros proveedores asiaticos, principalmente provenientes de China, existiendo por tanto un
mayor numero de proveedores que constituyen una alternativa creible de abastecimiento.
Finalmente, la pequefia mineria no se veria afectada, ya que realizan sus procesamientos de
minerales son realizados a través de terceros, principalmente ENAMI.

131. Debido a lo anterior, esta Division considera que resulta posible descartar que la Operacion
reduzca sustancialmente la competencia mediante efectos de conglomerado.

V. CONCLUSIONES

132. En atencién a los antecedentes recabados durante la Investigacion, y al andlisis realizado por
esta Division, se recomienda aprobar la presente Operacion de manera pura y simple, al no
resultar apta para reducir sustancialmente la competencia, salvo el mejor parecer del sefior
Fiscal Nacional Econémico.

Saluda atentamente a usted,

. - Fimm digi £
Francisca JAVIEra fowees oo o e

i i, Facha M0.03.73 161653
Lewin Visic o

FRANCISCA LEVIN VISIC
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Resultados cuestionario a gran mineria, mediana mineria y empresas de ingenieria

Otros
s Pregunta Metso | Outotec | FLSmidth [ ciic | Thyssen | Segunda | proveedores
mineria krupp Mano de origen
chino
Menciones en
primera opcién Molino| 4/7 0/7 217 077 07 07 017
SAG
Menciones en tres
primeras opciones 6/7 117 6/7 2/7 2/7 0/7 0/7
Gran Molino SAG
Mineria Menciones en
primera opcién Molino| 3/7 077 317 0/7 0/7 0/7 0/7
de bolas
Menciones en tres
primeras opciones 6/7 2/7 6/7 1/7 2/7 0/7 0/7
Molino de bolas
Menciones en
primera opcién Molino| 5/13 2/13 1713 0/13 0/13 113 0/13
SAG
Menciones en tres
primeras opciones 8/13 2/13 6/13 0/13 113 6/13 0/13
Mediana Molino SAG
Mineria Menciones en
primera opcion Molino | 4/13 2/13 113 0/13 0/13 2/13 2/13
de bolas
Menciones en tres
primeras opciones 8/13 2/13 413 113 113 9/13 2/13
Molino de bolas
Menciones en
primera opciéon Molino | 2/5 0/5 2/5 0/5 0/5 0/5 0/5
SAG
Menciones en tres
primeras opciones 4/5 2/5 3/5 1/5 1/5 0/5 0/5
EPC Molino SAG
Menciones en
primera opcién Molino | 2/5 0/5 2/5 0/5 0/5 0/5 0/5
de bolas
Menciones en tres
primeras opciones 4/5 2/5 3/5 1/5 1/5 0/5 0/5
Molino de bolas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del cuestionario.
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ANEXO B: Anexo confidencial
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