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ENCARGO

La Comision Nacional de Energia, a través del Estudio Barros & Errazuriz, me ha
solicitado que emita una opinidn juridica, desde la perspectiva del Derecho
Administrativo, sobre el sentido y alcance de la expresidbn “preceptos

reglamentarios” que utiliza el art. 18 N° 4 del DL N° 211.
Dicha norma senala lo siguiente:

“Articulo 18°.- El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia tendra las

siguientes atribuciones y deberes:

4) Proponer al Presidente de la Republica, a través del Ministro de Estado
que corresponda, la modificacion o derogacion de los preceptos legales y

reglamentarios que estime contrarios a la libre competencia, como también

la dictacion de preceptos legales o reglamentarios cuando sean necesarios

para fomentar la competencia o regular el ejercicio de determinadas
actividades econémicas que se presten en condiciones no competitivas. En
todo caso, el ministro receptor de la propuesta debera manifestar su parecer
sobre ésta. La respuesta sera publicada en el sitio electronico institucional

del Tribunal, de la Fiscalia y del Ministerio de que se trate”.

El origen del conflicto radica en una demanda entablada contra la Comision
Nacional de Energia, ante el TDLC, en el marco del art. 18 N° 1 del DL N° 2112, por
dos Companias Eléctricas®, debido a la dictacion de las resoluciones exentas N°
638/2016, 376/2019 y 411/2021. Esta ultima establece la “Norma Técnica para
Programacion de la operacion de unidades que utilicen Gas Natural regasificado”,

respecto de la condicidn de inflexibilidad®.

2El art. 18 N° 1 del DL N° 211, sefiala lo siguiente:
“El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia tendra las siguientes atribuciones y
deberes:
1) Conocer, a solicitud de parte o del Fiscal Nacional Econémico, las situaciones que
pudieren constituir infracciones a la presente ley;”.

3 Las empresas corresponden a Eléctrica Puntilla S.A. e Hidromaule S.A.

4 El Rol de esta demanda es C-435-2021.



Dicha demanda tiene, como antecedente, una consulta solicitada en base del art.
18 N° 2 del DL N° 211°, que fue presentada por varias empresas®, por la dictacion
que la Comisién Nacional de Energia habia hecho de la Resolucién Exenta N° 376
del afio 2019. ElI TDLC, por resolucion de 17.09.20207, resolvié no admitir a
tramitacioén la consulta. Las empresas reclamaron ante la Corte Suprema, quien por
sentencia de 12.11.2021, acogi6 el recurso, disponiendo que la consulta quedaba
acogida a tramitacion®. No obstante esa decision, las empresas se desistieron de la

accion. Pero, presentaron la demanda sefialada previamente®.

La demanda se encuentra actualmente con excepcion dilatoria de correccién del
procedimiento opuesta por la Comision Nacional de Energia. Asimismo, el TDLC,
por resolucion del 04.01.2021, dejé sin efecto la medida cautelar de suspensién que
habia dispuesto contra la condicion de inflexibilidad establecida por la Norma

Técnica.

La demanda interpuesta contra la CNE solicita que el TDLC declare que la CNE
infringid el art. 3 del DL N° 211. También, solicita sancionar a dicho servicio con una
multa de 60.000 UTA. Finalmente, pide que el TDLC ordene la modificacion de la

norma técnica, eliminando la condicién de inflexibilidad°.

® Este sefala lo siguiente:
“El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia tendra las siguientes atribuciones y
deberes:
2) Conocer, a solicitud de quienes sean parte o tengan interés legitimo en los hechos, actos
o contratos existentes o por celebrarse distintos de las operaciones de concentracion a las
que se refiere el Titulo 1V, o del Fiscal Nacional Econémico, los asuntos de caracter no
contencioso que puedan infringir las disposiciones de esta ley, para lo cual podra fijar las
condiciones que deberan ser cumplidas en tales hechos, actos o contratos’.

6 Las empresas que solicitaron esta consulta fueron: Hidromaule S.A., Energia Duqueco SpA,

Coyanco SpA, Gestion de Proyectos Eléctricos S.A., Besalco Energia Renovable S.A. y Eléctrica

Puntilla S.A.

7 Rol NC 471 - 2020.

8 SCS Rol N° 125657 — 2020.

% ElI TDLC tuvo por retirada la solicitud para todos los efectos legales, por resolucién de fecha

14.12.2021.

0 Expresamente, los demandantes solicitan lo siguiente:
“1. Declare que la Comisién Nacional de Energia ha infringido el articulo 3° del referido
Decreto Ley, al consagrar en favor de los generadores de GNL la “Condicién de Inflexibilidad”
contenida en la “Norma Técnica para la Programacion y Coordinacién de la Operacion de
Unidades que Utilicen GNL Regasificado” aprobada por dicha Comisién mediante resolucion
exenta 626 de 23 de agosto de 2016; modificada por la Resoluciéon Exenta No 376 de 21
junio de 2019 y nuevamente modificada por la Resolucién Exenta No 411 de 13 de octubre



Para hacernos cargo de la pregunta formulada, dividiremos la presente opinién

juridica en tres grandes partes. En la primera, analizaremos la potestad

reglamentaria de los Jefes de Servicio. En la segunda, analizaremos la naturaleza

juridica de la Resolucién Exenta N° 411, impugnada en la demanda interpuesta

contra

la CNE ante el TDLC. En la tercera, examinaremos como el presente conflicto

se enmarca dentro de la competencia que el art. 18 N° 4 del DL N° 211 entrega al

TDLC'

'. Finalmente, se entregaran las conclusiones y la bibliografia de esta opinién

juridica.

" Paral

de 2021, por cuanto dicha “Condicién de Inflexibilidad” ha impedido, restringido y entorpecido
la competencia en el mercado de generacion eléctrica.

2. En consecuencia con lo anterior solicitamos se sancione a la CNE imponiendo como
sancion la multa méxima establecida en el D.L. No 211, esto es 60.000 UTA.

3. Disponga que se modifique la actual “Norma Técnica para la Programacién y Coordinacion
de la Operacién de Unidades que Utilicen GNL Regasificado” eliminando la “Condicién de
Inflexibilidad” contenida, definida y regulada en dicho acto administrativo con el objeto que
cesen sus efectos anticompetitivos en el mercado de generacién eléctrica”.

a elaboracion del presente informe se tuvieron a la vista los siguientes documentos:
Consulta de las empresas Hidromaule S.A., Energia Duqueco SpA, Coyanco SpA, Gestion
de Proyectos Eléctricos S.A., Besalco Energia Renovable S.A. y Eléctrica Puntilla S.A en el
proceso NC 471 — 2020, presentada el 04.09.2020.

Sentencia del TDLC en el proceso NC 471 — 2020.

Sentencia de la Corte Suprema Rol N° 125657 — 2020.

Demanda de las empresas Eléctrica Puntilla S.A. e Hidromaule S.A en el proceso C-435-
2021, presentada el 06.12.2021.

Escrito de oposicidon a medidas cautelares de 27.12.2021.

Evacua traslado de 24.01.2022.



LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LOS JEFES DE SERVICIO

1. La norma impugnada en la demanda (Resolucion Exenta N° 411/2021, CNE)
es una resolucion exenta que emana de la potestad normativa que tienen los Jefes

de Servicio. En este caso, del Secretario Ejecutivo de la CNE.

2, Conforme al principio de legalidad, los érganos de la Administracién no
pueden actuar en el mundo del derecho si no tienen atribuida de modo expreso y
previo una determinada potestad’. Los servicios publicos no escapan de esa
condicion. La Constitucién sefala que es materia de ley de iniciativa del Ejecutivo

determinar las funciones o atribuciones de los servicios publicos™s.

La legalidad da cobertura a toda la actuacion administrativa; sélo cuando cuenta
con esa habilitacion previa, su actuacion es legitima. La legalidad, como se afirma
clasicamente, otorga “facultades de actuacion definiendo cuidadosamente sus
limites, apodera, habilita a la Administracion para su accion, confiriéndole al efecto
poderes juridicos. Toda actuacion administrativa se nos presenta asi como el
gjercicio de un poder atribuido previamente por la ley, y por ella delimitado y
construido. Sin atribucion previa de potestades, la Administracion no puede actuar
simplemente”*; De ahi que “no hay espacio franco o libre de ley en que la
Administracion pueda actuar con un poder ajuridico y libre. Los actos y las
disposiciones de la Administracion, todos, han de someterse a derecho, han de ser

conformes a derecho. El desajuste, la disconformidad, constituyen una infraccion

2 El art. 7 de la Constitucion indica lo siguiente:
“Los 6rganos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.
Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.
Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale”.
3 En este sentido, el art. 65, inc. 4° N° 2 sefiala lo siguiente:
“Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para:
2°- Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales,
auténomos o de las empresas del Estado; suprimirlos y determinar sus funciones o
atribuciones-”;
4 Garcia Enterria, Eduardo, Fernandez, Tomas Ramon, Curso de Derecho Administrativo, Tomo |,
Editorial Civitas 15° edicién (2011), Madrid, p. 443



del ordenamiento juridico y les priva de validez’'>. Como sefiala José Miguel
Valdivia, “la Administracion esta sometida a la ley que es la que le atribuye poderes
juridicos, de donde resulta que la legalidad administrativa supone, al menos de
manera general, vinculacion positiva de la Administracion a la ley’'®. En pocas

palabras, la legalidad es el fundamento y limite de la actuacién administrativa.

3. Las potestades son el conjunto de atribuciones que la ley le entrega a un

servicio publico para el cumplimiento de sus tareas'”.

4. Una de las potestades mas importantes que tienen los 6rganos de la
Administracién del Estado, es la de dictar normas. Asi, la Constitucién le asigna
potestades normativas al Presidente de la Republica (art. 32 N° 6)'®, a los
Municipios (art. 119 N° 2)'°, a los Gobiernos Regionales (art. 113)%°.

'S Garcia Enterria, Eduardo, Fernandez, Tomas Ramon, Curso de Derecho Administrativo, Ob. Cit.,
pp. 442 — 443,
16 Valdivia, José Miguel. Manual de Derecho Administrativo, Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia,
2018, Pagina 141.
7 Para Soto Kloss, “la potestad es el poder juridico que esta finalizado al beneficio de un tercero;
constituye un deber de actuacién para quien le ha sido conferido” (Soto Kloss, Eduardo. Derecho
Administrativo. Tomo |. Editorial Juridica de Chile, Santiago (1996), p. 51).
Las potestades, entonces, permiten que la Administracion actue y proyecte sus efectos sobre
terceros, independientemente de su voluntad. En ese sentido, la potestad genera una sujecién, un
sometimiento al ejercicio de dichos poderes. Dicha sujecion implica un sometimiento a los efectos
que la potestad puede crear en su ejercicio; genera la inexcusabilidad de soportar que tales efectos
se produzcan y que, eventualmente, afecten la esfera juridica del sometido. Dicha sujecién puede
generar situaciones favorables o desfavorables.
Las potestades son poderes juridicos porque son entregadas por el ordenamiento juridico. Ello
implica, primero, que la potestad no se genera en relacion juridica alguna, ni en pactos o hechos
juridicos, o hechos singulares. La fuente de la potestad puede ser la Constitucion, la ley; incluso el
propio Reglamento en la medida en que desarrolle o pormenorice lo que la ley establece. En tal
sentido, las potestades no emanan del propio titular, sino que de una regla de derecho. Segundo,
implica que el ordenamiento juridico entrega dosis o parcelas de poder publico a la Administracion.
Y, tercero, las potestades son susceptibles de aplicacién indefinida; no se agotan por su ejercicio.
8 El art. 32 N° 6 indica expresamente:
“Articulo 32.- Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:
6°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias del
dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los demas reglamentos, decretos e
instrucciones que crea convenientes para la ejecucioén de las leyes”;
9 El art. 119 N° 2 de la Constitucion sefiala lo siguiente:
“El concejo sera un o6rgano encargado de hacer efectiva la participaciéon de la comunidad
local, ejercera funciones normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se
le encomienden, en la forma que determine la ley organica constitucional respectiva’.
20 El art. 113, por su parte, indica:
“El consejo regional sera un 6rgano de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro
del ambito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la



5. A nivel legal, los servicios publicos también pueden ser dotados de esta
potestad. Como ya se indicd, es materia de ley de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica determinar las funciones y atribuciones de los 6rganos (art. 65, inc.
4° N° 2, Constitucién).

6. La legitimidad de esta potestad normativa ha sido reconocida por el Tribunal

Constitucional. Este ha sefialado lo siguiente:

“Respecto de otros 6rganos, la Constitucion regula la fuente que debe crear
y configurar dicha potestad normativa. Ello lo hace bajo dos modalidades. De
un lado, a proposito del contenido que deben abordar ciertas leyes organicas
constitucionales. Asi, respecto de la Contraloria, como la Ley Organica de
ésta debe senalar sus atribuciones (articulo 99 constitucional, inciso final), la
Ley Organica de este organismo faculta al Contralor para disponer por medio
de resoluciones acerca de los asuntos que son de su competencia y que él
determine en forma definitiva (articulo 5°, inciso segundo, Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica). Del otro, lo hace genéricamente en dos
disposiciones. Primeramente, en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2, que
establece que es materia de ley, de iniciativa exclusiva del Presidente, crear
nuevos servicios publicos, suprimirlos y determinar sus funciones y
atribuciones. Se faculta, entonces, a la ley para que confiera potestades a
dichos servicios. La potestad normativa, por tanto, requiere texto expreso. No
es inherente a la jefatura, como puede ser la de dictar instrucciones.
Enseguida, lo hace cuando regula las facultades de control de la Contraloria
General de la Republica. De acuerdo al articulo 99 de la Constitucion,
corresponde a este organismo tomar razon de los decretos y resoluciones
que, en conformidad a la ley, deban tramitarse por ella. Esta norma reconoce
la existencia de potestad normativa de los servicios, al reconocer la existencia

de dichas resoluciones. Estas son las 6rdenes escritas, sobre asuntos de su

participaciéon de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica
constitucional respectiva le encomiende”.



competencia, que dictan las autoridades administrativas dotadas de poder de

decision (articulo 3°, inciso quinto, Ley N° 19.880)™".

7. Esta potestad normativa requiere habilitacion expresa otorgada por el
legislador??.
8. Sin embargo, no todos estos érganos dictan iguales actos normativos. El

Presidente de la Republica dicta decretos supremos, los que pueden ser simples o
reglamentarios. Los Municipios dictan resoluciones, las que pueden adoptar
distintas modalidades?3. Los Gobiernos Regionales, en cambio, dictan reglamentos

regionales?*.

9. Por su parte, los servicios publicos, “6rganos administrativos encargados de
satisfacer necesidades colectivas, de manera regular y continua” (art. 28, Ley
18.575) y encargados de aplicar las politicas, planes y programas establecidos por

los Ministerios (art. 28), dictan resoluciones?>?¢,

21 STC Rol N° 1669 — 2010, c. 48. En el mismo sentido: STC Rol N° 2324 — 2012.

22 En este sentido: STC Rol N° 2324 — 2012.

23 El art. 12 de la LOCM, sefiala lo siguiente:
“Las resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran ordenanzas,
reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones”.

24 El art. 16 letra h) de la LOCGAR, sefiala:
“Seran funciones generales del gobierno regional:
h) Dictar normas de caracter general para regular las materias de su competencia, con
sujecion a las disposiciones legales y a los decretos supremos reglamentarios, las que
estaran sujetas al tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la
Republica y se publicaran en el Diario Oficial’

Por su parte, el art. 24 letra g) sefiala lo siguiente:
“Articulo 24.- Correspondera al gobernador regional.:
g) Proponer al consejo regional los proyectos de reglamentos regionales que regulen
materias propias de la competencia del gobierno regional, en conformidad a las leyes y a los
reglamentos supremos correspondientes”.

25 Dictamen N° 13210 — 1993.

2 Soto Kloss, Eduardo. Derecho Administrativo. Temas Fundamentales, 3° edicion (2012), Ediciones

UC, Santiago, p. 461, quien sefala lo siguiente:
“Como se ve, en su sentido técnico, tal como lo entiende la ciencia juridica, la palabra
“resoluciones”, o “resolucién”, indica, segtn lo ha precisado la Contraloria General de la
Republica, los actos administrativos que emiten los Jefes Superiores de los Servicios
Pablicos, en contraposiciéon con los “decretos” que son dictados por autoridades antes
indicadas” (Kloss, Eduardo. Derecho Administrativo. Temas Fundamentales. 3° edicion.
Editorial Abeledo Perrot. Santiago (2012), p. 461).

En el mismo sentido se expresa Enrique Silva Cimma, quien senala:
“Cuando esta resolucion es dictada por el Presidente de la Republica, toma el nombre de
Decreto Supremo, que segun sea su mayor 0 menor generalidad se denomina Decreto
Reglamentario o simple Decreto Supremo. Cuando lo dictan los jefes de servicios, en nuestro
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10. La potestad normativa de los Jefes de Servicio para dictar resoluciones, se

caracteriza por lo siguiente:

En primer lugar, tiene rango legal, a diferencia de la potestad del Presidente de la
Republica, que tiene rango constitucional. En ello los servicios publicos siguen la
regla de que toda potestad que se les entregue viene por la via de la ley de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica (art. 65, inc. 4° N° 2). Al otorgar la ley esta
potestad, puede restringirla, limitarla, definir su ambito, establecer procedimientos

para su dictacion.

11.  Esta potestad, en segundo lugar, requiere texto expreso, no se presume ni
se infiere. Como lo ha dicho el Tribunal Constitucional, no es inherente a la jefatura,

como puede ser la de dictar instrucciones?’.

12.  En tercer lugar, es una protestad normativa secundaria. Como se traduce en
resoluciones, estas deben estar subordinadas, desde luego, a la Constitucion.
Después, deben estar subordinadas a la ley. Y, ademas, deben estar sujetas a los
reglamentos y decretos emanados del Presidente de la Republica. Por eso es
doblemente subordinada. En tal sentido, no puede regular materias propias de

dichas normas; tampoco puede intentar dejarlas sin efecto o contradecirlas?.

Como ha dicho el Tribunal Constitucional, como toda normativa secundaria, debe
sujetarse a la Constitucion, a la ley y a la normativa reglamentaria que dicte el
Presidente de la Republica. También, sdlo puede pormenorizar o detallar, sin

innovar lo establecido en la ley?®.

Derecho Positivo se denomina habitualmente “resolucién” (Silva Cimma, Enrique. Derecho
Administrativo Chileno y Comparado. Tomo I: Introduccién y fuentes. 4° edicién (1992),
Editorial Juridica de Chile, Santiago, p. 178).

Lo mismo indica Alejandro Silva Bascufian, quien dispone:
“Cabe entender como resoluciones las decisiones de caracter general o particular adoptadas
por los jefes de servicio, en ejercicio de facultades y funciones entregadas a la competencia
del respectivo organismo para la satisfaccion de sus propios objetivos” (Silva Bascunan,
Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo V, Editorial Juridica de Chile, Santiago
(2000), p. 137).

27 STC Rol N° 2324 — 2012.

28 Ahora, cualquier exceso o abuso en el ejercicio de esta atribucion esta entregado por ley a

contenciosos administrativos muy especificos, que establecen plazos perentorios para su reproche.

29 STC Rol N° 2324 — 2012.
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13.  En cuarto lugar, su titularidad corresponde a los Jefes de Servicio. A estos
les corresponde dirigir y organizar el correspondiente servicio; también controlarlo y
velar por el cumplimiento de sus objetivos. Ademas, le corresponde responder de
su gestion y desempeniar las funciones que la ley le asigne (art. 31, Ley 18.575).
Entre las potestades que la ley le puede entregar, se encuentra la de dictar

resoluciones.

14. Asi como la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica se
expresa en decretos supremos simples y reglamentarios, la de los Jefes de Servicio
se expresa en resoluciones. La resolucién, entonces, es la concrecion de la potestad
reglamentaria de los Jefes de Servicio. Consiste en una orden escrita dictada por el
Jefe de Servicio, de caracter obligatorio, y en el ambito de su competencia (art. 3,
Ley 19.880).

15. El reconocimiento de las resoluciones como actos normativos se encuentra
en la Constitucion en el art. 99. Ahi se establece que el Contralor debe tomar razén

“de los decretos y resoluciones™.

16. Laresolucién es, en primer lugar, un acto unilateral, porque no requiere para
su validez de la conformidad o asentimiento de las personas a cuales alcanza. Ello
no obsta a que algunas resoluciones impliquen la participacion de la ciudadania en

su elaboracion.

17.  En segundo lugar, la resolucién contiene un mandato de hacer o de no hacer

o de dar. Consiste en una orden, como establece el art. 3 de la Ley 19.880.

18. En tercer lugar, se trata de una orden escrita3!. La escrituracién es una
formalidad esencial de la resolucién. Por lo mismo, no hay resoluciones verbales.

Ello no obsta la utilizacion de medios electronicos (art. 3, Ley 19.880). Ademas de

30 El'inc. 1° del art. 99 de la Constitucion sefiala:
“En el gjercicio de la funcion de control de legalidad, el Contralor General tomara razén de
los decretos y resoluciones que, en conformidad a la ley, deben tramitarse por la Contraloria
o representara la ilegalidad de que puedan adolecer; pero debera darles curso cuando, a
pesar de su representacion, el Presidente de la Republica insista con la firma de todos sus
Ministros, caso en el cual debera enviar copia de los respectivos decretos a la Camara de
Diputados. En ningin caso dara curso a los decretos de gastos que excedan el limite
sefalado en la Constitucion y remitira copia integra de los antecedentes a la misma Camara’.

31 Dictamen 18960 — 2013. En el mismo sentido, dictamenes N°: 31796 - 2013; 23426 - 2013.
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la escrituracién, requiere como formalidad que estén numeradas y firmadas por el
Jefe de Servicio. La numeracion se la da cada servicio. Por ello, hay tantas
numeraciones como servicios existen. Dicha numeracién comienza y termina en

cada afio calendario®2.

19.  Encuarto lugar, las resoluciones tienen como titular al Jefe de Servicio. Este,
en los servicios descentralizados, es el representante judicial y extrajudicial (art. 36,
Ley 18.575). No obstante, el Jefe del servicio puede delegar su dictacién conforme

a las reglas generales (art. 41, Ley 18.575).

20. Enquintolugar, las resoluciones se dictan dentro de la esfera de competencia
del respectivo servicio. Ello implica que no pueden exceder las materias o territorio
que la ley le encargd cautelar. Por eso hay resoluciones que pueden regir en una
comuna, en una provincia o en una region. El objeto de la resolucion es aplicar la
ley. Es decir, hacer todo lo posible para que esta sea llevada a la practica. Por lo
mismo, su ambito es todo aquello que complemente, desarrolle o pormenorice a la

ley en la esfera de competencia propia del servicio.

21. En sexto lugar, las resoluciones estan sujetas a un procedimiento para su
incorporacion valida al ordenamiento juridico. En general, este procedimiento pasa
por tres etapas. En primer lugar, dentro de la propia Administracion. La segunda
etapa es el examen de toma de razon en la Contraloria. No obstante, como
veremos, hay resoluciones exentas de este tramite. Para aquellas que van a toma
de razon, la Contraloria las puede cursar, las puede observar o las puede cursar
con alcance. No cabe respecto de ellas la insistencia como ocurre con los decretos
supremos (art. 99, Constitucidén). Tampoco cabe la posibilidad de recurrir ante el
Tribunal Constitucional si la Contraloria representa la resolucion por razones de
inconstitucionalidad (art. 99). La tercera etapa del procedimiento es la publicidad de
la misma. Si tiene efectos generales, debe publicarse. Si tiene efectos particulares,
debe notificarse (art. 45 y 48, Ley 19.880). Sin esta etapa de publicidad, las

resoluciones son un mero proyecto, sin que produzcan efecto alguno.

32 Dictamen N° 94291 — 2015. En el mismo sentido, dictamenes N°: 72483 — 2011; 5197 — 2012;
55856 — 2012; 28839 — 2013; 1342 — 2015; 74638 — 2015; 41226 — 2017.
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22. Finalmente, las resoluciones pueden crear normas juridicas. Hay algunas
que son meros actos administrativos. En tal sentido, no innovan en el ordenamiento
juridico. Pero otras, aquellas que tienen vocacion de incorporarse al ordenamiento
juridico, lo modifican, pues derogan, cambian o incorporan nuevas normas al

ordenamiento. Estos son mas que actos administrativos.

23. Cuando la resolucion crea normas juridicas, estas reunen tres
caracteristicas. En primer lugar, son obligatorias para sus destinatarios. En tal
sentido, tienen fuerza imperativa para mandar, prohibir o permitir, y su infraccion
conlleva un procedimiento de ejecucion forzosa o bien permite la aplicacién de
sanciones por la autoridad. Dicho caracter obedece, por una parte, a que constituye

el ejercicio de una potestad publica y, por la otra, a que ejecuta la ley.

24. La resolucién, por otra parte, introduce normas permanentes, pues no se
agotan en un solo momento, como sucede con los actos particulares. Las
resoluciones subsisten en el ordenamiento juridico hasta que otra resolucion la

modifique, derogue o deje sin efecto.

25. Finalmente, las resoluciones normativas son, en su gran mayoria,
generales®. Dicha generalidad tiene un doble sentido. En un sentido subjetivo, la
resolucién es general en cuanto a que sus destinatarios se encuentran definidos de

modo impersonal, como pertenecientes a una categoria abstracta. Por la otra, la

33 En la Ley de Municipalidades (Ley N° 18.695) se distinguen distintos tipos de resoluciones. Unas
son internas (los reglamentos municipales y las instrucciones); otras son externas (las ordenanzas y
los decretos alcaldicios). Asimismo, unas son generales (ordenanzas y reglamentos) y otras son
“sobre casos particulares” (decretos alcaldicios). Especificamente, el art. 12 sefala:
“Las resoluciones que adopten las municipalidades se denominaran ordenanzas,
reglamentos municipales, decretos alcaldicios o instrucciones.
Las ordenanzas seran normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad. En ellas
podran establecerse multas para los infractores, cuyo monto no excedera de cinco unidades
tributarias mensuales, las que seran aplicadas por los juzgados de policia local
correspondientes.
Los reglamentos municipales seran normas generales obligatorias y permanentes, relativas
a materias de orden interno de la municipalidad.
Los decretos alcaldicios seran resoluciones que versen sobre casos particulares.
Las instrucciones seran directivas impartidas a los subalternos.
Todas estas resoluciones estaran a disposicion del publico y deberan ser publicadas en los
sistemas electrénicos o digitales de que disponga la municipalidad’.
Como se observa, al momento de definir la ordenanza y los reglamentos municipales, la ley utiliza el
caracter de general, obligatorio y permanente. Los decretos alcaldicios, en cambio, son resoluciones
“que versan sobre casos particulares”.
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generalidad puede ser entendida de un punto de vista objetivo. En este sentido,
general significa abstracto en el objeto de la norma, en el supuesto de hecho al que

el mandato se refiere. La regulacion en que consiste es preventiva e hipotética34%.

26. Uno de los efectos de que la resolucion sea general es la inderogabilidad
singular de las resoluciones. Como la misma autoridad que dicta la resoluciéon
general, podria dictar una resolucion particular eximiendo de los requisitos
establecidos en ella, se postula por la doctrina y la jurisprudencia el principio que
consiste en que una resolucion particular no puede dispensar individualmente de la
observacion o cumplimiento del reglamento general. El acto singular no puede
excepcionar para un caso concreto la aplicacion de la norma general. El fundamento
del principio es el respecto de la igualdad ante la ley3®’. De ahi que sea relevante
distinguir siempre entre los actos normativos generales y los actos normativos

particulares.

34 Santamaria Pastor, Juan. Principios de Derecho Administrativo, Vol. I., Ediciones CEURA, Madrid
(1998), p. 294.

% En la doctrina espafiola, “general’ se opone a las que prescriben un acto Unico; los actos
reglamentarios son decisiones impersonales; las normas no reglamentarias son de caso Unico. Una
norma general no se destina a un sujeto particular, sino a un circulo mas o menos amplio de personas
indeterminadas. La norma general es abstracta (Leguina Villa, Jesus. Legitimacion, actos
administrativos generales y reglamentos, en: Revista de Administracién Publica, N° 49 (1966), pp.
193 — 224; Boquera Oliver, José. La publicacién de disposiciones generales, en Revista de
Administracion Publica N° 31 (1960), p. 57 — 93; Martin — Retortillo, Lorenzo. Actos administrativos
generales y reglamentos, en: Revista de Administracion Publica N° 40 (1963), pp. 225 — 249.

En la doctrina nacional, refiriéndose al caracter general del Reglamento del Presidente de la
Republica, senala que esto significa que sea “impersonal’ (Silva Bascufian, Alejandro, Tratado De
Derecho Constitucional. Ob. Cit., Santiago, pp. 129 — 130). Para otro autor, esto significa que rige
“para un grupo mas o menos grandes de persona”’ (Silva Cimma, Enrique. Derecho Administrativo
Chileno y Comparado: Introduccion y Fuentes, Ob. Cit., p. 153). Para el actual Contralor, Jorge
Bermudez, significa que rige a “un numero indeterminado de individuos” (Bermudez, Jorge. Derecho
Administrativo General, Thomson Reuters, Santiago, 3° edicion (2014), p. 74). Enseguida, para
Eduardo Cordero, el caracter general significa que es “indeterminado en la descripciéon de los
destinatarios del acto” (Cordero Quinzacara, Eduardo. Los reglamentos como fuente del derecho
administrativo y su control jurisdiccional, en: lus Et Praxis, AAo 25, N° 1 (2019), pp. 291). Finalmente,
para Claudio Moraga, es general porque que esta destinado a normar “situaciones abstractas”
(Moraga Klenner, Claudio, Tratado de Derecho Administrativo. La actividad formal de la
Administracién del Estado, Editorial Abeledo Perrot, Edicion Bicentenario (2010), Santiago, pagina
57).

3 En este sentido, dictamenes N° 22321 — 2008; 60691 — 2014.

7 Para el Derecho Espafiol, Garcia Enterria, Eduardo; Fernandez, Tomas — Ramon, Curso de
Derecho Administrativo, Tomo I, Ob. Cit., p. 206; Para la doctrina nacional: Bermudez, Jorge,
Derecho Administrativo General, Ob. Cit, p. 81.
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27. Las resoluciones pueden ser de distinto tipo. En primer lugar, como vimos
recién, pueden ser generales o particulares. En segundo lugar, dependiendo si
estan sujetas o no al tramite de toma de razon, pueden ser exentas y no exentas.
En tercer lugar, desde el punto de vista del procedimiento pueden estar sujetas a
un procedimiento comun o a un procedimiento especial que establezca uno o mas

tramites particulares.

28. Con ocasioén de la naturaleza juridica del reglamento, plenamente aplicable
a la resolucion, se ha discutido sobre si los reglamentos generales son 0 no actos
administrativos. La discusion tiene relevancia por lo establecido en el inciso 3° del
art. 3de la Ley 19.880. Este dispone que “los actos administrativos tomaran la forma

de decretos supremos y de resoluciones”.

Parte de la doctrina nacional, siguiendo a la doctrina espafiola, establece una clara

diferenciacidon entre ambos conceptos, que estda marcada por lo siguiente.

En primer lugar, mientras el acto administrativo no innova en el ordenamiento
juridico, el reglamento si lo hace. Incluso los actos generales no se integran al
ordenamiento juridico. Siguen siendo el mismo antes y después que esos actos se

produzcan y se cumplan.

En segundo lugar, mientras el acto administrativo es algo “ordenado”, que aplica las

normas, el reglamento es innovador del mismo y no se agota con una aplicacion.

En tercer lugar, mientras los actos administrativos son, por regla general, concretos.

Los reglamentos son impersonales y abstractos383°,

% Para el Derecho Espafiol: Garcia Enterria, Eduardo; Fernandez, Tomas — Ramoén, Curso de
Derecho Administrativo, Tomo |, Ob. Cit., p. 185 y siguientes. En el Derecho Nacional: Bermudez,
Jorge, Derecho Administrativo General, Ob. Cit, p. 75 y siguientes; Valdivia, José Miguel. Manual de
Derecho Administrativo, Ob. Cit, p. 181; Jara Schnettler, Jaime. Apuntes sobre Acto y Procedimiento
Administrativo, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Diplomado de Derecho Administrativo
Econdmico, Santiago (2013), p. 6.

39 En contra de esta postura: Cordero Vega, Luis. Lecciones de Derecho Administrativo, 2° edicion
(2015), Santiago, p. 247.

Por la aplicacion de la Ley 19.880 a las resoluciones: Pierry Arrau, Pedro. Concepto de acto
administrativo en la ley de procedimiento administrativo. El reglamento. Dictamenes de la Contraloria
General de la Republica, en: Acto y Procedimiento Administrativo. Actas de las Segundas Jornadas
de Derecho Administrativo. Ediciones Universitarias de Valparaiso. pp. 71 — 80.
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. LA RESOLUCION N° 411 DE LA CNE

29. En el capitulo anterior, analizamos la potestad normativa de los Jefes de
Servicio y como esta se expresaba en resoluciones. En el presente capitulo
tenemos que examinar la naturaleza juridica de la Resolucién N° 411/2021, de la
CNE.

30. La Comisién Nacional de Energia es parte de los érganos que intervienen en
el gobierno y administracion del sector de energia, junto al Ministerio de Energia y
al Superintendencia de Electricidad y Combustibles. La CNE se encuentra regulada
en el DL N° 2224/1978.

31. La CNE es un servicio publico descentralizado (art. 6). Este tipo de servicio
se distingue por tres caracteristicas fundamentales, de acuerdo a lo establecido en
el art. 29 de la Ley N° 18.575%. En primer lugar, tienen personalidad juridica propia.
El art. 6 del DL N° 2224 sefala que la CNE es “una persona juridica de derecho
publico”. En tal virtud, por una parte, tiene “plena capacidad para adquirir y ejercer
derechos y contraer obligaciones” (art. 6). Por la otra, su representante legal, judicial
y extrajudicial, es el jefe superior del servicio (art. 8). En segundo lugar, estas
entidades tienen un patrimonio propio*'. Por lo mismo, actiian con un patrimonio
distinto al del Fisco. En tercer lugar, no estan sujetos a un control jerarquico. En tal
sentido, el art. 6 sefala que la CNE se “relacionara con el Presidente de la Republica
por intermedio del Ministerio de Energia”. El control de este organismo es solo de

supervigilancia o tutela.

40 E| art. 29 de la Ley 18.575 sefiala lo siguiente:
“Los servicios publicos seran centralizados o descentralizados.
Los servicios centralizados actuaran bajo la personalidad juridica y con los bienes y recursos
del Fisco y estaran sometidos a la dependencia del Presidente de la Republica, a través del
Ministerio correspondiente.
Los servicios descentralizados actuaran con la personalidad juridica y el patrimonio propios
que la ley les asigne y estaran sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica
a través del Ministerio respectivo. La descentralizacion podra ser funcional o territorial’.
41 De acuerdo al art. 10 del DL N° 2224, “el patrimonio de la Comisién estara formado por:
-a) Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto de la Nacién o en otras leyes
generales o especiales, y
-b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o adquiera a
cualquier titulo”.
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32. Como todo servicio publico, estd encargado de atender una necesidad
publica especifica. Conforme al art. 6, inc. 2° del DL N° 2224, la CNE es un
“organismo técnico encargado de analizar precios, tarifas y normas técnicas a las
que deben cenirse las empresas de produccion, generacion, transporte y
distribucién de energia, con el objeto de disponer de un servicio suficiente, seguro

y de calidad, compatible con la operacion mas econémica’.

33. Para el cumplimiento de dicha funcion, el DL 2224 le entrega una serie de
atribuciones, sin perjuicio de las otras conferidas en otros cuerpos legales. Entre
esas potestades el art. 7° letra b), le encarga “fijar las normas técnicas y de calidad
indispensables para el funcionamiento y la operacion de las instalaciones

energéticas, en los casos que sefiala la ley’.

34. LaCNE estaacargo de un Jefe de Servicio que la ley le denomina “secretario
gjecutivo” (art. 8). A ese drgano le corresponde, entre otras potestades sefaladas
en el art. 9 del DL N° 2224, “en general, dictar las resoluciones y ejercer las demas

facultades que sean necesarias para la buena marcha del Servicio (art. 9, letra h)).

35. Por otra parte, otra norma habilitante para el ejercicio de la potestad
normativa de la CNE es la Ley General de Servicios Eléctricos (DFL N°
4/2018/ECONOMIA, en adelante LGSE). Esta establece, en su art. 72 — 19 inciso
primero, lo siguiente: “la Comision debera analizar permanentemente los
requerimientos normativos para el correcto funcionamiento del sector eléctrico, y
fijara, mediante resolucion exenta, las normas técnicas que rijan los aspectos
técnicos, de seguridad, coordinacion, calidad, informacion y econoémicos del
funcionamiento de dicho sector. Para ello, anualmente, establecera un plan de

trabajo que permita proponer, facilitar y coordinar el desarrollo de éstas™?.

42 El art. 72 — 19 completo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 72°-19.- Normas Técnicas para el funcionamiento de los sistemas eléctricos. La
Comision debera analizar permanentemente los requerimientos normativos para el correcto
funcionamiento del sector eléctrico, y fijara, mediante resolucién exenta, las normas técnicas
que rijan los aspectos técnicos, de seguridad, coordinacion, calidad, informacién y
economicos del funcionamiento de dicho sector. Para ello, anualmente, establecera un plan
de trabajo que permita proponer, facilitar y coordinar el desarrollo de éstas.

Estas normas técnicas seran elaboradas y modificadas en virtud de un proceso publico y
participativo, el que podra iniciarse de oficio por la Comisién o a solicitud del Coordinador,
los coordinados o cualquier otro organismo o institucion con participacién o interés en el
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36. De este modo, en lo que aqui interesa, la potestad normativa de la CNE tiene
una doble fuente legal. De un lado, los art. 6 y 9 del DL N° 2224. Del otro, el art. 72
— 19 de la LGSE.

37. Elart. 72 - 19 de la LGSE, establece tres aspectos relevantes de resaltar en
relacion a lo que aqui interesa. En primer lugar, faculta a la CNE para dictar
mediante resolucion exenta normas técnicas. En segundo lugar, estas normas
técnicas deben regir “los aspectos técnicos, de seguridad, coordinacion, calidad,
informacion y econémicos del funcionamiento de dicho sector’. En tercer lugar,
estas normas deben ser elaboradas y modificadas en virtud de un procedimiento

publico y participativo.

38. En relacion a este procedimiento publico y participativo, el art. 72 — 19,
establece algunas reglas. La primera es que este procedimiento publico y
participativo debe ser regulado en un reglamento. Este se encuentra contenido en

el DS N°11/2017 que aprueba el Reglamento para la Dictacién de Normas Técnicas

sector eléctrico. Estas solicitudes deberan presentarse a la Comisién y, al menos, deberan
contener la justificacién técnica, legal y econémica del cambio solicitado y acompafar la
propuesta especifica que se solicita.

Iniciado el procedimiento de revision de la propuesta de norma técnica o su modificacion, la
Comision establecera un calendario y plan de trabajo, indicando, ademas, las materias que
seran revisadas y los plazos en que deberan ser abordadas. Asimismo, debera constituir un
comité consultivo especial, a fin de recabar su opinién acerca del tema. El comité podra
conformarse por representantes de la Comision, la Superintendencia, el Coordinador, las
empresas del sector y expertos técnicos. No podran integrar el comité las personas,
naturales o juridicas, sus representantes o dependientes, o relacionados, que hayan
solicitado la elaboracién o modificacién de la norma en estudio.

La Comisién debera someter la propuesta de nueva norma técnica o de su modificacion,
segun corresponda, a un proceso de consulta publica. La Comisién analizara las
observaciones generadas en el marco de proceso de consulta publica, acogiéndolas o
rechazandolas, otorgando una respuesta razonada, en lo pertinente, que podra ser comun
para todas aquellas observaciones que planteen cuestiones sustancialmente iguales. La
nueva norma técnica debera publicarse junto con el informe en que se justifique el rechazo
o modificacion de las observaciones que correspondan.

La Comisién debera mantener disponible permanentemente en su sitio web, para cualquier
interesado, la normativa técnica vigente e informar sobre los procesos de modificacion de
normas técnicas en desarrollo.

El reglamento definira las normas por las que se regira este procedimiento, asi como la forma
en que se efectuaran las comunicaciones y notificaciones, las que podran realizarse
mediante correo electrénico. Ademas, desarrollara las normas para la conformacién del
comité, asi como las causales de inhabilidad e incompatibilidad para integrarlo, y su
funcionamiento”.
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que rija los aspectos técnicos, seguridad, coordinacién, calidad, informacién y

economicos del funcionamiento del sector.

39. Ensegundo lugar, el art. 72 — 19, no obstante la remisién a un procedimiento
establecido en un reglamento establece algunas reglas directamente. Estas se
refieren a los siguientes aspectos. Desde luego, a la iniciativa del procedimiento.
Conforme al inc. 2° del art. 72 — 19, el procedimiento “podra iniciarse de oficio por
la Comision o a solicitud del Coordinador, los coordinados o cualquier otro
organismo o institucion con participacion o interés en el sector eléctrico”. Enseguida,
la CNE debe establecer un calendario o plan de trabajo. Del mismo modo, debe
contener un Comité Consultivo Especial. Ademas, la propuesta de nueva Norma
Técnica o de su modificacidén, debe someterse a un proceso de consulta publica.
Las observaciones que se reciban deben ser acogidas o rechazadas, otorgando una
respuesta razonada. A continuacioén, se establece que la nueva norma técnica debe
publicarse junto con el informe en que se justifique el rechazo a las modificaciones

de las observaciones.

40. También es necesario destacar que el art. 72 — 19 faculta a la CNE “para
analizar permanentemente los requerimientos normativos para el correcto
funcionamiento del sector eléctrico”. Sin perjuicio de ello, “anualmente, establecera
un plan de trabajo que permita proponer, facilitar y coordinar el desarrollo de éstas”
(art. 72— 19). A ello, el DS N° 11/2017/ENERGIA le denomina plan normativo anual.
Lo define como el plan de trabajo elaborado anualmente por la Comisiéon que
establece el conjunto de Procedimientos Normativos que se iniciaran o continuaran
su desarrollo durante el afio calendario siguiente, sobre la base de las necesidades

normativas para el correcto funcionamiento del sector eléctrico (art. 2 letra i)).

41. Conforme a lo que hemos desarrollado hasta ahora, la ley permite que la
CNE dicte resoluciones exentas, es decir, no sujetas al tramite de toma de razén.
Ademas, las dicta sujetas a un procedimiento administrativo de dictacién especial,
y con un contenido especifico (art. 72 — 19). Ademas de ello, es necesario senalar
que dicha resolucién tiene caracter general, pues se debe dictar para “el correcto

funcionamiento del sector eléctrico” (art. 72 — 19).
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42. Ademas, estas resoluciones son obligatorias. De acuerdo al art. 2° de la Ley
N° 18.410 que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustible, a esta le
corresponde “fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, y normas técnicas sobre generacion, produccion, almacenamiento,
transporte y distribucion de combustibles liquidos, gas y electricidad, para verificar
que la calidad de los servicios que se presten a los usuarios sea la sefialada en
dichas disposiciones y normas técnicas, y que las antes citadas operaciones y el
uso de los recursos energéticos no constituyan peligro para las personas o cosas’.
Dicho precepto es complementado con el art. 15 que establece que incurren en
sancion, “las empresas, entidades o personas naturales, sujetas a la fiscalizacion o
supervision de la Superintendencia, que incurrieren en infracciones de las leyes,
reglamentos y demas normas relacionadas con electricidad, gas y combustibles

liquidos™-.

43. La CNE no es el unico organismo técnico encargado de dictar o fiscalizar
normas técnicas**. Este tipo de normativas lo que tiene de especial es que definen,
a contar de especificaciones cientificas, técnicas o de experiencia, ciertos

estandares de seguridad o calidad de procesos o productos industriales®.

43 Las sanciones son impuestas por resolucion del Superintendente (art. 17), después de un
procedimiento administrativo (art. 17). Estas pueden consistir en amonestacion, multa, revocacion
de la autorizacion o licencia, clausura o caducidad (art. 16). Para la determinacion de las sanciones,
se consideran una serie de circunstancias que establece el art. 16 inciso 2°.

44 Por ejemplo, la Subsecretaria de Telecomunicaciones tiene esta facultad (arts. 7, 7 bis, 8 y 14 de
la Ley 18.168). La Subsecretaria de Transporte tiene esta facultad (art. 2 y 100 de la Ley 18.290);
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (arts. 2, 3, 5, 106, 116, 143, 144, 159 bis, 166 del DFL N°
458/1976); la Superintendencia de Servicios Sanitarios (art. 4, Ley 18.902); la Superintendencia del
Medio Ambiente (art. 3 letra q), Ley 20.417).

45 La doctrina comienza a hacer un distingo en la materia que el legislador no ha establecido,
denominando con una misma terminologia (norma técnica), a dos conceptos. Si esta normativa la
hacen los privados, da origen a lo que se denomina la normalizacién industrial. En este caso, la
autoridad lo que hace es oficializar la normativa para hacerla obligatoria. Pero también la autoridad
puede, directamente, dictar estas regulaciones para atenuar riesgos, definiendo las caracteristicas
de un producto, proceso o método de produccion. En este caso, estamos en presencia de los
reglamentos técnicos. La diferencia entonces, entre las normas técnicas y los reglamentos técnicos
radica en quien las hace. Las normas técnicas las hacen los privados. Los reglamentos técnicos, en
cambio, tienen su origen en la Administracion. Ademas, las normas técnicas no poseen imperio. Son
voluntarias. Los reglamentos técnicos, por su parte, son obligatorios.

Para la regulacion general de los reglamentos técnicos, se encuentra la Ley N° 19.912/2003.

En Espafia, sobre la normalizacion: Alvarez, Vicente. La normalizacién industrial, Editorial Tirant Lo
Blanch, 1° edicion (1999), 472 paginas; Carrillo, Juan. El Derecho de la Seguridad y de la Calidad
Industrial, Marcial Pons (2000), Madrid, 338 paginas. Esteve Pardo, José. Técnicas, riesgo y
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44. En este caso, la ley le denomina “norma técnica” a la norma que autoriza
dictar a la CNE, aunque en doctrina se le puede denominar un “reglamento técnico”,

por las razones recién sefaladas.

45. En virtud de las facultades legales a las que nos hemos referido, la CNE ha
dictado tres normas técnicas para la programacion y coordinacién de la operacion
de unidades que utilicen gas natural licuado regasificado. Aunque en realidad solo

la primera es la norma, las otras dos son modificaciones.

46. En primer lugar, dictd la Resolucién Exenta N° 638/2016. Esta normativa se
fundd en dos cuerpos legales. Por una parte, en el DL N° 2224/1978, en sus
articulos 7 y 9 letra h). Por la otra, lo hizo conforme a la LGSE. Esta norma entr6 en
vigencia con su publicacién en el Diario Oficial el 02.09.2016 y rigié hasta
28.06.2019.

47. En segundo lugar, se encuentra la Resolucion Exenta N° 376/2019, que
modifico la norma técnica aprobada por la Resolucion N° 638/2016. Esta resolucion
se fundo también en la LGSE y el DL N° 2224. Rigi6é entre el 28.06.2019 hasta el
18.10.2021. La Resolucion N° 376 derogd la Resolucion N° 638 y aprobd un nuevo

texto refundido y sistematizado de la norma.

48. En tercer lugar, se dicto la Resolucion N° 411/2021, que modificod la norma
técnica aprobada por la Resolucion N° 376/2019. Esta resolucion también se fundo
en el DL N° 2224 y |la LGSE. Esta resolucion derog6 a la Resolucién N° 376.

49. La Resolucion N° 411/2021 se modificé conforme al Plan Normativo Anual
establecido por la Resolucién Exenta de la CNE N° 471/2020. El inicio del
procedimiento normativo de modificacion se inicié por la Resolucion Exenta N° 324

de 27.08.2020. Por la Resolucién N° 378 se designaron los miembros del Comité

derecho, Editorial Ariel, Barcelona (1999), 222 paginas. Tarres, Marc. Normas técnicas y
ordenamiento juridico, Tirant Lo Blanch, Valencia (2003), 493 paginas. En Chile: Miranda, Patricia.
El sistema juridico de la técnica: las normas técnicas. Memoria, Facultad de Derecho, Universidad
de Chile, Santiago (2003), 172 paginas; Rojas, Christian. Las implicancias juridicas de la
normalizacion técnica. Sus antecedentes, proyeccion y las manifestaciones para el caso de Chile,
en: Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte, Afio 16, N° 1 (2009), Coquimbo, pp. 91 —
133. Sobre los reglamentos técnicos: Alvarez, Garcia Vicente. Derecho de la Regulacién Econémica.
Tomo VII: Industria. Editorial lustel (2010), pp. 199 y siguientes. En Chile: Miranda, Patricia. El
sistema juridico de la técnica. Ob. Cit., p. 110 y siguientes.
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Consultivo. La Resolucién Exenta N° 410/2021, de 13.10.2021, aprobé el Informe
Consolidado de Respuestas a las Observaciones. Todo el proceso de elaboracion

de esta norma siguid estrictamente el proceso establecido en el DS N°
11/2017/ENERGIA.

50. Esta normativa tiene las siguientes caracteristicas: es una resolucion, es

exenta, es innovativa, es general, es permanente y es obligatoria.

En primer lugar, se trata de una resolucion, porque asi expresamente lo determina
la normativa legal (art. 72 — 19). Se trata de un acto normativo suscrito por un Jefe
de Servicio (el Secretario Ejecutivo de la CNE), con el propésito de cumplir la
finalidad de dictar las normas técnicas que permitan disponer de un servicio
suficiente, seguro y de calidad, compatible con la operacion mas economica (arts.
6, 7y 9 DL N°2224).

51. Ensegundo lugar, se trata de una normativa exenta por asi disponerlo el art.

72 — 19 de la LGSE y porque no fue al tramite de toma de razén“®.

52. Entercerlugar, es una normativa innovativa porque, de un lado, modifica una
resolucidon anterior (Resolucion Exenta N° 376). Por la otra, porque deroga dicha

resolucién y da lugar a un nuevo texto refundido, coordinado y sistematizado.

53. En cuarto lugar, es una normativa general, porque va dirigida a “todo

propietario, arrendatario, usufructuario o quien explote a cualquier titulo Unidades
GNL” (art. 1-1). La norma se aplica “a las empresas generadores GNL respecto de
sus unidades de GNL que cumplan” con ciertos requisitos (art. 1-4). Como se
observa, se trata de una norma impersonal dirigida a un grupo mas o menos grande

de sujetos; sus destinatarios son indeterminados. No se trata de una norma sobre

casos particulares?®’.

46 De acuerdo a lo dispuesto en el art. 99 de la Constitucion, es la ley la que debe sefialar los decretos
y resoluciones que van a toma de razén. Ello lo puede hacer de dos maneras el legislador. Por una
parte, puede establecer directamente la exencion. Por la otra, el decreto puede quedar comprendido
dentro de la resolucion que dicta el Contralor para eximir de toma de razén a aquellos que se refiere
a materias que no considere esenciales (art. 10, inc. 5, Ley 10.336 Organica Constitucional de la
Contraloria General de la Republica)

47 Recordemos que la Ley de Municipalidades distingue entre resoluciones generales y resoluciones
particulares. A las primeras les denomina ordenanzas o reglamento. A las segundas, en cambio,
decreto (art. 12, LOCM). Estos ultimos versan sobre casos particulares.
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54. En quinto lugar, es una normativa permanente porque no tiene una fecha
definida de término. Regira hasta que no sea modificada o derogada, previa

incorporacion en el Plan Anual Normativo.

55. Finalmente, se trata de una normativa obligatoria por mandato de los articulos
2y 15 de Ley N° 18.410.
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M. EL SENTIDO Y ALCANCE DE LA EXPRESION PRECEPTOS
REGLAMENTARIOS DEL ART. 18 N° 4 DEL DL N° 211

56. En el capitulo anterior analizamos la naturaleza juridica de la Resolucién
Exenta N° 411 de la CNE. En el presente capitulo tenemos que hacernos cargo, de
acuerdo al esquema trazado en esta opinion juridica, si es posible un

pronunciamiento del TDLC respecto de ella en base al art. 18 N° 1 del DL N° 211.

57. Para comenzar nuestro analisis, queremos dejar asentados ciertos principios
interpretativos. El primero de ellos es que el TDLC es un 6rgano del Estado. En tal
sentido, se rige por el principio de legalidad. Ello se traduce, como ya se indicé, en
que estos dérganos no tienen mas atribuciones que aquellas que les da el
ordenamiento juridico, debiendo actuar dentro de su competencia (art. 7,
Constitucion). La particularidad de las potestades de los tribunales esta dada porque
la ley que las entrega es organica constitucional (art. 77). Lo anterior implica que el
TDLC tiene potestades expresas, taxativas, y de derecho estricto. Ello determina
que tiene una competencia acotada. Ello no obsta a que sea amplia respecto de los
sujetos que puede controlar, toda vez que a través de la competencia especifica

que le asigna el ordenamiento no hay sujetos exceptuados.

58. En segundo lugar, el TDLC no es un tribunal contencioso administrativo, en
el sentido que se impugnen ante él para revisar su juricidad actos o manifestaciones
de voluntad de la Administracién. Su propdsito es promover y defender la libre
competencia en los mercados. Por lo mismo, busca impedir que ciertas situaciones

restrinjan o entorpezcan la libre competencia*®°,

48 Garcia, William. Los érganos de la Administracion del Estado como sujetos de multas aplicadas
por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en Revista de Derecho Econdémico, N° 76 (2016)
pp. 127 — 154.

49 El control judicial de la legalidad de la Administracion tiene ciertos limites. Desde luego, el Tribunal
no puede reemplazar el acto de la Administracion. Eso es una potestad que le compete a la
Administracién. Sélo puede verificar la existencia de vicios y disponer que el acto se deje sin efecto.
Menos un acto normativo, cuya titularidad esta en el érgano correspondiente. Enseguida, los
tribunales no pueden enjuiciar el mérito de la decision administrativa. Es decir, las razones de
oportunidad o conveniencia que llevaron a la Administracion a dictar la respectiva manifestaciéon de
voluntad. Asimismo, el Tribunal se enfrenta al ejercicio de una potestad que es, por definicion,
discrecional, en el sentido que la Administracion define entre las varias alternativas posibles, cual es
el contenido del acto correspondiente. Esa apreciacion entre las distintas opciones regulatorias es
algo que recae en el 6érgano de la Administracién. Es el regulador quien determina el contenido de
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59. Porlo demas, la Corte Suprema, conociendo de recursos de proteccion, ha

establecido que no cabe cuestionar reglamentos por esa via. Al respecto, ha

senalado que dicho recurso no es una instancia de invalidacién de normas de

caracter general®. Estas sentencias son importantes porque en el pasado la Corte

Suprema sostuvo que si era competente para conocer de estos casos®'. Asimismo,
ha sostenido que si se objetan normas por razones de constitucionalidad de una
norma administrativa, la competencia para su conocimiento corresponde al Tribunal
Constitucional, debido a que el art. 93 N° 16 de la Constitucion le atribuye a este

organo la potestad de conocer estas materias “cualquiera sea el vicio invocado™?.

60. Al no ser un contencioso administrativo de revision de legalidad del actuar de
la Administracion, no puede permitir que se vulneren los plazos de caducidad para
presentar los respectivos reclamos de ilegalidad que, por regla general, son breves.
La impugnabilidad de las actuaciones de la Administracion tiene mecanismos de
control reglados de modo general o de modo especial en las distintas leyes que

regulan a dichos entes administrativos.

61.  En tercer lugar, las atribuciones del TDLC se listan en el art. 18. Se trata de
un listado taxativo pero abierto en atencion a que permite que otras leyes le
entreguen competencia (art. 18 N° 7). La doctrina®® distingue sus potestades entre
atribuciones jurisdiccionales (art. 18 N° 1), potestades no contenciosas (art. 18 N° 2
y 5); la potestad reglamentaria interna (art. 18 N° 6) y externa (art. 18 N° 3); y la
potestad requisitoria (art. 18 N° 4). Asimismo, la doctrina distingue entre potestades

preventivas y sancionatorias®.

las normas que dicta, en base a los antecedentes de todo tipo que posee. Finalmente, el control
judicial de los actos normativos no puede estar destinado a verificar los efectos probables o futuros
de dicha normativa. Eso es propio de otro control, posterior, de aplicacién de la normativa. Pero no
se pueden confundir los controles de ejercicio de una potestad normativa con los controles de
aplicacion del mismo. Uno es un control de ejercicio de una potestad general. Y otro es la objecién
de un control del acto particular que aplica dicha norma general.

%0 En este sentido: SCS Roles N° 23725 — 2016; 6132 — 2017; 69005 — 2020.

51 En este sentido: SCS Roles N° 6363 — 2015; 6369 — 2015; 4241 — 2016; 19309 — 2016.

52 SCS Rol N° 23725 - 2016

53 Valdés, Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio, Editorial Juridica, 1° edicion (2006)
Santiago p. 585 y siguientes.

54 Valdés, Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio, Ob. Cit, p. 5809.
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62. En cuarto lugar, cada uno de los numerales del art. 18 otorga una
competencia especifica al TDLC. En tal sentido, no son atribuciones concurrentes,
es decir, que deban ejercidas en formas simultanea o compartida. Son potestades
auténomas unas de otras, no estando subordinadas entre si. El hecho que no sean
competencias concurrentes impide que un mismo asunto puede estar en dos o0 mas

numerales del mismo precepto legal.

63. El art. 18 del DL N° 211 otorga competencia al TDLC para conocer de
atentados a la libre competencia en los mercados que puedan provenir de sujetos
privados como de los 6rganos de la Administracion del Estado. Sin embargo, hay
que considerar que el ordenamiento juridico es un todo armaénico y sistémico. En tal
sentido, el mismo legislador que otorga competencia al TDLC, concede también
atribuciones a 6rganos administrativos para la dictacién de actos o de normas. En

esos casos, la titularidad sobre dicha actuacidon tiene que ser considerada vy

respetada. Por ello, el art. 18 N° 4 del DL N° 211 establece una deferencia hacia las

normas generales que dictan los 6érganos de la Administracion del Estado.

64. La deferencia que establece el art. 18 N° 4 se traduce en que la modificacion
o derogacion de preceptos reglamentarios que el TDLC estime contrarios a la libre

competencia, asi_como la dictacion de preceptos reglamentarios que sean

necesarios para fomentar la competencia o reqularla, es algo que escapa a sus

atribuciones. Su atribucion llega hasta declararlo contrario a la libre competencia o
hasta juzgar necesario su dictacion. Pero emitir, modificar o derogar es algo cuya
titularidad es dada por ley a los propios 6rganos de la Administracion. En tal sentido,
el TDLC no actua como un juez negativo que suprime, sino que actua en dos etapas.
En una constata el atentado a la libre competencia o la necesidad de regular. Y en
la siguiente propone al Presidente de la Republica su dictacién, modificacion o

derogacion.

65. El art. 18 N° 4 es una potestad no jurisdiccional, no contenciosa o extra

jurisdiccional®®. Tampoco constituye una atribucién de naturaleza administrativa,

% Valdés Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio. Ob. Cit.,, p. 694; Veloso, Javier.
Gonzalez, Daniela. Reflexiones en torno a algunas de las facultades extra jurisdiccionales del
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toda vez que el TDLC no esta ejerciendo funciones administrativas cuando ejerce
esta atribucion®®. Se trata de una facultad sui generis, toda vez que entrega al TDLC
una suerte de funcion contralora del orden juridico en el nivel legal y reglamentario
en materia de libre competencia®’. Se trata de una funcion en que el TDLC colabora
en la correccion de la falta de competencia en los mercados®8. La defensa de la libre
competencia se logra no sélo sancionando, sino que también mediante esta

potestad requisitoria®®.

66. La meédula de esta facultad es proponer la dictacion, modificacion o
derogacion de determinados preceptos. No obliga al Presidente de la Republica a
ejercer las facultades de modificar, derogar o dictar preceptos legales o
reglamentarios. La fuerza de la sugerencia o propuesta radica en las razones que
se invocan para ello®. Las sugerencias pueden o no ser aceptadas; no son
vinculantes®'. En virtud de esta potestad, es en la autoridad administrativa en quien

radica la facultad de dictar, modificar o derogar.

67. La Corte Suprema ha sefalado que esta potestad no se puede ejercer

conjuntamente con las potestades contenciosas que le otorga la ley®?.

68. La facultad tiene tres etapas. Una primera etapa es de investigacion, donde
el TDLC puede concluir que determinados preceptos son contrarios a la libre
competencia; o es necesario la dictacion de una regulacién para fomentar la

competencia o para modificar aquellas que se presten en condiciones no

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en: La Libre Competencia en el Chile del Bicentenario,
Ediciones Bicentenario, 1° edicién (2011), Santiago, pp. 21 — 71.

% Valdés, Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio, Ob. Cit., p. 695

57 Valdés, Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio, Ob. Cit., p. 695.

%8 Veloso, Javier. Gonzalez, Daniela. Reflexiones en torno a algunas de las facultades extra
jurisdiccionales del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, Ob. Cit., p. 59.

% Valdés, Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio, Ob. Cit., p. 696. Veloso, Javier.
Gonzalez, Daniela. Reflexiones en torno a algunas de las facultades extra jurisdiccionales del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, Ob. Cit., p. 59.

80 Qriginalmente, el precepto utilizaba la expresion “requerir’. La Ley N° 19.911 lo cambio por
“proponer’ (Veloso, Javier. Gonzdalez, Daniela. Reflexiones en torno a algunas de las facultades extra
jurisdiccionales del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, Ob. Cit., p. 63).

6" Valdés Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio, Ob. Cit., p. 694; Veloso, Javier.
Gonzalez, Daniela. Reflexiones en torno a algunas de las facultades extra jurisdiccionales del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, Ob. Cit., p. 60.

62 SCS Rol N° 1855 — 2009.
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competitivas. La segunda etapa es la propuesta de cambio al ordenamiento juridico
que hace el TDLC. Esta se hace al Presidente de la Republica, a través del Ministro
de Estado que corresponda. La tercera etapa es la respuesta del Ministro de Estado.
La ley sefala que el Ministerio receptor de la propuesta “debera manifestar su

parecer sobre esta”.

69. La facultad propositiva se ejerce respecto de dos tipos de normas. Por una
parte, de los “preceptos legales”. Por la otra, de los “preceptos reglamentarios”. En
la primera expresion, caben todas las normas con rango o fuerza de ley. Es decir,
la ley propiamente tal, en cualquiera de sus manifestaciones (de quérum calificado
u organica constitucional), los decretos leyes y los decretos con fuerza de ley. La
razon que el TDLC tenga sélo la facultad de proponer modificaciones o
derogaciones; o la dictacidon de marcos juridicos legales nuevos, radica en que la
ley sélo se dicta, modifica o deroga por otra ley (art. 66, Constitucion). En relacién

a la expresion preceptos reglamentarios, volveremos en un instante.

70. El uso de la expresion preceptos legales y reglamentarios, como anota la

doctrina, impide que quepan aqui las politicas publicas®3.

71.  Lapropuesta del TDLC puede abarcar tres alternativas. En primer lugar, esta
la de modificacion de los preceptos legales o reglamentarios. Ello implica, el cambio
de los mismos, en forma total o parcial, para salvar el atentado a la libre
competencia. En segundo lugar, esta la de la derogacion, es decir, la cesacion de
eficacia del precepto respectivo, por incompatibilidad con la libre competencia en
los mercados. Finalmente, esta la dictacién de preceptos legales o reglamentarios.
Aqui se parte de la base que hay un vacio normativo que debe ser completado por

una nueva regulacion.

72. Lo anterior implica que el TDLC no tiene atribuida la facultad para modificar,

derogar o dictar, directamente, preceptos legales o reglamentarios. Su competencia

se agota en declarar si hay un precepto legal o reglamentario contrario a la libre

competencia, o en que es necesario dictar una nueva regulacion.

63 Valdés Prieto, Domingo. Libre Competencia y Monopolio, Ob. Cit., pp. 697.
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73. La competencia atribuida al TDLC equilibra adecuadamente, de un lado, el
rol del TDLC de velar por la libre competencia y, del otro, la titularidad que
corresponde a otros 6rganos respecto de la modificacidén, derogacion o dictacion de
preceptos legales o reglamentarios. Ni el art. 18 ni el art. 26 del DL N° 211 le dieron
a dicho 6rgano la competencia para inmiscuirse en las normas cuya titularidad esta
dada por mandato del ordenamiento juridico a otras autoridades. Tratandose de la
ley, estos érganos son los érganos colegisladores (Presidente de la Republica y
Congreso, arts. 32 N° 1 y 46 de la Constitucion) y respecto de los preceptos
reglamentarios, su titularidad recae en el Presidente, por atribucion de rango
constitucional (art. 32 N° 6) o en la autoridad que la ley sefiale respecto de los demas
organos de la Administracién (art. 7 y 65, inc. 4° N° 2, Constitucién). Es a estos a

quienes corresponde su dictacién, modificacion o derogacion. La titularidad de esas

potestades es exclusiva, no compartida.

74. Ahora bien, en el caso particular, lo que se impugna es una resolucién de la
CNE. Por lo mismo, es necesario determinar si dicha resolucion cabe o no dentro

de la expresion “preceptos reglamentarios” que utiliza el art. 18 N° 4.

Un primer elemento interpretativo lo da la propia expresion que utiliza el art. 18 N°
4. Esta norma no habla de reglamentos, sino que de “preceptos reglamentarios”. En
esa expresion caben, desde luego, todos los decretos supremos reglamentarios que

dicta el Presidente de la Republica. Pero también caben otras normas

administrativas que tengan la naturaleza juridica propia de reglamentos. Esto es,

que sean generales, innovativos, permanentes y obligatorios. Y que hayan sido
dictadas por un érgano de la Administracién del Estado en el ejercicio de sus
atribuciones. La expresidn preceptos reglamentarios es genérica, no alude a un tipo
de norma particular. No tiene sentido que el legislador, pudiendo haber utilizado la

expresion reglamentos, haya utilizado la expresion “preceptos reglamentarios”.

75. Un segundo elemento interpretativo lo da el contexto de la norma. Este utiliza
la expresidn “preceptos legales”. Pero ya vimos que abarca mas que la ley,
incluyendo el decreto con fuerza de ley y los decretos leyes. Ni la expresién

“preceptos legales”, ni la expresion “preceptos reglamentarios” aluden a una fuente
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de derecho especifica y determinada, sino que son formulas que utilizé el legislador
para abarcar, de la manera mas omnicomprensiva posible, manifestaciones de

voluntad legislativa, del legislador y de la Administracién.

76. Un tercer elemento que cabe considerar es que sustraer a otras fuentes del
derecho, semejantes a un reglamento, pero con contenido general, para reducir la
norma unicamente a los reglamentos del Presidente, atenuaria considerablemente
las potestades del TDLC.

77. Un cuarto elemento interpretativo es que asi lo ha entendido también la Corte
Suprema, quien ha sostenido que si un reglamento atenta contra la libre
competencia, al TDLC solo le corresponde proponer al Presidente de la Republica

su modificacién®4.

78. Ahora bien, la Resolucion Exenta N° 411 es, en el lenguaje del art. 18 N° 4

del DL N° 211, un precepto reglamentario. En primer lugar, porque cumple con la

primera parte de la férmula. Se trata de una norma juridica innovativa y obligatoria.
Es un “precepto”. Tiene un contenido prescriptivo, porque establece 6rdenes y no

recomendaciones o advertencias. Dispone mandatos, de hacer o no hacer.

79. En segundo lugar, se trata de un precepto reglamentario porque tiene
caracter general. No es un acto singular. Va dirigido a una categoria indeterminada
de personas. El art. 1-1. de la norma técnica sefala que “las disposiciones de la
presente NT se aplicaran a todo propietario, arrendatario, usufructuario o quien

explote a cualquier titulo Unidades GNL”.

80. Ademas, siendo una norma de caracter general se publica, tal como lo
indican el articulo 72 — 19 de la LGSE y el art. 48 de la Ley 19.880.

64 SCS Rol N° 1855 — 2009, c. 8, sefiald expresamente:

“Los jueces estan obligados a cumplir su funcioén aplicando la legislacion vigente, con
prescindencia de la conviccion intima que tengan acerca de la bondad de ésta. De estimar
el tribunal que el reglamento de la ley de aviacién comercial, al que se remite expresamente
esta dltima en materia de licitacién de frecuencias aéreas internacionales, atenta contra las
normas que regulan la libre competencia, en este caso el Decreto Ley 211, sélo le es
permitido proponer a la Presidente de la Republica su modificacién, mas no ordenar a la
Junta de Aeronautica Civil elaborar las bases con prescindencia de lo que éste establece,
como errébneamente lo hace en esta causa, por lo que a este respecto se acogeran las
reclamaciones planteadas”.
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81. El hecho que el DL N° 2224, autorice a la CNE a “fijar las normas técnicas y
de calidad” (art. 7 letra b)), sin hablar de preceptos reglamentarios, no desvirtua lo
anterior. Desde luego, dicha fijacion se efectua mediante resoluciones (art. 10 letra
h)). Enseguida, la LGSE en el ya citado art. 72 — 19, expresamente autoriza a la
CNE para que fije “mediante resolucién exenta, las normas técnicas”. También cabe
considerar que la expresion preceptos reglamentarios, como ya indicamos, no es
una expresion habitual y tiene un contenido general, pues no hay una norma que lo
denomine de esa forma. Hay decretos supremos reglamentarios, hay reglamentos
regionales, hay resoluciones municipales, y hay resoluciones de jefes de servicio.
Pero preceptos reglamentarios no se denomina a ninguna de las normas. Esta
expresion, como ya sefalamos, apunta a que se trate de normas de la
Administracion que se asemejen al reglamento, en su caracter general, innovativo,

permanente y obligatorio.

82. Enseguida, no es argumento sefalar que la resolucion es un acto
administrativo y como tal puede ser juzgado como acto, para los efectos de su

modificacion y de ponerles término (art. 26, DL N° 211).

En primer lugar, porque los actos administrativos, como indica el propio art. 3 de la
Ley 19.880, “tomaran la forma de decretos supremos y resoluciones”. Por lo mismo,
los actos administrativos pueden contener normas de general aplicacion®. Hay que
atender al contenido para su calificacion. En segundo lugar, porque los actos

administrativos pueden ser generales o particulares®. La importancia del distingo

85 Es casi en estos términos que lo indica el articulo 48 letra a) de la Ley 19.880, que sefiala:
“Articulo 48. Obligacién de publicar. Deberan publicarse en el Diario Oficial los siguientes
actos administrativos:

a) Los que contengan normas de general aplicacion o que miren al interés general’.

66 En Espania, para Bocanegra, Raul (Lecciones sobre el Acto Administrativo, Editorial Civitas, Madrid

(2002), p. 58), “actos administrativos singulares son aquellos que tienen uno o varios destinatarios,

pero determinados. Los actos generales o plurimos tienen como destinatarios una pluralidad

indeterminada, pero determinable, de sujetos, existiendo la posibilidad de actos de destinatario
general dirigidos a un grupo indeterminados de sujetos, no susceptible de ser determinado”.

Para Santamaria Pastor (Santamaria Pastor, Juan. Principios de Derecho Administrativo, Vol. Il.,

Ediciones CEURA, Madrid (1998). p. 732) por su parte, los actos singulares tienen como

destinatarios especificos a una o mas personas identificadas nominativamente. En tanto que los

generales tienen por destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas.

En nuestro pais, Bermudez, Jorge (Derecho Administrativo General, Ob. Cit., p. 145), los actos

generales son aquellos que van dirigidos “a un grupo indeterminado de personas”. En cambio, el

acto singular va dirigido a una persona en particular.
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radica en que unos se notifican (art. 45) y los otros se publican (art. 48). En tercer

lugar, las resoluciones pueden ser generales o particulares, como ya lo indicamos.

83. Si el TDLC conociera la impugnacion de una resolucion, en virtud de otras
facultades al art. 18, estaria saltandose la competencia especifica que el art. 18 N°

4 le entrega respecto de los preceptos reglamentarios.

84. Ademas, no tiene la titularidad de la potestad para dictar, derogar o modificar
los preceptos reglamentarios. Su propia potestad normativa tiene texto expreso en
elart. 18 N° 3y 18 N° 6. Como ya analizamos, la potestad normativa no es inherente
a los organos de la Administracion, ni a ninguna entidad. Es necesario que la

Constitucion o el legislador las atribuyan de modo expreso y previo.

85. La titularidad de la potestad normativa de la CNE para regular esta materia
emana de los art. 6 y 9 DL N° 2224 y del articulo 72 — 19 de la LGSE. Y es una

atribucion exclusiva.

86. Asimismo, en este caso particular, la ley establecié un procedimiento que lo
califica como publico y participativo. El procedimiento es un requisito de validez de
actuacion de los 6rganos del Estado. Este se encuentra comprendido en el art. 7 de
la Constitucién. Este indica que los érganos del Estado actuan validamente si lo
hacen dentro de su competencia “y en la forma que prescriba la ley’. La expresiéon
“forma” abarca el procedimiento®”. En este sentido, si la ley exige un determinado
procedimiento, nadie puede saltarselo. Por lo mismo, sin seguir ese procedimiento,
regulado, ademas, en un reglamento del Presidente de la Republica, no puede
dictarse, modificarse o dejarse sin efecto una normativa técnica que rija “los
aspectos técnicos, de seguridad, coordinacion, calidad, informacién y econémicos
del funcionamiento” del sector. Dicho procedimiento debe tener un plan de trabajo,

un Comité Consultivo y un proceso de consulta (art. 72 — 19). Saltarse este

Por su parte, Valdivia, José Miguel (Manual de Derecho Administrativo, Ob. Cit., p. 211) sefala que
“un acto de efecto individual se dirige a una 0 mas personas determinadas; en cambio, un acto de
efectos generales recae de manera general y abstracta sobre una pluralidad de terceros
indeterminados”.

Para Cordero, Luis (Lecciones de Derecho Administrativo, Ob. Cit., p. 214), “los actos singulares
tienen como destinatarios especificos a una o varias personas debidamente identificadas; en tanto
que los generales tienen por destinatarios a un numero indeterminado de personas’.

87 Valdivia, José Miguel. Manual de Derecho Administrativo, Ob. Cit., p. 250.
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procedimiento administrativo significa viciar la norma respectiva. La resolucion es
una fuente secundaria o subordinada a la ley y al reglamento del Presidente de la

Republica.

87. El punto es extremadamente sensible en este caso, porque en la demanda
se solicita que “disponga que se modifique la actual “Norma Técnica para la
Programacion y Coordinacion de la Operacion de Unidades que Utilicen GNL
Regasificado” eliminando la “Condicién de Inflexibilidad” contenida, definida y
regulada en dicho acto administrativo con el objeto que cesen sus efectos
anticompetitivos en el mercado de generacion eléctrica’. Ello va mucho mas alla de
lo que el art. 18 N° 4 permite. Ni siquiera en los contenciosos administrativos de
revision de legalidad hay una facultad parecida, pues se les entregan facultades
negativas, pero no activas o positivas. La titularidad de la potestad es de la autoridad

administrativa.

88. En nada obsta a lo anterior lo que la Corte Suprema resolvié respecto de la
sentencia Rol N° 125657 — 2020. Por de pronto, dicho pronunciamiento se efectud
a raiz de la discusion que se daba respecto de si la atribucion que se ejercia
respecto del art. 18 N° 2 o0 18 N° 4. La Corte Suprema estimd que no podia quedar
sin conocimiento la impugnacion. Esa causa, como ya indicamos, fue desistida por
los requirentes. Ademas, se discutia otra Resolucién: la N° 376 de 2019. Esta fue
derogada por la Resolucién N° 411 que se discute en la actualidad. La sentencia de
la Corte Suprema es del 12.11.2021. Y la resolucion N° 411/2021 fue publicada
18.10.2021 en el Diario Oficial. También, esta segunda demanda se presento el
06.12.2021, es decir, en plena vigencia de la Resolucion N° 411/2021. El programa
de revisién que dio origen a la Resolucion N° 411, es del 15.11.2020 y la Resolucién
que dio inicio al procedimiento administrativo de modificacién es del 27.08.2021.
Asimismo, quienes requirieron en la consulta®® no son idénticos a quienes

presentaron la demanda®®.

68 | .as empresas que solicitaron esta consulta fueron: Hidromaule S.A., Energia Duqueco SpA,
Coyanco SpA, Gestion de Proyectos Eléctricos S.A., Besalco Energia Renovable S.A. y Eléctrica
Puntilla S.A.

89 | as empresas que presentaron esta demanda son: Eléctrica Puntilla S.A. e Hidromaule S.A.
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89. La Corte Suprema también sostuvo que la Resolucion N° 376/2019 era una
norma técnica’® pero carecia de la generalidad y abstraccion indispensable para
que tuviera el caracter de reglamento o de norma general’'. Para la Corte Suprema

la norma reglamenta aspectos particulares de la norma eléctrica’.

90. Alrespecto, cabe sefialar, como ya indicamos, que la Resolucion impugnada
se encuadra de la expresion “precepto reglamentario” del art. 18 N° 4 del DL N° 211.
En primer lugar, porque no deja de ser general una norma por el hecho de regular
un aspecto de un sector econdmico. La generalidad no es equivalente a toda la
comunidad; no es lo mismo que universalidad. Basta que vaya dirigido a un numero
indeterminado de personas. Es cierto que la Resolucion N° 411 es una norma que

reglamenta aspectos particulares o sectoriales. Pero eso no la hace ser de efectos

70 Considerando 5°.

" En el ¢. 5°, sefald:
“Quinto: Que, en este contexto normativo, queda en evidencia, en primer lugar, que la NT
en comento, no puede ser calificada como un Reglamento - norma juridica de contenido
general y abstracto que emanan de los organismos de la administracion del Estado-, no sélo
porque su dictacion ya esta ordenada mediante un Reglamento, por lo mismo, no podria
entenderse que exista aquel para dictar otro; sino por cuanto, de su sola estructura y fines,
esto es, que regula “aspectos técnicos, de seguridad, coordinacion, calidad, informacién y
economicos del funcionamiento del sector eléctrico”, se advierte que carece de la
“generalidad y abstraccién”, caracteristicas necesarias e indispensables para que tenga el
caracter de Reglamento o norma general.
En efecto, su objeto se radica en cuestiones particulares para la ejecuciéon de la normativa
eléctrica y como tal, ademas, la hace necesariamente modificable, ajustable a las
circunstancias que aquellos aspectos requieren — atendida su naturaleza- lo cual, ademas,
le permite compatibilizar con el avance de la tecnologia y los requerimientos del sector en
constante evolucion, debido a que no se debe perder de vista que la energia eléctrica y hoy,
mas que nunca, constituye un servicio publico indispensable para la vida moderna, de alli
que esas instrucciones —efectivamente- sélo puedan estar incluidas en una NT y no en un
Reglamento, todo lo cual se corrobora de la lectura de los articulos 2 a 7 del citado Decreto
N° 11, en cuanto en todas ellas, se hace referencia a su potencial modificacion”.

2 En el c. 7°, expresamente indico:
“Séptimo: Que, por tanto, siendo la NT una acto juridico que reglamenta aspectos
particulares del mercado eléctrico y que la “condicion de inflexibilidad”, representa uno de
esos aspectos técnicos especificos que permiten el funcionamiento “in situ” del mercado
relevante en la materia, es dable concluir la necesidad que dicha condicién especial deba
ser evaluada a la luz de las normas de la libre competencia, para apreciar si es necesario
modelarla o modificarla segun corresponda, debiendo el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, examinar lo expuesto por las consultantes, analizando si la normativa en
comento genera riesgos anticompetitivos en su aplicaciéon y, en su caso, adoptando las
medidas que sean procedentes, en cumplimiento de su deber prevenir o evitar la comisién
de un injusto monopdlico o, también, advertir sobre las consecuencias nocivas para la libre
competencia de la persistencia en un hecho, acto o contrato ya ejecutado o celebrado,
solicitandose que aquél cese o éstos sean terminados o bien, de perseverarse en los
mismos, éstos sean ajustados a ciertas condiciones que establecera el propio Tribunal
Antimonopdlico, en su caso’.
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individuales. El sujeto pasivo que debe cumplir su regulacién no esta integra y

totalmente identificado.

91. En segundo lugar, la normativa tiene caracter general y abstracta, toda vez
que sus destinatarios se encuentran definidos de un modo impersonal. Enseguida,
no va dirigida a personas identificadas o identificables mediante un proceso
mecanico de concrecidon’3. Ademas, esta redactado como toda norma de un modo
hipotético, no concreto. Por lo mismo, su realizacion concreta puede producirse en

un numero indefinido de ocasiones’.

92. En tercer lugar, el caracter permanente de la norma no se define por su
modificabilidad. Todas las normas pueden ser cambiadas, sea porque se derogan
o modifican en un horizonte cercano o lejano a su dictacion. Lo relevante es que la
norma no se agote con un solo cumplimiento, de modo que puedan llevarse a cabo
distintas actuaciones bajo su imperio. La permanencia esta dada, entonces, por la
posibilidad de regular distintas situaciones juridicas en el tiempo, y no una sola. Eso
es lo que sucede con el acto administrativo singular, que una vez que se cumple se

agota y fenece, no siendo posible que dé cobertura a actos de ejecucion siguientes.

93. Por eso, el TDLC habia establecido en la sentencia NC 471 — 20, que habia
que hacer una separacion respecto de su competencia de los actos que tienen que
ver con la Administracion. Los actos administrativos de efectos particulares son
susceptibles de ser analizados por el TDLC en virtud de las facultades de los art. 18
N° 2. Pero, los reglamentos, sélo pueden ser analizados en vritud de la facultad del

art. 18 N° 4. Ello lo compartimos plenamente.

3 Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrativo, Vol. I. Ob. Cit., p. 294.
4 Santamaria Pastor, Juan Alfonso. Principios de Derecho Administrativo, Vol. I. Ob. Cit., p. 294.
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V. CONCLUSIONES

1. Contra la Resolucion N° 411/2021, de la CNE, que aprueba la Norma Técnica
para Programacion de la operacion de unidades que utilicen Gas Natural
regasificado, dos empresas presentaron una demanda ante el TDLC en el marco
del art. 18 N° 1 del DL N° 211. Las empresas sefialan que la condiciéon de

inflexibilidad que dicha norma establece afecta la libre competencia.

2. Esta norma se fund6 en dos habilitaciones legales. Por una parte, el art. 7
letra b) del DL N° 2224, que le encarga a la CNE “fijar las normas técnicas y de
calidad indispensables para el funcionamiento y la operacién de las instalaciones
energéticas, en los casos que sefala la ley”. EI mismo precepto legal la faculta, en
el art. 9 letra h), a “dictar las resoluciones y ejercer las demas facultades que sean
necesarias para la buena marcha del Servicio”. Por la otra, tiene como norma
habilitante el art. 72 — 19 de la LGSE. Esta norma establece que “la Comision debera
analizar permanentemente los requerimientos normativos para el correcto
funcionamiento del sector eléctrico, y fijara, mediante resolucion exenta, las normas
técnicas que rijan los aspectos técnicos, de seguridad, coordinacion, calidad,
informacion y econdmicos del funcionamiento de dicho sector. Para ello,
anualmente, establecera un plan de trabajo que permita proponer, facilitar y

coordinar el desarrollo de éstas”.

3. De este modo, la ley permite que la CNE dicte resoluciones exentas de la
toma de razén que establecen estandares de calidad y seguridad en el sector

eléctrico.

4. En primer lugar, la Resolucién N° 411/2021 se denomina asi porque
expresamente lo determina la normativa legal (art. 72 — 19, LGSE). En segundo
lugar, se trata de una normativa exenta, porque asi también lo dispone la LGSE. En
tercer lugar, es una normativa innovativa porque modifica una resolucién anterior (la
RE N° 376/2019) y porque deroga dicha resolucién, dando lugar a un nuevo texto
refundido, coordinado y sistematizado. En cuarto lugar, es una normativa
permanente, porque no tiene fecha definida de término. En quinto lugar, se trata de

una normativa obligatoria por mandato de los articulos 2° y 15° de la Ley N° 18.410.
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5. Finalmente, es una normativa general, porque va dirigida a “todo propietario,
arrendatario, usufructuario o quien explote a cualquier titulo Unidades GNL” (art. 1-
1). La norma se aplica “a las empresas generadores GNL respecto de sus unidades
de GNL que cumplan” con ciertos requisitos (art. 1-4). Como se observa, se trata de
una norma impersonal dirigida a un grupo mas o menos grande de sujetos; sus

destinatarios son indeterminados.

6. La facultad de dictar resoluciones es propia de los Jefes de Servicio. Asi
como el Presidente de la Republica dicta decretos supremos, los Gobiernos
Regionales dictan reglamentos y los Municipios resoluciones, los Jefes de Servicios
dictan resoluciones. Dicha potestad tiene un origen legal (art. 65, inc. 4° N° 2,
Constitucion); requiere texto expreso; es secundaria respecto de la ley y de los
reglamentos que dicta el Presidente de la Republica y su titularidad corresponde al

Jefe de Servicio.

7. La resolucién es un acto unilateral, escrito, emanado del Jefe de Servicio,
que contiene un mandato de hacer o no hacer dentro de la competencia del

respectivo érgano y sujeta a un procedimiento administrativo.

8. Las resoluciones pueden crear normas juridicas. Hay algunas que son meros
actos administrativos. En tal sentido, no innovan en el ordenamiento juridico. Pero
otras, aquellas que tienen vocacion de incorporarse al ordenamiento juridico, lo

modifican, pues derogan, cambian o incorporan nuevas normas al ordenamiento.

9. Entre las normas generales y los actos administrativo hay ciertas diferencias.
En primer lugar, mientras el acto administrativo no innova en el ordenamiento
juridico, el reglamento si lo hace. Incluso los actos generales no se integran al
ordenamiento juridico. Siguen siendo el mismo antes y después que esos actos se
produzcan y se cumplan. En segundo lugar, mientras el acto administrativo es algo
“ordenado”, que aplica las normas, el reglamento es innovador del mismo y no se
agota con una aplicacién. En tercer lugar, mientras los actos administrativos son,

por regla general, concretos, los reglamentos son impersonales y abstractos.

10. Por lo mismo, no se pueden asimilar. En primer lugar, porque los actos

administrativos, como indica el propio art. 3 de la Ley 19.880, “tomaran la forma de
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decretos supremos y resoluciones”. Por lo mismo, los actos administrativos pueden
contener normas de general aplicaciéon. Hay que atender a su contenido para su
calificacién. En segundo lugar, porque los actos administrativos pueden ser
generales o particulares. La importancia del distingo radica en que unos se notifican
(art. 45) y los otros se publican (art. 48). En tercer lugar, las resoluciones pueden

ser generales o particulares.

11.  Ahora bien, la demanda se interpuso en base al art. 18 N° 1 del DL N° 211,

sin considerar lo establecido en el art. 18 N° 4 del mismo marco legal.

12. La medula de esta facultad del TDLC es proponer la dictacion, modificacion
o derogacion de determinados preceptos legales o reglamentarios. No obliga al
Presidente de la Republica a ejercer las facultades de modificar, derogar o dictar
preceptos legales o reglamentarios. La fuerza de la sugerencia o propuesta radica
en las razones que se invocan para ello. Las sugerencias pueden o no ser
aceptadas; no son vinculantes. En virtud de esta potestad, es en la autoridad

administrativa en quien radica la facultad de dictar, modificar o derogar.

13. Dicha competencia atribuida al TDLC equilibra adecuadamente, de un lado,
el rol del TDLC de velar por la libre competencia y, del otro, la titularidad que
corresponde a otros 6rganos respecto de la modificacidén, derogacion o dictacion de
preceptos legales o reglamentarios. Ni el art. 18 ni el art. 26 del DL N° 211 le dieron
a dicho 6rgano la competencia para inmiscuirse en las normas cuya titularidad esta
dada por mandato del ordenamiento juridico a otras autoridades. Tratandose de la
ley, estos érganos son los érganos colegisladores (Presidente de la Republica y
Congreso, arts. 32 N° 1 y 46 Constitucion) y respecto de los preceptos
reglamentarios, su titularidad recae en el Presidente, por atribucion de rango
constitucional (art. 32 N° 6) o en la autoridad que la ley sefiale respecto de los demas
organos de la Administracién (art. 7 y 65, inc. 4° N° 2, Constitucién). Es a estos a
quienes corresponde su dictacién, modificacion o derogacion. La titularidad de esas

potestades es exclusiva, no compartida.

14. Lo anterior es relevante porque las potestades del TDLC son expresas,

taxativas y de derecho estricto; tienen, por lo mismo, una competencia acotada.
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Ademas, el TDLC no es un tribunal contencioso administrativo que revise las
manifestaciones de voluntad de la Administracién de modo general. Asimismo, la
Corte Suprema ha negado la posibilidad de cuestionar normas generales via
recurso de proteccion. También, cabe considerar que cada uno de los numerales
del art. 18 otorga una competencia especifica al TDLC. En tal sentido, no son
atribuciones concurrentes, es decir, que deban ser ejercidas en forma simultanea o
compartida. Son potestades autonomas unas de otras, no estando subordinadas
entre si. El hecho que no sean competencias concurrentes impide que un mismo

asunto puede estar en dos 0 mas numerales del mismo precepto legal.

15. El art. 18 del DL N° 211 otorga competencia al TDLC para conocer de
atentados a la libre competencia en los mercados que puedan provenir de sujetos
privados como de los 6rganos de la Administracién del Estado. Sin embargo, hay
que considerar que el ordenamiento juridico es un todo armaénico y sistémico. En tal
sentido, el mismo legislador que otorga competencia al TDLC, otorga también
atribuciones a 6rganos administrativos para la dictacién de actos o de normas. En
esos casos la titularidad sobre dicha actuacion tiene que ser considerada y

respetada.

16. El art. 18 N° 4 del DL N° 211 establece una deferencia hacia las normas
generales que dictan los érganos de la Administracion del Estado. Dicha deferencia
se traduce en que la modificacion o derogacion de preceptos reglamentarios que el
TDLC estime contrarios a la libre competencia, asi como la dictacion de preceptos
reglamentarios que sean necesarios para fomentar la competencia o regularla, es
algo que escapa a sus atribuciones. Su atribucién llega hasta declararlo contrario a
la libre competencia o hasta juzgar necesario su dictacién. Pero modificar o derogar
es algo cuya titularidad es dada por ley a los propios 6rganos de la Administracion.
En tal sentido, el TDLC no actua como un juez negativo que suprime, sino que actua
en dos etapas. En una constata el atentado a la libre competencia o la necesidad
de regular. Y en la siguiente propone al Presidente de la Republica su dictacién,

modificacion o derogacion.
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17. La Resolucion Exenta N° 411/2021, de la CNE, es, en el lenguaje del art. 18
N° 4, un precepto reglamentario. En primer lugar, porque cumple con la primera
parte de la férmula. Se trata de una norma juridica innovativa y obligatoria. Es un
“precepto”. Tiene un contenido prescriptivo, porque establece o6rdenes y no

recomendaciones o advertencias. Dispone mandatos, de hacer o no hacer.

18. Esta norma no habla de reglamentos, sino que de “preceptos
reglamentarios”. En esa expresion caben, desde luego, todos los decretos
supremos reglamentarios que dicta el Presidente de la Republica. Pero también
caben otras normas administrativas que tengan la naturaleza juridica propia de
reglamentos. Esto es, que sean generales, innovativos, permanentes y obligatorios.
Y que hayan sido dictadas por un érgano de la Administracion del Estado en el
ejercicio de sus atribuciones. La expresion preceptos reglamentarios es genérica,
no alude a un tipo de norma particular. No tiene sentido que el legislador, pudiendo
haber utilizado la expresion reglamentos, haya utilizado la expresion “preceptos

reglamentarios”.

19. El art. 18 N° 4 utiliza la expresion “preceptos legales”. Esta expresion abarca
no solo a la ley, sino que también las otras normas con rango o fuerza de ley
(decreto — ley y decretos con fuerza de ley). Ni la expresion “preceptos legales”, ni
la expresién “preceptos reglamentarios” aluden a una fuente de derecho especifica
y determinada, sino que son formulas que utilizé el legislador para abarcar, de la
manera mas omnicomprensiva posible, manifestaciones de voluntad legislativa, del
legislador y de la Administracion. Ademas, cabe considerar que sustraer a otras
fuentes del derecho, semejantes a un reglamento, pero con contenido general, para
reducir la norma unicamente a los reglamentos del Presidente, restringiria
considerablemente las potestades del TDLC. Finalmente, asi lo ha entendido
también la Corte Suprema, quien ha sostenido que si un reglamento atenta contra
la libre competencia, al TDLC so6lo le corresponde proponer al Presidente de la

Republica su modificacion.

20. En segundo lugar, se trata de un precepto reglamentario porque tiene

caracter general. No es un acto singular. Va dirigido a una categoria indeterminada



41

de personas. El art. 1-1. de la norma técnica sefala que “las disposiciones de la
presente NT se aplicaran a todo propietario, arrendatario, usufructuario o quien
explote a cualquier titulo Unidades GNL”. La normativa tiene caracter general y
abstracta, toda vez que sus destinatarios se encuentran definidos de un modo
impersonal. Enseguida, no va dirigida a personas identificadas o identificables
mediante un proceso mecanico de concrecién. Ademas, esta redactado como toda
norma de un modo hipotético, no concreto. Por lo mismo, su realizacion concreta
puede producirse en un numero indefinido de ocasiones. No deja de ser general
una norma por el hecho de regular un aspecto de un sector econémico. La
generalidad no es equivalente a toda la comunidad. Basta que vaya dirigido a un
numero indeterminado de personas. Es cierto que la Resolucion N° 411 es una
norma que reglamenta aspectos particulares o sectoriales. Pero eso no la hace ser
de efectos individuales. El sujeto pasivo que debe cumplir su regulacién no esta
integra y totalmente identificado. Asimismo, siendo una norma de caracter general
se publica, tal como lo indican el articulo 72 — 19 de la LGSE y el art. 48 de la Ley
19.880.

21. En tercer lugar, el hecho que el DL N° 2224, autorice a la CNE a “fijar las
normas técnicas y de calidad” (art. 7 letra b)), sin hablar de preceptos
reglamentarios, no desvirtua lo anterior. Desde luego, dicha fijacion se efectua
mediante resoluciones (art. 10 letra h)). Enseguida, la LGSE en el ya citado art. 72
— 19, expresamente autoriza a la CNE para que fije “mediante resolucién exenta,
las normas técnicas”. También, cabe considerar que la expresion “preceptos
reglamentarios”, como ya indicamos, no es una expresion habitual y tiene un
contenido general, pues no hay una norma de derecho que lo denomine de esa
forma. Hay decretos supremos reglamentarios, hay reglamentos regionales, hay
resoluciones municipales y hay resoluciones de jefes de servicio. Pero preceptos
reglamentarios no se denomina a ninguna de las normas. Esta expresion, como ya
sefalamos, apunta a que se trate de normas de la Administracion que se asemejen

al reglamento, en su caracter general, innovativo, permanente y obligatorio.

22. En cuarto lugar, se trata de una norma permanente. La permanencia de una

norma no se define por su modificabilidad. Todas las normas pueden ser
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cambiadas, sea porque se derogan o modifican en un horizonte cercano o lejano a
su dictacion. Lo relevante es que la norma no se agote con un solo cumplimiento,
de modo que puedan llevarse a cabo distintas actuaciones bajo su imperio. La
permanencia esta dada, entonces, por la posibilidad de regular distintas situaciones
juridicas en el tiempo, y no una sola. Eso es lo que sucede con el acto administrativo
singular, que una vez que se cumple se agota y fenece, no siendo posible que de

cobertura a actos de ejecucion siguientes.

23. El punto es extremadamente sensible en este caso, porque en la demanda
se solicita que “disponga que se modifique la actual “Norma Técnica para la
Programacion y Coordinacion de la Operacion de Unidades que Utilicen GNL
Regasificado” eliminando la “Condicién de Inflexibilidad” contenida, definida y
regulada en dicho acto administrativo con el objeto que cesen sus efectos
anticompetitivos en el mercado de generacion eléctrica”. Ello va mucho mas alla de
lo que el art. 18 N° 4 permite. Ni siquiera en los contenciosos administrativos de
revision de legalidad hay una facultad parecida, pues se les entregan facultades

negativas, pero no activas o positivas._ La titularidad de la potestad es de la autoridad

administrativa. Esta potestad normativa, para reqular dicha materia, es de la CNE vy
emana de los art. 6 vy 9 DL N° 2224 v del articulo 72 — 19 de la LGSE.

24. Asimismo, en este caso particular la ley establecié un procedimiento que lo
califica como publico y participativo. Por lo mismo, sin seguir ese procedimiento,
regulado, ademas, en un reglamento del Presidente de la Republica, no puede
dictarse, modificarse o dejarse sin efecto una normativa técnica que rija “los
aspectos técnicos, de seguridad, coordinacion, calidad, informacién y econémicos
del funcionamiento” del sector. Dicho procedimiento debe tener un plan de trabajo,

un Comité Consultivo y un proceso de consulta (art. 72 — 19).

25. Por todo lo anterior, a nuestro juicio, la impugnaciéon de una Resolucion
Exenta de tipo general no puede hacerse en el marco 18 N° 1 del DL N° 211, sino
que bajo el mecanismo del art. 18 N° 4, por estar en juego la titularidad de la

respectiva potestad normativa.
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