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. de Control del

Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-021-2022

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 04 de
agosto de 2022, 09h30.-

Comisionado Sustanciador: Pablo Carrasco Torrontegui
VISTOS.-

La RESOLUCION No. SCPM-DS-2022-027, de 14 de julio de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado subrogante resolvio:

Articulo tinico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente: Formardn parte de la Comision
de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes servidores designados:

— Doctor Edison René Toro Calderon;
— Economista Jaime Lara Izurieta; y,
— Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvid lo siguiente:

Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como Presidente

de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo
de 2022.”

El acta de la sesion ordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante “CRPI”) de 04 de mayo de 2022, mediante la cual se deja constancia de que
la CRPI designé a la abogada Veronica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de 1a CRPI.

La CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver considera:
1 AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en
el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en
adelante “LORCPM?”), en concordancia con lo determinado en el articulo 36 del Instructivo
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de Gestion Procesal Administrativa (en adelante “IGPA”) de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado (en adelante “SCPM”).

2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en la Seccién Primera del Capitulo III del
IGPA.

3 IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

3.1 Operador econémico adquiriente y empresas relacionadas

UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A., (en adelante) UCEM es el operador
econdémico adquirente y notificante de la operacion de concentracién econdmica, el cual se
cre6 como una empresa de economia mixta por efecto de la fusion de Industrias Guapan
S.A. y Cemento Chimborazo S.A.! y tiene por actividad econémica la fabricacién y
comercializacion cemento, hormigoén, prefabricados de hormigén, procesamiento y
comercializacién de clinker, cal y yeso para la entrega de productos a sus clientes?.

El capital social de la compaiiia tiene la siguiente conformacion:

Cuadro No. 1: Estructura Accionarial de UCEM S.A.

Nombre ‘ Nacionalidad Capital %
Casaracra S.A. Peru 224.279.020,25 | 96,58%
Empresa Publica Cementera del Ecuador EP Ecuador 5.886.233,64| 2,53%
]S_%(e)l?ica(l) del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Ecuador 1.126.088.85| 0.48%
Congregacion Educacional del Verbo Divino Ecuador 540.961.50| 0.23%
en el Ecuador
Municipio de Riobamba Ecuador 125.559,18| 0,05%

! Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022, de la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Econdmicas; Escritura Piblica de fusién por absorcién, aumento de capital y reforma
de estatutos la compaififa Unién Cementera Nacional UCEM S.A., otorgada en la ciudad de Guayaquil, el 18
de octubre de 2019 en la Notaria Trigésima Novena, acorde con la Clausula segunda “Antecedentes”.
Consultado desde: https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/informacionCompanias.jsf
2 Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022, de la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Econdmicas; el formulario para la Notificaciéon de Operaciones de Concentracién
Econdmica, presentado el 05 de mayo de 2022, alas 15h28, signado con niimero de anexo 436556 del nimero
de tramite interno ID 236495.
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Unién Cementera Nacional, UCEM S.A. Ecuador 42.205,13 0,02%
Otros (174)* 222.334,49| 0,10%
TOTAL 232.222.403,04 100 %

Fuente: INCCE, Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros de Ecuador.
Obtenido del: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022

3.2 Operador econémico adquirido

CONSTRUCTORA CIUDADRODRIGO S.A., (en adelante  también
CIUDADRODRIGO) es una compaiiia ecuatoriana que tiene como giro de negocio: (i) la
construccion, readecuacion y mantenimiento de obras de vialidad; (i1) la compra, venta,
consignacién, arrendamiento o alquiler de equipos, maquinarias, materiales para la
construccion y de ferreteria en general; (iii) la construccion de locales para fines
comerciales, recreacion, escenarios deportivos, viviendas unifamiliares y multifamiliares,
urbanizaciones, instalaciones; y, iv) hormigén premezclado* y conforme la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas en su informe SCPM-IGT-INCCE-
2022-025, se encuentra conformado por el siguiente capital social:

Cuadro No. 2: Estructura accionaria de CIUDADRODRIGO S.A.
Nombre \ Nacionalidad Capital Yo

Barberan Moreira Maria Auxiliadora Ecuador 4.279.24 28,38%
Vélez Barberdn Jorge Isaac Ecuador 3.599.395 23,87%
Vélez Barberdn Robert Magno Ecuador 3.599.395 23,87%
Vélez Barberdn Rodrigo Clotario Ecuador 3.599.395 23,87%

TOTAL 15.077.430 100%

Fuente: INCCE, Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros de Ecuador.
Obtenido del: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022

4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

3 Abboud Abud Silvia Carolina, Chile, USD 0,18; Consorcio Cementero del Sur S.A., Perd USD 420,76;
Hopper Adrian Charles Norgate, Inglaterra, USD 9.111,89; Mejia Pozo Gloria Maria, Afganistan, USD
197,20; Naranjo Larrea Marcelo Edmundo, Afganistdn, USD 596,62; Yura S.A., Perd USD 16,08. Estos
accionistas en conjunto suman USD 10.342,74. El remanente corresponde accionistas de nacionalidad

ecuatoriana que en conjunto suman USD 211.991,75.
* Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022
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Mediante escrito y anexos presentados el 05 de mayo de 2022, a las 15h28, suscritos por
el Sr. Roberto Verner Foulkes Aguad, en representacion del operador econémico UCEM,
signado con nimero de trdmite interno ID. 236495, fue presentada una notificacion
obligatoria de operacion de concentracién econdmica.

En providencia de 01 de junio de 2022, a las 13h10, la INCCE avocé conocimiento de la
notificacion obligatoria previa de la operacion de concentracién econdmica, presentada,
dando inicio al procedimiento de autorizacion respectivo y solicité al operador econdmico
notificante remitir los extractos no confidenciales de la informacion declarada con caricter
confidencial y realiz6 un requerimiento de informacion al operador econdémico
Constructora Ciudadrodrigo S.A.

Mediante memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-155, de 13 de julio de 2022, signado
con ID 244637, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
remitié a la CRPI el Informe SCPM-IGT-INCCE-2022-025 y su extracto no confidencial,

de 13 de julio de 2022; asi como proporciond a la CRPI, el acceso al expediente digital No.
SCPM-IGTINCCE-10-2022.

Mediante Providencia de 18 de julio de 2022 expedida a las 15h24, la CRPI avoco
conocimiento del expediente No. SCPM-CRPI-021-2022, agregé el Informe No. SCPM-
IGT-INCCE-2022-025 de 13 de julio de 2022, en su parte confidencial y trasladé el
extracto no confidencia del mismo al operador econémico UNION CEMENTERA
NACIONAL UCEM S.A., para que, en el término de tres (3) dias, manifieste lo que
considere que le corresponda.

Mediante escrito de 20 de julio de 2022, con nimero de ID 245183, el operador econ6mico
UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A., en lo principal manifesto:

... [M]i conformidad con las conclusiones del Extracto No Confidencial del informe
No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022, con el que fue notificada
mi representada por la Comision a través de la antes indicada providencia y
mediante la providencia de 13 de julio, 17hl5, de la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Economica, notificada mediante mensaje de correo
electronico el 13 de julio de 2022.

5 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION
5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como 6rganos de control y regulacién en actividades econdmicas, y en
el caso de perjuicios a los derechos econdmicos como 6rganos facultados para sancionar
en casos en los cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.
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“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades piiblicas y privadas, con el propdsito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn
de acuerdo con la ley.

().

el Los articulos 335 y 336 de la Constitucion de la Repiiblica establecen las bases normativas
para que el Estado logre una adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo
y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econémicas; y sancionard la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes piiblicos
y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.”

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
n71 Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el &mbito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econdémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras prdcticas
restrictivas, el control y regulacion de las operaciones de concentracion
economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
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de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema economico
social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estdn sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades economicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades economicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de
las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

ng El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracidon econdomica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdmica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econdmica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econdmicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comiin.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o juridica a una
persona o grupo economico los activos de un operador economico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

nop El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCPM en relaciéon con las
concentraciones econdmicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion economica.- Las operaciones de
concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
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notificacion previsto en esta seccion serdan examinadas, reguladas, controladas vy,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracion econdémica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrda denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o
condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podrd ordenar las medidas de desconcentracion,
o medidas correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro
u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar
de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.”

roj El articulo 16 de 1la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estdn obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad economica, siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econdmicos que se
dediquen a la misma actividad economica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el dmbito nacional o en un
mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd solicitar de oficio o a
peticion de parte que los operadores econéomicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
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de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. La notificacion deberd constar por escrito,
acompariada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o denominaciones sociales de los operadores economicos o empresas involucradas,
sus estados financieros del iltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los
demds datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compaiiia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo producirdn efectos
entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los
articulos 21 o 23 de la presente Ley, segun corresponda.”

211 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias
de concentracion econdémica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:
a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

c) Denegar la autorizacion. EIl término establecido en este articulo podrd ser
prorrogado por una sola vez, hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las
circunstancias del examen lo requieren.”

221 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una
concentracion econémica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
seguin el articulo anterior, se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:
1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;
2.- El grado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el de sus
principales competidores;
3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;
4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores economicos y/o la competencia;
5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;
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b) El fomento del avance tecnologico o economico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre

y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar economico de los

consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos

efectos restrictivos sobre la competencia, y,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM”).

El articulo 14 RLORCPM establece los pardmetros para la determinacion del volumen de
negocios sefialado en el articulo 16 de LORCPM.

Art. 14.- Fijacion del volumen de negocios.- A efectos de lo previsto en el articulo
16 literal a) de la Ley, el volumen de negocios total de una empresa participe no
tendrd en cuenta el volumen resultante de las transacciones que hayan tenido lugar
entre empresas de un mismo grupo economico.

Cuando la operacion de concentracion consista en la adquisicion de una rama de
actividad, unidad de negocio, establecimiento o, en general, de una parte de uno o
mds operadores economicos y con independencia de que dicha parte tenga
personalidad juridica propia, solo se tendrd en cuenta, en lo que corresponde a la
adquirida, el volumen de negocios relativo a la parte objeto de la adquisicion.

231 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion
obligatoria, y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que dardn
lugar al cambio o toma de control por parte de los operadores econdmicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econémica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segiin la Ley y este
Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de
la fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control
de una o varias empresas u operadores economicos de conformidad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos: (...)

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o
juridica a una persona o grupo economico los activos de un operador economico o
le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
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administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico, existe
acuerdo de concentracion desde el momento en que los participes consientan en
realizar la operacion que origine la concentracion, y determinen la forma, el plazo
y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compaiiias,
se considerard que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta
general de accionistas o socios, o el organo competente, de conformidad con el
estatuto correspondiente.

a1 El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de
concentracion econdomica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd -autorizar, denegar o condicionar la operacion de concentracion,
de conformidad con lo establecido en la seccion” IV del capitulo 11 de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion economica en los términos
de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderard, en
todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberdn adoptarse en un término mdximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podrd otorgar un término adicional para el cumplimiento de
las condiciones cuando el operador econémico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha
sido imposible cumplirlas en el término antes seiialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, esta denegara la operacion de concentracion.”

5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

si El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de
concentracion econémica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar cumplimiento
al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los articulos 15 y
16 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado; y, 20y 20.1
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del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, se observard lo siguiente: (...)

5. ETAPA DE RESOLUCION: En caso de que la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Econdémicas concluya la inocuidad de una determinada
operacion de concentracion economica dentro de la fase 1 de investigacion, una vez
recibido el informe técnico emitido por esa autoridad, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia dispondrd del término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente de lo
recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Economicas, resolverd disponer la apertura de la fase 2 de
investigacion, misma que serd desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo
cual dispondrd del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido
el informe técnico emitido por ese érgano, la Comision de Resolucion de Primera
Instancia dispondrd del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado para resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion. En el caso
de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas haya
hecho uso del término de prorroga, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
dispondrd del término restante de la prorroga de sesenta (60)”.

6 ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

6.1 Descripcion de la operacién de concentracion econéomica y el esquema contractual
de adquisicion

1261 De acuerdo con la informacion que consta en el expediente digital No. SCPM-IGT-INCCE-
10-2022, la operacién de concentracion econdmica consiste en la adquisicion, por parte de
UCEM, de la totalidad (100%) de los activos del operador econémico CIUDADRODRIGO
relativos a la unidad de negocio de venta de hormigén.

71 De conformidad con el informe SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022, la
transferencia de activos tiene lugar en los siguientes términos.

“Con la compraventa de los bienes muebles que conforman la planta de hormigon
y el bien inmueble, segiin consta en la informacion que reposa dentro del
expedientel 1, se observa lo siguiente:
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1. CIUDADRODRIGO vende y da en perpetua enajenacion los activos a favor de
UCEM, a saber: i) mixers; ii) camiones; iii) camiones de arrastre bomba;, iv) planta
de hormigon; v) bombas de hormigon; y, vi) equipo de arrastre.

2. Con relacion al bien inmueble, UCEM y CIUDADRODRIGO suscribirdn un
contrato de compraventa por escritura publica, de forma simultdnea a la firma del
contrato de compraventa de los bienes muebles.

3. En relacion a los vehiculos a motor se celebrardn otros contratos compraventa,
a efectos de realizar los tramites de traspaso de dominio en la Agencia Nacional de
Transito.”

Respecto de las concentraciones econdémicas, producto de la transferencia de activos, a
modo de derecho comparado, la Comunicacién consolidada de la Comisién sobre
cuestiones jurisdiccionales en materia de competencia de la Unién Europea, realizada de
conformidad con el Reglamento (CE) No. 139/2004 del Consejo, sobre el control de las
concentraciones entre empresas (2008/C95/01), establece:

La adquisicion del control sobre los activos también puede considerarse una
concentracion si dichos activos constituyen la totalidad o una parte de la empresa,
es decir, una actividad con presencia en el mercado, a la que puede asignarse
claramente un volumen de negocios de mercado

En similar sentido la doctrina internacional ha manifestado que:

Para que la adquisicion del control sobre activos, ya sean materiales o inmateriales,
dé lugar a una concentracion, ademads de precisarse que exista una estabilidad en
el cambio de control, es necesario que los activos constituyan en si mismos la
totalidad o una parte sustancial de una empresa; esto es, debe tratarse de activos
con acceso al mercado a los que pueda asignarse un volumen de negocios y cuota
de mercado. (Enfasis afiadido).

Tal situacion justamente tendria lugar en el presente caso, ya que los activos objeto de la
transaccion representan por si mismos la adquisicion de la linea de negocio de produccién
y comercializaciéon de hormigén por parte de UCEM que posee el operador econdmico
CIUDADRODRIGO, en este sentido, la CRPI considera que la compraventa de activos
entre UCEM y CIUDADRODRIGO equivaldria a un cambio o toma de control del negocio
de hormigén premezclado®.

5 Folguera Crespo, Jaime, De las Concentraciones econémicas, en Comentarios a la Ley de Defensa de la
Competencia [y a los otros preceptos sobre organizacion y procedimiento de la Ley de Creacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia], José Massaguer (Dir), sexta edicién, noviembre de
2020, Thomson Reuters, p. 475-476.

6 Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025 de 13 de julio de 2022, pérrafo 42.
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En tal virtud, la consideracion realizada encaja claramente en el supuesto de hecho
plasmado en el literal e) del articulo 14 de la LORCPM, en concordancia con el articulo
17, letra e) del RLORCPM, es decir, para el caso particular mediante la transferencia factica
o juridica de los activos de un operador econdmico.

6.2 Estructura societaria ex ante y ex post

En el presente caso, si bien no existe un cambio en la estructura societaria de los operadores
econdmicos objeto de la concentraciéon econdmica, es necesario resaltar que UCEM, al
adquirir los activos de CIUDADRODRIGO correspondientes a la linea de negocio de
produccidn y comercializacidon de hormigén implica que éste ultimo dejara de participar en
dicha actividad econémica.

6.3 Obligatoriedad de notificar y umbral de concentraciones

De conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, la obligatoriedad de la notificacion
previa de una operacién de concentracién econdmica, ya sea esta del tipo horizontal o
vertical requiere la verificacion de ciertos supuestos especificos a saber:

6.3.1 Primero que se trate de una concentracion horizontal o vertical:

En primer lugar es necesario identificar qué tipo de concentracion econdmica tiene lugar
en el presente expediente.

En este sentido, esta Comision entiende por concentracion econdémica horizontal aquella
que tiene lugar entre operadores econémicos que son real o potencialmente competidores,
es decir, aquellos que comercializan productos similares o sustitutos en un nivel idéntico
en la cadena de produccién7. Por el contrario, en los caso de una integracién entre
operadores econdmicos que participan en diferentes eslabones de la cadena productiva
estamos ante una concentracion del tipo vertical®.

En el presente caso, esta CRPI concuerda con la INCCE en que los operadores econdmicos
UCEM como CIUDADRODRIGO operan en el mercado de produccion y
comercializacién de hormigon, lo que, a pesar de encontrase en diferentes dreas geograficas
serian competidores potenciales en el mercado de Manabi (mercado geografico en el que
participa CIUDADRODRIGO), lo que daria lugar a una integracién de caracter horizontal.

Sin embargo, no puede dejar de observarse que la operacion propuesta tiene un efecto
integrador vertical ya que UCEM “oferta el cemento que requieren las hormigoneras para
la elaboracion de” los productos que comercializa CIUDADRODRIGO. Por lo que, la

7 Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025 de 13 de julio de 2022, parrafo 44.
¥ Ibid.
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operacion objeto de andlisis se encasilla ademds como una operacién de concentracion de
naturaleza vertical.

En conclusién por las consideraciones anotadas, esta CRPI considera que la operacién de
notificada se corresponde con una concentracion de tipo horizontal y ademads vertical.

6.3.2 Que se cumpla una de las condiciones contenidas en el articulo 16 de la
LORCPM:

Ahora bien, la LORCPM establece que para que tenga lugar la notificacion de
notificaciones econémicas debe cumplirse con ciertos presupuestos, esto es:

6.3.2.1 Que se supere el umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal
a) del articulo 16 de la LORCPM

El literal a) del articulo 16 de la LORCPM establece que la propuesta de concentracion
cumpla la condicién consistente en que el volumen de negocios total del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto de
Remuneraciones Bésicas Unificadas que hubiere fijado previamente la Junta de
Regulacion, esto es, de conformidad con la Resolucion N°009, de 25 de septiembre de
2015, 200.000 Remuneraciones Basicas Unificada, es decir, el equivalente a 85.000.000
usp’

Para ello, esta Comision tiene en consideracion, que la operacion de concentracion
notificada consiste en la adquisiciéon de activos por UNEM tunicamente de la unidad de
negocio de venta de hormigén del operador econémico CIUDADRODRIGO, por lo que,
en el presente andlisis se tiene en consideracion solo el volumen de negocio
correspondiente a dicha unidad de negocio calculada al afio 2021'°, lo indicado de
conformidad con lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 14 del Reglamento a la
LORCPM'".

9 Calculado a 425.00 USD, de conformidad con el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-276 de 21 de
diciembre de 2021, suscrito por el Ministro del Trabajo, el valor de la remuneracién basica unificada para
el afio 2021. Recuperado de: https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2021/12/ACUERDO-
MINISTERIAL-SBU-276-VFE-signed.pdf?x42051.

YInforme No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025 de 13 de julio de 2022 “Dado que la operacion de
concentracion consiste en la adquisicion de activos asociados a solo una de las unidades de negocio que
desarrolla CIUDADRODRIGO, la INCCE considerd para el cdlculo de volumen de negocio, tinicamente
los ingresos por ventas de hormigon en 2021, esto en cumplimiento del articulo 14 del Reglamento de la
LORCPM ™.

1 El articulo 14, inciso segundo del Reglamento a la LORCPM establece: “Cuando la operacién de
concentracion consista en la adquisicion de una rama de actividad, unidad de negocio, establecimiento o,
en general, de una parte de uno o mds operadores econémicosy con independencia de que dicha parte tenga
personalidad juridica propia, solo se tendrd en cuenta, en lo que corresponde a la adquirida, el volumen de
negocios relativo a la parte objeto de la adquisicion.”
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En el caso concreto, de conformidad con la informacién recabada por la INCCE, y obtenida
del portal web de la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros; y el Formulario
de Notificacién de operaciéon de concentraciéon econdémica, el cédlculo del volumen de
negocios para la transaccidn, es el siguiente:

Cuadro No. 3: Volumen de negocios en Ecuador al 2021

Transacciones
I e | RSMPIOS 1a gongrss
Operador Econémico .. Ordinarios
ordinarias grupo (A-B)
(A) economico
. (B)
UNION CEMENTERA
163.718. 163.718.
NACIONAL, UCEM S.A.'2(%) 63.718.365,00 0,00 63.718.365,00
CONSTRUCTORA 8.198.777.85 0,00 8.198.777,85

CIUDADRODRIGO S.A.(*%)
TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS 171.917.142,85

Fuente: INCCE, Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros de Ecuador.
Obtenido del: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022

En virtud de lo indicado, el volumen de negocios de la operacion de concentracion es de
USD. $ 171.917.142,85, y por lo tanto, supera el monto establecido por la Junta de
Regulacion para 2022. En tal sentido, el presente caso cumple con lo previsto en el literal
a) del articulo 16 de la LORCPM, por lo que esta Comision determina que la operacion de
concentracion notificada por UCEM esté en la obligacion de cumplir con el procedimiento
de notificacién previa a la SCPM y releva a esta autoridad el realizar anélisis del requisito
contenido en el numeral b del articulo 16 de la LORCPM.

7 ELESTADO DE LA SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO
RELEVANTE

A continuacion, al ser el control de concentraciones econdmicas de naturaleza ex ante,
corresponde a esta autoridad realizar el andlisis del mercado relevante y los posibles efectos
de la concentracion econémica propuesta en €l.

7.1 Mercado relevante

La determinacion del mercado relevante, conforme lo ha expresado la OCDE es una de las
herramientas analiticas mds importantes para que las autoridades de competencia examinen

12ENERMUNDO S.A es una compaiifa vinculada a UCEM, sin embargo, la INCCE se verific6 que no
dispone de ingresos para los periodos 2020 y 2021.
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y evaltien los problemas de competencia'®. En este sentido, la autoridad de competencia al
definir un mercado relevante y luego calcular y asignar cuotas de participacion, busca
evaluar el poder de mercado de los operadores econémicos, lo cual es de vital importancia
para comprender los efectos que produce en la competencia.

La mads importante doctrina al referirse a determinacién del mercado relevante en los
procesos de concentraciones ha manifestado que esta herramienta es de especial utilidad
para determinar la posible eliminacién o reduccidon sustancial de la competencia a ciertos
productos o servicios'®. Por su parte, la OCDE, al ejemplificar la utilidad del an4lisis del
mercado relevante en los procesos de concentracion econdmica manifesto:

El profesor Schwalbe explic6 que la definicion del mercado es una de las
herramientas analiticas mds importantes empleadas para examinar y evaluar las
preocupaciones competitivas. En primer lugar, ayuda a evaluar la existencia,
creacion o fortalecimiento del poder de mercado, que podria definirse como la
capacidad de una empresa para mantener los precios por encima del nivel
competitivo a largo plazo. En segundo lugar, permite el cdlculo y la asignacion de
cuotas de mercado que, a su vez, proporcionan un indicador itil del poder de
mercado. Por ejemplo, en el control de fusiones, el nivel y los cambios en las cuotas
de mercado se utilizan como una primera pantalla para identificar las fusiones que
podrian generar problemas de competencia. En tercer lugar, permite la
identificacion de competidores, lo que es particularmente importante para evaluar
el alcance potencial de los efectos coordinados en las fusiones..."”

Nuestra legislacion no es ajena a la utilizaciéon de esta importante herramienta
econométrica, asi el articulo 5 de la LORCPM, establece que a “efecto de aplicar esta Ley
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el
mercado relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o servicio,
el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de
vendedores y compradores que participan en dicho mercado”.

Por lo que, por las consideraciones anotadas, en primer término es necesario delimitar
aquellos bienes o servicios ofertados por los involucrados en la transaccién y sus
respectivos productos o servicios sustitutos. Al respecto, conforme ya fue expresado en
parrafos anteriores, la concentracion econdmica tiene lugar en la linea de negocio de
hormigén premezclado, por lo que esta CRPI coincide con la INCEE en que, con relacién
a la determinacién del mercado de producto éste “/...] comprende, a “los bienes o

B3OCDE, Market Definition 2012, DAF/COM (2012)19,
https://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf

14 Ruiz Peris, Juan Ignacio, “Mercado Relevante”, en Derecho Europeo de Competencia, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2017. pp. 38-39.

15 Traduccién libre de OCDE, Market Definition 2012, DAF/COM (2012)19,
https://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdf. p. 11.
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productos involucrados en la operacion de concentracion economica son el hormigon
premezclado ofertado por CIUDADRODRIGO y el cemento de UCEM.”

481 Ahora bien, desde la perspectiva de la determinacion del mercado aguas arriba, esta CRPI

[49]

[50]

considera que el operador econémico UCEM, tiene como principal actividad econdémica la
elaboracion y distribucién de cemento en el territorio ecuatoriano'®, al respecto, como bien
recoge la INCCE:

[55]  El cemento es uno de los principales productos utilizados en el sector de la
construccion debido a su capacidad de endurecimiento una vez mezclado con agua
y otros materiales que le dan estabilidad y resistencia. El cemento es un polvo fino
producido a través de la molienda de materiales cementosos, principalmente del
clinker, que se obtiene a partir de la calcinacion de caliza y arcilla a altas
temperaturas.

[56]  En un caso previo, la SCPM determino que por el lado de la demanda
existen distintos tipos de calidades y cementos, mismos que tienen diferentes
aplicaciones por la durabilidad, resistencia y funcionamiento, los cuales no serian
sustitutos factibles entre si.

[57]  Por el lado de la oferta, la autoridad ecuatoriana de competencia seifialo
que las cementeras cuentan con activos materiales e inmateriales para producir
distintos tipos de cementos, lo que conllevaria a agrupar estos productos dentro de
un mismo mercado relevante. En lo que respecta a la dimension de competencia
geogrdfica, la SCPM establecio que es a nivel nacional.

Por lo que, la determinacion del mercado aguas arriba, conforme precedentes previos
emitidos por la SCPM en procesos de concentraciones econémicas'’ es la produccién y
distribucion de cemento a nivel nacional.

Por otra parte, desde la perspectiva del mercado aguas abajo CIUDADRODRIGO participa

en la fabricaciéon y comercializacién de hormigén industrial'® dentro de la provincia de

16 Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025 de 13 de julio de 2022.

17 https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2021/11/Resolucion-28-06-2021-EXP-SCPM-CRPI-

017-2021-version-no-confidencial.pdf.

18 Al respecto, de conformidad con el Formulario para la Notificacién de Operaciones de Concentracién
Econdmica, realizado por el operador econdémico el sector especifico de la operacién de concentracion es el
Mercado de elaboracién y comercializacién de hormigén premezclado en los cantones de Manta, Portoviejo,
Jaramij6 y Montecristi. En este sentido, es importante resaltar que esta Comision en la resolucién dictada el
28 de junio de 2021, dentro el expediente No. SCPM-CRPI-017-2021 consideré que todo hormigén
premezclado en si mismo es hormigén industrial: “Hormigon industrial: constituye el hormigon
premezclado, sus componentes se mezclan en las plantas de produccion y después se traslada en
hormigoneras (mixer) hasta la obra en construccion. Se comercializa semihiimedo, pues es un producto
perecedero, el fraguado se produce en un corto periodo de tiempo (2 horas o menos), por lo cual es
importante la ubicacion geogrdfica donde se prepara, en relacion con las obras a las que se suministran. Se
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Manabi (planta de produccién localizada en Manta), por lo que la compra de sus activos
permite la participacion de UCEM en dicho mercado.

Respecto de este mercado la INCEE, en su informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025 de
13 de julio de 2022, sefial6:

“La SCPM en la operacion de concentracion economica entre Union Cementera
Nacional UCEM S.A/INDUATENAS S.A. determino que existen dos tipos de
hormigon, el de “obra” o in situ, y el industrial, mismos que por su resistencia,
calidad, precio y uso conforman mercados relevantes distintos. La autoridad de
competencia aniade que desde el punto de vista de la oferta, las maquinarias,
instalaciones y equipos difieren entre los tipos de hormigon, por lo cual, la misma
concluye que ambos son mercados relevantes distintos. En lo concerniente al
mercado geogrdfico, la SCPM ha sefialado que por la durabilidad del hormigon
premezclado, el drea de influencia para la entrega de productos es entorno a un
radio de 25 kilometros o distancias que se encuentren entre una horay media o dos
horas como mdximo”.

En este sentido, esta Comision considera, al igual que lo hace la INCCE, que el mercado
aguas abajo es el produccion y comercializacion de hormigén industrial.

7.1.2 Mercado geografico

Conforme la informacion recabada en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-10-2022
recogida en el informe de la INCCE No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025 de 13 de julio de
2022, el mercado relevante aguas arriba, esto es la produccion y distribuciéon de cemento,
tiene una dimension geografica a nivel nacional.

Mientras que en el mercado aguas abajo, éste se encuentra limitado por la influencia que
tiene el operador econémico CIUDADRODRIGO, por lo que el mercado delimitado es el
de la produccién y comercializacién de hormigén premezclado en los cantones de Manta,
Montecristi, Jaramij6 y Portoviejo, es decir, un dambito local.

7.2 Competidores en los mercados relevantes y efectos economicos de la operacion de
concentracion

Al haber delimitado dos mercados relevantes, corresponde considerar las cuotas de
participacion en cada uno de ellos.

distingue entre hormigon preparado -ready-mix- y hormigon seco, este iltimo resulta de la mezcla de los
componentes sin agua, se comercializa en sacos o a granel por lo cual su tiempo de conservacion es mayor,
es mds costoso y flexible en relacion con la cantidad demandada al no requerir una planificacion de
abastecimiento porque se puede elaborar en la misma obra.”
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is61 En este sentido, con relacion al mercado de produccién y comercializacién de cemento a
nivel nacional tendria la siguiente composicion:

Cuadro No. 4: Cuotas de participacion en el mercado de cemento a nivel nacional

periodo 2018-2021

Operador Economico 2018 2019 2020 2021
Holcim Ecuador S.A. [40-50]%| [40-50]% [40-50]%| [40-50]%
UNACEM Ecuador S.A. [20-30]%| [20-30]% [20-30]%| [20-30]%
UCEM [20-30]%| [20-30]% [20-30]%| [20-30]%
Induatenas S.A. (%) [0-10]%| [0-10]%| [0-10]%| [0-10]%

Fuente: INCCE, Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros de Ecuador.
Obtenido del: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022

;571 Por lo que se puede apreciar, en el periodo comprendido entre el afio 2018 y 2021 el
operador econdmico HOLCIM ECUADOR S.A. ostenta el primer lugar en el mercado
nacional con una cuota de participacioén del 40-50% seguido por UNACEM ECUADOR
S.A. (20-30) y finalmente en tercer puesto el operador UCEM con una cuota de (20-30%)
Por lo que es criterio de esta autoridad, el cual es coincidente con la INCCE, que el operador
econémico UCEM no tiene las condiciones para ejercer una posicién de dominancia'® y
por lo tanto, conforme la estructura del mercado, carece de la capacidad para generar
efectos verticales perjudiciales para la competencia.

;ss1 Por otra parte, con relacion al segundo mercado relevante delimitado, esto es, el mercado
de hormigén premezclado, la INCCE a fin de cuantificar la cuota de participacion utilizé
como valor aproximado la venta de cemento a hormigoneras ubicadas en la provincia de
Manabi.

Cuadro No. 5: Cuotas de participacion en el mercado de hormigén premezclado en
la provincia de Manabi ainos 2020-2021

19 Con relacién a este punto la INCCE en su informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de
2022, manifesté: “Por otra parte de acuerdo al Indice de Dominancia calculado en este mercado, para que
el operador economico pueda ejercer una posicion de dominio con respecto al segundo deberd mantener
una participacion de 44%, valor que no ostenta UCEM.”
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HORMIGONERAS 2020 2021

Holcim Ecuador S.A. (Planta Manta) [20-30]% | [30-40]%
Constructora Ciudadrodrigo S.A. [40-50]% | [30-40]%
Construhidrocab Cia. Lda. [10-20]% | [10-20]%
Megaconcreto S.A.S. [0-10]%| [0-10]%
Ponce Medranda Héctor Daniel [0-10]% | [0-10]%
Hormigones Del Azuay Cia. Ltda. [0-10]% | [0-10]%

Fuente: INCCE, Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros de Ecuador.
Obtenido del: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025, de 13 de julio de 2022

Al respecto, puede observarse que CIUDADRODRIGO tiene una participacion del 30-40%
en 2021 obteniendo un segundo lugar, mientras que HOLCIM ECUADOR S.A., se
encuentra en primer lugar y dispone de una cuota de participacién de 30-40%, en adicién
el mercado es conformado por otros cuatro operadores econdmicos que ostentan una cuota
de participacion que varia entre el 0,00 al 20%.

Por lo que en el segundo mercado relevante, esta CRPI tampoco observa que el operador
econémico CIUDADRODRIGO ostente una posicién dominante®®, ni que tenga la
capacidad para generar una distorsion de la competencia. Esta consideracién resulta
especialmente importante, ya que la concentracion econdmica propuesta, mediante la
adquisicion de activos, significaria que la actual capacidad instalada de
CIUDADRODRIGO seria traspasada a UCEM, sin que ello signifique una variacion en la
estructura del mercado.

En este sentido, la Comisién coincide con la INCCE en que el ingreso de operador
econémico UCEM al mercado de hormigén en Manabi, no crea, modifica o refuerza el
poder de mercado en ninguno de los mercados relevantes analizados, por lo que no genera
efectos perjudiciales a la competencia.

8 BARRERAS DE ENTRADA Y EFICIENCIAS DE LA OPERACION
Al no presentarse riesgos para la competencia, la CRPI al igual que la INCCE, no considera
necesario realizar un andlisis de barreras de entrada ni de las eficiencias en el presente

asunto.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

20 Con relacion a este punto la INCCE en su informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-025 de 13 de julio de
2022, sefialé “Por otra parte de acuerdo al Indice de Dominancia calculado en este mercado, para que el
operador economico pueda ejercer una posicion de dominio con respecto al segundo deberd mantener una
participacion de al menos 50%, valor que no ostenta UCEM. Por lo que se descarta que como resultado de
la operacion se puedan generar efectos anticompetitivos.”
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RESUELVE:

PRIMERO.- AUTORIZAR la concentracién econdmica notificada por parte del operador
econémico UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S A.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucién como confidencial y emitir la version
no confidencial y publica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente Resolucion.

CUARTO.- AGREGAR al expediente la versién no confidencial de la presente
Resolucion.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion, en su versiéon no confidencial al operador
econémico UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM S.A., a la Intendencia Nacional
de Control de Concentraciones Econdémicas, y a la Intendencia General Técnica de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-.-
PABLO RENE ELE%“ES"C‘%"?‘SE"AS,%%'EE’LB.LO FENE

N: CN=PABLO RENE CARRASCO
CARRASCO TORRONTEGUI, SERIALNUMBER=
090621111646, OU=ENTIDAD DE
CERTIFICACION DE INFORMACION, O
TORRONTEG =SECURITY DATA S.A. 2, C=EC
Razon: Soy el autor de este documento
Ubicacion:
| Fecha 2022 08.04 10:55:56-05'00"
F Reader Version: 12.0.0

Pablo Carrasco Torrontegm
COMISIONADO COMISIONADO

EdlSIl Toro Calderon
PRESIDENTE
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