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I. INTRODUCCION

El objetivo general de las normas de defensa de la competencia es evitar las conductas anticompetitivas,
entre las que tradicionalmente se encuentran: los acuerdos colusorios, el abuso de posicién de dominio, las
concentraciones econémicas y las ayudas publicas o ayudas del Estado anticompetitivas.

El presente articulo aborda la accién del Estado a través del establecimiento de restricciones, asi como de las
ayudas publicas en el sector agropecuario en el Ecuador.

Para ello, se analizan 2 casos puntuales. En primer lugar, la recomendacion Nro. SCPM-DS-09-2018 como
parte de las ayudas publicas otorgadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre la comercializacion
de insumos agricolas en la produccién de arroz en Ecuador. En segundo lugar, las regulaciones del suero
de leche liquido, con énfasis en las sentencias de la Corte Constitucional, y la reciente Ley para fomentar la
produccién y fijacion del precio de la leche.

Il. ACCION DEL ESTADO Y AYUDAS PUBLICAS

La Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado de Ecuador (LORCPM) describe una serie
de actos y conductas que podrian afectar potencialmente al mercado, el comercio justo y por ende el
bienestar general de los consumidores.

El Estado en uso de sus facultades puede aplicar ventajas a determinados operadores del mercado, a través
de dos mecanismos: el primero es a través de la imposicion de una restriccion, y el segundo es a través del
otorgamiento de ayudas que impliquen la utilizacién de recursos publicos'.

a. Aplicacién de restricciones
La LORCPM dispone en su articulo 28 que:
“Serd admisible el establecimiento de restricciones a la competencia mediante resolucién motivada de

la Junta de Regulacién, por razones de interés publico, en cualquier sector de la economia nacional,
en los siguientes casos:

1 Memorando Nro. SCPM-1GT-2021-041 de 2 de diciembre de 2021, suscrito por el Intendente General Técnico de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado. Recuperado de http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6)2VzY-
3)pdG8nLCB1dWIkOidmYWY2NGVIZSTiOTY5LTQTMGQtOGI2ZS05ZWFmNzFhNmY1NmEucGRm)30=


http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidmYWY2NGVlZS1iOTY5LTQ1MGQtOGI2ZS05ZWFmNzFhNmY1NmEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidmYWY2NGVlZS1iOTY5LTQ1MGQtOGI2ZS05ZWFmNzFhNmY1NmEucGRmJ30=

Para el desarrollo de un monopolio estatal en favor del interés publico;

Para el desarrollo de sectores estratégicos de conformidad con la Constitucion de la Republica;
Para la prestacion de servicios publicos de conformidad con la Constitucion de la Republica;
Para el desarrollo tecnoldgico e industrial de la economia nacional; y,

. Para la implementacidn de iniciativas de accidn afirmativa a favor de la economia popular y
solidaria.

AN Wwh -~

Procederd el establecimiento de restricciones a la competencia cuando se generen beneficios especificos,
concretos y significativos para la satisfaccion del interés general, en el dmbito o industria en la que se
establezcan, se incremente la eficiencia y se generen beneficios a favor de los consumidores o usuarios,
que justifiquen la aplicacién de las mismas.

Las ayudas publicas y restricciones a la competencia serdn objeto de evaluacién conforme la regulacion
de buenas prdcticas regulatorias”.

Respecto a la aplicacion de restricciones, es preciso sefialar que mediante la Resolucion No. 53, publicada en
Registro Oficial Suplemento 6 de 25 de febrero del 2022, la Corte Constitucional acept6 parcialmente la accién
publica de inconstitucionalidad del articulo 28 de la LORCPM, en la que se establecié que es constitucional
siempre y cuando se lo interprete de la siguiente manera:

“El establecimiento de restricciones a la competencia establecidas en cada uno de los casos del articulo 28
de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado deben tratarse de medidas excepcionales
y proporcionales que respondan al interés publico y que busquen el ejercicio concreto y real de los derechos
reconocidos en la Constitucion. En tal sentido, la resolucién y motivada de la Junta de Regulacién debe
justificarse en razones publicas y debe contar con estudios técnicos realizados por entidades estatales
dentro del dmbito de su competencia y en observancia de los principios de transparencia y participacion
ciudadana. Para el efecto, los beneficios especificos, concretos y significativos para la satisfaccion del
interés general deben observar las normas y objetivos desarrollados en el Titulo VI de la Constitucién
referente al Régimen de Desarrollo por lo que, en el caso de encontrarse situaciones contrarias al comercio
justo y la libre competencia en igualdad de condiciones que atenten a tales fines, la Junta de Regulacion
deberd dejar sin efecto dicha restriccién™.

b. Ayudas publicas

El concepto amplio de ayuda publica, como lo explicé el tratadista espafiol David Blanquer, “abarca todas
las medidas de promocién que implican otorgar una ventaja o beneficio econdmico, aunque no comporten
la entrega de una cantidad de dinero™.

Existen varias clasificaciones de las ayudas publicas, entre las cuales podriamos mencionar, las de tipo juridico
(como privilegios y prerrogativas), y las de tipo honorificas (como premios y condecoraciones civiles y militares).

Las ayudas publicas por su contenido econémico se podrian clasificar en: exenciones y desgravaciones
fiscales, becas, subsidios, subvenciones, entre otras, siendo la subvencién la que mas se destaca dentro
de las ayudas publicas.

2 Sentencia 53-11-IN/21.

3 BLANQUER, D. (2010). Derecho Administrativo, Tomo 2. Valencia: Tirant lo Blanch. Pp. 992.
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La subvencion se define como una donacion dineraria de caracter modal para promover un fin o actividades
de interés publico. De este concepto se pueden extraer las principales caracteristicas de la subvencién que son:

L

Atribucion patrimonial gratuita.

b. Entrega de cantidad de dinero.
Es una donacién modal para el cumplimiento de un objetivo o desarrollo de una actividad, por
lo tanto, no existiria lo que se conoce como “animus donandi”. Segin Cabanellas, G. (2008),
respecto a la intencion de donar, “no basta entregar a otro una cosa para regalarsela, se necesita
la voluntad de desprenderse de ella, y a favor de quien la recibe™.

d. Esuna donacion finalista porque busca el fomento de una actividad publica o de interés social,

sea de caracter social o en beneficio de los consumidores.

También es preciso tomar en consideracion los principios que rigen las subvenciones como son: legalidad
presupuestaria, economia y eficiencia del gasto publico, la publicidad, objetividad e igualdad, la prohibicién
del enriquecimiento sin causa, y -especialmente para el derecho de competencia- la neutralidad de sus
efectos contra la competencia mercantil.

Respecto a la accion del Estado y ayudas publicas, el articulo 29 (h) de la LORCPM, dispone que se podran
otorgar ayudas por el Estado o mediante la utilizacion de recursos publicos, por el tiempo que fuere
necesario, por razones de interés social o publico, o en beneficio de los consumidores, entre otros casos, las
ayudas publicas orientadas a impulsar la producciény transformacion de alimentos, destinadas a garantizar
la soberania alimentaria y que se otorguen a pequefias y medianas unidades de producciéon comunitaria y
de la economia popular y solidaria.

El articulo 34 del Reglamento para la aplicacién de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (RLORCPM), establece que se entendera que constituye ayuda publica, la ayuda concedida por el
Estado o mediante la utilizacion de recursos publicos, que: (i) suponga o pueda suponer una ventaja econdémica
para uno o varios operadores, que no habrian obtenido en el ejercicio normal de sus actividades; (ii) tenga
un caracter selectivo para determinados operadores econémicos o sectores. Estas ayudas pueden otorgarse
mediante subvenciones directas, cuando el ordenamiento juridico lo permita; o de manera indirecta, mediante
el otorgamiento de beneficios tales como el acceso privilegiado a lineas de financiacién publicas, entre otros.

Deigual forma, los articulos 30 (LORCPM)y 35 (RLORCPM), dispone que, para efectos de controly evaluacion, las
ayudas publicas otorgadas en virtud del articulo 29 ibidem, seran notificadas a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado (SCPM) a mas tardar después de quince dias de haber sido otorgadas o establecidas,
con toda la informacién necesaria que justifique los fines que motivaron su implementacion a fin de que la
SCPM compruebe que la ayuda otorgada no se aplica de manera abusiva o contraria al objeto de la LORCPM.

Las subvenciones pueden ser individuales, sectoriales y territoriales.

Los conceptos que delimitaban la ayuda publica, segin Lopez, R., Zabala, )., Fernandez, R. & Maza, M. (2013)
son los siguientes:

a. “Debe generar un beneficio econémico al perceptor, esto es, una ventaja frente a sus competidores
que no habria obtenido en condiciones de mercado.

4 CABANELLAS, G. (2008). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo |, 30ma Ed., Buenos Aires: Heliasta.
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b. Debe ser otorgada con cargo a los presupuestos de cualquier administraciéon publica.

¢. Debe ser selectiva, lo que implica que debe alterar el equilibrio que existe entre la empresa perceptora
y sus competidores en el mercado. De este modo, ha de situar a la empresa en una ventaja competitiva
de la que no disfrutarian sus competidoras de no mediar la concesién de la ayuda.

d. La ayuda debe afectar a los intercambios comerciales entre Estados miembros. Para determinar
la adecuacion de la actuacion a este requisito bastaria con demostrar que la empresa beneficiada
desempefia una actividad econédmica en un mercado en el que existen intercambios comerciales
entre Estados Miembros, y, ademds, que la ayuda tiene una entidad suficiente como para afectar al
comercio intercomunitario™.

c. Las ayudas publicas en el sector agropecuario

La Constitucion dispone en el articulo 281 (1, 2, 5, 11 y 14), que la soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma
permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado, entre otras: impulsar la produccién, transformacion
agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccién, comunitarias y de
la economia social y solidaria; adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos; establecer
mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y productoras,
facilitandoles la adquisicién de medios de produccién; generar sistemas justos y solidarios de distribucion
y comercializacion de alimentos; impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo de especulacion con
productos alimenticios; asicomo adquirir alimentosy materias primas para programas sociales y alimenticios,
prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.

Deigual forma la norma suprema (articulos 284y 285), establece que la politica econémica tendrd, entre otros
objetivos, propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes
y eficientes; mientras que la politica fiscal tiene como objetivos especificos, la redistribucién del ingreso
por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, asi como la generacion de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente
deseables y ambientalmente aceptables.

La Carta Magna ecuatoriana (Art. 334), dispone que el Estado promovera el acceso equitativo a los factores de
produccién, para lo cual le correspondera, entre otros, desarrollar politicas de fomento a la produccién nacional
en todos los sectores, en especial para garantizar la soberania alimentaria, generar empleo y valor agregado.

Por otro lado, como parte del intercambio econdmico, el Estado impulsara y velarad por el comercio justo
como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad. Para ello, el Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades (Art. 336 CRE).

A nivel supranacional existe el Acuerdo sobre la Agricultura de la Organizacion Mundial de Comercio, el cual se
aplica al acceso a mercados cuando existen restricciones comerciales aimportaciones, la ayuda interna a través
de subvenciones y otros programas, y las subvenciones a la exportacién para que sean mas competitivas.

5 LOPEZ R., ZABALA, ]., FERNANDEZ, R. & MAZA, M. (2013). Régimen de las ayudas publicas. En Loma Osorio, D. (Ed.), Tratado de Derecho de
la Competencia (pp. 475-587). Pamplona: Thomson Reuters Arazandi, Pp. 476.
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Anivelinterno en la normativa ecuatoriana, la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA),
en su articulo 3 (e), dispone que, para el ejercicio de la soberania alimentaria, el Estado debera adoptar
politicas fiscales, tributarias, arancelarias y otras que protejan al sector agroalimentario nacional para evitar
la dependencia en la provision alimentaria.

Como parte de los principios de fomento a la produccion (Art. 12 LORSA), los incentivos estatales estaran dirigidos
a los pequefios y medianos productores, responderan a los principios de inclusidon econémica, social y territorial,
solidaridad, equidad, interculturalidad, protecciéon de los saberes ancestrales, imparcialidad, rendicion de
cuentas, equidad de género, no discriminacion, sustentabilidad, temporalidad, justificacién técnica, razonabilidad,
definicion de metas, evaluacién periédica de sus resultados y viabilidad social, técnica y econémica.

Respecto al subsidio agroalimentario (Art. 20 LORSA), en el caso de que la produccién eficiente no
genere rentabilidad por distorsiones del mercado debidamente comprobadas o se requiera incentivar
la produccion deficitaria de alimentos, el Estado implementara mecanismos de mitigacion incluyendo
subsidios oportunosy adecuados, priorizando a los microempresarios, microempresa o micro, pequefios
y medianos productores afectados.

Por otro lado, el articulo 52 de la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable (LOASFAS), establece que la Autoridad Agraria Nacional, generar3, entre otras, politicas de precios
que consideren costos de produccién, externalidades, impactos socio ambientales, insumos subsidiados,
margen de intermediacion, entre otros.

Una de las formas mediante las cuales se canaliza la transferencia de recursos publicos a personas de
derecho privado, es a través de programas o proyectos de fomento productivo en beneficio de la colectividad,
contemplados en el Programa Anual de Inversiones vigente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion para su ejecucion.

Mediante recomendacién Nro. SCPM-DS-09-2018 de 18 de octubre de 2018, el Superintendente de Control de
Poder de Mercado (e), emitié recomendaciones como parte de las ayudas publicas otorgadas por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia sobre la comercializacién de insumos agricolas en la produccién de arroz en Ecuador.

Las recomendaciones fueron dirigidas a 2 instituciones del sector agropecuario. Al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, recomendo:

1. Incorporar en las convocatorias publicas para la adquisicion de kits tecnolégicos para cultivos de
arroz a personas naturales, juridicas y asociaciones, con el fin de que se observe la competencia y
libre concurrencia.

2. Incorporar en las convocatorias publicas a diferentes empresas aseguradoras que estén interesadas
en asegurar los cultivos de arroz, con el fin de promover su participacién en procesos de adquisicion.

3. Generarinformes técnicos para conocer: i) caracteristicas del suelo; ii) zonas geograficas apropiadas
para la siembra; iii) insumos agricolas recomendados para su aplicacion; iv) determinacién de
descuentos al precio de venta al publico; v) conformacion de kits tecnolégicos para la produccion de
arroz.

4. Notificar de manera obligatorias las ayudas publicas otorgadas por el MAG a la SCPM.
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5. Implementar sistemas de informacion para conocer sobre pagos y obligaciones que mantiene el
MAG con los proveedores de insumos agricolas.

Por otra parte, a la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro - AGROCALIDAD (actual
Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario), recomendé:

6. Reducir los tramites y costos de los tramites administrativos que se requieren para obtener la
certificacion de semillas para la produccion de arroz, ya que constituye una barrera de entrada para
los pequefios productores.

Realizando una evaluacién respecto a estas recomendaciones podriamos sefialar que:

1. En la dlima convocatoria publica abierta para la calificacion de empresas y recepcién de portafolio
de productos para la conformaciéon de paquetes tecnoldgicos dirigido a los productores de arroz,
maiz duro, solanaceas, platano, banano, cacao, café, pastos tropicales, pastos altura, frutales, frejol y
hortalizasen el ciclode siembra“Verano 2022", el Ministerio de Agricultura convocé atodas las empresas
importadoras, formuladoras y representantes de insumos agricolas, a ofertar semillas certificadas,
fertilizantes edaficos, foliares, coadyuvantes, insecticidas, fungicidas y herbicidas para la constitucién
de paquetes tecnolégicos en los cultivos de intervencién®. Por lo tanto, no se estaria cumpliendo
especificamente la recomendacién de convocar a personas naturales, juridicas y asociaciones.

2. Actualmente, conforme el articulo 18 del Instructivo de Gestion de AgroSeguro, la Convocatoria
Publica se realiza a las operadoras de seguros, que se encuentren interesadas en participar en
la ejecucién del seguro agropecuario subvencionado, por lo tanto, esta recomendacion estaria
cumplida, al menos desde el punto de vista normativo.

3. Respecto a la generacion de informes técnicos, seguramente habran sido generados dentro de la
Subsecretaria de Produccion Agricola. Sin embargo, los mismos no se encuentran publicados en la
pagina web del MAG, o al menos, no es de facil acceso.

4. Se desconoce si el MAG esta notificando las ayudas publicas anuales que realiza dentro de sus
proyectos de inversién a la SCPM.

5. No se evidencian sistemas de informacién para conocer sobre pagos y obligaciones que mantiene el
MAG con los proveedores de insumos agricolas, al menos en su pagina web institucional.

Respecto a la recomendacion emitida para Agrocalidad, cabe sefalar que la LOASFAS, establece en su
articulo 13 (c), que es atribucion de la Autoridad Agraria Nacional (MAG), entre otras, regular, controlar y
autorizar el uso, produccién y comercializacion de la semilla certificada.

Por ello mediante Resolucion No. 042 B, publicada en el SRO 564 de 22-oct.-2021, el MAG expidié la Norma
Técnica para la certificacién de semilla de arroz, en el cual constan los requisitos para la certificacion de
semilla de cultivares de arroz, los estandares de calidad de los factores de campo para variedades, asi como
el proceso para la certificacion de hibridos y variedades de arroz.

Al ser una Norma Técnica que incluye a las personas naturales, juridicas, publicas, privadas o
comunitarias, autorizadas por la Autoridad Agraria Nacional para la produccién de semilla certificada, la
recomendacién #6 se habria cumplido.

6 https://www.agricultura.gob.ec/convocatoria-publica-abierta-para-la-calificacion-de-empresas-y-recepcion-de-portafolio-de-produc-
tos-para-la-conformacion-de-paquetes-tecnologicos-dirigido-a-los-productores-de-arroz-maiz-duro-solan/
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https://www.agricultura.gob.ec/convocatoria-publica-abierta-para-la-calificacion-de-empresas-y-recepcion-de-portafolio-de-productos-para-la-conformacion-de-paquetes-tecnologicos-dirigido-a-los-productores-de-arroz-maiz-duro-solan/
https://www.agricultura.gob.ec/convocatoria-publica-abierta-para-la-calificacion-de-empresas-y-recepcion-de-portafolio-de-productos-para-la-conformacion-de-paquetes-tecnologicos-dirigido-a-los-productores-de-arroz-maiz-duro-solan/

El suero de leche liquido es un “producto lacteo liquido obtenido durante la elaboracién del queso, la
caseina o productos similares, mediante la separaciéon de la cuajada, después de la coagulacién de la
leche pasteurizada y/o los productos derivados de la leche pasteurizada. La coagulacién se obtiene
mediante la accion de principalmente, enzimas del tipo del cuajo. Su uso se efectuara acorde a la
normativa constitucional, legal y reglamentaria vigente".

Mediante Resolucién de la Corte Constitucional No. 38, publicada en SRO 269 de 31 de enero de 2022, se
declaré la inconstitucionalidad del articulo 1 de la “Regulacién para la vigilancia, control y movilizacion del
suero de leche liquido™, en particular de la frase: “cuyo destino sea exclusivamente para elaboracién de
pulverizados como: a) Suero de leche en polvo. b) Suero de leche concentrado. c) Suero de leche aislado. d)
Suero de leche fraccionado. e) Proteina concentrada de suero de leche”.

Esta Resolucién se tomo¢ a criterio de la Corte Constitucional, entre otras razones, porque “no se observa
gue las medidas examinadas reporten beneficios tales que justifiquen el sacrificio de elaborar bebidas
con suero de leche liquido o restringir su movilizacién a la elaboracion de pulverizados, pues conforme
ha quedado anotado, si bien se evidencian beneficios derivados de dicha restriccion, al existir medidas
menos gravosas para alcanzarlos, no existen motivos que justifiquen su persistencia. Por lo expuesto,
esta Corte encuentra que ambas medidas resultan desproporcionadas y contravienen el derecho a
desarrollar actividades econdmicas™.

Asi el articulo 1 de la mencionada regulacion quedé de la siguiente manera:

“Art. 1.- Se permite la movilizacién de suero de leche liquido, de plantas Idcteas que cuenten con certificado
vigente de Buenas Prdcticas de Manufactura - BPM registradas en la Agencia Nacional de Regulacion
Control y Vigilancia Sanitaria - ARCSA”.

En la sentencia 38-19-IN, que sirvid6 como antecedente a la mencionada resolucion, la Corte Constitucional
estimd oportuno recordar a las instituciones del Estado, que la SCPM esta facultada para supervisar las
restricciones a la competencia y autorizar su establecimiento a través de una resolucién motivada de la Junta
de Regulacion, de conformidad con los arts. 28 de la LORCPM, y 32 y 33 de su reglamento.

Por otro lado, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 128 de 17 de agosto de 2022, se expidi6 la Ley
Organica para Fomentar la Produccion, Comercializacién, Industrializacién, Consumo y Fijacién del Precio de
la Leche y sus Derivados (LOFPL).

Esta ley dispone que el uso de suero de leche se efectuara acorde a la normativa constitucional, legal y
reglamentaria vigente. El articulo 29 de la misma ley, en concordancia con la resolucién de la Corte
Constitucional, dispone que la comercializacion de alimentos distintos a la leche y sus derivados que
contengan entre sus componentes, suero de leche liquido, provendra exclusivamente de plantas lacteas

7 Art.5(13) de la Ley organica para fomentar la produccién, comercializacién, industrializacién, consumo y fijacién del precio de la leche y
sus derivados.

8 Resolucion de AGROCALIDAD Nro. 241, RO 95 de 05-dic.-2019.

9 Sentencia No. 38-19-IN/21.
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que cuenten con certificado vigente de Buenas Practicas de Manufactura registradas en la entidad adscrita
en materia de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria, prohibiéndose expresamente en el articulo 35 (d),
la comercializacién de alimentos distintos a la leche y sus derivados que contengan entre sus componentes,
suero de leche liquido, que no provengan de plantas lacteas que cuenten con certificado vigente de Buenas
Practicas de Manufactura, sujeto a una sanciéon de multa de 10 salarios basicos del trabajador en general,
decomiso o destrucciéon de dichos alimentos (Art. 47 (9) de la misma ley organica).

La disposicidn transitoria cuarta otorga a la Autoridad Sanitaria Nacional (MAG), un plazo maximo de ciento
veinte (120) dias, contados a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial (17-ago.-2022), para que
emita la normativa que regule las especificaciones técnicas sobre la comercializaciéon de productos lacteos y
sus derivados y la utilizacion de suero de leche que incluira, la necesidad de que en el etiquetado y rotulado,
y en los lugares de comercializacién de esos productos, se diferencien claramente de los productos lacteos.

La LOFPL (Art. 16) reitera las atribuciones de la SCPM respecto a evitar, prevenir, corregir, eliminary sancionar
el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la prevencion, prohibicién y sancién de
acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas; el controly regulacién de las operaciones de concentracién
econdmica; y la prevencion, prohibicién y sancién de las practicas desleales, asi como de promover acciones
para asegurar que los consumidores no sean inducidos a engafio, error o confusion respecto de los
productos lacteos que se comercializan en el mercado. Para ello incluye a su maxima autoridad, como parte
de los miembros del Consejo Nacional de la Leche y sus Derivados.
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V. CONCLUSIONES

La SCPM, sobre la base de sus atribuciones legales establecidas en el articulo 30 de la LORCPM y 36 de
su RLORCPM, debe realizar una evaluaciéon de las ayudas publicas que se generan con recursos publicos,
para evaluar que las mismas cumplan con los fines que motivaron su implementacion y propongan las
medias apropiadas para el desarrollo progresivo del régimen de competencia en las actividades o los
sectores beneficiados.

La SCPM debe continuar realizando la recomendacion Nro. SCPM-DS-09-2018 de 18 de octubre de 2018
que, mediante el Superintendente de Control de Poder de Mercado (e), emitié recomendaciones como parte
de las ayudas publicas otorgadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia sobre la comercializacién de
insumos agricolas en la produccién de arroz en Ecuador.

Es necesario que se establezca una coordinacion entre los entes reguladores de emisidn de restricciones en
materia agropecuaria, con el fin de que se emita la normativa correspondiente conforme las competencias
de la Junta de Regulacién, en caso de que se restringa la competencia, bajo los parametros establecidos por
la Corte Constitucional.
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