Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
4 de enero de 2021 2532
21:42

TRIBUNAL: Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

ROL: C-361-2018

CARATULA: Requerimiento de la FNE en contra de Sociedad de Transportes Avda.
Alemania-P. Nuevo S.A. y otros.

CUADERNO: Principal

EN LO PRINCIPAL: Interpone fundado recurso de reclamacion; PRIMER OTROSI:
En subsidio, solicita rebaja de la multa; SEGUNDO OTROSI: Acompafia
documentos; TERCER OTROSI: Acompana versiéon electrénica; CUARTO
OTROSI: Patrocinio y poder; QUINTO OTROSI: Sefiala forma de notificacion.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

MANUEL BULNES OSSA, abogado, cédula de identidad numero 8.539.791-5, y
JOAQUIN ARANEDA LIRA, abogado, cédula de identidad numero 17.366.877-5,
ambos domiciliados para estos efectos en calle Cerro el Plomo numero 5420, oficina
1903, comuna de Las Condes, Region Metropolitana, en representacién, segun se
acreditara, de las sociedades requeridas en autos, TAXIBUSES NUMERO SEIS
TEMUCO S.A (en adelante “LINEA 6”), y domiciliado en Rio Marafién N' 02631, Villa
Los Rios, comuna de Temuco, Region de la Araucania; INMOBILIARIA E
INVERSIONES EL CARMEN CAJON S.A (en adelante “LiNEA 7”), y domiciliada en
Los Musicos N" 421, Villa Los Creadores, comuna de Temuco, Regién de la
Araucania; EMPRESA DE TRANSPORTES LINEA NUMERO OCHO PADRE LAS
CASAS S.A (en adelante “LiNEA 8”), y domiciliada en Los Robles N" 290, comuna
de Padre Las Casas, Region de la Araucania; y EMPRESA DE TRANSPORTES
DE PASAJEROS LINEA 9 S.A, (en adelante “LiNEA 9”), y domiciliada en Pedro de
Valdivia, nimero 02750 y/o en Sdécrates numero 0473, ambas en la comuna de
Temuco, Regidon de la Araucania, en conjunto las “LINEAS DE LOCOMOCION MAYOR”,

y todos, en causa rol C-361-2018, a este H. Tribunal respetuosamente decimos:

Que, por este acto, dentro de plazo legal, y en representacion de las LINEAS
DE LOCOMOCION MAYOR, ya individualizadas, venimos en interponer fundadamente

recurso de reclamacion en contra de la sentencia definitiva de fecha 21 de abril, por
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medio de la cual H.S.S acogié con costas el requerimiento formulada por la Fiscalia
Nacional Econdmica {en adelante FNE) en contra de diez empresas de locomocion
colectiva mayor de las comunas de Temuco y Padre Las Casas, condenando al
pago de multas establecidas el cuadro siguiente. En concreto solicitamos que se
tenga por interpuesto el presente recurso, se ordene que se eleven los autos a la
Excelentisima Corte Suprema, para que este tribunal superior de justicia deje sin
efecto la mencionada sentencia, rechazando en todas sus partes el requerimiento
respecto de nuestras representadas, con ejemplar condena en costas, por haber

sido dictada la referida sentencia con graves e injustificables errores de

hecho, haber incurrido en manifiestos abusos graves e infracciones legales

expresas, haber sido dictada en contra de las normas de la sana_critica, y

haber sido abiertamente inconstitucional. Todo conforme con los argumentos de

hecho y de derecho que pasaré a exponer a continuacion:

. CONSIDERACIONES PREVIAS, Y SINTESIS DE LA PRESENTE RECLAMACION.

a) ANTECEDENTES SOBRE LA CUESTION DEBATIDA.

El requerimiento sometido a la decision de este H. Tribunal tiene su origen
en tres protocolos de acuerdo celebrados por la totalidad de las empresas que se
dedican a la locomocidn colectiva mayor (transporte publico urbano via taxis buses)
en las comunas de Temuco y Padre Las Casas, a saber: (i) celebrado por escritura
publica de fecha 18 de febrero del afio 2003, en la Notaria de Temuco de don
Vicente Villarroel Ramirez; {ii) por instrumento privado firmado ante notario, de fecha
26 de febrero de 2008; y (iii) celebrado por escritura publica de fecha 27 de

diciembre del afo 2012.

Estos tres protocolos tuvieron por objeto “planificar, racionalizar y optimizar
la prestacion de este servicio de transportes” {clausula segunda del primer
protocolo). La idea fue establecer un congelamiento del crecimiento explosivo de
flota de taxis buses que operaban a dicha data en cada una de esas empresas de

transportes con el objeto de hacer frente a la congestion vehicular y contaminacién
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ambiental de las comunas de Temuco y Padre Las Casas. Cabe destacar que estos
tres protocolos fueron informados a la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones (en adelante “SEREMITT"), y fueron debidamente
aprobados y apoyados por la autoridad respectiva, quienes también enviaron los
antecedentes a la Camara de Diputados para que la autoridad legislativa utilizara la
técnica regulatoria innovada por las empresas de locomocion mayor de Temuco y
Padre Las Casas. Es mas, tan acertada fue la técnica regulatoria que, conforme los
documentos que se acompafaran en un otrosi de este escrito, la propia autoridad
decidié retirar flota de las calles mediante restricciones vehicular del transporte
mayor por digito placa patente (parecida a la restriccion vehicular permanente que
opera en Santiago, pero en vez de afectar a vehiculos particulares, aplico respecto

de los taxis buses).

Pues bien, respecto de estos protocolos la FNE arguye lo siguiente: (i} que
los acuerdos tuvieron por objetc “limitar la oferta de servicios de transporte publico
urbano de pasajeros de las lineas de buses de Temuco y Padre Las Casas” (punto
11 del requerimiento), y que afecté el mercado relevante; y (ii) que estableceria
barreras de entrada al estipular, en los protocolos en comento, que las empresas
comparecientes no podrian compartir sus terminales a nuevas lineas de transporte,

ni asociarse con éstas.

En las distintas etapas procesales nuestras representadas, al igual que las
demas empresas de transporte de locomocién colectiva fueron enfaticas en
sostener que: (i} los acuerdos en comento buscaron hacer frente a un problema de
congestion vehicular y contaminacién ambiental; (ii) que habian sido conminados
de palabra por las autoridades para solucionar el crecimiento explosivo del parque,
de lo contrario se podia producir una licitacién de los recorridos de transportes; (iii)
que todos los acuerdos fueron adoptados en conocimiento de las distintas
autoridades y reguladores; (iv) que las autoridades respectivas apoyaron y

respaldaron los protocolos; {v) que éstos no produjeron ningun perjuicio en los
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clientes, al no afectarse ni las tarifas ni la frecuencia (inclusive el precio del valor del
pasaje bajo durante este periodo, especificamente en el afio 2006, bajo de $280 a
$250 por pasajero adulto, y (vi) y acompafharon un informe econdmico que
desacreditaba la tesis de la FNE. Ademas, nuestras representadas explicaron como
funcionaba el mercado de transporte en Temuco y Padre Las Casas, sus normas
reguladoras, y que las distintas Lineas de transporte en verdad intermedian entre la
prestacion del servicio y los duefios de las maquinas (las empresas no son dueias
de ningun taxi bus, y su unico activo practicamente son los terminales, que

funcionan como bodegaje y funciones administrativas).

Se transcribe carta a la Seremi de la época dofa Vivianne Fernandez baja

de esta tarifa:
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SECRETARIA REGIONAL SHNISTERIAL
Vivianne Fernandez Mora

P TIANSPORTES Y (ELECOMEUNICACIONES
IN REGHO

Si el acuerdo hubiese sido tomado para afectar a los usuarios, ¢ entonces por
qué se baja la tarifa?, ;no es de la esencia de un oligopolio cuyos agentes se
coluden aumentar el precio, estableciendo un precio monopdélico? Evidentemente

esto no obedece a la figura de un cartel colusivo.

Sin embargo, a pesar de todas las pruebas y testimonios que daban cuenta
de lo anterior, este H. Tribunal procedié a acoger el planteamiento de la FNE, y en
un fallo plagado de errores y transgresiones normativas y constitucionales, condena
a pagos de multas totalmente desproporcionadas, las que llegan en algunos casos

a mas de 1/3 del patrimonio de ellas.

A continuacion, explicaremos someramente los errores incurridos por el fallo
y las transgresiones legales y constitucionales que seran tratadas en el presente

reclamo.

b) ERRORES DE HECHO INCURRIDOS POR EL H. TRIBUNAL.

El primer error, como se vera mas adelante, esta en la determinacion del

mercado relevante, v en la exclusion de los taxis colectivos por no ser

determinantes pese a ser sustitutos imperfectos. Sin embargo, el fallo no se
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hace cargo de un aspecto relevante del mercado en comento, y que sélo lo conocen
bien aquellos que conocemos bien el rubro del transporte. Como se explicard mas
adelante, las lineas de transporte no desarrollan ni ejercen el giro del transporte.
Ellos tienen las autorizaciones respectivas y facilitan la logistica necesaria (permiso,
terminales, tecnologia para cumplir las frecuencias minimas y control de flota, etc).
Pero quienes ejercen el giro, cubren los costos, y soportan tanto las ganancias como
las pérdidas son los duenos de los taxis buses. Las empresas de transporte no
obtienen ningun ingreso por corte o venta de boleto, sino que unicamente por cobro
de planilla de recorrido. En este contexto, a las empresas les convendria, al
contrario de lo sostenido por la FNE y el fallo recurrido, que existiera mas flota en
las calles (si salen mas taxi buses a trabajar, mas cobra la linea respectiva por

planilla de recorrido).

Por otra parte, es totalmente alejado de la realidad que el transporte menor
(colectivos) no disciplinen al transporte mayor. El error nuevamente se explica en
que ni la FNE ni este H. Tribunal han entendido cémo funciona el mercado del
transporte colectivo. Segun se puede observar en distintas testimoniales (que més
adelante transcribiremos), las “micros” en verdad compiten con los “colectivos”. Si
uno analiza los aumentos de tarifas, se puede observar que siempre van en directa
competencia unos con otros. Existen lugares en que no hay recorrido de taxi buses
por la unica razén que la demanda se encuentra totaimente cubierta por los taxis
colectivos. Es necesario tener presente que este mercado no funciona como en
Santiago, donde encontramos muy pocos colectivos, que realizan recorridos muy
puntuales. Los taxis colectivos, en Temuco y Padre Las Casas, tiene altisima
frecuencia, y la participacion de mercado se explica en la capacidad de transporte

que tiene un colectivo versus un taxi bus.

El segundo error que incurre el fallo esta en entender que los protocolos

afectarian el ingreso de nuevos competidores o lineas por estipular que los

comparecientes no pueden compartir los terminales. En este sentido tanto la
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FNE como este H. Tribunal han dicho implicitamente que: (i) los terminales
constituirian barreras de entradas, y (ii) que serian facilidades esenciales que, al ser

privados por el protocolo, se afectaria la libre competencia.

La verdad H.S.S es que, y disculpando desde ya el lenguaje, lo anterior es
un sinsentido tfremendo. La necesidad de contar con terminales podria ser entendida
como una barrera de entrada, pero de caracter legal al ser requerido porel D.S 212.
Pero esta normativa no exige que las lineas o empresas de transporte compartan

sus instalaciones, sino que para entrar al mercado es necesario contar con uno.

Cabe destacar que los terminales no funcionan como un lugar de acceso de
pasajeros, sino simplemente es el lugar donde los taxis buses quedan guardados
(bodegaje), ademas de realizar funciones administrativas, y ser el lugar de
descanso y colacion de los choferes. Por lo demas, los terminales deben cumplir
con requisitos técnicos, fijados por el Ministeric de Transportes y
Telecomunicaciones (en adelante MTT) o la SEREMITT, y ademas por la Ordenanza
General de Urbanismos y Construcciones. Esto ultimo no es baladi, porque para
pedir la autorizacién para construir un terminal es necesario acompanar
determinada planimetria, y ser apto para un determinado numero de funcionarios, y
un determinado nimero de taxi buses. Entonces, aunque el protocolo no estipulara
la prohibicion de compartir terminales, y aunque quisieran hacerlos, la verdad es
que no pueden sin dejar de cumplir con las normas técnicas de urbanismo y

construcciones.

Por ultimo, no es cierto que sea una facilidad esencial toda vez que no existe
impedimento alguno en que cualquier persona o sociedad interesada en ejercer este
rubro puede adquirir un terminal y cumplir con los requisitos técnicos. Distinto seria
el caso si los terminales fueran licitados y existiera una prohibicion de construir

nuevos terminales, 1o que no ocurre en el caso.

El tercer error esta en considerar que la disminucion de la frecuencia de

los taxis buses (estipuladas en las tablas 2, 5, y siguientes del fallo) se debe

7
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por los protocolos. En otras palabras, este H. Tribunal reconoce una disminucion
de frecuencia durante los afios de protocolo, y lo asocia al efecto de los protocolos.

Esto es un grave error por lo siguiente: la_causa necesaria y directa de la

disminucién de frecuencia no esta en los protocolos, sino en una serie de

actos administrativos dictados por la autoridad respectiva, y que dice relacién

con restriccion vehicular por numero de patente. La autoridad hace muchos

anos, con el objeto de sacar taxi buses o flota de las calles, establecié un calendario
de restriccion vehicular de la locomocidén mayor por numero de patente. Si la propia
autoridad ordena disminuir la flota que circula diariamente por la ciudad, obviamente
las cifras de frecuencia que aparecen mencionadas en a el fallo (y que ocupa como
argumento para senalar que existio afectacion a los usuarios) deberian haber

disminuido.

El cuarto error del fallo esta en considerar que las empresas pagan los

costos del servicio de transporte (considerando 59) y que éste depende del
numero de taxi buses en circulacién. La verdad, H.S.S, es que el costo del
servicio no lo pagan las lineas sino los duefios de las maquinas. Ellos son los que
contratan a los choferes, ellos pagan el petréleo, las mantenciones, los recauchajes
de los neumaticos, los insumos, los ajustes de motores, mecanicos, etc.; y ellos son
los que cobran los boletos. No puede asimilarse una unidad entre el duefio o tenedor
del vehiculo y la linea, porque no todos los propietarios o arrendatarios, segun sea
el caso, son accionistas o socios de las requeridas. Creemos que este H. Tribunal
estd pensando en que esto funciona como el mercado de Santiago, donde viene
una gran empresa y con sus recursos desarrolla el giro. Lo que ocurre es que las
empresas no se formaron como una asociacién para expiotar este giro, sino que
como una agrupacion de asociaciones gremiales que formaron las distintas lineas
para efectos de cumplir con la regulacion sobreviniente del D.S 212. Esto puede ser

dificil de entender, pero cuando determinemos en detalle el Mercado Relevante se
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explicara mas claramente, y S.H.S. podrd darse cuenta de cémo ha venido

evolucionando este mercado.

El cuarto_error del fallo esta en concluir que las empresas requeridas
aumentaron su poder de mercado por haber comparecido todas ellas en los
protocolos. Primero, no comparecieron todas las empresas del mercado relevante,
puesto que los taxis colectivos (que si son disciplinantes conforme a lo dicho y con
lo que se expiicara en su oportunidad) no formaron parte de los protocolos.
Segundo, independiente de la participacién de mercado, no se puede concluir per
sé que por el hecho de haber comparecido un determinado porcentaje el efecto del
acuerdo o su finalidad es aumentar el poder de mercado. La verdad es que S.H.S
establece que existe un resultado inmediato entre la comparecencia de gran parte
y el poder del mercado, y esto no necesariamente sera asi. Por ejemplo, pueden
comparecer todas las Lineas y las empresas del transporte menor para fijar un
precio, o acordar con los proveedores de combustibles una rebaja a las empresas
ya constituidas. Esto efectivamente podra dar poder de mercado, pero es necesario
analizar los efectos puntuales del acto en cuestion para saber si otorga o0 no poder
de mercado; la comparecencias de las empresas por si sola no lo otorgan. El mismo
caso puede darse respecto de acuerdos colaborativos entre competidores. Se
debe acompafiar antecedentes concretos que acrediten la existencia de un aumento

de poder de mercado, lo cual no ocurrid.

El quinto error se produce en la determinacién de la multa. El articulo 26

letra c) del D.L 211 exige que este H. Tribunal tome en cuenta la capacidad
economica del infractor. Si se considera que los unicos bienes de las empresas de
transportes lo constituyen los terminales, entonces la multa fijada es totaimente
desproporcionada al ser equivalente a una parte importantisima del patrimonic de
éstas. Por otro lado, estas empresas se han visto seriamente afectadas por la
Pandemia por Covid19: dijimos gue el Unico ingreso que reciben de la explotacion

del servicio de transporte es el cobre que realizan a los duefios de las planillas de
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recorrido. Si los duefios ordenan parar los taxis buses (porque no pagan los costos),
entonces las lineas han dejado de recibir el pago por planilla de recorrido. Esto ha
significado que las Lineas no tengan caja necesaria para pagar la multa, y que
muchas de ellas deberian vender los terminales para poder cumplir con el pago de
la multa, y con esto dejarian de poder operar {la multa en este sentido esta siendo

expropiatoria).

| sexto error, v vinculado con el anterior, esta en utilizar 1a cantidad de

magquinas para prorratear la multa base. S.H.S utiliza el numero de taxi buses
que posee cada empresa, siendo que ellas no son de propiedad de las empresas

sino de terceros.
c) INFRACCIONES NORMATIVAS INCURRIDAS POR EL H. TRIBUNAL.

La primera infraccién_en que incurre el fallo dice relacion con el propio

articulo tres, letra a) del D.L 211. El articuio tres en comento dispone que se
sanciona a quien ejecute un acto, hecho o convencion que impida, restrinja o
entorpezca la libre competencia, o bien que tienda a producir esos efectos. Luego,
en las letras a), b), ¢) y d) el D.L 211 establece hechos, actos o convenciones, que
se consideraran afectar o que tienden a afectar la libre competencia. La letra a)
menciona a acuerdos o practicas concertadas que involucren a competidores entre
si, y que consistan en fijar precios de venta o de compra, limitar la produccion,
asignarse cuotas de mercado, o bien practicas concertadas que, confiriendo poder
de mercado, permita a los infractores determinar las condiciones de

comercializacion o excluir a actuales o potenciales consumidores.

Como se dira, la infraccién la constituye la inconsistencia entre la conducta
desplegada por mis representadas con el tipo infraccional establecido en el D.L 211,
articulo tercero letra a). O, en otras palabras, no concurre en autos la adecuacién
tipica entre la conducta empleada por el agente y el tipo establecido en la norma

que consagra la infraccion.

10
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Los protocolos consistieron en acuerdos colaborativos, realizados con
coordinacion y bajo la aceptacion de la autoridad reguladora, y tuvieron por objetivo
hacerse cargo del crecimiento sin control del parque automotriz, lo que a su vez

contribuia a empeorar la congestién vehicular y contaminacién ambiental.

No siendo acuerdos que se hayan tomado para afectar la produccién, como
tampoco para otorgar poder de mercado con el fin de excluir a nuevos competidores,

no concurre en autos la adecuacién tipica, y por tal, la infraccién no existia.

La segunda infraccién dice relacién con_el articulo 22 del D.L 211, al

contravenir este H. Tribunal las normas de la sana critica para efectos de

ponderar la prueba.

El precepto en cuestion dispone que el tribunal debe apreciar la prueba de
acuerdo con las normas de la sana critica. Esto quiere decir que, en el trabajo de
conferir el valor de los medios de prueba aportados por las partes, o ponderarlos, el
tribunal debe utilizar las méximas de experiencia, conocimiento cientificamente
afianzado y reglas de la légica. Pero lo anterior no faculta a los jueces para fallar
como lo haria un arbitro arbitrador. Esta prevencion no es baladi, porque se ha
hecho costumbre por parte de ciertos tribunales de eludir su deber de fundamentar
las sentencias excusandose en la facultad de apreciar la prueba conforme a la sana

critica.

En el caso de marras S.H.S Unicamente utiliza y pondera la prueba que sirve
para justificar las consideraciones que utiliza en el fallo, pero deja de valorizar y
ponderar el resto de las pruebas aportadas por las partes: hay omisién del valor de
varios testimonios, entre ellos ex autoridades de la SEREMITT que se desempeniaron
en la época, o bien antecedentes escritos que acreditan que todos estos protocolos
se acordaron en coordinacién con la autoridad, o que incluso sus resultados
positivos fueron llevados a ser utilizados como técnicas regulatorias (en discusién
en la H. Camara de Diputados e incluso en la restriccién vehicular de la locomocién

mayor).

11



2543

La tercera infraccién dice relacién con el articulo 26 del D.L 211, en su

concordancia con el articulo 19 numero _tres de la Constitucién Politica de la

Repuiblica. La primera parte del precepto en comento dispone que la sentencia
definitiva debe ser fundada, debiendo enunciar los fundamentos de hechos, de
derechos y econémicos con arreglo a las cuales se pronuncia. Esta norma no hace
otra cosa que aterrizar el principio de razonabilidad por el cual las sentencias deben
tener un sentido razonable, y no obedecer a una mera arbitrariedad o capricho del

o los sentenciadores.

Por otra parte, la exigencia de motivacion de las sentencias forma parte de lo
que se ha conocido como las garantias del justo y racional procedimiento,
contemplada en el articulo 19 numero fres de nuestra Constitucién Politica.
Justamente forma parte del debido proceso el pronunciamiento por parte del
Tribunal de todos los medios de prueba formulados por las partes, lo que no se

traduce Unicamente en una enumeracion de la misma.

S.H.S dnicamente enuncia la prueba rendida por las partes, pero sin hacer
mayor andlisis, con la salvedad de aqueila que le resulta Gtil para justificar su
razonamiento. Como ya se dijo, y se explicarda mas adelante, existen varios
antecedentes aportados por las partes que desacreditan el razonamiento del fallo,

pero que ni si quiera fueron analizados debidamente en la parte considerativa.
d) INCONSTITUCIONALIDAD DEL FALLO.

Se vera mas adelante que este H. Tribunal, al igual como cuaiquier otro
jurisdiccional, debe someter su actuacion a la Constitucién (principio de supremacia
constitucional consagrada en los articulos sexto y séptimo de la Constitucién Politica
de la Republica). Esto quiere decir que nuestra carta fundamental no debe ser
entendida unicamente como una norma de caracter politico, sino como una norma
juridica que obliga incluso al sentenciador a conformar sus fallos a su contenido. Y
esta necesidad de conformar los fallos no se verifica Unicamente respecto de

asuntos procedimentales o de competencia, sino que las sentencias (y cualquier

12
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otra actuacion de cualquier érgano jurisdiccional, especial u ordinario) debe respetar

también el contenido valdrico o axioldgico de la carta fundamental.

Pues bien, en el fallo recurrido S.H.S ha infringido dos derechos
fundamentales contenidas en el articulo 19 de la Constitucién: (i} las normas
relativas al debido proceso y justo y racional procedimiento, consagrado en el
articulo 19 numero tres, inciso quinto; (ii) el estatuto constitucional de las penas
consagrado en el mismo articulo 19 nimero tres; y, ademas, infringe el articulo
primero de la Constitucion, en su relacion con la autonomia de los grupos

intermedios.

Respecto de la primera de las contravenciones ya nos hemos hecho cargo
en la ultima parte del acdpite anterior. En lo referido al estatuto constitucional de las
penas, la Constitucién contempla ciertas garantias para todo ejercicio del poder
punitivo o ius puniendi del Estado, sea que se ejerza por medio de un tribunal y
funcidn jurisdiccional, o se entregue a los propios érganos administrativos como el

caso del Derecho Administrativo Sancionador.

Independiente de si el legislador le entrega el ejercicio de una facultad
punitiva a un 6rgano jurisdiccional o administrativo, lo cierto es que existen ciertos
principios del derecho penal que deben ser aplicados y respetados en todos los
casos en que se pretende imponer una pena: accién, tipicidad, culpabilidad,
antijuridicidad y causalidad. Si bien es cierto estos principios se aplican con ciertos
matices en uno u otra area (por eso se dice en materia de Libre Competencia o en
Derecho Administrativo Sancionador es mejor condenar a un inocente que dejar
libre a un culpable, a diferencia del derecho penal que es preferible dejar libre a un
culpable que condenar a un inocente), pero eso no quiere decir que debemos
prescindir e eliminar el resto de los principios y elementos, como la antijuridicidad

de la conducta o la misma culpabilidad, etc.

En el caso de marras S.H.S en los considerandos 108 y siguientes deja entre

ver que unicamente concurriendo los elementos del tipo infraccional establecidos
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en el D.L 211 letra a) entonces estariamos en presencia de la infraccion. Es decir,
unicamente debiese concurrir la adecuacion tipica para efectos de configurar la

infraccién. Esto podria estar bien a la simple lectura del D.L 211, pero de utilizarse

esta interpretacién el precepto vulneraria abiertamente la constitucién y seria

inconstitucional. Por tal, debe preferirse la interpretacién que sea conforme a

la Constitucion y no la que la contravenga.

Lo mismo debe entenderse respecto de la regla per se. Esta bien que se
pueda argumentar que la modificacion del afio 2016 consagro la aplicacion de esta
regla estadounidense en nuestra legislacién, pero eso no implica que se deba

prescindir del resto de los principios.

En el fondo la regla per se debe ser ocupada para evitar el analisis si una
conducta empleada con un propésito determinado puede o no afectar la libre
competencia, eliminando esa exigencia dentro del elemento de tipicidad. Pero
deben necesariamente concurrir el resto de los elementos (accion, adecuacion

tipica en la tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y causalidad).

Por otro lado, el fallo transgrede el articulo primero de la Constitucién
Politica en lo que dice relacion con la debida autonomia de los grupos
intermedios que la Constituciéon reconoce y ampara. En el caso de marras, los
empresarios del transporte satisfacen una necesidad publica del transporte en
zonas urbanas, que, por aplicacion del principio subsidiario del Estado, se les ha
entregado a los privados. Una de las extemalidades que se producen en la
satisfaccion de esa necesidad publica es la congestién vehicular y contaminacion
ambiental (a su vez el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion

se protege en el articulo 19 numero 18 de la Constitucion).

Entonces, frente a esta necesidad de solucionar estas externalidades, y
recogiendo nuevamente el rol subsidiario del Estado, debe respetarse la debida
autonomia de este grupo para buscar la forma de satisfacer de mejor manera la

necesidad publica del transporte en zonas urbanas. Es en este contexto que el
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gremio adopté la medida de congelar el crecimiento del parque de taxis buses. Pues
bien, el fallo en comento transgrede y viola notoriamente esta debida autonomia,
por considerar en este fallo que los protocolos fueron ilicito a pesar de contar con el

propio beneplacito de la autoridad,

Habiendo dicho lo anterior, a continuacién, nos haremos cargo detenidamente
de todos los errores y transgresiones del fallo recurrido, como tambien
buscaremos conceptualizar correctamente el mercado, de manera tal que S.J.A o
la Excelentisima Corte Suprema pueda formarse una conviccion acerca de las

particularidades de este rubro, que es el transporte urbano de pasajeros.

l. MERCADO RELEVANTE, PODER DE MERCADO Y BARRERAS DE ENTRADA.

A. MERCADO RELEVANTE.

Para poder dilucidar si una determinada practica, conducta, acto o hecho es
atentatorio o no contra la libre competencia, es necesario en primer orden definir el
mercado relevante, es decir, aquella cancha en la que se mueven los competidores

de un determinado bien o servicio, y en una localidad ¢ lugar determinado.

De acuerdo con una guia de la FNE para operaciones de concentracion,
podemos entender que el mercado relevante es toda “drea geografica en el cual se
producen, compra o venden y, dimensién temporal que resulte probable el ejercicio
de un poder de mercado”. De acuerdo con la misma, forma parte de un mercado
relevante el “Producto o grupo de productos respectos de los cuales no se

encuentran sustitutos suficientes proximos”.

En consecuencia, podemos hablar de un mercado relevante del producto y otro
mercado relevante geografico. El primero esta constituido por el producto ofrecido
por un grupo de oferentes, mientras que el segundo se constituye por el espacio

geografico en que se distribuyen los productos o servicios.

El mercado relevante del producto puede ser entendido como el conjunto de

bienes o servicios que puedan ser considerarse, en términos razonables,
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como _intercambiables entre si, sea perfecta o imperfectamente. El mercado

relevante geografico, por su parte, es comprendido como la zona en que se

comercializan los bienes y servicios.

¢ Mercado relevante geografico.

El mercado relevante geografico puede ser comprendido como aquel espacio en
el que son ofrecidos los bienes y servicios. La Comisién Europea entiende este
concepto como “la zona en la que las empresas afectadas desarrollan actividades
de suministro de los productos y de prestacion de los servicios de referencia, en la
que las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas y que puede
distinguirse de otras zonas geograficamente proximas debido, en particular a que
las condiciones de competencia en ellas prevalecientes son sensiblemente distintas

a aquellas™.

En el caso de marras no tenemos dudas de que el mercado relevante geografico

corresponde a las comunas de Temuco y Padre Las Casas.
¢ Mercado Relevante del Producto.

Para poder definir el mercado relevante del producto en el caso en analisis, es
menester identificar los productos ofrecidos y ver si son intercambiables entre si. En
esencia, el hecho de ser productos sustitutos, a ojos del demandante, implicaria que
formasen parte de un mismo mercado. En el caso de marras, se trata de determinar
si la locomocion colectiva mayor compite dentro del mismo mercado que la

locomocidn colectiva menor.

La sustituibilidad del producto es fundamental para determinar el mercado
relevante. Asi, este propio H. Tribunal, conociendo un requerimiento de la FNE en

contra de Transbank, considerd determinante la sustituibilidad de los medios de

pago tarjetas bancarias de crédito / débito frente a los tarjetahabientes. S.H.S

! DIEZ ESTELLA, Fernando. Algunas Consideraciones en torno a la Comunicacion sobre Definicién de

Mercado Relevante de la Comisién Europea y las Merger Guidelines del Departamento de Justicia de EEUU,
p.19.
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consideré que al existir condiciones diferentes en su uso no eran para los
tarjetahabientes productos sustitutos. Es por esta razén, que en su considerando
vigésimo segundo determino “Por lo tanto, el mercado relevante considerado en el

caso sub lite, serd, $olo en cuanto los demds sustitutos son imperfectos y para los

efectos de enmarcar el raciocinio de esta sentencia, el de transacciones efectuadas
utilizando como medio de pago las tarjetas bancarias de crédito y/o débito™ (lo
subrayado es nuestro). En la misma linea en el caso HOFFMAN — LA ROCHE &
C.O AG, citado por Fernando Diez Estella, considera que “El concepto de mercado
relevante implica que de hecho puede haber una competencia efectiva entre los

producios que forman parte del mismo y ello presupone que hay un qgrado suficiente

de_intercambiabilidad entre todos los productos que forman parte de un mismo

mercado en la medida en que ello se refiera a un uso especifico de tales productos™

(lo subrayado es nuestro). En resumen, dos bienes o servicios pueden

entenderse formar parte del mismo mercado relevante en la medida de que los
productos o servicios son intercambiables entre si, sea de forma perfecta o

imperfecta, o en otras palabras, lo que importa es que los bienes sean

sustituibles entre ellos.

En el caso de marras, pareciere ser que el mercado relevante en que operan las
LiNEAS DE LocomOCION MAYOR serian la prestacion del servicio de transporte de
pasajeros. Y eso en cierto punto es efectivo, toda vez que la necesidad publica que
mis representadas satisfacen es el poder transportar publicamente personas de un
lugar a otro dentro de las comunas de Temuco y Padre Las Casas. Sin embargo,
existen ciertas particularidades que nos ocuparemos en unos parrafos mas

adelantes.

Ahora, es necesario dilucidar si el transporte mayor y menor son o no

competidores dentro de un mismo mercado. Como hemos dicho antes, el elemento

*Sentencia Tribunal de Defensa de la Libre Competencia 29 del afio 2005
® DIEZ ESTELLA, Fernando. p.11
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clave es la sustituibilidad de los bienes o servicios. Entonces, y entendiendo que la
tarifa actual de locomocién colectiva mayor (buses) es de $500 el boleto versus
$600 que cuesta la locomocién colectiva menor (colectivos) en un tramo base, nos
hacemos la siguiente pregunta ¢qué pasa si la tarifa de los buses sube al mismo
precio que la de los colectivos? La respuesta es clara: en los mismos tramos en que
se superpongan los recorridos vamos a tener una preferencia de las personas en
tomar colectivo y no taxi bus. Vemos, en consecuencia, que los bienes son

sustitutos. Lo mismo apunta el informe del profesional Lima acompanado en autos.

Pero, ademas de lo anterior, existe una particularidad que afirma ain mas que
ambos forman parte del mismo mercado, y esto es que las decisiones que tomen

los colectiveros influyen en las decisiones de los microbuseros; existen rutas en que

no llega la locomocién colectiva mayor porque la demanda esta totalmente cubierta

por la locomocién colectiva menor. El considerando 103 del fallo sostiene que falta

locomocién colectiva mayor en los siguientes sectores: Barrio Inglés, Portal de la

Frontera, Lomas de Mirasur, Villa Bicentenario, Barric Las Mariposas, Poblacién

Villa Israel. La verdad es que esas zonas estan cubiertas por recorridos de

locomocién menor (por ello es que si es disciplinante), o bien las calles no tienen

el tamaiio suficiente para la locomociéon mayor, y que veremos a continuacion:

¢ Sector Barrio Inglés, Portal de la Frontera, Lomas de Mirasur.

Estos sectores forman parte del sector poniente de la ciudad de Temuco, sector
de clase con mayor poder adquisitivo, y menos densidad poblacional. Los recorridos

de transporte menor que pasan por esas zonas son los siguientes:
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Todos estos recorridos fueron obtenidos en la siguiente pagina web:

http://www.temucotemueve.cl/ttm/?p=866.

Este plano corresponde a la totalidad de los servicios prestados por todas las

lineas de colectivos:

20



Se aprecia claramente que los sectores Barrio Ingles, Lomas de Mirasur,

Portal de La Frontera se encuentran totalmente abastecidos por locomocién menor.

Ahora, veamos imagenes de los sectores para acreditar que no se trata de
lugares altamente poblados, como también que no cuentan con calles aptar para el

paso de locomocion colectiva mayor:

Barrio Ingles:
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Lomas de Mirasur:
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Portal de la Frontera:
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En todos estos lugares la demanda ha sido abastecida practicamente en su

totalidad por la locomocién menor, o bien en varios casos no cuentan con calles

apropiadas para la Locomocion Mayor. Se tiene presente que, por una parte, el
Portal de la Frontera fue un sitio compuesto por su mayoria loteos en que los duefios
construian sus propias casas entre el 2001-2009, teniendo una explotacion masiva
a partir del 2011 en adelante, y, por la otra, muchos de los residentes de esos
sectores prefieren utilizar colectivos, manifestando su disconformidad con la llegada

de taxis buses, por los riesgos en seguridad que de ello conlleva.

¢ Villa Israel, Villa Bicentenario, Barrio Las Mariposas,
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Villa Israel:
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Villa Bicentenario:
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Barrio Las Mariposas:

>

Lions. Copnanos b J04] 6 M) e 3s LTy CotdOonds  bdator s potiers

¢ Como puede sostener la FNE o bien este propio H. Tribunal que, en calles de
muy pequena dimensién, o derechamente de tierra, circulen locomocién colectiva

mayor?

Como podra darse cuenta S.H.S., en todos estos lugares la afluencia de
locomocion menor si disciplina a la locomocién mayor, en el entendido de que parte

de las decisiones de esta ultima son tomadas en consideracion de la primera.

Podemos entender que un competidor puede disciplinar a la competencia
cuando puede afectar en su comportamiento. En efecto, este mismo tribunal ha
dicho: “Decimoséptimo. Que, en cuanto a la posibilidad que tendria Componentes

de alcanzar una posicion dominante en el mercado aguas abajo, mediante las
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conductas de precios predatorios y competencia desleal, esto también es altamente
improbable a partir del andlisis de las participaciones de mercado que se sefalan
en la tabla mencionada anteriormente. En efecto, dichas parlicipaciones son del afio
2014 y las conductas denunciadas se habrian ejecutado a partir del ano 2011, por
lo que, de haber existido algun cambio en dichas participaciones, ello ya estaria
reflejado en los datos analizados. Sin perjuicio de lo anterior, se puede constatar
que el numero de firmas rivales y su participacion en el mercado aguas abajo,
tanto antes como después de la conducta acusada, dan cuenta de que ellas
son capaces de disciplinar efectivamente el comportamiento de mercado de
Componentes y de impedir que pueda llegar a obtener una posicion

dominante en el corto o mediano plazo’™. (lo ennegrecido es nuestro)

De lo expuesto precedentemente resulta obvio que la locomocién colectiva
menor si disciplina la locomocién colectiva mayor. Por lo demas, el estudio técnico
acompafado de Lima da cuenta de la evolucion de las tarifas de ambos tipos de

transportes colectivos:

1beey $4 Tonkoheitredt ]

Anblie Tadda 1azlnney 1 aan Eal

4 Sentencia Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, rol nimero C-293-2015
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Es por ello también que el estudio en comento concluye de igual forma que la
locomocién mayor compite en el mismo mercado relevante que la locomocion
menor, siendo el transporte en taxi bus y el transporte en taxi colectivo bienes

sustitutos imperfectos.

Por ejemplo, podemos citar a los siguientes testimonios declarados ante la FNE:

e Patricio Galvez (ex Seremi de Transportes):

6 FNE 2: Perfecto ¢Es posible afirmar que las empresas de buses y taxi-buses competian entre ellas en el

7 mercado?

8  Declarante: A ver, yo creo que, efectivamente, compiten entre ellas. O sea, definitivamente, y me
9 atreveria a decirle inclusive agresivamente ¢ya? si compiten entre ellas, hay una competencia fuerte
10 entre las lineas de taxis colectivos y los buses. Y no se olvide usted, este, que el transporte de taxis
11 colectivos es un mercado congelado en cuanto a su expansion y/o crecimiento, porque hay un registro

12 nacional sobre ese tema y na pueden haber, no pueden haber mas taxis que los ya existentes.

13 FNE2: Perfecto, pero respecto dentro de las empresas de buses, digamos, entre las 10 lineas que usted

14 sefiala que eran las lineas que participaban en el mercado a la época.

15  Declarante: A ver, yo creo que, efectivamente, compiten entre ellas, sin embargo, existe, a ver, como
16 decirlo, una suerte de reparto de mercado ¢no cierto? porque hay algunas lineas que van hacia sectores
17 de Temuco combinacion Padre Las Casas, otros que van hacia Temuco y otros sectores de Avenida
18 Alemania, 0 sea, existen lineas {no cierto? que cubren, que tienen una cobertura total dentro de lo que
19 es Temuco ¢ya? pero, evidentemente, hacia distintos sectores, entonces yo llamaria, yo a eso lo
20 llamaria, digamos, una suerte de reparto de mercado, sin necesariamente estar hablando de una

21 colusion.
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Vivianne Fernandez (ex Seremi de Transporte):

FNE 2: ;Como evaluaba usted el sistema de transporte publico en general? en términos de urban
buses principalmente. Si se comportaba bien respecto a la cobertura, en las frecuencias, los prec

la calidad del...

Declarante: En general funcionaba bien. Yo crec que funcionaba bien, Bueno, siempre existio esta
competencia entre los taxis colectivos con los buses urbanos, eso siempre ha sido asi y va a seguir
siendo asi también. 5in embargo, siempre existié desde el ambito del Ministerio de Transporte la, la...
digamos, la... no es la ley, pero si el concepto de poder favorecer siempre en términos de la creacién de
alguna linea a los buses urbanos mas que por los colectivos, porque de zlguna u otro manera los buses
urbanos en menos metros cuadrados transportan mas gente, entonces son mas eficientes y mas
eficaces a la hora de... de poder funcionar como transporte publico, més que los colectivos, por ejemplo,
los colectivas generan mas congestidn, a pesar de que uno pueda pensar distinto, esta comprobado
que el bus urbanc tiene una mayor capacidad, por lo tante, siempre las politicas del Ministerio de
Transporte estaban dirigidas como para poder fomentar de mejor manera el uso del transporte publico

mayor por sobre el uso del transporte publico menor.

Luis Calderén (ex Seremi de Transporte)

FNE 1: Y en las zonas que cubren, si bien son diez lineas, éstas cubren ¢hay..? no sé po’, Temuco debe

ser bastante grande ¢existen lineas que hagan los mismos recorridos o...?

Declarante: Mira, confluyen. Lo que pasa es gque hay ciertos corredores de transporte publico. por
donde confluyen urbanos y... o sea, mayores y menores, o sea, tenemos calles como Rodriguez, donde
circula todo el transporte piblico mayor y un par de lineas de los colectivos. Tenemos, por ejemplo,
Montt en su sentido oriente-poniente que es solo de colectivos hasta Caupolican, a veces se juntan
nuevamente con micros ese sactor Avenida Alemania, tenemos lo que es el ingreso al centro de Temuco
se hace por calle Portales, donde pasan todas las lineas de buses, los buses urbanos, lo mismo que
General Aldunate, gue es lo que va hacia Padre Las Casas, donde confluyen porque es un tema de
infraestructura que no, no hay mas, confluyen buses y taxis colectivos. En el resto de la malla de calle,
se van cruzando, hay... normalmente a los distintos sectores hay por lo menos dos alternativas de buses,
o sea, se genera competencia, digamos, en términos practicos. Y la competencia que generan ellos,
dado que hay muy buena cobertura y que se cruzan, esta dada principalmente por una buena
frecuencia, por ejemplo, que en vez de que pasen 20 vehiculos hora fa linea que le quiere hacer
competencia mete 25, 26 cosa que 1a gente los prefiera porgue pasan mas rapido y a su vez tienen un
trazado distinto que los hace llegar mas, mas cerca del centro, cosas asi se fijan, porque en materia

tarifaria todos cobran lo mismo.,

Todas estas declaraciones dan cuenta de la competencia entre Colectivos y

Taxis Buses.
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Ademas, se adjunta el siguiente recorte de prensa que da cuenta que las tarifas

van subiendo conjuntamente en un contexto de competencia:

EL DIARIO DE LA ARAUCANIA

FIRTADA FOTOS VIDEDS REGION.TV CLUB LECTORES ECONOMICOS GUHAE
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Entonces, podriamos concluir que el Mercado Relevante del Producto seria el

servicio de transporte de pasajeros, y en él compiten la locomocion mayor y menor.

Esto es correcto, pero respecto de la locomocién mayor existen serias

particularidades, que importa que algo no cuaje en esta definicion.

De acuerdo con el tenor de todo el fallo y del requerimiento formulado por parte

de la FNE, pareciere ser que S.H.S piensa en que el mercado de transporte funciona
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como en Santiago, con empresas que explotan el negocio del transporte de

pasajeros.

Si esto fuese asi, entonces podriamos entender que existe una “organizacion de
medios personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo la direccion de un
empleador, para el logro de fines econdmicos, sociales, culturales o benéficos,
dotada de una individualidad legal determinada” destinada a explotar este negocio
(la definicion de empresa fue extraida de la unica disposicion legal que define
“empresa”, esta es, el articulo tercero del Cédigo del Trabajo). Sin embargo, los
choferes no son contratados por las Lineas, sino por los duefios de las micros; los
empleadores y quienes ejercen subordinacién y dependencia respecto de los
choferes no son las lineas, sino que son los duefios de los taxis buses, (iii) los
ingresos de las lineas no provienen del transporte de pasajeros (corte de boletos),

sino que del cobro de planillas de recorrido.

Es por lo anterior que podriamos decir que existen dos mercados relacionados:
() un mercado inmediato, que es el mercado de transporte; y (ii) un mercado
mediato, compuesto por el servicio de intermediacién entre las personas que

acceden al servicio de transporte y los duefios de los taxis buses.

Pareciere ser que esto es de dificil entendimiento, pero por lo mismo es
necesario recurrir a la historia de este rubro. De lo contrario este H. Tribunai como
también la Extma Corte Suprema no podran entender cabaimente cémo funciona

este mundo que es el transporte urbano de pasajeros:

Las empresas de transporte requeridas nunca se organizaron para desarrollar
un giro comercial de transporte de pasajeros, sino que corresponden a regulacion
de asociaciones gremiales que se constituian para realizar un recorrido determinado
dentro de la comuna. Eran agrupaciones de varios duefios de microbuses con el
mismo recorrido urbano, e incluso dejaban las micros estacionadas en las calles o

casas de los propios choferes.
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A continuacién, se transcribe un recorte de prensa del 23 de junio de 1996,

gue da cuenta lo anterior:
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' clones, Narciso Irurctu junte a Juan Arcneda,
presidente del gremio de empresarios micro-
2 buseros de la linea 8.

En la foto precedente aparece don Juan Alberto Araneda Garcia, presentado
como “presidente del gremio de empresarios microbuseros de la linea 8”. Lo anterior
deja en evidencia que no podiamos hablar de “la empresa” linea 8” sino mas bien
de una “asociacién gremial de microbuseros de la linea 8". Entonces, si habia nueve

lineas, en realidad estabamos hablando de 9 asociaciones gremiales.

Esto es sumamente relevante puesto que existen considerandos del fallo en que
cuestionan esta dualidad. En efecto el Trigésimo séptimo dispone que son las
Lineas las que deben cumplir [a normativa aplicable, siendo elias las que compiten
en el mercado de transporte. Esto no es efectivo, pero es entendible la confusion
por parte de S.H.S. Uno puede pensar que las Lineas no tienen en propiedad los
taxis buses para eludir la normativa aplicable a su rubro, lo que no es asi: las lineas
se fueron agrupando conforme la realidad histérica mencionada, y los que ejercen
a su costa y propia representacion el negocio son los duefios y no las empresas. Si
deben cumplir con normativa aplicable al sector es porque ellos tienen las
autorizaciones. Distinto seria el caso en que hubiera cien por ciento coincidencia
entre el dueio del taxi bus y la empresa de transporte, pero en muchos casos no

sera asi.
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Pues bien, luego se dicta la ley numero 18.696 y el DS 212, citado por todos los
colegas en la etapa de discusion, que regul6 el servicio de transporte de pasajeros.
En la mencionada normativa se establecidé la obligacién de las empresas que
desarrollen el transporte de contar con un terminal y una frecuencia minima de
ciertos buses por hora. Esta nueva regulacién importé que las asociaciones
gremiales se constituyeran como personas juridicas, y hayan construido terminales

y obtenido las autorizaciones.

Como opera lo anterior: un propietario, que puede ser una empresa familiar,
pequefio, mediano o grande empresario, adquiere taxi buses, y tiene que comprar
un “cupo de recorrido” en la linea donde quiere poner a trabajar la maquina. Una
vez adquirido, el taxi bus puede operar, pero pagando planillas de recorrido, que

constituye el ingreso de la linea.

Originalmente los duefios de micros pasaron a ser socios 0 accionistas de las
empresas en comento, pero luego empezaron a vender acciones o ceder derechos
sociales independiente de los buses. Por aquello podemos tener duefios que forman

parte de la empresa, y duefios que no forman parte de la empresa.

Por ejemplo, don Donosor Pérez declaré lo siguiente:

1 TESTIGOH: S

MINISTRO: Ya ¢y esa maquina 1a manejaba usted o temia. ?
3 TESTIGO: Yo manepaba y tema un chofer tambien, un conductor de vez en cuando
4 MINISTRO: ¢ Y cuantas maquimas tuvo usted?

5 TESTIGO: Yo tuve £ua maguend, anies Tuve 0ira on fa Linea 4, tambeen una maquina Mercedes-Bens que

6 compre enla CORFO. Pera yo parti siendo empresano en Temuco el ana 68
I MINISTRO: Yo

8 TESTIGO: Yo vivia en la Provincia de Valdivia, del pueblo Mafil; y me vine a Temuco. Tenia un camion,

1 o vend y compre una magquina con recorndo a Nueva imperial, a don Arnokdo van Weezel gue era el
10 dueno de Panguisur, de la empresa, él antes. Tera varias maquinas a Puerto Saavedra y me vendio una
1 a me, con recorrida a Impenal. Era del aiio 57, una ford. Me daba hartos problemas, en esos ano:

12 teniamos un caming nfernal a Nueva Impenal, malo, un camino ripeade, con tremendos bolones e

El testigo deja claro que tuvo maquinas en mas de una linea, lo que quiere
decir ineludiblemente que existe una separacién entre duefio y empresa de

transporte.
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El testigo don Edgardo Escalante declard lo siguiente ante el H. Tribunal:

TDLEC Dhsculpe, pard aciasar srspecta de los ingresas v &l dorecho 3 2a que Menacno, qinsaeta
que aclare s $0 trata de wia ianfa Llang tana.

TESTIGE: Eran tenfas drvsas v sctaba diferencada, el sooo pagaba 9 mi pesos y el prastacor
no sucio paga 13 ml

TOLEC: Tene o gud acidnngis one b requencd de 0568 buses en 1os ingrases.

TESTIGO: Sc paua thang, hace L0 vLeitas 37 paga los mismos 13 mil o s hace 5. No Lisne relaicn
con la frecuencia, Lo paga ai rmomentn ag 1a primera vuaelta que le Hamon,

TDLEC: ¥, iquién percibe Dnalinente 1a tarifa que page el usnano det ransperte?
TESTIGO: El prestadar de sersings, durho de ta maguina o of chofer, to que sea.

TDLEC: &Y existe un porcentalc 4e esa 1orfa que ol prestadnr deba pagar a Jos secius adesuis al
derecho 2 loza?

TESTIGO: No.
TOLC: Bicn, abara puedn prosequir 2hogado.

LINEA TRES: Giacias miustra. Fr Daosde el punto de vista patrimonial, écudles son los limites
raices que poseq |a emnpresa’

TESTIGO: Poser dos bienes taices, &l poaopal o5 v termingl on cgile Pedro de Valtwia, y ot ctre
es que & que estd en San Haman, sarian los puntos terminates,

El testigo esta testificando cuestiones importantes: (i) las Lineas reciben una

tarifa por planilla de recorrido, y (ii) el que recibe la tarifa por parte del usuario es el

prestador de servicios, duefo de la maquina, no la Linea.

Se adjunta fotografia de planilla para dar cuenta de la tarifa de recorrido
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En la planilla anterior aparece claro que se descuenta de la planilla la cantidad
de $10.000 por conceptos de planilla. Esa es la tarifa que gana la Linea, y que le

cobra a cada taxi bus que sale a trabajar.
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Juan Quilodran, representante del gremio, por su parte declaré:

1 FNE 2: No, por eso pregunto si usted conoce o cuales son |as formas de llevar registro en este tipo... por

2 o general hay cartolas de recorridos, hay...

3 Declarante; Bueno, la... 1a Direccion del Trabajo exige que exista digamos un documento que es la hoja

4 de ruta.
S FNE2:Ya.

6 Declarante: Esa hoja, esa hoja, perdon, esa hoja de ruta o planilla de ruta también como le llaman
7  algunos éya? Ahi se colocan, digamos, los horarios de salida y ahi se van indicando los boletos que se
8  cortan, porque al final el conductor tiene que hacer cuadrar, digamos, los ingresos y los egresos del bus;
9  meexplico, el conductor tiene que pagar combustible, tiene que pagar la planilla diaria, otras cosas mas

10  yesolo descuenta de los ingresos que dé la mdquina y eso se le entrega directamente a su...

11 FNE 2: Y eso... conoce usted, lo desconozco la verdad, si existe algun tiempo que se guarden o que le

L
Queda claro que las planillas es lo Unico que recibe las Lineas respecto de los

servicios de transportes.

Cabe destacar que esta figura se aprecia en el informe organizacional

presentado por la Linea Tres.

Lo realidad histdrica explica la particularidad de este mercado, donde las lineas,
a diferencia de las empresas del Transantiago, no son duefias de las maquinas
como tampoco empleadoras de los choferes, sino que unicamente corresponde a la
adaptacién de las antiguas asociaciones gremiales por recorrido a la nueva

regulacién de la época.

Cabe destacar que la FNE y el propic fallo han mencionado en varias veces
conceptos como “licitacién” o “perimetro de exclusion”. Estos conceptos aparecieron
con la dictacion de la ley numero 20.887 de fecha 30 de noviembre de 2015, que
establecié distintas modalidades en que puede regularse el transporte de una
determinada zona. Antes de esta norma teniamos libertad de trabajo en materia de

transporte.

En conclusién, el mercado relevante del producto estaria compuesto de la

siguiente manera: servicio de transportes urbanos de pasajeros, compuesto
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tanto por locomocién colectiva mayor y menor. En el caso de la locomocion
colectiva mayor, los servicios son prestados por una cantidad indeterminada
de_empresarios, alqunos de gran tamafio econémico, otros no., quienes
prestan los servicios con recursos y trabajadores propios, a través de una
Linea, |a gque cuenta con un terminal propio y con los permisos requlatorios
pertinentes para desarrollar la actividad.

B. PODER DE MERCADO.

Por poder de mercado debe entenderse como la “situacion de poder
econdmico de una empresa que le permite obstaculizar el mantenimiento de la
competencia efectiva en el mercado relevante al poder comportarse con suficiente
independencia de sus competidores, clientes y en (ltima instancia de los
consumidores™. De esta forma, entendemos poder de mercado la capacidad para

afectar la competencia efectiva del mercado relevante.

Pareciera ser que tener una alta concentracion en el mercado importa poder
de mercado. Sin embargo, no necesariamente contar con una alta concentracién en
el mercado se tendra mayor poder de mercado que otros competidores. La clave

esta en la capacidad de poder influir en el mercado.

Ahora, en cuanto a la participacién en el mercado la FNE consigné en su

requerimiento (que fue tomado por este H. Tribunal) el siguiente cuadro:

}]
Cuadro N° 2:

Participacién de mercadp relativa entre buses y taxis colectivos

(En base a mediciones de ndmeros de viajes de usuarios efectuados en un dia,
afo 2013)

Medic de transporte  N° Viajes  Porcentaje

Buses 267 490 77.4%
Taxis Colectivos 78078 226%
Total 345.568 100,0%

Fuonte: FOD 2013

® htip://www energiaysociedad.es/manenergia/6-6-competencia-y-poder-de mercado/ Visto el 2 de enero
de 2020.
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Pues bien, el cuadro se realizé tomando en cuenta el nimero de viajes. En
este sentido, resulta obvio que el nimero de viajes realizados por la locomocién
mayor serd notoriamente mayor a los viajes de locomocion menor tomando en
cuenta la capacidad de transporte de ambos. Sin embargo, no se toma en cuenta
las preferencias del tipo de residentes dependiendo del sector en el que nos
encontremos. Como se explic en el acapite de Mercado Relevante del Producto en
los sectores de mayor poder adquisitivo hay una preferencia por la locomocion
menor ante la locomocion mayor. Ademas, las tarifas de la locomocion realmente
compiten con las tarifas de la locomocion menor, como bien reconocid el informe
Lima y las propias autoridades. Ejemplo: Luis Calderon declaré ante la FNE lo

siguiente:

1 FNE 1: ¢Tu sabes a cuanto esta la tarifa actualmente an Termuco? Tanto locomocion colectiva mayor

2 como menor,

3 Declarante: 51, los colectivos subleron. la mayona, a 500 casi.. 500 s, 500, v los buses estan en 400 y
4 hay algunos tramos que costaban 430 de buses que se ajustaron a 500 y esa ditima alza tanifana de las
5 micros de 350 a 400 se dio en el 2011, mas menos marzo-abrif del 2011, y ahi no ha habido ajustes en
6 lo que es ¢l interior de [Temuco. Lo gue se produjo ahora hace un par de meses atrés, mds o mencs
7 julio- agosto para comenzar a regir agosto-septiembre, porque son 30 dias, fueron estos ajustes de dos
8 lineas, de tres lineas hacia las zonas periféricas, dos que van a Labranza, de 480 a 500, y una que costaba

9 500 que era 3 San Ramon, que es la lmea 3, ajustd a 550.
10 FNE 1:Ya,

11 Declarante: ¥ los colectivos, hubo en este mismo ejercicio, hubo varios que nos netificaron a nosotros
12 el alza y que después no la hicieron efectiva, y en el... y después vino |a oieada completa de los taxis

13 para subir a 500 pesos. Hoy dia hay una brecha ahi de 100 pesos.

14 FNE 1: ;Y como fue el .. todo el alza tarifario tanto de lo que tu mencionas come en & 2009-2011..7 No

3¢ 2 PP N gy )

Se deja claro las competencias efectivas entre ambas tarifas.

Entonces, para analizar el poder de mercado y su uso no nos sirve el
porcentaje de participacién, sino que debemos revisar aspectos cualitativos como

el expresado anteriormente.

En conclusién, podemos decir que el poder de mercado es compartido tanto

por el transporte mayor como por el transporte menor.
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C. BARRERAS DE ENTRADA.

Una barrera de entrada puede ser definida como “aquellas condiciones que
impiden o desalientan la entrada a un mercado, a pesar de que las empresas
participantes en él obtengan beneficios econémicos positivos™. Otro concepto, es
el dado por Stigler, “un coste de producir que debe ser soportado por una empresa
que pretende entrar en una industria pero que no es soportado por las empresas ya

en la industria’™.

Asi podemos entender a las barreras de entrada como circunstancias que
traen como consecuencia inhibir a un competidor potencial de entrar en un

mercado determinado.

Una de las formas frecuentes que tiene un competidor para mantener o
incrementar su poder de mercado es, justamente, la realizacion de practicas que
tengan por objeto desincentivar a eventuales competidores a ingresar al mercado,
en otros términos, la concrecion de conductas que establezcan barreras de entrada.

Estas acciones, sin lugar a dudas, son completamente ilicitas.

Sin perjuicio de lo afirmado en el parrafo anterior, la sola presencia_de

barreras de entrada a un mercado no quiere decir que el agente que ostenta poder

de mercado esté actuando contra la libre competencia. Existen una serie de

barreras de entradas propias de los mercados, y otras que resultan de las

regulaciones legales que afectan a los mercados.

Existen, en primer lugar, las barreras naturales de entrada, las que se

manifiestan “cuando, sin mediar una norma legal, las empresas establecidas

pueden producir con costos menores a los de los potenciales entrantes™ . Por

% Tarzijan, Jorge , y Paredes, Ricardo. “Organizacion Industrial para la estrategia empresarial”. Visto en
http://biblio3.url.edu.gt/Libros/2012/org_indu/5.pdf. p.83 [Fecha Consulta: 2/1/2020]

7 Stigler. The Organization of Industry”, citado por Aguirre, Ifiaki. “Una Introduccidén a las Barreras a la
entrada”. Visto en
hitp://www.ehu.eus/iaguirre/MasterUE%2010/Una%20introducci%C3%B3n%20a%20las%20barreras%20de
%20entrada0001.pdf

® Tarzijan Jorge, y Paredes, Ricardo. ob. cit., p.84
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ejemplo, la realizacion de una central hidroeléctrica tiene un altisimo costo de
inversién en la obra misma de la central. Si existen dos hidroeléctricas en una regién
determinada su costo de produccion sera sumamente inferior al de un competidor

potencial que, por el hecho de ingresar, debera realizar una gran inversion previa.

En segundo lugar, encontramos las barreras legales de entrada, constituida
por todos los requisitos y condiciones legales para el ingreso a un mercado. En el
mismo caso anterior, un competidor potencial del mercado de generacion de
electricidad hidroeiéctrica debera cumplir una serie de condiciones, como por
ejemplo realizar un estudio de impacto ambiental, determinar cudles seran los
impactos en el medio ambiente y elaborar una serie de medidas de reparacion o de
mitigacién, y luego someter la aprobacién que realiza el Servicio de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Recién cumplido esas condiciones, y los requisitos generales

de construccién, compra de terrenos, etcétera, podra construir el proyecto.

En tercer lugar, encontramos las barreras estratéqicas o artificiales de

entrada, que son aquellas establecidas por un competidor, o varios competidores,
para inhibir la entrada al mercado. Este tipo de barreras seran licitas o ilicitas en
atencion a la finalidad de estas. En efecto, no puede cuestionarse la licitud de un
incentivo consistente en posicionamientos de marcas no geneéricas. Por el contrario,
si puede cuestionarse si el incentivo consiste en establecer clausulas de

exclusividad, o bien restriccion de recursos esenciales.

En el caso de marras, las barreras de entrada que debe sortear todo
competidor se encuentran reguladas en la ley nimero 18.696 y su reglamento fijado

por el D.S 212 del afio 1992.

En efecto, la ley 18.696, a partir de la modificacion legal establecida por la
ley 20.877 del 30 de noviembre de 2015, establece tres modalidades de ejercicio
del transporte remunerados o privados de pasajeros: (i) libremente con vehiculos
con propulsién propia u otros mecanismos (articulo 3° inciso primero de la ley

18.696); (i) mediante un perimetro de exclusion (determinacion de un drea
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geogréfica en la que se exige, a todos los servicios de transporte ptiblico que operen
en la respectiva drea y por un plazo determinado, el cumplimiento de ciertas
condiciones de operacién y de utilizacién de vias, y de los demds lugares y espacios
donde se desplacen o transiten los vehiculos de acuerdo a lo sefialado en el inciso
primero, y otras exigencias, restricciones, diferenciaciones o regulaciones
especificas, tales como tarifas, estructuras tarifarias, programacion vial, regularidad,
frecuencia, antigtiedad, requerimientos tecnoldgicos o administrativos, entre otras”,
fuente: articulo 3° ley 18.696); y (iii) mediante licitacién publica {(articulo tercero,
inciso tercero y siguientes ley 18.696). Cabe destacar que las formas anteriores
consisten en actos administrativoes de la autoridad reguladora, y no obedecen a
iniciativas o facultades de privados. Esto ultimo es relevante toda vez que la
sentencia en el considerando Septuagésimo cuarto: dispone que se podria haber
utilizado un mecanismo de perimetro de exclusién, como si fuera facultad de los
privados, manifestando asi un error insalvable en lo que se refiere al conocimiento

técnico de la normativa aplicable al caso de marras.

Ahora bien, el mismo articulo 3° dispone que “El Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones establecera un Registro Nacional de Servicios de Transporte
de Pasajeros como catastro global de todas las modalidades de servicios de
transporte publico de pasajeros en que se consignaran todos aquellos antecedentes
que dicho Ministerio considere pertinentes como para realizar las fiscalizaciones y
controles de los servicios de transporte de pasajeros que corresponda”. Este
registro se encuentra regulado en el D.S 212, que establece los requisitos que debe

reunir todo prestador del servicio publico o privado de transporte de pasajeros.

El articulo 3° del D.S 212 establece como requisito para poder prestar el
servicio publico de pasajeros la inscripcion en el Registro. El articulo 8° del mismo
decreto supremo establece el proceso de inscripcion, sefalando los presupuestos

que debe reunir cualquier persona, natural o juridica, que quiera inscribirse en el
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mismo. El articulo D establece las condiciones que debe reunir el servicio que se

desea inscribir, destacando lo siguiente:

“b) Servicios rurales de transporte publico de pasajeros prestados con buses,
minibuses o taxis colectivos:

- itinerarios;

- especificacion de la longitud del circuito
completo (ida mas regreso)} expresada en
kilometros;

- origen y destino del servicio;

- horario de atencion por dia de la semana, y

- ubicacion del o de los terminales autorizados
y documentacion que acredite que el interesado
se encuentra habilitado para su uso, cuando
corresponda.

- Tarifa a cobrar por el servicio”

Luego, el articulo 12 del D.S 212 dispone lo siguiente:

Articulo 12°: Los servicios urbanos de locomocion colectiva deberdn ofrecer,
como minimo, en el trazado troncal y en cada variante, en dias hdbiles, las
frecuencias que se indican a continuacion, medidas en puntos distantes no més de
500 m de cada terminal:

NUMERQ DE HABITANTES PERIODO PUNTA
DE LA CIUDAD 7:30 a 10:00 hrs.
y 17:00 a 21:.00
FRECUENCIA POR SENTIDO
Mads de 1.000.000 5 vehiculos/hora
Entre 1.000.000 y 500.001 4 vehiculos/hora
Entre  500.000 y 100.001 3 vehiculos/hora
Menos de 100.001 2 vehiculos/hora

No obstante lo dispuesto precedentemente, los Secretarios Regionales
podran, atendidas las caracteristicas de demanda propias de una determinada
ciudad o conglomerado de ciudades, aumentar o disminuir, mediante resolucion, las
frecuencias minimas antes sefialadas, distinguiendo segtin tipo de vehiculo, o
establecer que éstas se ofrezcan en un periodo del dia distinto del antes indicado.
Asimismo el Ministerio de Transpories y Telecomunicaciones podrd determinar,
como parte un proceso de Licitacion de Vias, frecuencias minimas distintas a las
antes sefialadas, para la lotalidad o parte de los servicios a licitar.

De igual modo, tratdndose de ciudades de menos de 30.000 habitantes,
los Secretarios Regionales podrdn disminuir la frecuencia correspondiente al
periodo de punta.
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En periodo fuera de punta, los servicios no podran prestar una frecuencia
superior al 80% de la frecuencia ofrecida para los periodos punta”.

Por su lado, los terminales tienen su propia regulacién en el capitulo 13

de la Ordenanza General de Urbanismos y Construcciones. Pues bien, esta

norma regula los siguientes tipos de terminales: “Terminales de Vehiculos,

Depdsitos de Vehiculos, Estaciones de Intercambio Modal y Terminales Externos”.

Podemos entender entonces que los terminales de locomocion colectiva
pueden ser de depdsitos, de intercambic modal y terminales externos.
Evidentemente que el D.S 212 exige un terminal de depdsito de los taxis buses.
Cabe destacar que el articulo 4.13.7 de la Ordenanza General de Urbanismos y
Construcciones contempla la presencia de movimientos de pasajeros en los
terminales de forma totalmente excepcional, y siempre que se encuentre

debidamente autorizado por el MTT.

Ahora, el numero 4 del articulo 4.13.7 de la mencionada ordenanza general

dispone claramente los requisitos de la infraestructura fisica de estos terminales:

Los terminales de vehiculos deberdn contar con distintos tipos de
equipamiento para la atencion a conductores y personal de servicio,
dependiendo del numero de vehiculos que hagan uso de él y del tipo de
vehiculos de que se trate. Deberan contar con un drea de servicios edificada
para efectos tales como administracion, servicios higiénicos, descanso y
alimentacion de conductores. La supetficie minima de esta area, estara en
funcion de la flota de disefio del terminal indicados en el informe previo
favorable emitido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a
que alude el articulo 4.13.2. de esta ordenanza. Del total de esta area sdlo
se podra destinar un maximo de un 35% para administracion de los servicios.

La superficie minima destinada a satisfacer los requisitos de
infraestructura fisica para los terminales de vehiculos, como asimismo la
minima de servicios, sera la que se senala en la siguiente labla:
Automoviles
Cantidad de Superficie minima

Automoviles destinada a Dotacion Minima de
(A) servicios (m2) Servicios

Hasta 25 20 Sala multiuso, servicios
26a50 2+Ax072 higiénicos
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51a80 18+ Ax040 Salamultiuso, oficina,
servicios higiénicos.

81a120 30+Ax025

121a 180 36+Ax02  Sala alimentacion, sala

Sobre 180 45+ A x 0,15 multiuso, oficinas,
servicios higiénicos

Buses

Cantidad de Superficie minima
Automoviles destinada a Dotacion Minima de
(B) servicios (m2) Servicios

Hasta 10 25

1ta25 17+Bx0,8 Sala multiuso, oficina,

26a50 24+Bx052 servicios higiénicos

51a100 30+Bx04

101a200 35 +Bx035 Salaalimentacion, sala

201a400 50+ Bx0275 descanso, sala

Sobre 400 80+ B x 0,2  multiuso, oficinas,
servicios higiénicos.

Los terminales de vehiculos deberan coniar con una cantidad minima de
servicios higiénicos, conforme lo establece el decreto supremo N° 594 de
1999 del Ministerio de Salud, Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y
Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo.

Los depdsitos de vehiculos deberan contar con una cantidad minima de
servicios higiénicos, de acuerdo a fa siguiente tabla:

Buses Taxis Colectivos
Servicios Menos de
Menos de 100 Incremento 100 Incremento
vehiculos vehiculos

Lavamanos 2 1 cada 100 1 1cada 100

vehiculos vehiculos
Inodoro 2 1cada 100 1 1 cada 100
vehiculos vehiculos

Entonces, si una empresa o persona desea contar con un terminal

debidamente autorizado y aprobado por la Direccion de Obras Municipales debera

cumplir con las condiciones sefaladas anteriormente. Por lo mismo, debera ingresar

en la solicitud respectiva antecedentes técnicos que se determinan en funcién de

los taxis buses que se tendran, nimeros de personas que trabajaran en el lugar,
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De esta forma, encontramos en el caso de marras una barrera leqal de

entrada, que consiste en la inscripcién en el Registro Nacional de Servicios de
Transporte de Pasajeros, para lo cual el solicitante debera reunir ciertas condiciones
entra las que destacan tener un terminal autorizado y una frecuencia minima. Por
su parte, para que el terminal se encuentre autorizado debe cumplir con los
estandares técnicos de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, lo

gue se determina en funcion del numero de taxis buses y personas gque

trabajaran en el lugar, propios del solicitante.

En consecuencia, no observamos ninguna barrera artificial de entrada.

Esto es importante, toda vez que la FNE y este propio H. Tribunal en el considerando
Septuagésimo cuarto y siguientes: cuestiona que los protocolos hayan prohibido a
las empresas compartir los terminales con terceros, excluyendo la posibilidad de
ingresos de terceros competidores. Entre lineas el fallo esta diciendo o que se estan
estableciendo barreras artificiales de entrada, ¢ bien impidiendo el acceso a uso de

facilidades esenciales.

Respecto de lo primero, ya hemos dicho que las barreras de entrada estén
establecidas por la regulacién pertinente (Ley 18.696, D.S 212, Ordenanza General
de Urbanismos y Construcciones, etc.), y no establecidos por las empresas

requeridas.

Respecto de lo segundo, debemos entender una facilidad esencial como
activos que poseen un competidor Unico, o monopolista, cuyo uso resulta

imprescindible para el ingreso o la competencia en el mismo mercado o en otro

relacionado.

Aca no estamos en presencias de un competidor Unico o monopolista que
tiene el Unico activo imprescindible para desarrollar la actividad. Justamente un
nuevo competidor debera financiar su propio terminal y cumplir con los requisitos
legales. La postura de la FNE y de este H. Tribunal es tan absurda como decir que

las empresas requeridas tenian la obligacion legal de compartir sus taxis buses.
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Por lo demas, aungue quisieran las empresas requeridas no podrian facilitar

sus terminales a terceros. En efecto, si las empresas facilitaran los terminales a

competidores entonces habria mas buses de lo permitido al autorizar la
construcciéon del terminal, como también trabajarian mas funcionarios y

choferes de los dueiios de los taxis buses. En otras palabras, el fallo me esta

exigiendo que, para cumplir con la libre competencia, debo transgredir abiertamente

las leyes reguladoras y los permisos urbanisticos aprobados. Es un total sinsentido
juridico.

lli. LOS PROTOCOLOS ACORDADOS: HISTORIA, NATURALEZA E IMPLICANCIAS.

En primer lugar, es necesario tener presente que Temuco y Padre las Casas son
dos comunas que sufren serios y graves problemas de contaminacion ambiental y
vehicular, cuestiones de publico conocimiento. Para efectos ilustrativos se insertan

fotografias de las realidades en comento:

Contaminacion Ambiental:
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Congestion Vehicular:
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Seremi de Transportes La Araucania: “La Sclucion para acabar con los tacos

»

es el tercer puente

&

O] )

L
i
i

Principales calies por donde transita la locomocidn celectiva mayor y menor:

50



2582

51



2583

52



2584

Estos problemas traen consigo problemas de contaminacion acustica:
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Por su parte, los testigos relevantes que afirmaron la existencia de la

congestion:

+ Vivianne Femandez (ante el H. Tribunal)

18 deta contanunacion en Temuco-Padre Las Casas?

12 TESTIGO: La lefa practicamente, es la principal fuente de cantamipacion

20 FNE: Y aproposito de la congestian, icomo ha evalucionado fa congestion en Temuca-Padre

21 Las Casas? La congestion vehicular, me refiero.

22 TESTIGO: ¢(Desde qué época?

23 FNE: Por ejemplo, en el periodo en el cual usted fue Seremi y el conocimiento que pudiera

24 tener usted con postenoridad

25  TESTIGO: Ah, bueno, ahora como usuarna de las calles de Temuco, yo podria dacir que cada

26 dia esta peor la congestion.

27 FNE: (Y es0 es causa de...?

28 TESTIGO: Pero eso es algo, como lel hace tres dias, salio un reporte del diario que dice gue

29 se pasaron los 100.000 vehiculos inscritos en Temuco y Padre Las Casas, y eso refleja un

30 nivel de congestidn bastante alto hoy dia. £n ese tiempo también habia congestion, v habia

hye bz T feitd Domre Sagoee Progdese de evr it

|

|
F
F

> |
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/

| unasobizeobertd de transporte publico. ¥ eso no lo decia yo, habra un astudio que lo avalaba,
: que eraun estudio de Ia SECTRA del afio 2002. No recuerde el nombre del estudio, pero en
1 ese estudio que parece que era un estudio que se hizo en tres civdades intermedias, que
1 debe haber sido Temuco, Valdivia y ro se que otra, Gsorno puede haber sido, cya’ En ese
5 sstudio se decia de que habia una sobreoferla de transporte pubhco y una baja tasa de
6  ocupacon de fos buses. £so sigmfica que los Buses andaban. no andaban con su capacidad
7 compluta, sine que i cagacidad mas baga de lo normal, y eso lo decia et estudio, Y ademas
§  cse ostudio decia, segun 1o gue yo recuerdo, de gue la frecuentia que temian los buses era

9 mas alta de lo que se establecia como fimite miNimo, que eran los 10 por hora

11 FNE: ¢Recuetda qué medidas sugeria ese estudio que usted se esta refriendo frente a esta

1t problematica?
12 TESTIGO: Nolo recuerdo

14 FNE: Usted ha mencionado que I 13sa de ocupacion era baga. etual esla1asa de oLupacsin

11 habptual de un nucrobus, por ejenipla?

La testigo deja claro que habia una congestion vehicular por sobre stock de

flota.

Pues bien, ante estos evidentes problemas la autoridad de Transportes de la
época llamé a los representantes de las lineas de transporte para poder dar una
solucién al incremento masivo del parque automotriz de locomocién colectiva
mayor. Esto se entiende en el contexto de la continua comunicacion que existia y
existe entre la autoridad reguladora y el gremio de los microbuses. Asi las cosas, la
empresa de transportes que realiza el recorrido de la Linea 5 ha acompahado en

autos todas las citaciones que ha realizado la autoridad a los microbuseros.

Cabe destacar que el gremio de transportes en Temuco y Padre Las Casas
siempre ha tenido un &nimo de colaboracién e innovaciones para poder satisfacer
de mejor manera la necesidad publica del transporte. Asi por ejemplo, volvemos a

citar la noticia del afio 1996:
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Bajo la iniciativa de la Linea 8 (cuyo dirigente gremial del recorrido de la época fue
don Juan Araneda Garcia), se encargé a la Universidad de ia Frontera (UFRO) la
elaboracién de un disefio llamado Siacor-2000, que permitié manejar de mejor forma
la flota (en esa época no existia el control por GPS). Esta iniciativa fue aplaudida

por las autoridades de la época, e implementada en el control de otras empresas de

Fue en este animo de solucionar el conflicto para evitar una licitacion que trajera

la desaparicion de muchos pequefios propietarios de taxis buses (que fue lo que

paso con el Transantiago, que destruyé pequefias empresas relacionadas con la

locomocién mayor), buscaron la celebracion de un acuerdo.

Pues bien, bajo amenazas de licitacién el gremio acordd por medio de escritura

publica de fecha 18 de febrero del afo 2004, en la Notaria de Temuco de don
Vicente Villarroel Ramirez, la totalidad de las lineas de locomocidn colectiva mayor
de Temuco y Padre Las Casas comparecieron con objeto de solucionar la

congestion vehicular y la contaminacion ambiental. La solucién fue congelar el
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crecimiento de las flotas, que ya manifestaban un sobre stock, durante un plazo de

5 afos.

Ahora, para efectos de garantizar el cumplimiento del protocolo se establecieron
muitas, y una prohibicién de asociarse con terceros o compartir el terminal. De esta
manera se buscé evitar que las empresas se dividieran o buscaran asociaciones

con terceros para burlar las disposiciones del acuerdo.

Luego, con fecha 26 de febrero de 2008 se celebré un segundo protocolo de
acuerdo, autorizado en la Notaria de Temuco de don Juan Antonio Loyola Opazo; y
un tercer protocolo de acuerdo fue suscrito por escritura publica de fecha 27 de
diciembre del afio 2012, en la Notaria de Temuco de un Héctor Basualto. En todos
estos instrumentos se acordé el congelamiento bajo los términos y condiciones

senalados en éstos.

Como bien se explicé en la etapa de discusion ante este H. Tribunal, la autoridad
siempre estuvo al tanto de estos protocolos, e incluso la respaldé por medio de

actuacion administrativa:

36
orocpe ¢ o)
ANT.: Su carta de fecha 15 072003

MAT.: Irfoima o gue s |
TEMUCO, 25 JUL 2

DE INTENDENTE REGION DE LA ARAUCANIA
A : ASOCIACION GREMiAL DUENOS DE BUSES URBANOS DE TEMUCO
Gt Fos dacumento del "ANT™ se ha soblady o vitd Autondad Regional et apoyd 2 'a

n_n:mtva oo las Atocancnes Gremales de Tanbuses Urbarcs Da 1as comuras de
emuze y Padre las $8585 qua Cree 1elatiti CON LN PICIOCCIO 118 ACUBdo Gue posiLla

corr‘gelnr POt un petiodo de 5 afos el parque asomonZ di las comunas antes
saraladps

En razen de (o anter or, esla Aulidad ha aralizado ios antaedantas an virtud da Tos
ctualos se gesta esta miclaliva gue por Cienn, tene tuncamertos plausbles que
peneficaran dwectameni @ la ccmunioad en el senlco ce cestingesbonar ias
prncpales artenas e ky COMIas y, 08 este Mmodo, disminur conswderablemants los
NACS C8 COMATmMNICOn que, LHnC paimenta, alectan a la comuna de “erwco

3 reChox eslos andliss, y con atenaon a la validason de la propuesta hecha por as
Gremias por 13 Secretanz Regoral Minisicnal de Transpores de esia Regidn, Sericio
Puliktni 16CRICO €0 13 matara. estd Aulondac es de opiidn de apoya 14 imceliva
piopuesta. 2 que 52ra analzada getafadamente por la Comisidn de Transpones de fa

Lamara de Dipwtsoes donde se ofnaran los detalles que permilan su welectiva
CFELETR
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ANT. Pratocoi de Aeuvrde (Marzo 2008T)
MAT. Lo que indiva,

uco. 9 5 JUL. 2063

DE : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE TRANSPORTES
V¥ TELECOMUNICACIONES. REGION DE LA ARAUCANIA,
A : ASOCIACIOR GREMIAL DUENOS DE BUSES URBANOS DE TEMUCO.
Fn atencion 2l protocels e seuctihe presentidn ante ol <isenbo v que dioe
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Ina acuerdos consensiuados SN en directn beneficio de g VRTINS invelueniedas,
2 bs pradente avdicor gue la decsion sdoptada poc ins operadores lue sidu
fandameniuln en s osludios propoiciunadus por a Secrotania Iiterminiasesial de
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— ENTREGALIO 24.F2B 2008

Seilorits Pt
Vivianne Ferndndez Mora —- =

Secretarfa Regional Ministerial ~ 1631
e Transportes v Telecomunicaciones : g
Region de La Araucania ame, R i
Presente i g e

Tal como lo habiamos sefialado anteriormente a la Stta. Seremi de
Transportes, las Tres Asociaciones Gremiales de Empresarios de Buses y Taxibuses de
I'emuco y Padre las Casas, junto a las empresas que operan las 10 lincas del transporte

. mayor de pasajeros de ambas comunas, han finalizado el proyecto de disponer por segunda
vez cuisecutivi, un Protocolo de Acuerdo, en orden a congelar el actual Parque Automotriz

- de la locomecién mayor por 5 afos, & partir del 1 de Enero del 2008 hasta el 31 de
— Dicicrbre del 2012, cuyo inventario sc encuentra inserito en el Registro Regional de la

Seremi de Transportes y Telecomunicaciones de la Regibn de La Araucanfa,
correspondiente al afio 2002,

En este sentido, los dirigentes y empresarios han aceptado que ante
Notario, se fimnara un documento que contiene las normas para levar a cabo dicho
congelamiento, asi como ¢l nimero de méquinas que cada empresa puede disponer por
linea de tal manera que nuestro gremio, al igual que en ¢l afio 2002, se compromete tanto
con el descongestionamiento vehicular en las calles de la capital regional, como asi
también en ¢l Ambito de la contaminacién ambiental.

Hacemos legar a Usted dicho documento, en el cual solicitamos
también formalmente su  homologacion ante el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones en la ciudad de Santiago de Chile, a los efectos de que la autoridad
competente emita una resolucion sobre esta materia. H

Sin otro particular, se despiden cqrdiolmente de Usted en
representacién del Consejo de Presidentes de las 10 Lineas que, operan en Temuco y Padre
las Casas. E

(‘ﬁ.

%

A

LUISULLOA-BERNALES " JORGE ALARCON JARA
Presidente Secretarid
\
b4

En Temueo, a 27 de Febrero de 2008

También aparecieron en la prensa:
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Estos protocolos no fueron sélo puestos en conocimiento de la autoridad
regulatoria de la SEREMITT, sino también de la Camara de Diputados, inclusive a
la prensa.. Esto es importante toda vez que la FNE y este H. Tribunal han entendido

que el comportamiento de mis representadas obedeceria a un “cartel duro”, y por
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eso aplica la regla per se. Pues bien, es de la esencia de un cartel el que opera a

puertas cerradas, buscando llegar a acuerdos para afectar la libre competencia. Aca

siempre se actud con la total transparencia, y siempre buscando satisfacer mejor

una necesidad publica primordial como lo es el transporte ptiblico.

Cabe destacar que el propio SEREMI de la época reconoce haber respaldado

la iniciativa en declaracion ante la FNE:

Declarante! Aver, a var, ingate, por favar, 1 gue vo estoy diciande &5 o Siguie-ite Swskian astucios
SR MRO0N & A IEgada, e 15 cual esteba SETErMINGGD uR numera de buses por finga gya?
reak evie No. y3 1o hité Crecer ¢f parque automatriz, pa' ser bizn praciso... y habia situeciones cor ¢l

[ininteligible 33:50] aurante sty pericdo.

FNE 1- Don #atnzia.. Don Fatacis, &n linga con 1o gue usted asta sefialanag, nosctras tenemos
informacion an 12 investigacon de qua durantz el afo 2603 las 10 empresas de puses urbancs gue
spereban 21 Temuco, firmaren un protxelo ce congelamiento de pargue de Buses, que $& Martuvo al
mencs duranie 165 3 3308 Siguientas, en base a un instrumenta que ellos firmaren £ ese momedo ¥
2¢0 henna dursdo entantes al mencs hasta qua usted termind sy pericco de dEremitt, Entoncas,

respacls & €52 Lema Lsted 1uve conaaimianta de 9 existencia de ese protocelo?

Declarante: hiwe, o me retuerdd ¢o%... |85 voy & 587 TIS1 SINCerD, 1o M3 £4.2rgd 20N pIRIISHN, p4Is
o Gue o led pusda deur gno Derto? que. y Litedes lo puedan nvestgar, este.. duranta el penodo en
Gus estuve enda Saramia de Trangportes huba una armania bastante fusrte syal y muy conailiatona,
240 Gerte? entre 0§ empsesancs, los represeatantes legales de 1as kngas d2 busas urbanos (ya? y s¢
TIMErgN vanigd atuerdod Jng terte? sore 13 mejor forma ce operar ¢yal gurante ese periode jya?
For ast que tenamos revnionss panodices, fundamentalmante parz optimizar el sist2ma iyel v
haterky que operara 42 una forma mas Cooparativa, mas que compabitiva jya? y fus aigl ot yyo e
316700, 51 18 ¢iga no pecLerdo con predision, ¢e0o haber estado oresents, sf ¢fectvaments Jetra ce

elle pueds haberse firmado ¢3¢ protocala gue usted esta sefis'anac.
FNE 1: fLa Saremis, en 22 32040, Inszning de alguna masera £na gesiacidn €4 este protocola?

Declarante: N2 diraitaments, habian Muinas cOsas que.. |os empressncs o las Lineas wrbanas dz
Temuo sir geale Lastatte dinamica y capaz Zva? entinies yu Creo que propusiercn fuera, yo no

eonerde haberdo propusstod, $I A0 5203 vesINME €GN FO£A 42N, 1D, DEr ya (1o qui o mds prosakle
25 que ellos me 9 gropusieren #n ess Oporuwntdad y considersndd &30 Gue €73 adefLad, 9 0asz 3 los
#ladeds Lecriess Que Muchas Vetes me Hacia aseserar por 2l ingenigry en transparte ¢ya? con quien

$5 vE2T todo, veidtos y snalizapamos todo, digames. 0@ un purte de visty de como se peda

5
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que &n estas momentos, le dige, con todo respeto, no me acuerdo.

FNE 3: Qiga don Patricio, pero ¢eso implica por lo tanto que eflos generalmenta llegaban con ests
acuerda listo a la reunidn y se los proponian a ustades? jcomo se, como se daba asta dinamica de
adoptar acuerdos en relacion a la operacion del transporte publico &1 el marco de las reuniones que

tanian los empresarios y usted?

Declarante: No necesariamente, a ver, no... nuevamente, perdoneme, mi distinguida, paro nos £stamas
vendo a la parte tedrica nuevamente. No, las cosas en la practica no funcionan asi, fundamentalmente
existen acuerdos de... acuerdos ¢ no cierto? que se van logrando en el proceso misma de k3 convarsacian
y de la discusion, ‘podria ser bueno esto’, ‘queremos optimizar este’, 'qué le parece 3 usted’, 'tomo
podriamos hacerlo mejor’, ‘tenemos esta idea’, etcetera. 8aj0 ningun punta de vista que asto
significaba o implicaria, ino cierto? la restriccion a gue ctros empresarios pudieran oparar, Fajo ningun
punto de vista jya? sencillameante era un... no s que llegaran, perdonando el térming, <on pagquetes
armados ¢no cierta? para lograr, para imponer algo a la Seremia, la Seremia tiens las facultades para,
efectivamente, tomar las medidas pertinentes para regular y hacer funcionar en forma optima el
transporte publi, el trasporte publico, por el consiguiente, tiane la obligacian de hacerlo, pero aste ara
un procaso dindmico ¢ no cierto? de buen entendimianto entre empresarios §no cierta? y Iz autoridad

pertinanta.

FNE 1: Don Patricio, ¢ usted recuerda haber participado de alguna reunidn con las lineas de buses enla

que se discutiera este tema del protocolo?

Declarante: No, le digo francamente, no, honestamente, no, no, no me acuerda, ya. Lo que si fue es
que, lo gue si recuerdo si que efectivamente que no necasariamente con las lineas, porgue estamos
siendo muy categdricos, sino que efectivameante habian algunas lineas que eran mas dindmicas que
otras y que proponian ¢0sas ¢ ya? dentro de los representantes legales, porque pa’ poder, era imposible
hacerla con tados los empresarios, yo lo hacia fundamentalmentsa con los representantes legales y las

representantes legales ;no cierto?

FNE 1: Claro.
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Deslarante: La verdad, sefionta, no sabna dearle, yo 50y responsable de 1as coses que yo hice, no 50y

resporsable de o que hacen ofros.
FHE 1: .Y en el caso suyo?
Dedlarante: Ne, yo no.

FLIE 1: Ok

FHE 3: Don Patnicio. usted hablaba hace un rato acerca de que existian cantidades maxmimas de cada
ura de [as lneas justed recuerda s1 &n cumphmianto o en ralacian 2 25te protocolo usted prohiabio ta
o digamas ne prohibio, 5INo que no auteriza la inscripaicn de buses, en particular, porque excedian 2

cantidad esteblecida en aste protocelo?

Declarante: A ver, 3 ver, 3 var _ ng, no, no. El protocaly, a ver, por favor, separemos las aguas, el
protecolo 85 un acuerdo de 10S eMprasarios, No e5 un acuerdo mio, yo sendillamente estaba Informads,
lo cual, entre paréniesis no me parecia mal, como hoy dia ¢va? ne mé parécia mal, porgue
efactvamente era busno que axistiera una cantidad de buses, si no senaliamente thamos a copar la
ciutdad con busas, Anora, evidentemente 51 s@ preésentabs cualquier ino CIErTo? empresario privade
gquz, cumpliende con fa legislzcion del Registro, cumpliendo <on (3 legislacion de la normativa, queria
ECIvr un bus v cuimplia con todos preceptos astablecidos, & estudio de recorrido y todo ese tipo de
cosas evideniemente vy yo creo que deberia haberse sutonizade. Pero ne me recuerdo especificamente
Ca505, Ca505 puntuales, pero, como ' digo, si efectivamente cumple con los preceptos, 0 s2a, a ver, 3i
hay un protocolo entre anipresarios, ! protocolo entre empresarics ne entra a reemplazar lo que
establece una legislacion vigente que establece los parametros racicnales, no s 51 soy <Iaro en ese

aspeqio.
£HE 3: Oiga, don Patricio ces posible gue dos lineas puedan compartir un terminal?

Qeclarante: A ver, a ver, no me acuerdo, Francamente ahi me pilld. No me acuerds, e digo
francamante en general, digamos, a ver, duranie mi periodo cada linea tenia su terminal jya? a ver,
porque también hay una politica de terminzles, pa’ que usted lo tenga claro, 0 5ea, cada linea tiene que
tener su terminal. pramero iya? ahora, avidentemente hay terminales legalmente autonzados y hay

terminales no legzimente autorizados iya? porgue ténan que cumplr. no cierto, cen un conjunte de

1%
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Cabe destacar también que el método utilizado por los microbuseros en los

protocolos cuestionados fue utilizado como técnica legislativa por el propio

legislador en un proyecto de ley en tramitacién. La Linea 5 acompaiid el boletin

3400-15. Este proyecto de ley suspende la inscripcion de nuevos taxis buses

durante un plazo de 6 afos.

Otro punto que es necesario destacar es que la propia autoridad ha

restringido

permanentes:

la flota en circulacion mediante las restricciones vehiculares
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PROHIRE 1A CIRCULACION DE VEHICULOS QUE
INDICA EN LAS COMUNAS DE TMUCO Y
FADRE LAS CASAS Y IN LAS COMNEICIONES
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CALENIDARO APLICADO TARA RESTRICCION VEHICULAR

Paricdo UNimo digite Maca Patente Unica

Desde Hasta Lunes | Martes | Mdircoles Juaves | Viemes | Sdbado Domingo
28-12-2020 | 03-01-2021 45 6-7 8-9-0
04-01-2021 | 10-01-2023| 3 4 5 6 7 [eRe) 0-1-2
11-01-2021 | 17-01-2021| 5 6 7 8 2 01 2-34
18-01-2021 | 24-01-2021| 7 [ E] [} 1 2-3 4-5-6
25-01-2021 | 31-01-2021| o [ 1 2 3 45 6-7-8
01-02-2021 | 67-02-2021| 1 2 3 a 5 67 8-9-0
0B-02-2021 | 13-02-2021| 3 4 5 5 7 &5 0-1-2
15-02-2021 | 2102-2021| s 6 7 8 o 0-1 2-34
22-02-2021 | 28-02-2021| 7 B 9 [} 1 2-3 4-5-6
£1-03-2021 | 07-03-2024| o 1) 1 2 3 45 &-7-8
0B-03-2021 | 14-03-2024 | 1 2 3 a 5 6-7 8-9-0
15-03-2021 | 23-03-2024| 3 4 5 6 7 89 0-1-2
22-03-2021 | 2B03-2022| s 3 7 8 o 01 2-34
26-03-2021 | Qa-04-2024| 7 B 9 0 1-2 32 5-67
05-04-2021 | 11-04-2023( O 1 2 3 4 5-6 7+8-9
12-04-2021 | 18-08-2021 | 2 3 4 5 [3 7-B 9-0-1
19-04-2021 | 25-04-2021 4 5 6 7 2 90 1-2-3
26-04-2021 | 02-05-2021] 6 7 8 9 o 1-2 3-45
03-05-2021 | 09-05-2021{ & 9 1] 1 2 3-4 5-6-7
10-05-2021 | 15-05-2021| © 1 2 3 a 56 7-8-9
17-05-2021 | 23-05-2021| 2 3 4 5 &7 &0 0-1-2
24-05-2021 | 30-05-2021| s 3 7 ] [ 0-1 2-3-4
31-03-2021 | 06-06-2021| 7 8 9 0 1 23 4-5-5
07-06-2021 | 13-06-2021| @ [ 1 2 3 45 6&7-8
14-06-2021 | 20-06-2021| 121 2 3 4 5 57 390
21-06-2021 | 27-06-2021| 3 4 5 6 7 89 0-i-2
28-06-2021 | 04-07-2021| 5-6 7 B a [ 12 3-4-5
05-07-2021 | 11-07-2028| 8 9 0 1 2 34 567
12-07-2021 | 18-07-2021| o© 1 2 3 45 67 890
16-07-2021 | 25-07-2021| 3 4 5 6 ¥ 89 0-1-2
26-07-2021 | 01-08-2021| s § 7 8 o 0-1 234
02-08-2021 | 08-03-2028| 7 8 8 0 1 23 4-5-6
09-03-2021 | 15-08-2021| o 0 1 2 3 4-5 6-7-8
16-08-2021 | 22-08-2023| 1 2 3 4 5 67 8-9-0
23-08-2021 | 29-08-2021] 3 4 5 5 7 8-0 0-1-2
30-08-2021 | 05-09-2021| s ] 7 3 l 01 2-34
06-09-2021 | 12.09-2021f 7 8 E 0 1-2 34 5-6-7
13-09-2021 | 19-09-2021| © 1 2 3 & 56 7-8-9
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20-09-2021 | 2609-2021 L 3 4 5 6 78 5-0-1
27-08-2021 | 03-10-2021 4 5 6 7 8 50 i-2-3
04-10-2021 | 10-10-2021 [ 7 8 g 1] 1-2 3-4-5
11-10-2021| :7-10-2021| 8-9 0 i 2 3 45 6-7-8
1B-10-2021 | 24-10-2021 1 2 3 4 5 &7 8-90
25-10-2021 | 31-10-3021 3 4 5 6 ? L 0-1-2
01-11-2021 | 07-11-2021 | 5-6 7 B g 0 12 345
OB-11-2021 | 13-11-2021 ] 5 0 1 2 3-4 5-67
15-11-2021 | 21-11-2023 0 1 2 3 & 5-6 7-8-9
22-11-2021 | 26-11-2021 2 3 4 5 6 7-B 5-0-1
28-11-2021 | 05-12-2021 4 5 6 7 3 9-0 1.2-3
Of-12-2021| 12-12-2021 6 7 -9 0 1 -3 A-5-6
13-12-2021 | 15-12-2021 ] O 1 2 3 45 §-7-8
20-12-2021 | 26-12-2021 1 2 3 4 5 6-7 5-9-0
27-12-3021 | 02-01-2022 3 4 5 6 7
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En un otrosi se acompanaran todo el calendario de restricciones a la locomocion
colectiva mayor. Esto es importante porque S.H.S ha dicho en el fallo que no es
efectivo que hubiera un sobre stock de flota, y que los protocolos afectaron la

frecuencia de los taxis buses. Si esto fuese efectivo, ;entonces cémo se explica

las restricciones que han venido ocurriendo desde el afio 2011 a la fecha?

Ahora, la FNE y este H. Tribunal ha cuestionado lo siguiente respecto de los
protocolos de acuerdo: (i} que fueron tomados para reducir la produccion del
servicio, esto es, evitar aumento de la flota; y (ii) desincentivar la entrada de nuevos
competidores mediante las prohibiciones de aumento de flota, y asociarse /

compartir terminales con terceros.

Como hemos explicado, y segtin se puede apreciar en los siguientes testimonios
jamas fue tomado el acuerdo para efectos de limitar la produccion, sino para hacer
frente a un problema de relevancia publica tan importante como lo es la libre
competencia, como lo es el medio ambiente libre de contaminacién y congestién

vehicular.

Es mas, la propia ex SEREMI Vivianne Femandez declara que la restriccion

vehicular se retird flota sin afectar la calidad a los usuarios:

0
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& TESTIGO: ¢(Me la puede repetir?
7 MINISTRO. S, repetirle

& FNE: Usted ha mencionado que existian problemas de contaminacion en la cudad de
g Temuco, perdon, de congestion, ¢qué medidas adopto 1a Seremitt con el objeto de poder

10 regular o enfrentar esta problematica de congestion?

i1 TESTIGO: ;Qué medidas...? Para el transporte publico mayor, se establecieron paradas
12 diferidas. no recuerdo el afio. Tiene que haber sido por ahi, por el 2008. Para los taxis

11 colectivas, se implemento la restriccion vehicular.
14 FNE: ¢Recuerda la fecha que se implemento la restriccidn vehicular?
15  TESTIGO: Me parece que el 2009,

1n  FNE: Usted indico dentro de las funciones propias de le Seremi de Transportes de Temuco,

17 funciones relativas a los registros que se lievaban ahi, {qué registros eran?

18 TESTIGO: Bueno, habia registro de todos los modos de transportes, registro de buses,
19 registro de taxis colectivos, el registro de taxis basicos, el registro de transporte escalar,
10 Para todo habia un registro, que era donde se inscribian y se controfaban las patentes,
21 digamos, las placas patentes v todos los requisitos que tenian los, cada uno de los modos

22 de transporte.

21 FNE: Usted indico que la regulacion fundamental del sistema de transporte en Temuco

24  estaba contemida en el Decreto Supremo 212

En lo que se refiere al impedimento de nuevos competidores nos remitimos a lo

ya explicado respecto de las barreras de entrada.

Se debe tener presente que las distintas requeridas acompadaron varios medios
de prueba que acreditan lo anterior, pero que ni si quiera fueron analizadas por el
propio Tribunal, lo que constituye a una infraccién ai deber de fundamentacion de la

sentencia, segun se vera en acapites mas adelante.

En resumen, no nos encontramos frente ninglin acto, acuerdo, practica o

hecho que se haya tomado para afectar alguno de los elementos esenciales

de la libre competencia. Esto es importante toda vez que excluye la aplicacion del
articulo tercero letra a) del D.L 211, seguin se vera mas adelante. Por el contrario,

los protocolos fueron acordados en el contexto de solucionar una

externalidad que estaba afectando el medio ambiente, y que fueron tomados

bajo iniciativa de la propia autoridad, en su conocimiento, y aceptados por
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ellas. Es mas, S.H.S reconoce la participacion de la autoridad, pero le baja el
perfil, y lo considera una mera circunstancia atenuante.

IV. ERRORES EN MATERIA DE HECHOS.

En los acapites anteriores hemos realizado un analisis para determinar el
mercado relevante del producto y geografico, hemos analizado las participaciones

y poderes de mercado, y las barreras de entrada.

También, hemos podido concluir que los protocolos fueron acordados para
solucionar problemas de medio ambiente y contaminacién ambiental, y no para
afectar la produccién o establecer barreras de entrada ni restringir facilidades

esenciales.

Para lo anterior explicamos cémo funcionaba el mundo del transporte colectivo
mayor en Temuco y Padres las Casas, como se fue construyendo y cémo se adapté
a las regulaciones posteriores. Ello explica el por qué las lineas no son duefias de

los taxis buses, y la realidad es que son operados por terceros.

A continuacion, analizaremos los errores en materia de hecho incurridos
por el tribunal, y que fueron mencionados en la parte preliminar del presente

reclamo.

A. DETERMINACION DEL MERCADO RELEVANTE.

Como se dijo, uno de los puntos centrales para poder dilucidar si un
determinado acto, practica o hecho atenta o no contra la libre competencia es
determinar el mercado relevante involucrado. Si la foto no se toma bien, el resultado
puede ser totalmente contradictorio a la realidad, y sancionar a un inocente como

en el caso de autos.

El error incurrido por S.H.S es evidente y doble: primero, deja fuera a un

competidor disciplinante como lo es el transporte colectivo menor.
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El segundo error consiste en no reconocer la realidad de que las empresas
de transporte no son las duefias de las maquinas. Puede suceder que estemos
frente a un empresario duefio tanto de acciones o derechos sociales y a la vez no
sean duefios de los vehiculos. O bien, que duefios de uno o mas taxis buses no
tengan participacion en ninguna especie en la propiedad de las Lineas. Es por esto
por lo que no se logra acreditar el ingreso de las lineas en el negocio del transporte,
porque ellos no ganan por venta de boletos, sino unicamente por planillas de

recorrido.

Si S.H.S hubiese determinado bien el mercado relevante habria entendido
que tenemos un mercado principal que esta compuesto por el transporte colectivo
urbano de pasajeros. Luego, que los que realmente reciben los ingresos serian los
duefos, y que las lineas prestan la logistica y las autorizaciones, y por las que
cobran una tarifa en la planilla de recorrido. De esta forma es totalmente
imposible que un acuerdo de esta naturaleza, tomado y empleado por las

propias Lineas, tenga por objeto reducir la produccion.

B. ENTENDER QUE LOS PROTOCOLOS IMPIDEN EL INGRESO DE NUEVOS

COMPETIDORES O LINEAS.

El fallo en el considerando cuadragésimo cuarto sefiala que al no poder
compartir los terminales ni asociarse con terceros se estaria impidiendo el ingreso
de posibles competidores. Refrenda lo anterior en la circunstancia de no haberse

fundado nuevas lineas en la comuna de Temuco.

Ya se explicd que los terminales no constituyen una facilidad esencial para
ser proporcionadas a nuevos competidores, sino que su tenencia obedece a una
barrera legal de entrada. Del mismo modo, explicamos que las empresas de
transporte no pueden facilitar sus instalaciones a terceros ni aunque quisieran,
atendiendo a que si lo hicieran estarian transgrediendo las autorizaciones
urbanistica respectivas, todo de acuerdo con la Ordenanza General de Urbanismos

y Construcciones.
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Por tal, resulta totalmente claro el error incurrido por el fallo al confundir
una barrera legal con una artificial de entrada, y al obviar la _normativa
urbanistica aplicable al caso de marras.

C. CONSIQERAR QUE LA BAJA EN LA FRECUENCIA SE DEBE A LOS PROTOCOLOS.

El fallo cita varias tablas y cuadros del informe Lima para acreditar que ha

habido una baja de frecuencia:

Cuadro N° 2
Flota minima necesaria para operar / Flota operativa (en %), corrigiendo los
recorridos de la Linea 5 en el aio 2008

Linea Flota necesaria Punta mafana/ Flota necesaria Fuera punta/
de bus Flota operativa Flota operativa
1996 2008 2012 2015 1996 2008 2012 2015

1 78% 41% S51% 54% 52% 47% 61%

2 57% 36% 59% 87% 57% 36% 56% -

3 83% 44% 54% 60% 44% 46% 52% -

4 56% 44% 48% 52% 50% 51% 43% -

5 68% 76% 51% 69% 62% 75% 56% -

6 69% 44% 63% 67% 60% 48% 54% S

7 61% 34% 57% 57% 58% 34% 60% -

8 63% 81% 55% 63% 57% 72% 60% -

8 68% 88% 75% 81% 59% B6% 75% -

10 88% 30% 50% 54% 88% 35% 53% -
Total 6%% 51% 57% 64% 57% 54% 58% -

Fuente: Informe Lima, p 32

57
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REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

CuadroN°5
Evolucién de viajes por hora, frecuencia y tasa de ocupacion (pasajeros/bus)
promedio en buses para Temuco

1996 2008 2012 2015
PM | FP | PM | FP | PM | FP | PM | FP
Viajes x hora | 18.426 | 4,829 | 15,869 | 11.733 | 29,260 | 15,476 | 34,574 | -

S 536|450 |487 |513 |465 |496 |480 |-
total x hora
Pasajeros x bus | 34 11 33 23 63 N 72 -
Fuente: informe Lima, p.9.
Cuadro N° 6
Frecuencia Linea 5
Analisis Testimonial Testimonial
SUS i) AT Eranklin Avila | Franklin Avila [Marcelo Aurolo
Periodo 2001 2014-J014 2017 Acuerdo Acuerdo
Frecuencia 11a16 5a12 7a75 6a12 75212
observada
Fuente Elaboracidn propia en base al escnto de Qbservaciones a la prueba delinea5 fs 2276 a
2285
Nonagésimo octavo: Que el Informe Lima, también concluye gue las

frecuencias habrian disminuido en e! periodo afectado por los Protocolos, tal como
muestra el Cuadro N° 7. En particular, indica que la frecuencia en horario punta se
redujo en 2008 y 2012, aumentando levemente en 2015, pero siendo todavia menor

a la frecuencia observada en 1986, previo al acuerdo;

Cuadro N° 7
Evolucion de las frecuencias de buses (buses/hora) en punta de la mafiana y
fuera de punta {frecuencia ida + frecuencia vuelta)

dl.;r;e:s Punta manana Fuera punta
1996 2008 2012 2015 1996 2008 2012 2015
1 54 42 48 46 36 49 60
2 40 24 36 50 40 24 36
3 68 68 64 66 36 71 64
4 50 29 36 35 44 33 34 -
62

75




2607

REFUBLICA UE CHILE
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

5 66 89 42 51 60 88 48
6 62 36 54 51 54 39 48 -
7 32 36 50 46 30 36 56
8 64 86 56 58 58 77 64
9 60 60 44 42 52 75 46
10 40 20 36 35 40 23 40 -
Total 536 487 465 480 450 513 496 -

Euente: Informe Lima, p 22

S.H.S ha podido concluir a partir de las tablas anteriores que la frecuencia ha
disminuido a lo largo de los afios. De este hecho base llega a la conclusién de un
hecho presumido de que la disminucion se debié a los protocolos. Esto es un
tremendo error, toda vez que los protocolos acordaron no aumentar mas la

flota en una determinada cantidad de maquinas. Ademas, que la baja en la

frecuencia se explica en que existe menor congestién vehicular (por los buses
ordenado retirar por la autoridad en lo que se refiere a restriccion por patente},

¥, por ende, menor frecuencia.

A eso tenemos que agregarle que a partir del afio 2011 se empezaron a
implementar las ya referidas restricciones vehiculares de la locomocion

colectiva mayor por digito patente.

Aca también aparece otro error del fallo: considerar que el acuerdo impidié
aumentar la flota para recorrer lugares como el Barrio Inglés, Lomas de Mirasur,
Portal de La Frontera Villa Israel, Villa Bicentenario, etc. Como se explico, hay dos
razones que explican la ausencia de este tipo de transporte en esos lugares:
(i) porque son lugares cuya demanda de transporte se encuentra cien por
ciento abastecida con la locomocién menor, como los son el Barrio Ingles,

Portal de la Frontera, Lomas de Mirasur, y (ii) porque las vias o calles no son

76



2608

aptas para el transporte, como Villa Israel o la Villa Bicentenario. Esto echa por

tierra la teoria seguida por el H. Tribunal.

También comete otro error este H. Tribunal al considerar que era imposible
que hubiere sobre stock: sin decir por qué considera como contraric a las maximas
de experiencia que las Lineas tuvieran sobre stock. Sin embargo, basta con
observar las planillas de recorrido (para darse cuenta de que los choferes
descansan entre hora y hora y media entre vuelta. Es decir, si fuese cierto que
estaba la flota suficiente, y no un sobre stock, entonces los choferes no

descansarian tanto tiempo entre cada vuelta recorrida.

D. EL CONSIDERAR QUE LOS COSTOS DEL SERVICIO DE TRANSPORTES SON LOS

COSTOS DE LAS LINEAS DE LOCOMOCION MAYOR.

El considerando 59 del Fallo establece lo siguiente: “Que, junto con lo
anterior, es relevante tener en consideracion que un acuerdo como el de autos
permite aumentar las utilidades de sus participantes al disminuir los costos del
servicio de transporte, sin afectar negativamente los ingresos. En efecto, los costos
de las lineas de buses, por trayecto, dependen del nimero de buses en circulacion
y de la frecuencia en que dan el servicio (por el mayor costo de combustible que
ello implica), pero son minimamente dependientes del numero de pasajeros
transportados y la demanda por viajes de los pasajeros es bastante inelastica a la
comodidad y a la frecuencia. De esta manera, una caida en la flota de buses
reduciria la frecuencia de los servicios, lo que no afectaria sustancialmente el
numero de pasajeros transportados, pese a que los buses irian mas llenos y los

pasajeros deberian esperar mas tiempo”.

El razonamiento del H. Tribunal es el siguiente: no por haber menos taxis
buses en la calle las personas no requerirdn transportarse. Por tal, el nimero de
pasajeros va a seguir siendo el mismo, y el costo va a disminuir al tener menos
buses circulando. Esto es un error que parte del desconocimiento del rubro del

transporte en regiones por parte de la FNE y de este H. Tribunal.
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Como explicamos en la parte analitica los duefos de los taxis buses son
distintos al de las Lineas o empresas de transporte. Esto se explica no en alguna
planificacion societaria ni tributaria, sino en el origen de las lineas: éstas eran
agrupaciones gremiales de distintos empresarios que compartian un mismo
recotrido, por eso el recorte de prensa noventero hablaba del “presidente del gremio
de empresarios microbuseros de la linea 8”. Luego, cuando se regul6 el servicio de
transportes, las asociaciones gremiales se constituyeron como sociedades, y asi
tener los terminales y cumplir con los estandares de frecuencia, mediante los taxis

buses de todos los empresarios.

Las Lineas obtienen sus ingresos de las planillas de recorrido, que es la tarifa
que cobra la Linea al duefio de la maquina para que ésta pueda trabajar en los
recorridos de las lineas. Por tal, a diferencia de lo razonado por el tribunal, mientras
mas taxis buses circulen y trabajen mas gana ia linea, pero no por el corte de boletos
(ganancia que se la lleva el duefio del taxi bus), sino porque se emitiran més planilias

de recorrido por las cuales cobrar la tarifa a su respectivo propietario.

En consecuencia, queda en evidencia el notorio error de razonamiento por
parte de S.H.S. Ahora, es entendible que haya tenido esa confusién si no conocié

cabalmente como funcionaba este mercado.

E. AUMENTO DE PODER DE MERCADO PRODUCTO DE LOS PROTOCOLOS.

El considerando 107 del fallo concluye que los protocolos le otorgaron a las
Lineas poder de mercado. Las razones para esta conclusién estian en el
considerando 80: En efecto, basta mirar la participacion de mercado de las Lineas
para arribar a lal conclusion (77,4% segiun se indicé en el considerando
cuadragésimo y Cuadro N° 1, del considerando cuadragésimo), lo que se ve
reforzado por las dificultades para ingresar a este mercado que se explicaron en los
considerandos cuadragésimo segundo a cuadragésimo sexto”. Lo que esta
razonando el tribunal es que, como comparecié al acuerdo un 77,4% del mercado

relevante, y concurren barreras de entrada, el acuerdo confirié mayor poder de
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mercado. Esto no tiene coherencia légica, toda vez que falta una regla de razén

por la cual se pueda concluir el hecho presumido del aumento de poder de

mercado. Lo que queremos decir es que el H. Tribunal debid haber explicado el por
qué la comparecencia en un acuerdo de agentes que representaban mas del 70%
del mercado y la ausencia de barreras de entrada conlleva en un aumento de! poder

de mercado.

Cabe destacar que lo Unico buscado por el fallo era hacerse cargo del

problema de la congestién vehicular y contaminacién ambiental, conforme toda la

prueba que se expuso, y que fue mal ponderada y valorada por el H. Tribunal.

F. ERRORES EN LA DETERMINACION DE LAS MULTAS.

En los considerandos Centésimo Trigésimo Primero y siguientes S.H.S
determina las multas en funcion de las siguientes variables: (i) imposibilidad de
acreditar los ingresos por la supuesta practica colusoria, por lo que utiliza la multa
solicitada por la FNE como base; (i) “a flota de buses promedio con la que conto
cada una de las Lineas durante los afios que estuvieron vigentes los Protocolos’
(considerando 131); (iii) la atenuante de la participacién de la autoridad; y (iv) las

condiciones particulares que tenia cada Linea en relacion con el requerimiento.

Los errores son los siguientes: (i) la flota no pertenece a las Lineas, siendo
sus principales activos los inmuebles donde funcionan los taxis buses;’y (ii) no
considerar los antecedentes patrimoniales acompaiiados, y que dan cuenta de que
los taxis buses no son de propiedad de las lineas. Justamente, por esto no se pudo

acreditar o estimar los ingresos que tuvieron las Lineas de Transporte.

V. TRANSGRESIONES NORMATIVAS DEL FALLO.

A. ARTicuLO 3 LETRA A) DEL D.L 211,

El precepto dispone lo siguiente:

Articulo 3°.- El que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier
hecho, acto o convencién que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o
que tienda a producir dichos efectos, sera sancionado con las medidas sefialadas
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en el articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las medidas preventivas,
correctivas 0 prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones
puedan disponerse en cada caso.

Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que
impiden, restringen o entorpecen la libre competencia o que tienden a producir
dichos efectos, los siguientes:

a) Los acuerdos o practicas concertadas que involucren a competidores
entre si, y que consistan en fijar precios de venta o de compra, limitar ta produccion,
asignarse zonas o cuotas de mercado o afectar el resultado de procesos de
licitacion, asi como los acuerdos o practicas concertadas que, confiriéndoles poder

de mercado a los competidores, consistan en determinar condiciones de
comercializacién o excluir a actuales o potenciales competidores.

Podra estar de acuerdo con nosotros S.H.S en que esta norma consagra una
facultad en conformidad a lo cual se sancionara a competidores que acuerden fijar
precios de venta o compra, limitar la produccion, asignarse zonas o cuotas de
mercado o afectar el resultado de procesos de licitacién; como también cuando
realizan acuerdos o practicas concertadas que, confiriéndoles poder de mercado,
consistan en determinar condiciones de comercializacion, o excluyan a actuales o

potenciales competidores.

Antes de entrar en un analisis para determinar por qué mis representadas no
infringieron el articulo en comento, es necesario realizar algunas consideraciones
acerca del derecho sancionador. Esto es importante toda vez que, como se dira mas
adelante, la supuesta aplicacién de la regla per se, o incluso una supuesta
adecuacion tipica entre la conducta desplegada por mis representadas y la norma
en comento, no necesariamente importara una responsabilidad sancionadora toda
vez que deben concurrir los demas elementos del derecho sancionador (accién,

tipicidad, culpabilidad, antijuridicidad, causalidad).

Bien es sabido que existe una facultad de castigo por parte del Estado, o
también conocido como ius puniendi estatal. Existen una serie de conductas
atentatorias que afectan bienes juridicos preciados por la Sociedad, y por lo mismo
el Estado busca asegurar su preservacion mediante el ejercicio de un poder de

represalia.
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Como no todos los bienes juridicos son iguales ni tienen la misma jerarquia,
el legislador ha utilizado distintas estrategias y politicas legislativas para buscar la
preservacion de estos bienes: los bienes mas preciados de la Sociedad han sido
entregados a la tutela del derecho penal, y especialmente a la funcion jurisdiccional.
Respecto de otros bienes juridicos; le ha entregado el ejercicio de esta facultad a la
Administracion del Estado y al ejercicio de la facultad administrativa sancionadora.
De alli que nazca la eterna discusién entre si existe 0 no una diferencia entre sancion
administrativa y pena: “La doctrina ha enfrentado el tema de la naturaleza de las
infracciones o contravenciones administrativas, especialmente con el objeto de
poder hacer el deslinde de los delitos y las penas. Debido a que se trata de un tema
generalmente conocido, nos abocaremos a exponer en sus rasgos generales las
tesis que han tratado de dar una respuesta a este problema: la tesis sustancialista
centrada en el Derecho penal de policia, cuyo principal exponente es Feuerbach; la
tesis sustancialista del Derecho penal administrativo, represeniada por
Goldschmidt; y la tesis formalista o de la identidad ontoldgica de estos ilicitos, en

donde destaca Merkl.".

También puede citarse a Zuiga, que decia: “ “En todo caso, la experiencia
histérica y el Derecho Comparado nos ensefian que hay conductas que han
permanecido invariablemente en el dmbito penal, como el homicidio, la violacion o
el hurto, efc.”, y que por otro lado, “hay esferas que no pueden estar en el ambito
penal, porque sancionan meras infracciones del deber o desobediencias, las cuales
tendrian un lugar natural en el Derecho Administrativo sancionador (el Derecho

disciplinario por ejemplo)™°.

Pero esta tesis de que existe una manifestacion de un uUnico ius puniendino

solo debe aplicarse al derecho penal o administrativo sancionador, sino a todo

SCordero, Eduardo. “El derecho administrativo sancionador y su relacién con el Derecho Penal”. Revista de
Derecho (Valdivia). p. 134.
10 7(ifiiga, L. (2001). Relaciones entre Derecho Penal y Derecho Administrativo Sancionador ¢Hacia una

“administrativizacién del Derecho Penal o una ‘Penalizacién del Derecho Administrativo Sancionador?’ En:
Arroyo, L. &Berdugo (Ed), Homenaje al Dr. Marino Barbero Santos (1417-1444). Cuenca, Espaiia, Ediciones
Universidad de Salamanca.
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ejercicio que importe un castigo a un particular. Y es a todas estas manifestaciones
que se le debe aplicar los elementos propios del derecho a penal, matizados de

acuerdo con la naturaleza que se trate.

Lo anterior puede refrendarse en lo resuelto por el Tribunal Constitucional
(respecto de la aplicacién de los principios del derecho penal al administrativo
sancionador). “Ambas forman parte de una misma actividad sancionadora del
Estado y han de estar en consecuencia, con matices, sujetas al mismo estatuto
constitucional que las limita en defensa de la igual proteccion de la ley en ejercicio
de los derechos™’. Entonces, si los derechos del derecho se aplican al derecho
administrativo sancionador con matices por ser manifestacion del ius puniendi del
Estado, entonces debo aplicar los mismos principios, con matices por su puesto, a

todas las manifestaciones de esta facultad de castigo estatal.

El mismo criterio fue utilizado en los siguientes fallos: (i) Rol 1518-2020:
“SEXTO: Que, de otra parte, atendida la circunstancia de que las sanciones
administrativas participan de las caracteristicas esenciales de las sanciones
penales, al ser ambas emanaciones del idus puniendo estatal, por lo que debe
aplicarse, con matices, similar estatuto”. (i) 244, considerando 9°: “Que, los
principios inspiradores del orden penal contemplados en la Constitucién Politica de
la Republica han de aplicarse, por regla general, al derecho administrativo
sancionador, puesto que ambos son manifestaciones del ius puniendi propio del

Estado”.

Justamente el articulo 3° del D.L 211 establece una infraccién que debe ser
sancionada, y le entrega el ejercicio de esa facultad sancionadora a un érgano de
naturaleza jurisdiccional, denominado Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

Pero en el ejercicio de esta facultad el Tribunal debe respetar los principios

11 Tribunal Constitucional, rol nimero 479-2006.
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inspiradores del orden penal, obviamente matizado de acuerdo con la naturaleza

propia de la libre competencia.

Pero matizado no quiere decir eliminado. Por tal, no puede excusarse este
H. Tribunal de revisar los elementos de accién, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad

y causalidad, incluso de aplicar la regla per se o de la razon.

Habiendo dicho lo anterior, veamos cada uno de los elementos para poder

concluir que mis representadas no han incurrido en infraccion de ninguna especie:
¢ Accién:

Accién puede ser definida como “aquel movimiento corporal dirigido por la
voluntad, sin consideracion a los propdsitos perseguidos por el sujeto con su acto"?.
En el caso de marras la accién estaria dada en los protocolos acordados, y que han

sido cuestionados por la autoridad.

e Tipicidad:

La tipicidad, de acuerdo con el profesor Garrido Montt “es /a coincidencia de una
conducta concreta, real, con el esquema contenido en el tipo penal”'3. Para el mismo
autor, tipo debe ser entendido como “descripcion hecha por la ley penal del

comportamiento humano socialmente relevante y prohibido (accicn u omision), en

su fase objetiva y subjetiva).’*”

Este principio debe ser vinculado con el principio de legalidad, por el cual lo
medular de la conducta sancionada debe estar desctito en la ley (articulo 19 numero

tres de la Constitucion).

Este principio se cumple con la descripcién del propio articulo tercero letra a) del

D.L 211. Ahora bien, para que concurra en el caso de autos, debio haber existido

12 politoff, S, Mattus, J.P & Ramirez M.C. (2004). Lecciones de Derecho Penal Chileno. Santiago, Chile.
Editorial Juridica de Chile.

13 Garrido Montt, M. (2003). Derecho Penal Parte General. Santiago, Chile. Editorial Juridica de Chile.
4 ybid.
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una adecuacion (coincidencia) entre la conducta desplegada y la descrita en la

norma.

Pues bien, ;cual es la descripcion tipica de la norma? Revisemos el precepto

nuevamente:

Anrticulo 3°.- El que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier
hecho, acto o convencién que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o
que tienda a producir dichos efectos, sera sancionado con las medidas sefialadas
en el articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las medidas preventivas,
correctivas o prohibitivas que respecto de dichos hechos, actos o convenciones
puedan disponerse en cada caso.

Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que
impiden, restringen o entorpecen la libre competencia o que tienden a producir
dichos efectos, los siguientes:

a) Los acuerdos o practicas concertadas que involucren a competidores
entre si, y que consistan en fijar precios de venta o de compra, limitar la produccion,
asignarse zonas o cuotas de mercado o afectar el resultado de procesos de
licitacion, asi como los acuerdos o practicas concertadas que, confiriéndoles poder
de mercado a los competidores, consistan en determinar condiciones de
comercializacion o excluir a actuales o potenciales competidores.

Entonces, la conducta que debié haber realizado mi representada para incurrir
en el supuesto de hecho contemplado en la norma infraccional es haber ejecutado
o celebrado, cualquier hecho, acto o convencién que impida, restrinja o entorpezca
a libre competencia, o tienda a producir dichos efectos. Luego, la norma establece
una determinada conducta {una nueva hipétesis de hecho) que debe ser entendida
especialmente contraria a la libre competencia: haber acordado ¢ realizado
practicas concertadas que involucren e competidores, consistentes en fijacién de
precios de venta o compra, limitaciones a la produccién, asignacién de zonas o
cuotas de mercados; o practicas concertadas que, otorgando poder de mercado a
los competidores, determinen condiciones de comercializacion o exclusién o

potenciales competidores.

De esta forma, a la conducta que debe acreditar la FNE para poder pretender
una condena respecto de mis representadas es haber realizado un acuerdo que
produzca alguna de las situaciones sefialadas en la letra a) del articulo 3° del D.L

211, y especificamente: haber limitado la produccion, o haber utilizado una practica
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que otorgara poder de mercado para excluir a competidores o establecer

condiciones de comercializacion.

Como bien se explicé en acapites precedentes, el objeto de {os acuerdos

fue hacer frente a un problema que afectaba a un bien juridico tan o méas

importante que la libre competencia, que es el medio ambiente libre de

contaminacion.

Cabe destacar que todos los medios de prueba aportados, inclusos los que
utilizé este H. Tribunal para efectos de justificar su sentencia, acreditan el escenario

de congestion, y que, por lo mismo, la propia autoridad respaldé e incentivo.

Entonces, aca no estamos frente ningun acto o concertacion que tuviera por
objeto reducir la produccién como tampoco excluir a terceros eventuales
competidores. Por el contrario, estos acuerdos deben ser entendidos dentro del
espiritu que ha tenido siempre el gremio del Transporte en Temuco y Padre Las
Casas: colaborar continua y constantemente con la autoridad para satisfacer mejor

ia necesidad publica de transporte y contribuir a descontaminar el medio ambiente.

En lo relativo a la produccion, esta no se afecta puesto que las Lineas de
Transportes siguen cumpliendo con la frecuencia minima de servicios, y no hay
ningun medio de prueba aportado por la FNE que acredite lo contrario. Por lo
demas, la solucién acordada por el gremio fue profundizada por la autoridad de
Transporte al buscar retirar ain mas taxis buses de las calles mediante la restriccién

vehicular por digito patente.

De esta forma ha quedado claro que los acuerdos tenian por objeto mejorar el
medio ambiente, y reducir en la medida de lo posible la congestién vehicular, y no
afectar la libre competencia, cuestién que constituye una tergiversacion de los
protocolos tanto por parte de la FNE como también de este mismo Honorable

Tribunal.
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En lo concerniente a excluir a nuevos competidores, esto nunca fue el propésito
del acuerdo (e incluso se consigné expresamente que el protocolo no tenia por fin
excluir a nuevos competidores). Por otro lado, ni aunque quisiera podrian mis
representadas compartir los terminales, toda vez que si lo hicieran estarian

vulnerando la Ordenanza General de Urbanismos y Construcciones.

Por tal, no existiendo una adecuacidn tipica entre la conducta desplegada

por mis representadas y la hipdtesis de hecho del articulo 3° letra a)

(presupuesto aplicacion regla per se), entonces no puede decirse que mis
representadas hayan infringido el mencionado precepto. Por esta sola razén,

se excluye toda hipétesis de responsabilidad,.

e Antijuridicidad.

Que una conducta, accidon u omisién, sea tipica, esto es que pueda subsumirse
en el comportamiento descrito por la norma que crea una infraccion, no quiere decir
que con solo esto se le deba condenar al supuesto infractor. Es necesario que la
conducta desplegada sea contraria al ordenamiento juridico en general. En otros
términos, para sancionar un comportamiento el Derecho en general debe reprochar
la conducta mas alla de la tipicidad de la conducta. Justamente, esto excluye que
la subsuncidn de una conducta en la hipétesis de la letra a) del articulo 3° del
DL 211 importa necesariamente la infraccion. Si bien es cierto podra aplicarse

la regla per se o de la razén, esto no excluye que deba cumplir este segundo

requisito. En otras palabras, la_reqla de la razén (aplicada una vez que se
acrediten sus presupuestos facticos) solamente permite acreditar que una

determinada conducta se entiende dentro del tipo infraccional, debiendo
analizarse de igual manera los demas elementos.

En Derecho Penal se estudian una serie de situaciones en que el Derecho
autoriza a actuar de la forma tipica que constituye el ilicito. Estas situaciones se
conocen como causales de justificacion. Estas deben ser entendidas como

circunstancias que autorizan al sujeto a la realizacién de comportamientos o
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acciones descritos por el ordenamiento juridico como ilicitos, justamente porque
fueron realizada bajo circunstancias contempladas por el mismo que excluyen la
antijuridicidad de la conducta. Al respecto, estamos de acuerdo con GARRIDO
MONTT, para quien “La antijuridicidad es una sola para el ordenamiento juridico, de
modo que aquello que para los efectos penales es antijuridico, lo es también para

el derecho civil, comercial, ete.”3.

En sede penal (donde nace este principio) encontramos las siguientes causales
de justificacién: (i) Consentimiento de la victima; (i) legitima defensa; (i) estado de
necesidad; (iv) cumplimiento de un deber; (v) obrar en ejercicio legitimo de un
derecho, entre otras. Estas normas deben aplicarse de igual forma a todo &mbito de

ejercicio de una facultad sancionadora, sea administrativa o jurisdiccional.

En el caso de marras concurre la siguiente causal: cumplimiento del deber

constitucional de proteger el medio ambiente (articulo 19 namero 18 de la

Constitucién).

Como se explicé, los protocolos fueron suscritos para efectos de hacerse cargo
del problema de la congestion vehicular y contaminacion ambiental. En este sentido,
los acuerdos deben entenderse que cumplieron los deberes constitucionales
respectivos. Es mas, éstos también deben conceptualizarse como elementos que
forman parte de los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos

establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Ademas, la circunstancia de haber actuado bajo por instrucciones propias de la
SEREMITT importa que las empresas hayan ajustado su actuar conforme las
directrices e instrucciones propias de una autoridad, cuyos actos gozan de

presuncion de validez administrativa.

En resumen, nos encontramos con la causal de justificacién cumplimiento

de un deber.

15 1bid
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¢ Culpabilidad.

Bien puede sostenerse que la culpabilidad esta constituida por el juicio en virtud
del cual la conducta desplegada por un sujeto resulta reprochada por ser contraria
al ordenamiento juridico. GARRIDO MONTT la define como “un conjunto de
circunstancias que permiten castigar a un sujeto por la realizaciéon de un

comportamiento tipico™®,

Este principio corresponde a unos de los elementos introducidos por Becarria,
en el contexto de la moralizacion del derecho (teoria filoséfica por el cual una
persona debe ser sancionada cuando su conducta, desde un plano subjetivo, es
sancionable). En otras palabras, se sanciona porque la persona se apartd del
ordenamiento juridico a sabiendas o culpablemente, pudiendo haber ajustado su

actuar a éste.

El juicio de culpabilidad se compone de tres elementos: (i) imputabilidad o
facultad para determinar el injusto y ajustar conforme a tal comprensién; (ii) la
conciencia de la ilicitud, o la conciencia que debe tener el agente para entender que
su conducta era injusta o contraria al ordenamiento juridico; v (iii) exigibilidad de otra
conducta, o dicho de otro modo, que el agente actlo de una forma pudiendo actuar

de otra.

En el caso de marras mis representadas actuaron en plena conviccion de estar
actuando conforme al ordenamiento juridico y no en contra. Esto se acredita
mediante las siguientes circunstancias aportadas en el expediente, tanto judicial
como investigativo: (i) intercambio de comunicaciones con la SEREMITT; (ii) oficios
de la SEREMITT e Intendencia, en los cuales avalan los protocolos; (iii) carta
enviada a la Honorable Camara de Diputados para que analicen y repliquen la
formula adoptada en los protocolos. En consecuencia, las conductas totalmente

transparentes se entienden en un animo colaborativo y dotado de total licitud. Si mis

1% Ibid.
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representadas hubieren querido actuar como un cartel, ;habrian suscritos los
protocolos por escritura publica; los habrian puesto en conocimiento de la autoridad,
o los habrian llevado a la Camara de Diputados? Aca nos encontramos con
empresas que trataron de ser un aporte para las necesidades de Chile, y por eso

obtuvieron una sentencia totalmente cuestionable.

Cabe destacar que en este punto aparece el principal error de la sentencia

recurrida, como también la abierta, grave e inexcusable inconstitucionalidad de

ésta: El considerando Centésimo noveno dice que esta materia escapa al analisis
que debe realizar el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Esto

contraviene expresamente lo resuelto por el Tribunal Constitucional.

En efecto, nuestra corte Constitucional ha conceptualizado el juicio de
culpabilidad (lo que incluye per se la conciencia de ilicitud) como un elemento clave

e imprescindible del ius puniendi. Asi, por ejemplo, sefala el tribunal en comento:

V.- CULPABRILIDAD Y TIPO PENAL.
NOVENO: Quc, siendo el principlo de culpabilidad una

de las bases fundamentales del Derecho Penal vy
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constituyendo ura exigencia absoluta cee debe encontral
su correspondiente base constituclonal, el articulo 19,
W 3", de la Carta Fundamental, al expresar gue “la ley no
podra presumir de derecho la responsabilidad penal”, ecin
consolidande el principio do “dignidad humana”, o iz
Tedida que, en un sentido amolio, bajo Jla eupreosicn
"principio de culpabilidad” pueden incluirse diferontes
limites del ius punierndi, gue tienen de conun oxigir,
come  presupuestes de la pena, que pueda “ecalparse” a
quien la sufra por el hecho gue la motiva. En senlido
nrocesal, séle ez “cuipable” guier na es “inccente”, y la
enervacion de la “presunclin de inocenc-a” rna garanriia
constitucicnal fundamental proclameda en el articuio 13,
N3, incisos octave y fipal, de la Coastitucidne
requiern la prueba de la “culpabilidad” del imputado, que
7 en cste sentido incluye la prueba de todos los elementos

del delitn, En Pereche Penal material ol principio de

culpabllidad ticre un seatido mds restringido, pueste quo
no se refiere a la necesidad de la lesidn tipica, perc an
8 sentido amplio comprende diversas exigencias  cue
condicienan la posibilidad de “cuipa” a alyulen de dizha
fesifn. {Santiago Mir Puiq, Bases Constitucionaies del
Perecho Penal, Editorial [ustel, Madrid, Fspafia, 2011,
pdgs. 125-126).

Er resumen, ol principio de culpabilidad tlens un
alcance limitadoer, en el sentido do  cxigir  la
concurrencia de todas aquollos presupuestos que permlben
“culpar”, eslo es, imputar a alguien ol dafic de’ delite,
¥y tales presupuestos afectan a todas las galogorias del

concipto del delitop;

En consecuencia, al prescindir este H. Tribunal al andlisis de la conciencia de la

ilicitud como excluyente de culpabilidad, S.H.S bha infringido abiertamente la

Constitucion, transgrediendo asi los articulos 6° y 7° de nuestra Carta

Fundamental, lo que se analizara en unos acapites siguientes.

Cabe destacar que, en materia de Libre Competencia, y también en Derecho
Administrativo Sancionador, estos principios se deben aplicar mas atenuados gue
en el derecho penal, atendiendo a la naturaleza de los bienes afectados por las
sanciones respectivas. Sin embargo, esto no permite prescindir de los principios

elementales del ius puniendi.
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En_resumen, debe excluirse la responsabilidad infraccional de mis

representadas por falta de adecuacién tipica entre su conducta y el supuesto

de hecho del articulo 3° letra a) del D.L 211, por operar, independiente de lo

anterior, la causal de cumplimiento de un deber, y por no existir culpabilidad
al no haber una consciencia de que el comportamiento empleado no se

ajustaba a derecho.

B. INFRACCION AL ARTiCULO 22 DEL D.L 211.

El precepto dispone en su ultima parte que ‘El Tribunal apreciara la prueba

de acuerdo a las reglas de la sana critica”.

En conformidad al articulo sefalado el juez debe apreciar la prueba con las
reglas de la sana critica, expresando las razones juridicas y las simplemente logicas,

cientificas o técnicas en cuya virtud les asigne valor o las desestime.

La sana critica se ha entendido como una “regla del conocimiento humano™7.
Por su parte, HUGO ALSINA la ha entendido como “Las reglas de la sana critica,
no son otras que las que prescribe la Iégica y derivan de la experiencia, las primeras

con carécter permanente y las segundas, variables en el tiempo y en el espacio"'®.

Por su lado la Corte Suprema ha sefialado, a propdsito de la diferencia entre
el sistema de ponderacion de la prueba en sede penal con el sistema de prueba
tasada, que: “lo ha hecho en el entendido que los tribunales no pueden, en modo
alguno, como primera limitante, contradecir los principios de la I6gica, las maximas
de experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados; y luego exige que
para hacer esa valoracion el tribunal debe hacerse cargo de toda la prueba

producida, incluso la desestimada, con sefialamiento de los medios de prueba,

17 Couture, citado por Laso Cordero, Jaime. (2009). LOGICA Y SANA CRITICA. Revista chilena de derecho,
36(1), 143-164.

18 Alsina, citado por Gonzélez Castillo, Joel. {2006). LA FUNDAMENTACION DE LAS SENTENCIAS Y LA SANA
CRITICA. Revista chilena de derecho, 33(1), 93-107.
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tnicos o plurales, por los cuales se dieren por probados cada uno de los hechos y

circunstancias atinentes a la litis™®.

También ha sefalado el maximo tribunal que “el razonamiento del fallo que
plasma el andlisis global de la prueba rendida, en cuanto éste debe ajustarse a las
reglas de la sana critica, respetando las maximas de la experiencia, los principios

de la Idgica y los conocimientos cientificamente afianzados’?°.

De esta manera, podemos concluir que S.S., al momento de apreciar la
prueba aportada de las partes debe respetar las reglas del conocimiento humano
que se refiere a las reglas de la légica, maximas de experiencias y conocimiento

cientificamente afianzado.

En cuanto al control de la sana critica, lo primero que debemos sefalar que
este sistema de valorizacion de la prueba no es un sistema de libre conviccion. En
efecto sefialaba el profesor JOEL GONZALEZ, siguiendo a COUTURE, “aquel modo

de razonar que no se apoya necesariamente en la prueba que el proceso exhibe al

juez, ni en medios de informacion que pueden ser fiscalizado por las partes. Dentro
de este método [libre conviccion] el magistrado adquiere el convencimiento de la
verdad con la prueba de autos, fuera de la prueba de autos y aun contra la prueba
de autos”. El juez -continua- no esta obligado a apoyarse en hechos probados, sino
también en circunstancias que le consten aun por su saber privado; y "no es
menester, tampoco, que la construccion Iégica sea perfecta y susceptible de ser
controlada a posteriori; basta en esos casos con que el magistrado afirme que tiene
la conviccion moral de que los hechos han ocurrido de tal manera, sin que se vea
en la necesidad de desarrollar I6gicamente las razones que le conducen a la

conclusion establecida™!.

'3 Corte Suprema (penal), rol 15203-2018.
 Corte Suprema {penal), rol 19154-2018
2 Gonzélez Castillo, Joel. Ob. cit.
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De esta manera encontramos con un modelo de sana critica, donde se deben
respetar ciertos principios del conocimiento humano, y otro de libre conviccion
donde el juez no esta obligado a apoyarse en hechos probados, sino también en

hechos de su saber privado, y con base a una conviccién moral.

Lo anterior es relevante toda vez que si se analiza el fallo pareciera que S.S.,
ha ocupado un modelo de libre conviccién cuando de acuerdo a la Ley, tiene que

usar la sana critica, lo que se vera.

El primer elemento de control de la sana critica es que el juez haya fundado
su fallo, haciéndose cargo de la prueba rendida en autos, y dando sus
fundamentaciones acerca de por qué utiliza o no un medio probatorio, cual es el
valor que le da, y como aporta, o no aporta, dicho medio probatorio a la formacion
de conviccién. De lo contrario, no se podra saber el razonamiento del tribunal, y no
se podra controlar las normas de la sana critica a la hora de fundamentar un recurso,

resultando ser una decisién meramente arbitraria del Juez.

Como sefiala ENRIQUE PAILLAS PENA, citado por JOEL GONZALEZ, “ef
juez debe dar los motivos por los que adquiere su conviccion, lo que es una
importante garantia para asegurar que resolverd la litis segin allegata et probata,
pues, al tener que ponderar la prueba y dar las razones de su convencimiento,
necesariamente tiene que apreciar en mejor forma los datos probatorios®. "No le es
permitido (al juez) obrar prima facie, sin formarse una entera conviccion, sino que,
por el contrario, debe llegar a un pleno conocimiento del facta probandi a través de

un estudio razonado de la prueba, pues la sentencia no puede apoyarse en un juicio

dubitable, sino en hechos realmente demostrados en el juicio™2.

Sefiala JOEL GONZALEZ que “La forma en que la sana critica se esta
empleando por los tribunales no puede continuar ya que desgraciadamente muchos

jueces amparados en este sistema no cumplen con su deber ineludible de

22 hid.
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fundamentar adecuadamente sus sentencias. Las consecuencias de esta practica
socavan el sistema judicial mismo desde que, entre otros aspectos, no prestigia a
los jueces, estos se ven mds expuestos a la critica interesada y fécil de la parte
perdedora y, ademas, muchas veces produce la indefension de las partes pues
estas no sabran como fundamentar sus recursos ante instancias superiores al no

conocer los razonamientos del sentenciador?3.

Pues bien, resulta ser S.H.S que el Tribunal no realiza ningun andlisis
sobre los medios probatorios aportados por las partes en la presente causa,
sino que se limita a ocupar e interpretar exclusivamente los antecedentes
probatorios que le convienen para efectos de fundamentar su decisién. En
efecto, existen una serie de antecedentes aportados por las partes (oficios de la
autoridad, pruebas testimoniales, documentos, proyectos de ley en tramitacion) que

no fueron analizados y menos ponderado por parte de los sentenciadores.

Y no s6lo debia ponderar toda ia prueba aportada, sino que se debié haber
pronunciado medio por medio probatorio, explicando cual es el valor probatorio que
el tribunal le otorgara a cada uno, y todo eso conforme con las normas de la sana

critica.

La omision anterior fue fundamental en la dictacion de la sentencia toda vez
que si los sentenciadores hubieran tomado en consideracion los medios de prueba
habrian podido entender de forma correcta como funciona el mercado del transporte
en las comunas de Temuco y Padre Las Casas, y habria podido internalizar que las
Lineas no obtienen sus ingresos por cortes de boletos o recaudacion diaria, sino
que de la tarifa que le cobran a ios duefios de los taxis buses mediante lo que se

conoce como cobro por planiila de recorrido.

* 1bid.
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Entonces, pareciere ser que el Tribunal ha fallado en conciencia y no
apreciado en sana critica, lo que transformaria al H. Tribunal de Defensa de la

Libre Competencia en un juez que resolviera de igual forma que un arbitrador.

C. ARticuLo 26 DEL DL 211 POR NO ANALIZAR NI PONDERAR TODA LA PRUEBA:

Conforme lo hemos expuesto precedentemente este H. Tribunal no ha
valorado toda la prueba rendida por las partes, lo que constituye una infraccion a
las normas de la sana critica. Ahora bien, resulta también que el andlisis de toda la

prueba forma parte del deber de fundamentaciéon de las sentencias.

La primera parte del precepto en comento dispone que la sentencia definitiva
debe ser fundada. Pues bien, siempre se ha entendido que la fundamentacién de
las sentencias forma parte del debido proceso. En efecto, el considerando 12° de

la sentencia rol nimero 2798-15, el Tribunal Constitucional ha senalado:
DECIMOPRIMERO: Que, para entrar al fondo del asunto,
es menester, por una parte, distinguir el deber de
fundamentacién de las sentencias, de la garantia de poder
solicitar la revisién de éstas por un tribunal superior. La
fundamentacidén de las sentencias no exige que proceda un
recurso determinadc y sSe reconoce a nivel legal en el

articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil;
DECIMOSEGUNDO: Que, si bien el derecho a obtener una
sentencia motivada es un componente del derecho al debido
proceso, cabe puntualizar que ne se impugna en la presente
gestién el articuleo 170, N° 4, del Cddigo de Procedimiento
Civil, gque exige a toda sentencia establecer 1las

consideraciones de hecho y de derecho que le sirven de

a5



2627

fundamento. S8Sélc se ha impugnade el articulo 768, inciso

segundo, de dicho cuerpo normativo.

El punto es importante, porque el requirente se dedica
en su Jibelo a exponer acerca de la inexistencia de

fundamentacién en la sentencia de primera instancia del
Juzgado Civil.

Sin embargo, €50 no estd en discusidén an el
conocimiento y resolucidén del presente reguerimiento. De
hecho, el actor no ha impugnado las normas gue regulan este
deber de fundamentacién.

El deber de fundamentar las sentencias no es una
cuestién debatida en estos autos. Una cosa ecs que la
sentencia judicial deba fundarse, y otra distinta es que

ello deka ser, por imperative constitucional, una causal

del recurso de casacidén, como sostiene el reguirente;

Entonces tenemos, por una parte, el deber juridico de fundamentar las
sentencias como requisito del articulo 26 del D.L 211, y, por otra parte, el deber de

fundamentar las sentencias como elemento del debido proceso.

Ahora, ;qué conlleva al deber de fundamentar las sentencias?
Evidentemente que integra el analisis y ponderacién de toda la prueba rendida por
las partes en un juicio. En efecto sefiala el Tribunal Constitucional en sentencia rol
numero 478-2006: DECIMO CUARTO: Que el constituyente, como se expreso, se
abstuvo de enunciar las garantias del procedimiento racional y justo, ordenando al
legislador precisarlas en cada caso. La Comision de Estudio de la Nueva
Constitucion (sesiones 101 y 103) discutié extensamente esta materia, prefiriendo
no enumerar los requisitos del debido proceso, sino atribuir a la ley el deber de
establecer las garantias de un racional y justo procedimiento, dejandose constancia
que tales atributos se concretan, entre otros elementos, en principios como el de la
igualdad de las partes y el emplazamiento, materializados en el conocimiento
oportuno de la accion, la posibilidad de una adecuada defensa y la aportacicn de la
prueba, cuando ella procede. En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal

Constitucional (sentencias Roles numeros 376, 389, 481, entre otras) y la Corte
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Suprema, estableciendo ésta (C.S., 5 diciembre 2001, R.G.J., 258 } que “conforme
a la doctrina nacional, el derecho a un proceso previo, legalmente tramitado,
racional y justo, que la Constitucion asegura a todas las personas, debe contemplar
las siguientes garantias: la publicidad de los actos jurisdiccionales, el derecho a la
accion, el oportuno conocimiento de ella por la parte contraria, el emplazamiento,
adecuada asesoria y defensa con abogados, la produccion libre de pruebas
conforme a la ley, el examen y objecién de la evidencia rendida, la bilateralidad de
la audiencia, la facultad de interponer recursos para revisar las sentencias dictadas

por tribunales inferiores”.

De esta forma el poder rendir prueba, que sea valorada y analizada por el
juez forma parte del deber de fundamentar las sentencias, y que es elemento del
debido proceso de acuerdo con lo razonado por nuestro Tribunal Constitucional.

Asi, el fallo ha omitido su deber de fundamentacion de la sentencia al no

hacerse carqo de toda la prueba rendida por las partes, lo que constituye una
vulneracion grave a las normas del racional y justo procedimiento.

Lo anterior toma gran relevancia porque existian medios probatorios que
desecharian los cargos formulados por la FNE, como también acreditarian la
insuficiencia patrimonial de mis representadas para hacerse cargo de la multa

impuesta.
D. Articulo 26 del D.L 211 en la determinacién de las multas.

El articulo en comento da una serie de herramientas para determinar el quantum
de una multa. En efecto, sefiala la dltima parte de la letra c) del articulo en comento:
“Para la determinacion de las multas se consideraran, entre otras, las siguientes
circunstancias: el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion, en caso
que lo hubiese; la gravedad de la conducta, el efecto disuasivo, la calidad de
reincidente por haber sido condenado previamente por infracciones anticompetitivas
durante los ultimos diez anos, la capacidad econdmica del infractor y la colaboracion

que éste haya prestado a la Fiscalia antes o durante la investigacion”.
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Pues bien, el fallo no tomé en cuenta los siguientes aspectos:

(i)

(ii)

(i)

El beneficio econdmico obtenido con la infraccion: se acredité en el

proceso que los taxis buses no son de las Lineas sino de terceros
(demostrado con la prueba testimonial y documental aportada). Ahora, si
el propio fallo utiliza las ganancias por corte de boletos como criterio para
fijar la utilidad de la disminucién de frecuencia para las lineas
(considerando Trigésimo Sexto), entonces queda mas que claro que las
ganancias producto del acuerdo fueron cero en tanto las Lineas no ganan
por corte o venta de boletos, sino por planilla de recorrido. Es mas, si no
se hubieran celebrados los acuerdos las Lineas habrian ganado mas por
planilla de recorrido, ya que mientras mas micros anden por las calles
mas ganan, siendo los costos del servicio del transporte de cargo de los
duefios y no de las requeridas.

Gravedad de la conducta: El fallo estipula que la conducta fue de

gravedad, pero no explica el por qué. Habla de perjuicios a usuarios
(incluso si hubiere un perjuicio, no por ese solo hecho la conducta va a
ser de gravedad), pero lo cierto es que estos nunca existieron conforme
la prueba y estudios acompafados en el proceso (especialmente estudio
Lima). Entonces, no nos encontramos con una conducta de gravedad. Por
el contrario, la conducta debe ser entendida como ejemplar, ya que
estamos frente a un gremio que en toda su historia ha hecho incontabies
esfuerzos para poder satisfacer de mejor forma la necesidad publica de
transporte.

Capacidad econdmica: La verdad es que el fallo omite pronunciarse sobre

toda la prueba acompafnada y rendida en autos concernientes a acreditar
el estado patrimonial de las empresas de transportes. La verdad es que
en su gran mayoria el unico activo que tienen son los inmuebles que

funcionan como terminales. Entonces, de quedar firme el fallo mis
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representadas van a tener que vender los inmuebles, dejando de poder
funcionar; de lo contrario, no tienen como pagar.

(iv)  Colaboracién con la FNE: El tribunal no considera la colaboracion que mis

representadas realizaron para con la FNE. Entregaron todos los
antecedentes pedidos, y explicaron de la mejor manera las circunstancias
de caso para que el érgano en comento tuviera mejor conocimiento de
como funciona el rubro de transportes.

VL INCONSTITUCIONALIDAD DEL FALLO.

En la parte introductoria del presente recurso dimos cuenta de que el fallo fue
total y abiertamente inconstitucional. Las contravenciones a la Constitucién son las
siguientes: (i) 19 numero 3 en lo relativo al debido proceso; (ii) 19 nimero 3 en lo
referido a la prohibicion de presumir de derecho la responsabilidad penal; y (iii)

articulo 1° en lo relativo a las autonomias de los grupos intermedios.
A. NORMAS DEL DEBIDO PROCESO.

En el acapite anterior hemos explicado que el fallo no se hace cargo de
ponderar ni analizar toda la prueba rendida en autos, lo que es elemento del deber
de fundamentacion de las sentencias, y, por tal, elemento del racional y justo

procedimiento. En consecuencia, nos remetimos a ello para no ser reiterativo.

B. PROHIBICION DE PRESUMIR DE DERECHO LA RESPONSABILIDAD PENAL.

En efecto, el articulo 19 ndmero tres de la Constitucion Politica asegura a
todas las personas la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos. Este
precepto regula distintas materias, entre ellas establecer el estatuto constitucional
de las penas. Este estatuto establece ciertas reglas que deben ser ejercidas en
cualquier ejercicio de cualesquiera facultades que diga relacién con el ius puniendi
del Estado, no limitandose unicamente a un concepto del derecho penal. En efecto,
sefala el profesor Cordero: “Siguiendo la tendencia comparada -particularmente

espanolaf10]- el Tribunal Constitucional afirma que la potestad punitiva penal y
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administrativa son manifestaciones del poder tnico que tiene el Estado para
sancionar determinadas conductas, existiendo, por tanto, una identidad ontoldgica
entre una y otra. Leemos, asi, en una sentecia: "Que, los principios inspiradores del
orden penal contemplados en la Constitucion Politica de la Republica han de
aplicarse, por regla general, al Derecho administrativo sancionador, puesto que
ambos son manifestaciones del ius puniendi propio del Estado" (considerando 9° de
la sentencia rol N° 244, de 26 de agosto de 1996). Y en otra: "Aun cuando las
sanciones administrativas y las penas difieren en algunos aspectos, ambas
pertenecen a una misma actividad sancionadora del Estado -el llamado ius
puniendi- y estdn, con matices, sujetas al estatuto constitucional establecido en el
numeral 3° del articulo 19" (considerando 5° de la sentencia rol N° 480, de 27 de
julio de 2006. Lo mismo en Considerando 8° de la sentencia rol N° 479, de 8 de
agosto de 2006). El principal objeto de esta posicion es establecer el régimen
juridico aplicable a las sanciones administrativas, como consecuencia de la

ausencia de una regulacién general de las mismas y de los problemas que esto

puede plantear. De esta forma, el Tribunal Constitucional nos sefiala que los
principios que orientan e inspiran el orden penal han de aplicarse al Derecho
administrativo sancionador. Sin embargo, esta aplicacion no es mecanica ni direcia,
pues exige de parte del operador juridico hacer algunos matices, los cuales no se
indican ni tampoco se entregan las pautas sobre las cuales se debe realizar dicha

labor?4.

Dentro del estatuto constitucional de las penas se encuenira la siguiente
regla: “La ley no podra presumir de derecho la responsabilidad penal. En
consecuencia, no puede presumirse de derecho la responsabilidad en cualquier
clase de falta a la cual el ordenamiento atribuya una sancion negativa como
consecuencia del ius puniendi, sea penal, administrativa, e inclusive en libre

competencia.

# Cordero, Eduardo. ob. cit.
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En este sentido afiima el profesor CORDERO: Para el Tribunai
Constitucional, el principio de presuncion de inocencia tiene varias consecuencias:
“i) La ley no puede establecer presunciones de responsabilidad. En efecto, el
Tribunal ha considerado enteramente inadmisible que la ley dé por establecida la
existencia del hecho como constitutivo de infraccion o el grado de participacion que
el sujeto tenga en él, impidiéndole a éste demostrar su inocencia por todos los
medios de prueba que le franquea la ley (rol N° 519, considerandos 40° y 41°).
Ademads, este derecho no sdlo puede verse vulnerado cuando una ley estructura en
forma nominal alguna presuncion de culpabilidad. Si del contexto de la ley aparece
que diversas disposiciones, relacionadas entre si, conducen al mismo resultado,
también debe ser declarada inconstitucional aquella norma que genere como
consecuencia prédctica una suposicion irreversible de responsabilidad, cuando se
desvirtia el derecho del afectado para presentar reclamos y pruebas en contrario
de manera eficaz (rol N° 1.518, considerando 35°) ii) El derecho a la defensa es
inherente a un trato inocente. La jurisprudencia del Tribunal ha sefialado que se
trata de un principio referido al trato inocente, que importa la obligacion de
considerar al imputado como si fuera inocente, reduciendo las limitaciones y
perturbaciones en su derecho a defensa al minimo indispensable para el
cumplimiento de los fines del proceso (roles N°s. 1.351, considerando 45°, y 1.584,
considerando 6°). iii) El trato inocente se debe dar durante todo el procedimiento y
hasta que una decision ejecutoriada establezca fehacientemente la responsabilidad.
En este caso la presuncion de inocencia implica una primera regla de trato o
conducta hacia el imputado, segun la cual toda persona debe ser tratada como
inocente mientras una sentencia de término no declare lo contrario (“nulla poena

sine iudicio”) (rol N° 1.518, considerando 34°)2°.

Entonces, la interpretacion que realiza S.H.S respecto del articulo 3° letra a)

del D.S 211, al aplicar la regla per se , hace entender que la norma presume de

25 Cordero, Eduardo. Los Principios que rigen la potestad sancionadora de la Administracion en el derecho
Chileno. Revista de Derecho (Valparaiso) V.42. p. 434.
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derecho la responsabilidad del agente si Gnicamente se produce la adecuacion
tipica entre el supuesto de norma en comento y la conducta desplegada por el
supuesto infractor. Esta interpretacion produce un resultado contrario a la

Constitucién que debe ser denunciado de forma categérica.

Es por eilo que este H. Tribunal ha interpretado de mala forma la regla per se
y sus efectos: esta regla unicamente constituye una presuncién de tipicidad de un
determinado acto y no de responsabilidad. Entonces, para efectos de determinar si
un determinado individuo ha incurrido o no en una infraccion es imprescindible

verificar el resto de los elementos y principios del derecho sancionador.

C. AUTONOMIA DE GRUPOS INTERMEDIOS Y PONDERACION DE DERECHOS.

La autonomfa de los grupos intermedios debe ser entendida la plena capacidad para
regularse o decidir sus propios actos, teniendo como limite la ilicitud y orden publico,

y el respeto al ordenamiento juridico. Sefiala al efecto el Tribunal Constitucional?® :

26

DECIMOCTAVO: Que, en Lorno a este deber, esta
Magistratura ha sefialado que “la autonomia de los cuerpos
asociativos ~-una de las bases esenciales de la
institucionalidad- se configura, enitre otros rasgos
esenciales, por el hecho de regirse por si mismos: esto
es, por la necesaria e indispensable Jlibertad para
organizarse del modo mis conveniente segin lo dispongan
sus estatutes, decidir sus propios actos, la forma de
admipnistrarse y fijar los objetives o fines que deseen
alcanzar, por si mismos y sin injerencia de persopas o
autoridades ajenas a la asociacidn, entidad o grupo de
que se trata. No significa ello, en modo alguno, que
puedan estos entes actuar de manera ilegal, dafosa o
ilicita, ampardndese en la referida autonomia, va que de
incurrir en excesos en su actuacién gquedan, ohviamente,
Sujetos a las responsabilidades consecucniciales que toca
a los tribunales de justicia conocer, comprobac  y
declarar en el correspondienie debido praceso.”

{sentencia Rol N® 184, letra d), considerando 7°):

26 sentencia Tribunal Constitucional rol nimero 2536-13
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En el caso de autos tenemos una decision de la totalidad de las Lineas de
Locomocién Colectiva Mayor que, para hacerse cargo de problemas de congestion
y contaminacion ambiental, bajo iniciativa de la SEREMITT, decide seguir una
limitacion respecto del crecimiento del parque automotriz. Como hemos sefialado
en la seccién de infracciones legales, esto en caso alguno produce alguna

afectacion a la libre competencia.

Ahora, aunque hubiese algun efecto, que negamos, debe entenderse que es
minimo al lado de los beneficios de los acuerdos. En este sentido debe entenderse,
que la libre competencia es un bien juridico que no es absoluto en tanto puede ceder

frente a otros principios y bienes juridicos.

El caso de marras constituye el mejor ejemplo: ademas de la libre
competencia existen bienes tan o mas importantes, como lo es el medio ambiente
libre de contaminacién. Lamentablemente nuestra Constitucién no contempla un
criterio de jerarquizacion para resolver una pugna entre reglas, principios y derechos
fundamentales, pero existen dos grandes criterios de solucién: subsuncion, que

aplica respecto de reglas, y ponderacion; respecto de principios y valores.

La libre competencia y el medio ambiente libre de contaminacién son dos
principios (norma en donde la hipétesis de hecho y consecuencia son
indeterminados). Por tal, el método de subsuncién no sirve, y debe ser utilizado el

método de ponderacion.

Para ponderar es necesario realizar el famoso test de ponderacion, empleado
por primera vez por el Tribunal Constitucional aleman. Se debe analizar la finalidad,

idoneidad, necesariedad y proporcionalidad en sentido estricto.

Siguiendo la metodologia de Robert Alexy?’, y en caso de existir algun grado

de afectacion a la libre competencia, tendriamos un bien juridico restringido (libre

27 plexy, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales.
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competencia) versus un bien juridico que predomina {medio ambiente libre de

contaminacion).

(i)

(iii)

(iv)

Legitimidad: ¢ El fin utilizado por los protocolos (reducir la congestion
vehicular y contaminacién ambiental) es ¢ no licito? Creo que nadie
en su sano juicio podria cuestionar la legitimidad de ese fin.
Idoneidad: 4 El medio utilizado (congelar el crecimiento del parque de
taxis buses) sirve para conseguir la reduccién de congestién vehicular
y contaminaciéon ambiental? Entendiendo que la medida evita que
existan mas buses en las calles, evidentemente logra el fin.
Necesariedad: ;existian otros métodos para conseguir ese fin? El
tribunal en el considerando Septuagésimo cuarto deja entre ver que
se encuentra ponderando, toda vez que habla de perimetro de
exclusiéon como ofra alternativa. Lo cierto es que mis representadas no
podrian haber utilizado ese método por dos razones: primero, por
corresponder a una facultad privativa de la autoridad de Transportes,
no teniendo facultad ni injerencia alguna para realizarlo; y segundo,
porque a la fecha de los protocolos no existia la figura de perimetro de
exclusion, conforme ya se dijo. Por otro lado, no existe ninguna otra
mejor forma en que mis representadas podrian haber adoptado, y si
fuese asi, habria sido dicha por el H. Tribunal.

Proporcionalidad en sentido estricto: el perjuicio afectado en el bien
restringido {libre competencia) es menor al beneficio en el bien
preferido (medio ambiente libre de contaminacién)? La verdad es que
negamos toda afectacion a la libre competencia, pero, con todo,
creemos que de existir alguna afectacion serfa minima al lado de los
beneficios. No se abusa de posicién dominante, no se elevan las

tarifas, no se afectan las condiciones de comercializacién, no se
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excluyen a terceros competidores, etc. Por lo demas, la propia

autoridad a tomado para restringir aun mas el parque.

En resumen, nos encontramos frente a un caso donde el tribunal no ha

respetado la licita decision de los grupos intermedios.

En resumen, hemos acreditado y dejado en evidencia los indefendibles errores
incurridos por la sentencia de S.H.S, y las infracciones legales y constitucionales
del fallo. Por tanto, este recurso debe ser concedido, elevado a la Extma Corte
Suprema, para que este tribunal superior de justicia deje sin efecto el fallo del 21 de
diciembre de 2020, y, en su lugar, rechace el requerimiento en todas y cada una de

sus partes.

POR TANTO, y en conformidad con el articulo 27 del D.L 211, y demas normas

que resultaren aplicables:

A SU HONORABLE SENORIA PEDIMOS: Tener por interpuesto recurso de

reclamacion dentro de plazo en contra de la sentencia definitiva de fecha 21 de
diciembre de 2020, darle curso, y en definitiva, ordenar se eleven los autos a la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia, para que este tribunal superior de justicia
deje sin efecto la mencionada sentencia por adolecer de graves errores de hecho
(sobre todo en la delimitacién del mercado relevante, concepto juridico
indeterminado que resulta imprescindible para la adecuada resolucion del caso),
cometer graves infracciones legales, y ser abiertamente inconstitucional, todo con

expresa y ejemplar condena en costas.

PRIMER OTROSI: Que, en subsidio a lo principal, en el evento que se rechace por

cualquier causa la parte principal de esta presentacion, vengo en pedir se rebaje la

multa por las siguientes consideraciones de hecho y derecho:

El articulo 26 letra ¢) ultima parte del D.L 211 dispone lo siguiente Para /a
determinacion de las multas se considerardn, entre otras, las siguientes

circunstancias: el beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion, en caso
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que lo hubiese; la gravedad de la conducla, el efecto disuasivo, la calidad de
reincidente por haber sido condenado previamente por infracciones anticompetitivas
durante los ultimos diez afios, la capacidad econémica del infractor y la colaboracion

que éste haya prestado a la Fiscalia antes o durante la investigacion.

A propdosito de la parte principal ya nos hemos referido a cada uno de los
elementos a considerar para efectos de determinar el quantum de la multa, y que
reproducimos en este acto para no ser reiterativos. Con todo, y entendiendo que el

propdsito de la rebaja de la multa, venimos en agregar lo siguiente:

(i) Antecedentes generales respecto  de las _cuatro lineas que

representamos.

Las Lineas de Locomocién Colectiva son una empresa relacionada con el
rubro del transporte urbano de pasajeros. Es de publico conocimiento que se han

visto fuertemente afectadas por la pandemia del COVID-19.

Ya los duefios se han visto notoriamente afectados por tener los taxis buses
practicamente parados por las largas cuarentenas que ha afectado a la comuna de

Temuco y Padre Las Casas, al no cubrir los costos fijos ni variables.

Por su lado, mis representadas no han recibido la principal fuente de sus
ingresos, que son las tarifas por planilla de recorrido. En efecto, varios duefos de
los taxis buses al no cubrir los costos fijos y variables por la poca circulacién de
poblacién prefieren no mandar a trabajar las maquinas. Come no trabajan, las
Lineas dejan de recibir la planilla de recorrido, produciendo una seria afectacion

patrimonial. Esta situacion no fue tomada en cuenta por parte del H. Tribunal.

(i) Antecedentes financieros propios de cada Linea para acreditar la

situacion financiera.
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¢ Linea numero 6:

(i) La empresa, segun declaracidon de renta para el afio AT 2020, tiene
un capital efectivo de $479.461.293, y un resultado del ejercicio segun
balance al 31 de diciembre de 2019 de ($4.349.349).

(ii) El unico activo importante corresponde a un bien raiz ubicado en Rio
Mara?on (sic) 02631 Lt41-D, rol de avaluo fiscal 3202-21, Temuco, y
con avaluo fiscal de $318.733.900

(i) La multa a esta empresa ascendié a 123,97 UTM, es decir a la
cantidad de $79.586.870. Entonces la multa equivale al 16,599% del
capital efectivo de la sociedad.

e Linea numero 7:

(i) Esta_linea tiene como principales activos los siguientes inmuebles:

a) Inmueble ubicado en Los Musicos Lote 1-B (terminal Fundo el
Carmen), rol de avalio fiscal 3205-207, Temuco, avalio fiscal
$68.488.011

b) Inmueble ubicado en Los Musicos Lote 1-B1 (terminal Fundo el
Carmen), rol de avaluo fiscal 6008-26, Temuco, avalio fiscal
$52.962.415.

c) inmueble ubicado en C. Sanhueza 133, Cajén, Vilcun, avalio fiscal $
20.830.676

(ii) De acuerdo con las ultimas dos declaraciones de renta (AT 2019 y AT

2020) la empresa en cuestion tiene como un capital efectivo de

$177.479.932 y $169.429.633.

(i)  Los promedios de ventas segun los formularios 29 del Sll en los afios

2018 y 2019 fue de $16.765.917. Los promedios de venta del afio 2020

(efecto pandemia) fue de $8.839.273, es decir aproximadamente el 52%

de las ventas promedios de los afios anteriores.
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La multa asignada es de 123,76 UTA, equivalentes a esta fecha a
$75.784.188. Es decir, la multa representa el 44,73% del valor del capital
efectivo.

En consecuencia, la Linea 7 deberia vender sus activos inmuebles para
efectos de pagar la multa, no pudiendo cumplir con el requisito del D.S

212 consistente en contar con terminal.

Linea 8.

(i

(ii)

(iif)

(iv)

De acuerdo con su declaracidn de rentas AT 2020, la sociedad tiene
un capital propio tributario positivo de $532.392.806.

De acuerdo con balance, la sociedad tuvo al 31 de diciembre utilidades
por $80.215.103, cifra que probablemente serd mucho mayor a la de
este ano por el efecto de la pandemia.

Tiene como principal bien el inmueble ubicado en Camino El Sauce -
Miracautin, comuna de Padre Las Casas, rol de avallo fiscal 3368-
283, y un avaluo fiscal de $365.598.448

La multa asignada a la linea 8 fue de 160,51 UTM, equivalentes a
$98.287.977, es decir el 26,88% de su principal activo fijo, y sin el cual

no podra operar por el mismo caso de la Linea 7.

Linea 9.

En el caso de esta Linea, encontramos un capital efectivo de
$293.475.690 de acuerdo a la Declaracién de Renta AT 2020.

De acuerdo con el balance al 31 de diciembre de 2019, encontrabamos
utilidades del ejercicio de $19.419.558.

El valor de la multa es de 136,50 UTM, ascendente a $83.585.502. Esta
multa representa al 28,48% del capital efecto de la sociedad. Ademas, el
principal activo corresponde al terminal, que tendria que enajenar para

pagar la multa.
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Podra darse cuenta S.H.S que las multas equivalentes entre el 15% y casi el
45% del patrimonio y capital efectivo de las sociedades. Ademas, para pagarla las
empresas deberian enajenar el principal activo que tienen que es el terminal. Sin

éste, obviamente no podrian funcionar siendo la multa de caracter expropiatoria.

La multa que es, al igual que la pena en derecho penal, es el resultado del
ejercicio del ius puniendi del Estado. En conformidad a lo anterior debe estar sujeta
a ciertos limites a controlar. Uno de estos limites es la proporcionalidad, es decir,
que la multa no sea excesiva respecto del ilicito incurrido. En este sentido El
Tribunal Constitucional, respecto de la imposicién de multas, ha senalado lo

siguiente:

“DECIMOSEXTO: Que, en esta misma linea de razonamiento se ha manifestado
la Corte Suprema, al exigir que las sentencias del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia sustenten debidamente su decision, de modo que al imponer
multas no aparezca como el ejercicio de un poder puramente discrecional,
desprovisto de los motivos, fundamentos y circunstancias que den cuenta de los
parametros utilizados para Ia fijacion del monto en cuestion (Rol N° 5937 2008,

considerando 12°).

El desarrollo de tales premisas resulta necesario para el logro de un debido
proceso, entendido tanto en su aspecto formal o adjetivo como en su extension
sustantiva; considerando que esta ultima se vincula directamente con el principio
de razonabilidad y proporcionalidad, de manera tal que permita tambien a las
partes procurar una adecuada y clara defensa e interponer los debidos recursos

(Rol N° 2339 2008, considerando 33°);

DECIMOSEPTIMO: Que al efecto, concluye este Tribunal, “la regulacion legal
debe ser razonable, no arbitraria, sirviendo como referencia del juicio de
razonabilidad la concurrencia del principio de proporcionalidad, determinado por
la relacion coherente entre los medios utilizados y los fines legitimos

perseguidos.” (Rol N° 541 2006, considerando 15°)”" . En el mismo fallo sefialo:
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“Por lo mismo, "no solo debe motivarse la decision misma de sancionar, sino que
lambién debe motivarse la justificacion del quantum, monto o entidad de Ia
sancion”, esto es, "expresar las razones que llevaron a la administracion a
aplicar determinado monto, cuantia o quantum de multa, o entidad de la sancion
administrativa en general." (Fabian Huepe Artigas, El problema de Ia
discrecionalidad en la potestad sancionadora de la administracion, su control a
través del principio de razonabilidad, en obra colecliva "Las sanciones

administrativas, X Jornadas de Derecho Administrativo®, p. 184 y 186)".

De esta manera el Tribunal Constitucional ha fallado que siempre alimponer una
multa se deben ser proporcionadas, es decir, tener una debida relacién entre la

infraccion y la multa.

Ahora, hay dos razones para sostener que la multa impuestas a todas mis
representadas son desproporcionadas: (i) no guardan relacién con el supuesto

ingreso obtenido por la supuesta infraccion; (ii) al representar una gran parte del

patrimonio de mis representadas, y (iii) al poner en serio peligro su continuidad.

Respecto a la primera de las razones, el propio H. Tribunal y la FNE no han
podido acreditar los ingresos obtenido por la supuesta infraccién. Hemos explicado
y acreditado en autos que el ingreso obtenido fue cero, ya que los protocolos se
adoptaron para descongestionar y bajar la contaminacion, no para ganar dinero. Por
otro lado, a mis representadas, al contrario de lo sostenido en el falio, les conviene
patrimonialmente tener mas micros circulando, no porque se venda mas boletos,
sino porque ganan mas por planilla. Volvemos a mencionar que los que pagan el
costo de la explotacion del servicio de transporte de pasajeros son los duefios y no

las lineas.

En lo que se refiere a la segunda de las razones, evidentemente que una multa
que suponga mas de un 15% del patrimonio de una empresa es desproporcionada.
Y por ultimo, respecto del tercero de los puntos, resulta obvio que es

desproporcionado de igual forma que se imponga a las Lineas una obligacién
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econdmica que para cumplir deban vender su principal activo, sin el cual no pueden

operar.

Asi la cosas, si el articulo en comento del D.L 211 dispone que el Tribunal debe
tener en cuenta la capacidad econdmica del infractor, queda en evidencia que no
ha sido tenido en cuenta en autos. De lo contrario, el Tribunal sabria o deberia saber
que la enorme multa impuesta es practicamente imposible de cumplir para mis

representadas.

POR TANTO,

A SU HONORABLE SENORIA PEDIMOS: En subsidio a la reclamacién principal,
rebajar la multa a una cantidad que resulte accesible a pagar para mis

representadas.

SEGUNDO OTROSI: Que, por este acto venimos en pedir a S.H.S tener por

acompafados los siguientes documentos:

1. Copia autorizada con firma electrénica avanzada de mandato judicial de
escritura publica otorgada en la Notaria de Temuco de don Héctor Basualto,
de fecha 31 de enero de 2020, y que corresponde a nuestro mandato judicial,
y personeria.

2. Resolucién exenta de la SEREMITT del 24 de diciembre de 2020,
correspondiente a prohibicion de circulacién de transporte colectivo mayor
(taxi bus)

3. Resolucion exenta de la SEREMITT del 23 de diciembre de 2015,
correspondiente a prohibiciéon de circulacién de transporte colectivo mayor
{taxi bus)

4. Resolucién exenta de fecha de la SEREMITT del 29 de octubre de 2013,

correspondiente a prohibicién de circulacion de transporte colectivo mayor

(taxi bus)
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5. Resolucion exenta de fecha 27 de mayo de 2015 de la SEREMITT,
correspondiente a prohibicion de circulacion de transporte colectivo mayor
(taxi bus);

6. Resolucién exenta de fecha 26 de febrero de 2014 de la SEREMITT,
correspondiente a prohibicién de circulacién de transporte colectivo mayor
(taxi bus);

7. Resolucion exenta de la SEREMITT de fecha 8 de octubre de 2013,
correspondiente a prohibicién de circulacion de transporte colectivo mayor
(taxi bus)

8. Resolucién exenta de la SEREMITT de fecha 20 de diciembre de 2011,
correspondiente a prohibicién de circulacién de transporte colectivo mayor
(taxi bus).

9. Informe Asociacion gremial lineas de Temuco.

10.Carpeta tributaria de la Linea Seis, emitido por el Servicio de Impuestos
Intermos.

11. Centificado avaluo fiscal terminal Linea 6.

12.Carpeta tributaria linea nimero 7.

13.Certificados de avallios fiscales de los terminales de las lineas numeros 7
(3205-17, 6008-26, Temuco, y 2200-08, Vilcun)

14.Balance de la Linea nimero 8, en cuatro paginas.

15.Declaracion de Renta AT 2020 de |la Linea numero 8.

TERCER OTRC_)_Si Que, por este acto, y en conformidad a lo establecido por este

H. Tribunal en auto acordado de nimero 7 de 2006, solicitamos a este H. Tribunal

tener por acompanada version electrénica del presente recurso.
POR TANTO,

A SU HONORABLE SENORIA PEDIMOS: Tenerlo por acompafado.

CUARTO OTROSI: Que por este acto venimos en pedir a S.H.S tener presente que

nuestro patrocinio y poder para representar a las requeridas en comento consta en
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escritura publica de fecha 31 de enero de 2020, y que fue acompanada en el
segundo otrosi de esta presentacién. En conformidad con esta escritura, el
patrocinio de los anteriores abogados don Luis Enrique Chamorro Diaz y con
Cristopher Gustavo Marchant Bocaz fue revocado, y en su lugar nos nombraron
abogados patrocinantes para esta causa. En conformidad a lo anterior, venimos en

asumir personalmente el patrocinio y poder del presente reclamo.
POR TANTO,

A SU HONORABLE SENORIA PEDIMOS: Tenerlo presente

QUINTO OTROSI: Que, por este acto, venimos en designar los siguientes correos

para efectos de notificaciones: mbulnes @gcia.cl y jaraneda @gcia.cl

POR TANTO,

A SU HONORABLE SENORIA PEDIMOS: Tenerlo presente.
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