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1. Antecedentes

Con fecha 14 de junio de 2021 la CNE inicié la consulta publica de la nueva norma técnica para
la programacién y coordinacion de la operacion de unidades que utilicen gas natural (GN)
regasificado. Esta normativa, viene a modificar por segunda vez en los Ultimos 3 afos el
tratamiento que los generadores tendrdn que seguir para el tfratamiento del GNL (gas natural

licuado) que utilizan en sus procesos de generacion.

En este contexto, el presente informe se pronuncia sobre esta normativa y los impactos previsibles
en el funcionamiento del mercado eléctrico. Particularmente, como impactard la normativa en
la expansién de la oferta del sistema eléctrico, sus precios y las transferencias econdmicas entre

sus participantes.

El documento se organiza como sigue, la seccién dos caracteriza el funcionamiento del
mercado internacional del GNL. Las principales conclusiones de la seccién indican que el
mercado de GNL es un mercado de largo plazo, con alta prevalencia de contratos tipo take or
pay (en adelante e indistinfamente “ToP”) que exige la foma de posiciones largas por parte de
clientes y suministradores. La seccidn tres explica cdmo se produce la integracién entre mercado
internacional y mercado local. Como se muestra en esa seccién, Chile se integra a este
mercado global a partir del uso de dos terminales de regasificacién, con capacidad de
almacenamiento de entre 100 y 200 millones de m3 GN (MMm3). Esta capacidad limitada
equivale a una disponibilidad de 20 dias de demanda, situacién que impide el almacenamiento
de volumenes no utilizados. Por otra parte, el uso de la infraestructura local también requiere
infraestructura especifica que se financia a través de contratos de largo plazo tipo ToP. La
principal conclusién de la seccidon es que una vez que se firma un confrato de largo plazo
guedan, al menos en parte, definidos los volimenes de GNL que se importardn en el tiempo.
Estos Ultimos son, a su turno, esenciales para dar sustento financiero y logistico al contrato de
suministro de energia y se entienden esenciales para el despliegue de oferta en el largo plazo.
Teniendo lo anterior en consideracion, la cuarta seccidon analiza la norma técnica propuesta por
la CNE, la principal conclusidn de esta seccidn es que a través del procedimiento que impone
la norma, el Coordinador Eléctrico comenzard a asignar derechos de inflexibilidad que pueden
tener efectos permanentes en la competitividad del mercado. Los mismos pueden desincentivar
la contratacién o renovacién de contratos de GNL, reduciendo la disponibilidad del gas naturall

en la matriz energética nacional, el que seria reemplazado por un uso intensivo de petréleo
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diésel y reduciendo la competencia en futuras licitaciones de suministro eléctrico. Todo lo
anterior, generando efectos adversos en las emisiones de gases de efecto invernadero vy el
despliegue de energia ERNC que requerird mds respaldo en la medida que se retiren las
centrales que utilizan carbdn. Finalmente, la seccién quinta presenta las conclusiones del

informe.

2. Mercado Internacional del GNL

El mercado internacional del GNL es relativamente reciente y poco profundo. Este emerge a
partir de la licuefaccion de GN en instalaciones especificas de gran escala, con costos que
superan los US$ 750 millones por planta. A ello se anade, un mercado de transporte maritimo y
facilidades de regasificacion cuyo financiamiento requiere de contratos de largo plazo que
permitan absorber los riesgos de los proyectos y eviten el comportamiento oportunista de las
partes. En términos simples, la construccidén de un terminal de regasificacion de GNL
normalmente estd asociado a una fuente de suministro y un uso especifico del combustible.
Todo lo anterior, articulado en contratos de largo plazo que encadenan el uso final del gas, las

facilidades de regasificacion y las de licuefaccion.

Un aspecto importante que diferencia este mercado de ofros es que las instalaciones de
licuefaccién y regasificacion son relativamente recientes y comprenden inversiones cuantiosas.
Por ello, el financiamiento de dichos proyectos se encuentra articulado a través de compromisos
de uso y demanda mediante contratos de largo plazo. El gréfico 1 siguiente ilustra esta situacion.
En ella se aprecia el volumen de GN exportado desde Estados Unidos por medio de gasoductos
y GNL. Tal como se aprecia, la oferta estadounidense se expande rdpidamente a contar de
2009, pero se comienza a integrar al mercado internacional de GNL a partir del ano 2015 con la
entrada de los primeros terminales de licuefaccion. Las exportaciones han crecido a una tasa
del 25% por ano entre 2014 y 2019, y de estos volUmenes, casi un 40% corresponde a GNL que es
exportado a Asia (69%) y otros mercados. Estados Unidos es hoy el tercer mayor exportador

después de Qatar y Australia.

1IEA (2020) “Gas 2020”



Grdfico 1: Exportaciones Estados Unidos de GN por tipo, 1985-2020 (millones de pies cUbicos, MMcf)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Energy Information Agency (EIA), Estados Unidos

El GNL da cuenta actualmente de la mitad del comercio internacional de GN. Del total de GNL
transado, aproximadamente un 66% se realiza a través de contratos de largo plazo tipo TOP
mientras que un volumen en torno a 34% se realiza en mercados de corto plazo. Esta parte del
mercado, de volumen spot, es usualmente utilizada para el abastecimiento en condiciones
puntuales de escasez y permite adecuarse ante shocks inesperados de demanda u oferta, por
ejemplo, ajustes de demanda en meses extremadamente frios. Con todo, por el riesgo que
asumen los oferentes y las condiciones de escasez en que se determinan, los precios de los
mercados spot tienen alta varianza y suelen ser sustancialmente superiores a los que se aprecian
en los mercados de largo plazo?, incluso superando el precio de sustitutos como el petrdleo

diésel.

Oftro factor que incrementa la volatilidad de los contratos de corto plazo es la congestién en el
fransporte maritimo. A modo de ejemplo, en los meses de invierno en la temporada anterior del
Hemisferio Norte, los precios spot en Asia alcanzaron niveles histéricamente altos, lo que ocurrid
debido a las bajas temperaturas ocurridas en China y Japdn (el precio spot alcanzd los
US$30/MMBtU en enero de 2021). Ello provocd una reasignacién de gas hacia puertos asidticos
que elevo el precio en todo el mundo vy restringié severamente la disponibilidad de naves para

el abastecimiento del resto de los mercados. La volatilidad alcanzd niveles méximos en enero,

2 GIIGNL Annual Report 2020.
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cuando el precio de transporte del GNL llegd a un nivel mdximo de US$350.000 por dia3

(comparados con los US$69.337 promedio de 20194).

En resumen:

e Elmercadointernacional del GNL se encuentra articulado preferentemente en contratos
de largo plazo que remuneran infraestructura dedicada y reciente.

e El mercado spot internacional estd sujeto a una alta varianza y tiene precios, en
promedio, mayores a los del mercado de largo plazo.

e La construccidon de infraestructura de regasificacién o licuefaccidn normalmente

requiere compromisos de demanda y suministro.

3. Integracion entre mercado internacional y mercado

local de GNL y generacion de electricidad.

3.1 Infraestructura de regasificacion, capacidad, efectos en la
esftructura contractual.

Después de las restricciones unilaterales al suministro de GN desde Argentina durante el 2004, los
grandes consumidores locales de GN de la Zona Norte y Centro del pais iniciaron negociaciones
para la construccidon de dos terminales de regasificacion de GNL. El primero fue GNL Quintero,
proyecto que articularon ENDESAS, ENAP y Metrogas, los principales demandantes de GN de la
Zona Centro. El Terminal de Quintero inicié su actividad en el afo 2009 y fue financiado a partir
de contratos ToP entre los gestores del proyecto y el proveedor del GNL y el desarrollador de
infraestructura. Estos contratos tienen un importante componente ToP y tienen vigencia hasta el
ano 2027. A su turno, el uso del GNL regasificado requirié la construccién de un nuevo gasoducto
de 123 km que también fue financiado a partir de contratos tipo ToP. A partir de su construccién,
el terminal ha cambiado de duenos y aumentd su capacidad. Hoy tiene una capacidad de

3 https://www.freightwaves.com/news/new-world-record-set-for-shipping-rates-350000-per-day

4 GIIGNL Annual Report 2020.
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regasificacion de 15 MMm3 por dia y una capacidad de almacenamiento de 200 MMm3. El
segundo terminal es GNL Meijillones ubicado en la regién de Antofagasta. GNL Mejillones
comenzod sus operaciones durante el 2010 y fue construido por GDF Suez y Codelco con el Unico
propdsito de abastecer a las centrales de generacién localizadas en la bahia de Meijillones. El

cuadro 1 siguiente resume las capacidades de los terminales y su estructura de propiedad.

Cuadro 1: Terminales de GNL en Chile

Activo Fecha Costo Capacidad de Capacidad Accionista %
(MMUSS)  Almacenamiento (Mm3/d GN
(MMm3 GN equivalente)

equivalente)

Enagas 45,4%
GNL
2009 1.080 200 15%* Omers 34,6%
Quintero
H ENAP 20,0%
©
£
€
5] GDF Suez 63,0%
= GNL
Mejillone 2010 750 112 5.5 -
GNL Ameris 37,0%
s
IPM

Fuente: Elaboracion propia.

Por ofra parte, el gréfico 2 a continuacién da cuenta del uso del GN en el mercado local. Como
se aprecia en el grdfico, el uso predominante es la generacién eléctrica que supera el 50% de
participacion, le siguen una serie de industrias con consumo relativamente estable, se suma un
sector residencial y comercial con consumo base estable y un peak de invierno asociado al
consumo de calefaccion. Todos los sectores industriales, a excepcidn de la celulosa y el papel,
fienen demandas estables que dependen de sus procesos productivos. En el caso de la celulosa,
la demanda puede variar entre un ano y ofro dependiendo del precio relativo del GN respecto
al Fuel Oil N° 6 (FO4). En todo caso, el cambio debe ser programado para permitir la continuidad

del proceso productivo.



Grdfico 2: Consumo de GN por uso, MMm3/ano

7,000

5,766

6,000

5,215 T
911 W Transporte
4,725

| Otros

M Papel y Celulosa

O Mineria

[ Petroquimica-refineria
@ Otras industrias

[ Residencial-comercial
[ Generacion eléctrica

2015 2016 2017 2018 2019

4,000

MMm3

3,000

2,000

1,000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Energia.

Asi las cosas, la flexibilidad que puede tener el GN una vez colocado en el mercado local
depende fundamentalmente de la capacidad de almacenamiento y el consumo de usuarios

no eléctricos. Al respecto, cabe destacar los siguientes elementos:

a- La capacidad de almacenamiento representa en torno a 20 dias de consumo tanto en
la Zona Norte como en la Zona Centroé. En ambos casos, el uso de dicha capacidad no
es exclusivo de cada uno de los generadores y debe ser compartida por todos los
usuarios del sistema que, a su turno fienen demandas comprometidas en sus confratos
ToP. Dicho lo anterior, la capacidad de almacenamiento es demandada en forma
fraslapada por los duenos del GN almacenado y los del barco que se encuentra por
arribar. En consecuencia, las presiones sobre el sistema de almacenamiento son
constantes y requieren el uso continuo de los volUmenes que se encuentran arribando al

pais, muchos de ellos con condiciones ToP.

6 http://www.gnlquintero.com/terminal/infraestructura/tanques.htm

Tanques de almacenamiento del terminal de GNL tienen una capacidad de 112 MMm3. Por otro lado, la capacidad
técnica méxima de despacho son 5,5 MMm3/dia, asi la capacidad de almacenamiento es equivalente a 20,4 dias.
Fuente: https://www.gnlm.cl/index.php/es/comercial/nuestros-servicios/regasificacion
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b- Uso alternativo del GNL en otros segmentos: Como se presenta en el grafico anterior, el
GNL gue se utiliza en el mercado eléctrico representa mds de un 50%. El mismo, se utiliza
bdsicamente en 10 grandes centrales termoeléctricas de ciclo combinado que
demandan del orden de 1,5 MMm3/dia cuando se encuentran en funcionamiento, en
promedio. Desde esta perspectiva, la reasignacién de este GN requeriria disponer una
magnitud similar de consumo potencial disponible fuera del mercado de generacion,
condicién que en la prdctica no existe. En efecto, el consumo residencial cuenta con
una oferta rigida y una demanda de baja elasticidad, lo que no permite reasignaciones
de corto o mediano plazo. Una situacion similar se aprecia en el sector industrial que

también tiene una demanda rigida que no puede recibir una oferta de corto plazo.
En resumen:

e Chile se integra al mercado internacional de GNL a través de una infraestructura con
baja capacidad de almacenamiento relativo.

e Los terminales de regasificacion de GNL en Chile se construyeron como solucion al corte
de suministro de gas argentino y su realizacién fue posible gracias al respaldo mayoritario
de operadores eléctricos que comprometieron contratos ToP de largo plazo.

e El uso alternativo del GNL que surte el sistema eléctrico es prdcticamente nulo (escaso

mercado secundario para colocar el gas).

3.2 Contratos de generacion, el Ultimo eslabdn de una
estructura que requiere certidumbre

El uso intenso de activos especificos esenciales, desde el puesto de licuefaccién pasando por el
terminal de regasificacion y los gasoductos, hace que el uso del GNL requiera asumir
obligaciones de largo plazo que requieren estructuras contractuales complejas que permitan
disminuir los riesgos envueltos. En la prdctica, ello requiere la suscripcion de confratos de
suministro de energia de largo plazo que permitan calzar las obligaciones y disminuir los riesgos
asumidas por todas las partes envueltas (duenos de infraestructura de licuefaccion, gasificacion,

gasoductos y plantas de generacién).

La consecuencia natural de este tipo de estructura es la existencia de un componente rigido en
el contrato de suministro que se expande en toda la cadena de valor. Asi las cosas, los
generadores, basados en contratos de largo plazo, apalancan el servicio de sus obligaciones

rigidas en la cadena de valor del suministro. Como resultado, el volumen de GNL que serd
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consumido se determina en gran parte al momento de la firma del confrato de suministro y no

depende necesariamente de los precios que se aprecian en el mercado spot.

Lo anterior, ademds de representar el cardcter fijo y especifico de la cadena de valor responde
también a los requerimientos comerciales de los demandantes de energia. En efecto,
independiente de la naturaleza del cliente (libre o regulado), existe la natural inclinaciéon de
exigir respaldos reales a la energia comprometida que eviten problemas en la ejecucion del
contrato, por ejemplo, ante eventos donde el mercado spot registra precios superiores a los de
los contratos de suministro. En estos casos, la Unica forma de garantizar la ejecucién del contrato
es que exista una capacidad de generacién real con costos consistentes a los contratados, lo
que en el caso del GNL exige contar con suministro de respaldo, condicién que por regla general
exigen los clientes. Por esta misma razén, los contratos de suministro incorporan la posibilidad de
indexar precios en funcién de los combustibles utilizados. Todo apunta en una direccién comun,
una estructura contractual que permita la confinuidad del suministro y el uso-pago de la

infraestructura en el largo plazo.

Casos como el de Campanario y de algunos generadores excedentarios que se instalaron en
los anos recientes muestran las consecuencias précticas que se generan cuando uno se aleja
de estas premisas (respaldo y confratos de largo plazo). En el primer caso se frataba de una
central gue tenia costos variables (base diésel) superiores a los de su contrato de suministro. En
su légica de financiamiento ello no planteaba problemas ya que las proyecciones de costo
marginal, al momento de la firma de sus contratos, permitian comprar energia al sistema a precio
spot y servir el contfrato sin requerir de la generacién de la central. Una sequia extrema que ha
sido persistente, unido a un deterioro de la inversion mostrd la fragilidad del sistema, tras un
periodo relativamente breve con costos marginales superiores al precio de venta de la energia
Campanario cesd sus operaciones y sus clientes tuvieron que ser absorbidos por el resto del
sistema eléctrico generando problemas que se extendieron por anos. El segundo caso es mds
reciente y en sentido contrario: en base a un periodo de precios spoft relativamente altos (antes
de 2015) un conjunto amplio de generadores ingresd al sistema sin contratos con el objetivo de
vender su energia en el mercado spot. Al corto andar, y tras una reduccidn del costo marginal
provocada por la expansion de la oferta y problemas de congestion en la transmisién y una
demanda que se expandié a una tasa inferior a la prevista, los generadores se han visto
obligados a vender su energia a precios muy inferiores a los previstos originalmente lo que ha

afectado la rentabilidad de sus proyectos.

La integracion contractual, necesaria para todo tipo de proyecto, es mucho mds evidente

tratdndose del GNL que, a diferencia de los casos expuestos, requiere la firma de contratos de



suministro de combustible e infraestructura en el largo plazo, que involucran a mds partes y

requieren mds estabilidad.

En resumen, la venta de energia en base a GNL sélo se puede realizar en concordancia con la
estructura rigidas que caracterizan la licuefacciéon, regasificacién y transporte del GNL. En
consecuencia, una vez que se fijan las condiciones de un contrato de GNL se determina también
parte importante de los volimenes que llegardn en los afos venideros. Ello, con independencia
del devenir que muestre el costo marginal del sistema, su hidrologia y circunstancias. Una vez
que se firma un contrato, se determina parte importante del volumen lo que por cierto resulta en
un grado de inflexibilidad. La inflexibilidad es, en consecuencia, una caracteristica intrinseca

del GNL, y su participacion en el sistema eléctrico requiere que sea considerada.

Dicho lo anterior, es preciso indicar que esta caracteristica, la inflexibilidad, no es exclusiva
del uso del GNL. Lo mismo ocurre con las centrales hidroeléctricas, edlicas o solares que
producen con independencia del costo marginal del sistema. La Unica diferencia del GNL
radica que en muchas oportunidades no es inflexible (en torno al 60% del fiempo) y tiene
un costo variable que puede ser relevante para determinar el orden de despacho. Lo
anterior, sin embargo, debe entenderse como la excepcién de un modelo de negocio que

se arlicula sobre contratos que tienen componentes fijos importantes.
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4. EL GNL, la inflexibilidad y la norma técnica

Entendiendo que la inflexibilidad es un rasgo comun en el sistema eléctrico y que se extiende
también al GNL, cabe profundizar en como esta ha sido abordada y cudles son los rasgos mds

relevantes de la norma técnica que la CNE tiene bajo consulta.

En primer lugar, cabe recalcar que el tratamiento de la inflexibilidad del GNL ha cambiado en
el fiempo. En un principio era el propio generador el que solucionaba el problema de
inflexibilidad declarando que el costo de su combustible era cero. Ello en consistencia con las
disposiciones de sus confratos de suministro y/o las condiciones de oferta y demanda GNL,
crecientemente se han infroducido complejidades adicionales al proceso que han devenido en
un proceso en que el generador debe obtener la aprobacién de la autoridad para declarar
gue un monto de GNL es inflexible. Ello permite el despacho de la central y la recuperacion de
al menos parte del costo que significa la adquisicion del GNL que, en ofro caso, deberia ser
venteado provocando la pérdida completa del costo del insumo, riesgo que por cierto no
resultaria consistente con el uso del GNL en el mercado local, ademds de las implicancias

medioambientales que el venteado conlleva.

El procedimiento anterior, que resulta éptimo desde un punto de vista econdémico (GN se vende
a costo de oportunidad) y que es consistente con la estructura contractual envuelta, ha
encontrado la oposicion de los generadores excedentarios, alguno de los cuales tienen
principalmente centrales ERNC. El argumento que se ha expresado es que la declaracion de
inflexibilidad altera el funcionamiento del mercado spot, deviene en menores precios, ingresos
y retornos a su inversion. Y agregan que algunos generadores que utilizan GNL y que son
deficitarios podrian estar haciendo un uso oportunista de la declaraciéon de inflexibilidad. En su
I6gica, indican que la inflexibilidad deprime los precios del mercado spot y permite aumentar
sus mdrgenes, precisamente, a costa de los generadores excedentarios gran parte de los cuales
seria ERNC. En base a estas premisas han sugerido incluso prohibir la declaracién de inflexibilidad

aduciendo que impide la participacion de la ERNC.

Aunque lo anterior puede ser posible al menos desde un punto de vista tedrico cabe destacar
que en la prdctica los efectos de la inflexibilidad son mds bien escasos. En efecto, como
concluye Valgesta en su informe Revisidn y andlisis del impacto del Gas Inflexible en el Sistema
Eléctrico Nacional el impacto en costo marginal de la declaracién de inflexibilidad es escaso y
no sistemdatico, siendo mds bien causado por los problemas de congestion que ha enfrentado

el sistema de transmisién. Por otra parte, el riesgo de comportamiento oportunista aparece, a
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nuestro juicio, aun mds difuso ya que la inflexibilidad, como ya se ha explicado, es resultado de
compromisos que fienen una légica distinta, de largo plazo, suscritos mucho antes de que se
registren coyunturas de precio especificos y, aun si existiera la oportunidad para ejercer este tipo
de medidas, la normativa vigente requiere la participacion de la autoridad para declarar el GNL

como inflexible.

Desde una perspectiva mds amplia, se debe tener presente que el procedimiento sefalado ha
permitido acomodar en la matriz energética nacional alas unidades que utilizan GNL. Ello resulta
esencial en el contexto actual de transicién energética, en que el crecimiento futuro de
centrales a ERNC estard condicionado por la necesaria y complementaria inversién en
generacién de base, que descansard primordialmente en el futuro sobre el GN, atendidos los

planes de cerrar un niUmero relevante de centrales a carbdn del sistema.

4.1 La propuesta de norma técnica

El borrador de la “*Norma Técnica para la Programaciéon y Coordinacion de la Operacién de
Unidades que utilicen GNL Regasificado” incorpora un procedimiento en que el Coordinador
Eléctrico asume el rol de definir los volUmenes de gas potencialmente inflexibles los que también
deberd asignar entre los generadores del mercado. El procedimiento planteado en la norma
técnica plantea principios de asignacién, pero no es del todo preciso respecto a su aplicacion,
lo que entrega al Coordinador Eléctrico la responsabilidad de definir un conjunto importante de
femas que, como veremos, son de suma importancia para el funcionamiento, estabilidad, costos
y emisiones del sistema eléctrico. A modo de resumen, los procedimientos que establece la

norma técnica son principalmente dos:

a- Determinacién de un monto global de inflexibilidad. La norma técnica encomienda al
Coordinador Eléctrico la realizacién de un estudio que definird los volUmenes
susceptibles a ser declarados inflexibles cada ano. Para ello deberd estimarla demanda
de energia, la oferta de energia embalsada y la disponibilidad de GNL potencial. Para
realizar esta tarea el Coordinador deberd simular la operacién del sistema eléctrico e
identificar la cantidad de GNL que minimiza el costo total de operacién del sistema,

incluyendo los costos de falla. Esta estimacién considerard como referencia hidroldgica



los Ultimos 15 anos entre los cuales deberd presentar escenarios asimilables a los 5 mds

SEeCOs.

Aungue el coordinador indica que este monto es Unicamente referencial a efectos de
determinar la inflexibiidad mdxima del sistema, estimamos que cambia de manera
fundamental el funcionamiento del sistema eléctrico. Ello, por cuanto la sancién que
significa no contar con la posibilidad de declarar gas inflexible es tan alta (venteo del
GN) que hace qgue el GN pierda su competitividad respecto al diésel. Ademds, en el
caso de que la restriccion sea inferior al volumen minimo que impone los contratos de
largo plazo, la restricciéon estaria rompiendo la relacién contractual que se aprecia a lo
largo de la cadena de valor, situacién que, junto con la anterior, podria dejar a los

contratos sin el respaldo real que les dio origen. En resumen:

e Generadores que articularon sus negocios sobre una légica de respaldo podrian
pasar a ser, por resorte de esta normativa, a ser generadores deficitarios, con todo

el riesgo adicional que ello implica para el generador y el sistema.

e Ademds, como se despachard menos energia de las centrales a GNL — que de otro
modo habrian declarado un costo variable muy bajo o cero — el costo marginal serd

mayor y el retorno de las centrales excedentarias subird.

e Elretorno de las centrales a GNL, que deberdn pagar igual por un gas que no les

permitird generar, serd menor.

e Ante el retiro de centrales a carbdn, es indudable que habrd un incremento
importante en la participacién del petrdleo diésel para generacion eléctrica en
reemplazo del GN faltante, lo que iria en direccién contraria a los objetivos de Ia

descarbonizacion de la matriz.

Cabe senalar que la intensidad de los efectos dependerd fundamentalmente del

cdlculo y las simulaciones que realice el Coordinador.

Asignacion de la inflexibilidad entre los participantes del sistema. La norma técnica
encarga al coordinador asignar la capacidad de inflexibilidad global entre los
generadores del sistema. Aunque la norma técnica no presenta un camino definido

para realizar esta asignacién, indica que la misma deberd “considerar los principios de
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eficiencia tomando en consideracién los costos variables de las centrales y los restantes
aspectos de la simulacion, debiendo priorizar aquellas mds eficientes econdmicamente,
asi como los volumenes mdximos de dicho combustible contemplados en los Acuerdos
de Suministro vigentes” (articulo 5-5). Lo anterior tiene la potencialidad de generar varios

problemas en el funcionamiento de mercado.

e Del andiisis de la normativa se podria concluir que la asignacidon podria
establecerse sobre la base de, por ejemplo, los costos de suministro de GNL que
cada generador tenga. Ello alterard la evolucidn en el tiempo del sistema,
perpetuando una ventaja de costos que pudiera haber tenido lugar en el
pasado — recuérdese que se frata de contratos de largo plazo - ahora en el
futuro, propiciando una concentracién de mercado en el sistema. En tal sentido,
la nueva regulacion, que origina nuevos “derechos” a utilizar el GNL como
combustible con consecuencias sobre la organizacion industrial del sistema (sin
inflexibilidad ser&d muy dificil usar GNL). Bajo un sistema como el descrito, las
posibilidades que tienen un nuevo generador, o la reconversion de un generador
diésel a GN, para entrar al sistema y competir con un incumbente se reducen
sustancialmente, ya que el primero deberd enfrentar un costo de gas (por riesgo

de venteo) sustancialmente superior al del incumbente.

e Ademds, no permitird que los generadores que tienen confratos de GNL
relativamente mds costosos, aunque competitivos desde la perspectiva del
cliente, puedan acceder al respaldo de los contratos de energia que ya tienen
firmados. Ello se traduce en un perjuicio directo para estos generadores que
ademds de reducir sus flujos, reduce su capacidad de competir por nuevos

confratos.

e Enla préctica, hace que el Coordinador actle como un otorgador de derechos
que definen, en buena medida, la capacidad que tendrd el generador de
competir en el mercado (sin inflexibilidad la participacién en el mercado de GNL
puede ser inviable). Como hemos indicado, el oforgar este derecho puede
generar efectos no deseados en la expansion de la oferta, la firma de nuevos
contratos y su estabilidad. Este punto, junto con los anteriores, plantea problemas
de Libre Competencia que deben ser abordados por la Norma Técnica en su

version final.



Cabe senalar que los problemas antes planteados podrian solucionarse, en parte, si
dentro de los criterios de asignacion del “derecho de inflexibilidad"” se consideran los
volumenes minimos o ToP contratados. Después de todo, estos volUmenes son los que
resumen el compromiso que el Generador tiene con el resto de la cadena de valor y
son, al mismo tiempo, los que dan base a la capacidad de generacién que ha permitido,

y permitird, la firma de contratos de suministro de electricidad.

En resumen: La nueva norma técnica tiende a restringir la oferta de energia generada
en base a GNL y otorga derechos de inflexibilidad que alteran el funcionamiento del
mercado. Concretamente, lo hacen menos competitivos y otorgan ventajas
permanentes a los generadores que fienen contratos de costo menor. Como
contrapartida, agregan riesgo y costo a los generadores con mayor costo relativo,

reduciendo larivalidad y la competencia.

Finalmente, cabe senalar que todo lo anterior no es inocuo para el desarrollo del sistema
eléctrico y sus emisiones. Una reduccion de la participacién del GNL, por menos rivalidad
y restricciones a la oferta, hace que los requerimientos de energia base del sistema
eléctrico recaigan en el diésel. Este combustible, aunque mds caro y contaminante que
el GNL (genera un 140% mds CO2 por MWh), no tiene los “problemas” de inflexibilidad
que se le asignan al GNL y, con toda seguridad, serd la solucién que encontrard el
sistema si la aplicacién de esta norma técnica incrementa los riesgos de proveer
soluciones con GNL. Ello pone en serio riesgo el cumplimiento de los planes de reduccion
de emisiones que, sin el aporte del GNL en la etapa de transicion energética, resultan

muy dificiles de cumplir.

5. Resumen y Conclusiones

El mercado internacional del GNL se encuentra articulado preferentemente en contratos de

largo plazo que remuneran infraestructura dedicada y de reciente construccion. Esta estructura

contractual es reflejo de un conjunto amplio de inversion especifica y de alto costo cuyo

financiamiento requiere compromisos de largo plazo. Esta situacién, sumado al uso de los

terminales de regasificaciéon y la red de gasoductos local, que también se articulan en contratos
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del tipo ToP, deviene en una estructura de pagos y demanda de cardcter fijo por parte de los

usuarios finales del GNL, entre ellos las generadoras.

En resumen, la venta de energia en base a GNL sélo se puede realizar en concordancia con la
estructura rigidas que caracterizan la licuefaccion, regasificacién y transporte del GNL. En
consecuencia, una vez que se fijan las condiciones de un contrato de GNL se determina también
parte importante de los volimenes que llegardn en los aios venideros. Ello, con independencia
del devenir que muestre el costo marginal del sistema, su hidrologia y circunstancias. Una vez
que se firma un contrato, se determina parte importante del volumen lo que por cierto resulta en
un grado de inflexibilidad. La inflexibilidad es, en consecuencia, una caracteristica intrinseca

del GNL, y su participacion en el sistema eléctrico requiere que sea considerada.

Dicho lo anterior, es preciso indicar que esta caracteristica, la inflexibilidad, no es exclusiva
del uso del GNL. Lo mismo ocurre con las centrales hidroeléctricas, edlicas o solares que
producen con independencia del costo marginal del sistema. La Unica diferencia del GNL
radica que en muchas oportunidades no es inflexible (en torno al 60% del tiempo) y tiene
un costo variable que puede ser relevante para determinar el orden de despacho. Lo
anterior, sin embargo, debe entenderse como la excepcién de un modelo de negocio que

se articula sobre coniratos que tienen componentes fijos importantes.

Esta inflexibilidad se ha reflejado en el funcionamiento del sistema eléctrico que ha permitido
que, cuando se justifica, que el GNL sea declarado inflexible. Ello permite el despacho de la
central y la recuperaciéon de, al menos, parte del costo que significa la adquisicion del GNL que,
en otro caso, deberia ser venteado provocando la perdida completa del costo del insumo,
riesgo que por cierto no resultaria consistente con el uso del GNL en el mercado local. El
procedimiento anterior, que resulta éptimo desde un punto de vista econdmico (GN se vende
a costo de oportunidad) y que es consistente con la estructura contractual envuelta, ha
encontrado la oposicion de los generadores excedentarios, alguno de los cuales son ERNC. El
argumento que se ha expresado es que la declaracién de inflexibilidad altera el funcionamiento
del mercado spot, deviene en menores precios, ingresos y retornos a su inversion. A su vez,
argumentan que algunos generadores que utilizan GNL y que son deficitarios podrian estar
haciendo un uso oportunista de la declaracién de inflexibilidad. En su légica, indican que la
inflexibilidad deprime los precios del mercado spot y permite aumentar sus mdrgenes,
precisamente, a costa de los generadores excedentarios gran parte de los cuales seria ERNC.
En base a estas premisas han sugerido incluso prohibir la declaracion de inflexibilidad aduciendo
que impide la participacién de la ERNC.



Aungue lo anterior puede ser posible al menos desde un punto de vista tedrico, los efectos
practicos de la inflexibilidad son mds bien escasos. En efecto, como concluye Valgesta 2021 en
su informe “Revision y andilisis del impacto del Gas Inflexible en el Sistema Eléctrico Nacional” el
impacto en costo marginal de la declaracién de inflexibilidad es escaso y no sistemdtico, siendo
mds bien causado por los problemas de congestidn que ha enfrentado el sistema de transmisién.
Por ofra parte, el riesgo de comportamiento oportunista aparece, a nuestro juicio, ain mds
difuso ya que la inflexibilidad, como ya se ha explicado, es resultado de compromisos que fienen
una légica distinta, de largo plazo, suscritos mucho antes de que se registren coyunturas de
precio especificos y, aun si existiera la oportunidad para ejercer este tipo de medidas, siempre

se requiere la participaciéon de la autoridad para declarar el GNL como inflexible.

En este contexto surge la propuesta de modificacion de norma técnica que la CNE mantiene
en consulta publica desde el 14 de junio. Esta norma propone que sea el Coordinador Eléctrico
quien asuma el rol de definir los volUmenes de gas potencialmente inflexibles los que también
deberd asignar entre los generadores del mercado. El procedimiento planteado en la norma
técnica plantea principios de asignacién, pero no es del todo precisa respecto a su aplicacion,
lo que entrega al Coordinador Eléctrico la responsabilidad de definir un conjunto importante de
temas que son de suma importancia para el funcionamiento, estabilidad, costos y emisiones del

sistema eléctrico. Los procedimientos que establece la norma técnica son principalmente dos:

1- Determinacién de un monto global de inflexibilidad. La norma técnica encomienda
al Coordinador Eléctrico la realizacién de un estudio que definird los volumenes
susceptibles a ser declarados inflexibles cada ano. Para ello deberd estimar la
demanda de energia, la oferta de energia embalsada vy la disponibilidad de GNL
potencial GNL. Para realizar esta tarea el Coordinador deberd simular la operacién
del sistema eléctrico e identificar la cantidad de GNL que minimiza el costo total de

operacion del sistema, incluyendo los costos de falla.

Aunqgue el coordinador indica que este monto es Unicamente referencial a efectos
de determinar la inflexibilidad mdaxima del sistema, estimamos que cambia de
manera fundamental el funcionamiento del sistema eléctrico. Ello, por cuanto la
sancién que significa no contar con la posibilidad de declarar gas inflexible es tan
alta (venteo del GN) que hace que el GN pierda su competitividad respecto al
diésel. Ademds, en el caso de que la restriccion sea inferior al volumen minimo que
impone los contfratos de largo plazo, la restriccidn estaria rompiendo la relacion

contfractual que se aprecia a lo largo de la cadena de valor, situacién que, junto
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con la anterior, podria dejar a los contratos sin el respaldo real que les dio origen. Las

consecuencias précticas de estas medidas podrian ser:

¢ Generadores que articularon sus negocios sobre una logica de respaldo
podrian pasar a ser, por resorte de esta normativa, a ser generadores
deficitarios, con todo el riesgo adicional que ello implica para el generador

y el sistema como lo demuestra el caso de Campanario.

¢ Ademds, como se despachard menos energia de las centrales a GNL — que
de otro modo habrian declarado un costo variable muy bajo o cero - el

costo marginal seréd mayor y el retorno de las centrales excedentarias subird.

e Elretorno de las centrales a GNL, que deberdn pagar igual por un gas que

no les permitird generar, serd menor.

La intensidad de los efectos dependerd fundamentalmente del cdlculo y las
simulaciones que realice el Coordinador quien, dada la importancia de la inflexibilidad,

asumird por esta via un rol central en las nominaciones de GNL.

2- Asignacion de la inflexibilidad entre los participantes del sistema. La norma técnica
encarga al coordinador asignar la capacidad de inflexibilidad global entre los
generadores del sistema. Aungue la norma técnica no presenta un camino definido
para redlizar esta asignacion, indica que la misma deberd “considerar los principios
de eficiencia tomando en consideracién los costos variables de las centrales y los
restantes aspectos de la simulacidn, debiendo priorizar aquellas mads eficientes
econdmicamente, asi como los voliUmenes mdximos de dicho combustible
contemplados en los Acuerdos de Suministro vigentes” (articulo 5-5). Lo anterior tiene

la potencialidad de generar varios problemas en el funcionamiento de mercado.

e La inflexibilidad se convierte en una ventaja asignada a un generador: Del
andlisis de la normativa se podria concluir que la asignacion podria establecerse
sobre la base de, por ejemplo, los costos de suministro de GNL que cada
generador tenga. Ello alterard la evolucion en el tiempo del sistema,
perpetuando una ventaja de costos que pudiera haber tenido lugar en el
pasado — recuérdese que se frata de contratos de largo plazo - ahora en el

futuro, propiciando una concentracién de mercado en el sistema. En tal sentido,
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la nueva regulacion, que origina nuevos ‘“derechos” a utilizar el GNL como
combustible con consecuencias sobre la organizacién industrial del sistema. Bajo
un sistema como el descrito, las posibilidades que fienen un nuevo generador
para enfrar al sistema y competir con un incumbente se reducen
sustancialmente, ya que el primero deberd enfrentar un costo de gas (por riesgo

de venteo) sustancialmente superior al del incumbente.

e Ademds, no permitird que los generadores que tienen confratos de GNL
relativamente mds costosos, aungque competitivos desde la perspectiva del
cliente, puedan acceder al respaldo de los contratos de energia que ya tienen
firmados. Ello se traduce en un perjuicio directo para estos generadores que
ademds de reducir sus flujos, reduce su capacidad de competir por nuevos

confratos.

e Enla préctica, hace que el Coordinador actle como un otorgador de derechos
que definen, en buena medida, la capacidad que tendrd el generador de
competir en el mercado (sin inflexibilidad la participacion en el mercado de GNL
puede ser inviable). Como hemos indicado, el oforgar este derecho puede
generar efectos no deseados en la expansién de la oferta, la firma de nuevos
contratos y su estabilidad. Este punto, junto con los anteriores, plantea problemas
de Libre Competencia que deben ser abordados por la Norma Técnica en su

version final.

Cabe senalar que los problemas antes planteados podrian solucionarse, en parte, si
dentro de los criterios de asignacion del “derecho de inflexibilidad” se consideran los
volumenes minimos o take or pay contratados. Después de todo, estos volimenes son
los que resumen el compromiso que el Generador tiene con el resto de la cadena de
valor y son, al mismo tiempo, los que dan base a la capacidad de generacién que ha

permitido, y permitird, la firma de contratos de suministro de electricidad.
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