REPUBLICA DE CHILE
TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA
LIBRE COMPETENCIA

ACUERDO EXTRAJUDICIAL N° 28/2023

Santiago, siete de diciembre de dos mil veintitrés

PROCEDIMIENTO : Articulo 39 letra 11) del D.L. N° 211
ROL : AE N° 28-23
SOLICITANTES : 1. Fiscalia Nacional Econémica

2. LATAM Airlines Group S.A.

VISTOS:

1. El acuerdo extrajudicial celebrado entre la Fiscalia Nacional Econémica
(“Fiscalia” o “FNE”) y LATAM Airlines Group S.A. (“LATAM”), el 6 de
noviembre de 2023, sometido a la aprobacion de este Tribunal, acompafiado en
lo principal de fojas 16 (“Acuerdo Extrajudicial”);

2. Los autos Rol AE N° 23-21 y la resolucién que aprobd el acuerdo
extrajudicial celebrado entre la FNE, Delta Air Lines, Inc (“Delta”) y LATAM, el
28 de octubre de 2021 (fojas 100 de dicho expediente), traidos a la vista a fojas
19 (“Resolucion AE N° 23-217);

3. La investigacion Rol N° 2737-23 FNE, caratulada “Investigacién de
oficio respecto de la modificacion de acuerdos de cédigo compartido suscritos
entre Delta y LATAM”, algunas de cuyas piezas fueron acompafiadas en el
segundo otrosi de la presentacidn de fojas 16 (“Investigacion FNE 2023”);

4. La Condicion VII de la Resolucion N° 37/2011, dictada en la Consulta
de CONADECUS sobre la operaciéon de concentracién entre LAN Airlines S.A. y
TAM Linhas Aéreas S.A. (“Resolucion N° 37/20117); y

5. Lo expuesto en la audiencia de 21 de noviembre de 2023 por los
apoderados de la FNE, LATAM vy Delta, esta ultima en calidad de interesado,
segun solicitud de fojas 109.

CONSIDERANDO:

Primero: Que el Acuerdo Extrajudicial cuya aprobacion se solicita tiene por
objeto permitir la modificaciéon de acuerdos de cédigo compartido (“ACC”)
autorizados por la Resolucidon Rol AE N° 23-21, suscritos por (i) Delta y LATAM
el 25 de mayo de 2020; (ii) Delta y LATAM Airlines Pert S.A. el 2 de diciembre
de 2019; (iii) Delta y Aerovias de Integracion Regional S.A. — Aires S.A. el 2 de

120



diciembre de 2019; (iv) Delta y TAM Linhas Aéreas S.A. el 26 de febrero de
2020; y, (v) Delta y LATAM Airlines Ecuador S.A. el 2 de diciembre de 2019, de
forma que estos puedan incorporar la totalidad de los posibles “origenes-
destinos” entre y dentro de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Uruguay, Pert, EE.UU y Canada (conjuntamente, “Modificacion de ACC”),
para designar vuelos especificos o rutas para la incorporaciéon de sus respectivos
codigos. La FNE declard en los autos Rol AE N° 23-21 que la aprobacion de los
ACC mediante un acuerdo extrajudicial obedece a lo ordenado por este Tribunal
en la Condicion VII de la Resolucién N° 37/2011;

Segundo: Que, tal como se sefiala en el Acuerdo Extrajudicial, la Modificacién
de ACC tendria incidencia, en parte, en las rutas nacionales o en las rutas que
tengan origen o destino en Chile, o que conecten Chile con Norteamérica, las
que estan comprendidas en la hipdtesis de la Condicién VII de la Resolucién N°
37/2011, por lo que debe ser autorizada mediante un procedimiento de
consulta o acuerdo extrajudicial, conforme a lo establecido en dicha condiciéon
y en el acuerdo conciliatorio celebrado entre la FNE y LATAM en la causa Rol C
N° 295-15, que permitié esta ultima modalidad de aprobacién (Rol C N° 295-
15, fojas 234);

Tercero: Que, el Acuerdo Extrajudicial tiene como antecedentes directos (i) el
AE N° 23-21, y (ii) la Investigacién FNE 2023;

Cuarto: Que, en el AE N°23-21, las partes se comprometieron a dar
cumplimiento a diversas medidas de mitigacién para precaver riesgos
anticompetitivos, tanto unilaterales como coordinados, que podian surgir a
partir de los vinculos contractuales y estructurales existentes o por
materializarse entre Delta y LATAM, derivados de (i) una alianza estratégica
respecto de ciertas rutas y sus conexiones (“JVA”); (ii) la suscripcion de ACC
entre ambas empresas; y (iii) la participacidn minoritaria que Delta adquirié en
LATAM;

Quinto: Que, por su parte, la Investigacion FNE 2023 tuvo por objeto analizar
la propuesta de Modificacion de ACC que contempld las presentaciones
efectuadas por LATAM a dicha entidad el 2 de noviembre de 2022 y el 19 de
octubre de 2023. Para estos efectos, se tuvo presente el andlisis efectuado con
motivo del AE N° 23-21, los ACC aprobados en dicho acuerdo y las medidas de
mitigacién acordadas en este;

Sexto: Que, en lo concerniente a los riesgos unilaterales que podrian derivar
de la Modificacién de ACC, la FNE concluyé que ésta no implicaria riesgos
adicionales a aquellos analizados en el marco del AE N° 23-21, en el cual se
descart6 su existencia en lo relativo al JVA, y respecto a los ACC, la FNE expuso
que no se detectaron riesgos adicionales a los identificados respecto al JVA
(considerandos 14° y 16° de resolucion de 28 de octubre de 2021, Rol AE N°
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23-21). En especifico, la FNE dio cuenta de los siguientes hallazgos:

(a)

(b)

()

En relaciéon con las rutas que conectan Chile con Norteamérica, la FNE
concluyo que la Modificacién de ACC no implica riesgos adicionales a los
ya analizados en el AE N° 23-21, toda vez que actualmente el JVA se
encuentra implementado, lo que significa que Delta y LATAM no
compiten en rutas troncales o non-stop entre Chile y EE.UU., y entre Chile
y Canada;

En relacion con los tramos intermedios o conexiones utilizadas por Delta
y LATAM en vuelos con escala entre Chile y Norteamérica (EE.UU. y
Canadd), la FNE concluyé que la Modificacion de ACC tampoco
implicaria riesgos adicionales a los ya analizados por la FNE en el marco
del AE Rol N° 23-21, por cuanto Delta no opera dentro de Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay o Peru conexiones distintas de
las ya consideradas en el AE Rol N° 23-21. Al respecto, la FNE constatd
que: (i) las principales conexiones utilizadas por Delta son Sao Paulo,
Lima y Bogotd, sin perjuicio que representan una fraccién marginal de
sus vuelos entre Chile y Norteamérica; y (ii) la principal conexion de
LATAM para vuelos entre Chile y Norteamérica es Lima y, en menor
medida, Rio de Janeiro, Sao Paulo y Bogotd. Todos estos tramos se
encuentran contemplados en los ACC celebrados en el marco del JVA que
formo parte del AE N°23-21;y

En relacion con las rutas regionales en Sudamérica, la FNE descarté que
la Modificacién de ACC generara algun riesgo anticompetitivo, toda vez
que constaté que Delta, entre 2018 y 2022, no vold rutas a nivel
sudamericano distintas de aquellas ya contempladas en los ACC
aprobados por el AE N° 23-21, pudiendo descartarse cualquier traslape
entre LATAM y Delta en rutas distintas de las ya consideradas en tal
acuerdo;

Séptimo: Que, respecto a los riesgos de coordinacion, la FNE estimé que la

Modificacién de ACC no conllevaria riesgos a la competencia distintos a los ya

identificados en el AE N° 23-21 y que la plena vigencia y cumplimiento de las

medidas de mitigacion acordadas en dicho acuerdo extrajudicial permiten

cautelar la libre competencia en relacion con las rutas de la Modificacion de

ACC;

Octavo: Que, sin perjuicio de lo anterior, LATAM se compromete en el Acuerdo

Extrajudicial a lo siguiente:

(a)

(b)

Mantener una conducta colaborativa con la FNE, proporcionandole en
forma oportuna y diligente toda aquella informacidén que ésta pueda
requerir para monitorear el cumplimiento del Acuerdo Extrajudicial;

Reafirmar su pleno e irrestricto compromiso en cumplir cabalmente y de
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buena fe con las medidas de mitigacién acordadas en el marco del AE N°
23-21.

(c) En caso de divergencia respecto de la interpretaciéon del Acuerdo
Extrajudicial entre ella y la FNE, deberd prevalecer siempre aquella que
sea mas acorde con el resguardo de la libre competencia;

(d) Informar a la FNE las rutas especificas que serdn operadas y/o
comercializadas en virtud de los ACC modificados y que no estan
actualmente incorporadas en el Anexo B de cada ACC modificado, en un
plazo no mayor a cinco dias hdbiles desde que LATAM y Delta suscriban
el acuerdo para incorporar las rutas en el respectivo ACC modificado;

Noveno: Que las partes afirman que el Acuerdo Extrajudicial cautela la libre
competencia en los términos establecidos en el articulo 39 letra fi), por cuanto
la Modificaciéon de ACC permite hacer mds eficiente la incorporacién de nuevas
rutas, evitdndose incurrir en los costos que implicaria que cada modificacién
fuese objeto de un procedimiento no contencioso o acuerdo extrajudicial ante
este Tribunal,

Décimo: Que, finalmente, en la audiencia de rigor, las partes ratificaron los
términos del Acuerdo Extrajudicial, precisaron ciertos aspectos del mismo y
solicitaron su aprobacidn;

Undécimo: Que, los antecedentes expuestos dan cuenta que la Modificacién
de ACC no producira riesgos adicionales a los analizados en el AE Rol N° 23-21,
que se han mitigado con las medidas alli indicadas y que, en cualquier caso, la
obligaciéon de informar contraida por LATAM permite a la FNE monitorear
adecuadamente el cumplimiento de lo acordado, cumpliendo por tanto con el
estandar previsto en el articulo 39 letra i1) del D.L. N° 211;

Duodécimo: Que, en consecuencia, se aprobara el Acuerdo Extrajudicial, de
manera que se autoriza a las partes de los ACC modificados a designar vuelos
especificos para la incorporacion de sus respectivos codigos, con el propdsito de
cubrir rutas (i) entre Estados Unidos y Canadd; (ii) entre Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Pert, Ecuador y Uruguay y (iii) dentro o entre cualquiera
de los paises mencionados en (i) y (ii), de acuerdo con los derechos de trafico
propios de cada aerolinea, sin perjuicio de las rutas enumeradas en el actual
Anexo B de cada ACC que son materia del Acuerdo Extrajudicial;

Decimotercero: Que, se hace presente que, en este procedimiento, el Tribunal
ejerce una potestad de control, cuyo objeto es verificar si el acuerdo extrajudicial
sometido a su aprobacién cautela la libre competencia y no ejerce una funcién
de revision jurisdiccional, por lo que su andlisis no tiene por objeto examinar
los hechos que dieron lugar a la suscripcion del acuerdo extrajudicial y sus
efectos en la libre competencia (v.gr., resolucion de 28 de octubre de 2021, Rol
AE N° 23-21, resolucién de 9 de febrero de 2022, Rol AE N° 24-22, resolucién
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de 15 de septiembre de 2023, Rol AE N° 27-23);

Decimocuarto: Que la aprobacién del Acuerdo Extrajudicial no impide que
terceros con interés legitimo, que estimaren que los hechos sobre los que versa
este acuerdo afectan la libre competencia, puedan presentar las acciones que en
su concepto procedan, tal como se ha resuelto consistentemente en esta sede
(v.gr. resolucion de 9 de febrero de 2022, Rol AE N° 24-22, resolucion de 18 de
enero de 2023, Rol AE N° 26-23, resolucién de 15 de septiembre de 2023, Rol
AE N° 27-23);

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en el articulo 39 letra fi) del Decreto Ley
N° 211,

SE RESUELVE: Aprobar el acuerdo extrajudicial suscrito entre la Fiscalia
Nacional Econdémica y LATAM Airlines Group S.A., que rola a fojas 6 y
siguientes.

Se deja constancia que el Ministro Sr. Paredes no firma, pese a haber concurrido
al acuerdo, atendido que se encuentra en comision de servicio.

Notifiquese por el estado diario y archivese en su oportunidad.
Rol AE N° 28-23.

Certifico que, con esta fecha, se notificé por el estado diario la resolucion
precedente.

Pronunciada por los Ministros Sr. Nicolds Rojas Covarrubias, Presidente, Sra.
Daniela Gorab Sabat, Sra. Maria de la Luz Domper Rodriguez, Sr. Jaime
Barahona Urzua. Autorizada por la Secretaria Abogada, Sra. Valeria Ortega

Romo
*50D575A1-E4E7-4DFD-9E25-CB31C54BEJAB

Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su
validez puede ser consultada en www.tdlc.cl con el cédigo de
verificacién indicado bajo el cédigo de barras.




