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Abstract: Este trabajo pretende explicar el primer proyecto de ley de libre competencia presentado en
Chile, consistente en una mocion del Partido Radical del afio 1937. Este proyecto se enmarcaba en un
contexto politico particular: el ascenso del Frente Popular, sus banderas de lucha y los conflictos internos
respecto al enfoque que debia tomar. En este sentido, si bien el proyecto de ley obedecia a dicho contexto
y no a la implementaciéon de una politica de competencia propiamente tal, su técnica legislativa, tomada
de las normativas estadounidense y argentina, habria de tener influencia en futuros proyectos y en las
primeras leyes de competencia.

“El individuo es débil y necesita el amparo del Estado,
que debe serle concedido en multiples formas y
constantemente. Asi, debe protegerlo para que tenga
salud, tranquilidad, libertad, etc. y como lo defiende del
criminal debe defenderlo del especulador. Las familias y
la comunidad entera, para no ser expoliadas, necesitan
también de idéntica proteccion”.

Diputado Pedro Opitz, sesion ordinaria de la Camara
de Diputados, 7 de junio de 1937.

INTRODUCCION

La historia tradicional del derecho de la competencia chileno ubica su origen en el Titulo V de la Ley N°
13.305 de 1959, su auge a partir del Decreto Ley N° 211 de 19732, y su consolidacion con las reformas
del 2000 hasta el dia de hoy?. Sin embargo, una revision de las fuentes histéricas da cuenta de un periodo
previo durante el cual se presentaron una serie de proyectos de ley que incluian prohibiciones referidas
a monopolios y conductas anticompetitivas. Estos proyectos fueron presentados en los afios 1937, 1938,
1939, 1947, 1950, 1953 y 19574

En este contexto, el afio 1937 es un periodo de especial interés para la historia de la libre competencia en Chile:
por primera vez se presentd un proyecto de ley que incluia materias de una legislacion antimonopolios. Con

—_

Patricio Bernedo, Historia de la libre competencia en Chile: 1959-2010 (Santiago de Chile: Fiscalia Nacional Econémica, 2013), 42-46.
Ricardo Paredes, “Politicas de Competencia en paises sin tradicién de mercado: el caso de Chile”, Perspectivas, n° 1 (1997): 52.

Felipe Irarrazabal, “El Sistema Chileno de Defensa de la Libre Competencia” (Los Nuevos Desafios de la Politica de Competencia en Ar-
gentina: Balance de Diez Afios de la Ley, Proyecciones e Instrumentos en Contextos Cambiante, Facultad de Derecho, Universidad Austral,
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todo, esta mocion surgiria como una propuesta de un sector politico, el Partido Radical, frente al problema del
alza del costo de la vida y dentro de un relato politico particular. Todo ello, en marco de la consolidacion del
Frente Popular y la inminente eleccién que daria la victoria al presidente Pedro Aguirre Cerda al afio siguiente.

Este trabajo pretende explicar el contexto politico y econémico del afio 1937, en el que se presentd el primer
proyecto de ley de libre competencia en Chile y cuales fueron las causas mediatas e inmediatas que llevaron
a su presentacion. Asimismo, analiza el texto legal del proyecto, sus influencias y sus similitudes con los
futuros proyectos y leyes en la materia. Finalmente, explica el destino que tuvo el proyecto en el contexto de
la llegada del Frente Popular al poder.

Para 1937, el segundo gobierno de Arturo Alessandri Palma venia recuperandose lentamente de los estragos
de la Gran Depresién, tomando un giro proteccionista®. Este giro implicé gradualmente la consolidacién de
monopolios, tanto publicos como privados, debido al aprovechamiento de economias de escala significativas
y la existencia de fuertes barreras arancelarias que eliminaban todo tipo de competencia extranjera®, en un
escenario de mercados ya concentrados. Con todo, las medidas tomadas obedecian mas a una reaccién de
emergencia ante la crisis que a una cuestién ideolo6gica’. Durante la administracion Alessandri, comenzaron
a implementarse incipientes controles de precios a cargo del Comisariato General de Subsistencias y Precios
(organismo regulador de precios por excelencia durante la primera mitad del siglo XX chileno), creado
durante el gobierno de Carlos Davila, en contexto de la Republica Socialista®. Sin embargo, el problema del
encarecimiento del costo de la vida, producto de alzas abruptas de precios, y la “cuestién social™, se mantenia
latente a la época. Este problema fue tomado como bandera de lucha por una nueva coalicién de partidos de
izquierda y centroizquierda, llamada “Frente Popular”, cuya consigna consistia en “pan, techo y abrigo”.

En este contexto, el Frente Popular tomé el problema de las alzas abruptas de precios y le agregé un relato
sobre su causa: estas alzas no eran producidas por fendmenos estructurales derivados de la crisis econdmica,
como adujo el propio Alessandri en el discurso del 21 de mayo'. Al contrario, este fenémeno era producido por
la especulacién de empresarios y comerciantes, a costa de las clases populares''. El Frente Popular, llevando
el relato a las calles, cred e implement6 la denominada “Cruzada contra el Hambre”, un movimiento social y
politico que apuntaba al gobierno de Alessandri como causante y cémplice de “la escasez y de la hambruna del
pueblo™?. En todo Chile, se realizaban asambleas y “marchas del hambre” contra el poder ejecutivo.

5 Gabriel Salazar y Julio Pinto, Historia contempordnea de Chile, Vol. 3. La economia: mercados, empresarios y trabajadores (Santiago de Chile:
LOM, 2002), 35-36.

6 Rolf Luders, “Sistemas Econémicos, Tecnologia y Accién Oficial En Defensa de La Libre Competencia: Chile 1810-2010", Documentos de
Trabajo, Documentos de Trabajo, 2012, 12, https://ideas.repec.org//p/ioe/doctra/410.html; Abarca, “Libre Competencia antes de la Libre
Competencia”, 9-11.

7 Patricio Meller, Un siglo de economia politica chilena (1890-1990) (Editorial Andrés Bello, 1996), 49.

8 Rodrigo Henriquez, En “Estado sélido”. Politicas y politizacién en la construccién estatal. Chile 1920-1950 (Santiago de Chile: Ediciones UC,
2014), 221-22.

9 Engeneral, la cuestion social en Chile consistia en la situacién de precariedad material de las clases proletarias durante finales del siglo
XIX'y comienzos del siglo XX. En concreto, entre sus manifestaciones se encontraban “largas y agotadoras jornadas de trabajo, faenas
altamente peligrosas y propensas a los accidentes, abusos patronales en cuestiones salariales y de disciplina laboral, vivienda estrecha e insa-
lubre, altisimos indices de morbilidad y mortalidad, difusion de un trabajo femenino e infantil superior a las fuerzas de quienes lo ejecutaban
[y] desproteccién absoluta frente a la adversidad”, en contraste con “una actitud empresarial y estatal mds dispuesta a reprimir y castigar las
reivindicaciones obreras que a mejorar estas condiciones o reconocer aquellos derechos”.

Salazary Pinto, Historia contempordnea de Chile, Vol. 3. La economia, 174.

10 Congreso Nacional, “Sesién del Congreso Pleno, enviernes 21 de mayo de 1937, 1937, 81, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?i-
d=recursoslegales/10221.3/24787/23/19370521.pdf.

11 Joshua Frens-String, “Monitor, Produce, Distribute: Chile’s Battle Against Inflation and Scarcity, 1932-1973", Historia Critica, n° 87 (1 de
enero de 2023): 60-61, https://doi.org/10.7440/histcrit87.2023.03.

12 Pedro Milos, Frente Popular en Chile. Su Configuracién: 1935-1938 (Santiago de Chile: Lom Ediciones, 2008), 169-71.
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Con todo, en paralelo a estas consignas, se mantenia una importante discusion interna del Frente Popular
sobre la caracterizacién que debia tener la coalicidon en tanto movimiento politico: o debia convertirse en un
amplio referente opositor' (y, por tanto, un partido fuerte de cara al Congreso) o debia tener un caracter
mas popular, cercano a un movimiento de masas'. Mientras el Partido Radical era criticado por el Partido
Socialista debido a su “pasividad” al privilegiar el primer enfoque, el Partido Socialista era criticado por el
Partido Radical debido a su “extremismo” al abogar por el segundo’.

a. El texto legal del proyecto de 1937

En paralelo a las Marchas del Hambre y a pesar de las criticas del Partido Socialista, el Partido Radical llevé el
relato de las alzas de precios artificiales efectivamente al Congreso'®. El 7 de junio de 1937, Pedro Opitz, diputado
por la agrupacién departamental de Tocopilla, El Loa, Antofagasta y Taltal, presentd un proyecto de ley contra la
especulacién en general, donde por primera vez se incluia el tratamiento de monopolios y carteles.

Suarticuloprimeroprohibiaydeclarabailegaly punible, “porexigirlo el interés nacional”, “todo acto, todo contrato,
toda combinacién que revistfiera] la forma de un sistema o de un acuerdo tendiente a restringir artificialmente la
industria o el comercio de una localidad, o en varias o en todo el territorio de la Republica, mediante monopolio,
acaparamiento, suspension de produccion, limitacién de compras o ventas u otros procedimientos semejantes”.

A continuacion, el Art. 2° definia el delito de especulacién ilicita como aquellos “actos, contratos, combinaciones
o cualquier procedimiento que tiendan a alterar el precio normal de las cosas; y los que dificulten o se propongan
dificultar a otras personas la libre concurrencia en la produccion o en el comercio interno o exterior”. Para ello,
se daba una lista de ejemplos:

a. “La destruccion intencional de productos en cualquier forma y en cualquier grado de su elaboracion
y produccién”.

b. “El paro de fdbricas o de cualquier otro establecimiento de produccién o elaboracién, cuando él sea
determinado por indemnizaciones pagadas a los propietarios""”.

c. “Sustraccion al consumo, por medio de acaparamiento, convenio de no vender o convenio de reparto
de localidades o regiones como mercados exclusivos de venta o compra, etc. de articulos de primera
necesidad destinados a la alimentacién, vestuario, vivienda, alumbrado, calefaccion y otros semejantes”;

d. “La limitacién de produccién o elaboracién de uno o varios articulos con el propdsito que se indica en el
inciso 1.

e. “Los convenios que exijan del comprador no comprar a otro o que impongan al vendedor un precio
determinado de reventa como minimo™®.

13 Milos, 201.

14 Milos, 202.

15 Milos, 202.

16 Milos, 204.

17 Junto con la influencia de la legislacién argentina que se explicard mas abajo, debido al recién dictado Cédigo del Trabajo de 1931, que
permitia la huelga de trabajadores cuando no existiera acuerdo en un procedimiento conciliatorio a cargo de una junta compuesta por
empresarios, obreros, empleados y el inspector del trabajo y con el cumplimiento de ciertos quérums, es razonable suponer que no se
incluyeron en este literal los casos de huelgas iniciadas por trabajadores.

Irene Rojas, El derecho del trabajo en Chile: su formacién histérica y el control de la autonomia colectiva (Santiago de Chile: Thomson Reuters,
2016), 155.
18 Camara de Diputados, “Sesion 72 ordinaria, en lunes 7 de junio de 1937", 1937, 318-19, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?i-
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Respecto a la imputabilidad, el Art. 3° consideraba como autores al ejecutor mismo de la conducta, asi
como también a los directores de las “asociaciones existentes para tales fines [ilicitos]", o a todos los miembros
de estas cuando no se pudiere determinar el organismo dirigente. En relacion a la regulacion efectiva de
monopolios, el Art. 5° permitia al Presidente de la Republica la fijacion de precios o las utilidades sobre el
capital de un actor “cuando por razones de interés econdmico y social sea conveniente la asociacion de todas
o parte de las fdbricas productoras de un mismo articulo en una sola empresa”, o cuando “la capacidad de
los productores nacionales sea inferior a las necesidades del consumo interno”. Asimismo, en casos de
monopolios existentes en el mercado (“en los casos en que la produccién de un articulo esté exclusivamente en
manos de una empresa”), el Presidente de la Republica adquiria la obligacion de fijar sus precios o utilidades.

En cuanto a las sanciones, el Art. 4° establecia una multa de $1.000 a $300.000 pesos o presidio menor en
cualquiera de sus grados. Para ello, el proyecto establecia ciertos criterios orientadores, como la gravedad y
extensién del dafio publico y la capacidad pecuniaria de los responsables.

Respecto al aspecto procedimental, los Art. 6° a 10° establecian que el Presidente de la Republica,
mediante sus “organismos técnicos” (pudiendo entenderse como una referencia al Comisariato General de
Subsistencias y Precios) debia dirigir las investigaciones por infracciones a la ley, teniendo potestades para
revisar documentacion y contabilidad, asi como también para determinar costos de producciény utilidades.
En caso de comprobarse la infraccion, el Consejo de Defensa Fiscal (actual Consejo de Defensa del Estado)
tenia la obligacion de denunciar el delito ante los tribunales competentes para conocer de los juicios de
Hacienda. Finalmente, se concedia accién popular para denunciar infracciones, permitiéndole a este recibir
el 50% de la multa en caso de comprobarse el incumplimiento.

b. Las influencias del proyecto de 1937

El mismo dia 7 de junio de 1937, al presentar la mocién, Pedro Opitz dio cuenta de que el proyecto fue
originalmente redactado por diputados radicales en la Comisién Mixta de Asuntos Econémicos tres afios
antes™. En dicha oportunidad, “se tratd de imitar la estructura de las leyes andlogas de los Estados Unidos y de la
Republica Argentina, de acuerdo con la idiosincrasia nacional"®. Si bien no existen registros de dicha comision,
se pueden reconstruir las influencias de las normativas estadounidenses y argentinas, especialmente a
partir de los textos legales de los articulos 1°y 2° del proyecto.

Por una parte, puede apreciarse la influencia de la Sherman Act en la prohibicién general del Art. 1°, al incluir
dentro del texto legal a “todo acto, todo contrato [y] toda combinacidn” que tendiera a “restringir artificialmente
la industria o el comercio de una localidad, o en varias o en todo el territorio de la Republica”, en tanto regla de
textura abierta. Lo mismo ocurria con la definicion del delito de especulacion ilicita, al determinar su finalidad,
entre otras, en cuanto a “dificultar a otras personas la libre concurrencia en la produccién o en el comercio
interno o exterior”. Por de pronto, puede apreciarse la traduccion practicamente literal de “every contract [and]
combination” de la Seccidn | de la Sherman Act con “todo contrato [y] toda combinacién”. Es razonable suponer
que la adicién de la voz “acto” obedecia a la tradicion juridica del Codigo Civil que utilizaba la frase “acto o
contrato”?'. Con todo, esta influencia tiende a perderse en el caso de la Seccién Il, ya que la voz “monopolio”
aparece Unicamente como una de las formas en las cuales se puede restringir artificialmente la industria o
el comercio, pero no en la forma de “to monopolize any part of the trade or commerce”.

d=recursoslegales/10221.3/63608/1/C19370607_07.pdf; Raul Luis Simén, Los Trusts en el Hecho y en el Derecho (Santiago de Chile: Imprenta
Nascimento, 1947), 284-85; Rodolfo Borzutzky, El Delito Econdmico (Santiago de Chile: Imprenta de Carabineros, 1949), 174-75.

19 Camara de Diputados, “Sesién 72 ordinaria, en lunes 7 de junio de 1937", 317.

20 Camara de Diputados, 317.

21 Carlos Ducci, Derecho Civil: Parte General, Cuarta Edicién (Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1995), 240.
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Por otra parte, es evidente la transcripcién casi literal de la Ley N° 11.210 de Argentina, promulgada en 1923,
en lo tocante al Art. 2° del proyecto. Con todo, este texto legal era mas amplio y estricto que el proyecto
chileno de 1937: su Art. 1° sancionaba “todo convenio, pacto, combinacién, amalgama o fusién de capitales
tendientes a establecer o sostener el monopolio y lucrar con él, en uno o mds ramos de la produccion, del trdfico
terrestre, fluvial o maritimo, o del comercio interior o exterior, en una localidad o en varias, o en todo el territorio
nacional”. A su turno, el Art. 2° declaraba “actos de monopolio o tendientes a él” aquellos “que sin importar un
progreso técnico ni un progreso econdémico aumenten arbitrariamente las propias ganancias de quien o quienes
los ejecuten, sin proporcion con el capital efectivamente empleado y los que dificulten o se propongan dificultar a
otras personas vivientes o juridicas la libre concurrencia en la produccién y en el comercio interno o en el comercio
exterior"?. En su momento, estos conceptos de textura abierta también fueron tomados de la Sherman Act®.

Con todo, lo mas representativo de la ley argentina consistia en un catalogo ejemplificador de conductas
consideradas como “actos de monopolio o tendientes a él". Esta lista no tuvo un origen derivado de otras
legislaciones, sino que meramente casuistico, a partir de casos del trafico comercial cotidiano. En efecto,
experiencias frecuentes constatadas previamente en las provincias argentinas, durante el proceso que
dio lugar a la tramitacion de la ley los cuales, fueron incluidas en el texto como conductas monopélicas
prohibidas expresamente?t. Por ejemplo, la destruccion deliberada de uvas en Mendoza o la prohibicion de
contratar con competidores, a cambio de una indemnizacion, en el mercado del limén en Cérdoba?.

En la siguiente tabla se pueden apreciar las similitudes entre ambos textos legales, en cuanto al catdlogo
ejemplificador de ambos articulos 2°:

Ley N° 11.210 de Argentina Proyecto de ley chileno de 1937

Literales Texto legal Literales Texto legal
del Art. del Art. 2°
20
a) “La destruccidon internacional (sic) a) “La destruccion intencional de productos en

de productos en cualquier forma y cualquier forma y en cualquier grado de su ela-
en cualquier grado de su elabora- boracién y produccion”.

cién o produccién, por producto-
res, empresarios o comerciantes,

con el propdsito de determinar el
alza de los precios y sin que sus
autores puedan ampararse en
disposiciones gubernativas que la
autoricen”.

b) “El abandono de cultivos o plan- b) “El paro de fdbricas o de cualquier otro estable-
taciones existentes, el paro de fd- cimiento de produccién o elaboracion, cuando
bricas, usinas, canteras, minas o él sea determinado por indemnizaciones paga-
cualquier otro establecimiento de das a los propietarios".

produccién, cuando ese abandono
0 paro sean determinados por in-
demnizaciones pagadas a los pro-
pietarios”.

22 Leyes usuales de la Republica Argentina con sus correspondientes decretos reglamentarios (Buenos Aires, 1927), 1212.

23 Ariel D. Lambert, “El abuso de Posicién Dominante en la Defensa de la Competencia”, Revista argentina de derecho empresario, n° 1 (2005):
2, https://riu.austral.edu.ar/handle/123456789/1648.

24 H. Camara de Diputados de la Nacién, “122 Reunion - 112. Sesion Ordinaria”, 30 de junio de 1921, 704, https://www4.hcdn.gob.ar/depen-
dencias/dip/wdebates/Ley.11210.Debate.Represion.de.Especulacion.y.Trusts.pdf; Marcelo den Toon, Competition Law in Argentina (Kluwer
Law International B.V., 2022), parr. 38.

25 den Toon, Competition Law in Argentina, parr. 38.
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que presten industriales u obraje-
ros a comerciantes por mercade-
rias suministradas a obreros de-
pendientes de aquéllos".

) “Los convenios para repartirse Q) “Sustracciéon al consumo, por medio de aca-
una localidad, regidn, provincia o paramiento, convenio de no vender o conve-
cualquier parte del territorio como nio de reparto de localidades o regiones como
mercados exclusivos de venta o mercados exclusivos de venta o compra, etc. de
compra para determinados pro- articulos de primera necesidad, destinados a la
ductos y en beneficio de determi- alimentacién, vestuario, vivienda, alumbrado
nadas personas o sociedades con calefaccién y otros semejantes”.
el propdsito de suprimir la compe-
tencia y producir el alza o la baja
de los precios o imponer un precio
fijo de compra o venta”

d) “El acaparamiento, substraccion

al consumo en cualquier forma,
0 convenio para no vender, con
el propésito de determinar el alza
de los precios de articulos de pri-
mera necesidad destinados a la
alimentacion, vestidos, vivienda
alumbrado y calefaccién, cuya
enumeracion hard por decreto el
Poder Ejecutivo al reglamentar la
presente ley”.

e) “Los convenios o pactos para limi- d) “La limitacién de produccion o elaboracion de
tar la produccién o elaboracién de uno o varios articulos con el propdsito que se
uno o varios articulos con el pro- indica en el inciso primero”.
pdsito que se expresa en el art. 1°
de la presente”.

f) “La venta de cosas o la prestacion N/A No se incluyeron conductas predatorias en el
de servicios deliberada y sostenida proyecto.
por debajo del precio de costo, no
tratdndose de articulos deteriora-
dos o en liquidacidn, siempre que
tenga por objeto impedir la libre
competencia”.

g) “Los convenios que exijan del com- e) “Los convenios que exijan del comprador no
prador no comprar de otro vende- comprar a otro vendedor o que impongan al
dor". vendedor un precio determinado de reventa

como minima”.

h) “Los convenios que impongan al
revendedor un precio determina-
do de reventa”

i) “Que la misma persona sea di- N/A Una figura similar de Interlocking se utilizaria
rector de diferentes compafias en el futuro proyecto de ley de 1938 y final-
o sociedades, o administrador o mente incluida en la reforma de 2016 al De-
gerente de una y director de otra creto Ley N° 211.

u otras del mismo ramo, cuando
esta vinculacién pueda conducir al
monopolio o a la restriccién de la
competencia”.
j) “Toda garantia directa o indirecta N/A No se incluy6 esta conducta en el proyecto.
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Como puede apreciarse, el proyecto de 1937 consistié practicamente en una transcripcidon condensada de
las disposiciones de la Ley N° 11.210 dictada en 1923 en Argentina. De esta manera, el proyecto, de forma no
muy armonica, incluyé una prohibicién general de textura abierta basada en la Sherman Act?, pero también
un catalogo ejemplificador y exhaustivo de conductas tomada de la legislacién trasandina, basado en la
casuistica local argentina y no en la “idiosincrasia nacional”, como pretendia el proyecto.

c. Lainfluencia del proyecto de 1937

Finalmente, llama la atencion del texto de la mocion de 1937 que las técnicas legislativas usadas, en mayor
0 menor medida, se siguieron utilizando en futuros proyectos de ley de competencia, e incluso en los textos
legales posteriores.

Por ejemplo, puede apuntarse la inclusion de la “prohibiciéon general” junto con la lista de ejemplos y su
utilizacion hasta el dia de hoy, explicada mas arriba. Esta técnica legislativa se mantuvo en el futuro proyecto
de 1939%, asi como también en el Titulo V de la Ley N° 13.305%, en la primera version del Decreto Ley N° 2112
y en el texto actualmente vigente con las conductas tipificadas en el Art. 3° Inc. 2°%°. Con todo, a medida de
las diferentes reformas a la ley de competencia chilena, las referencias a la casuistica fueron paulatinamente
eliminadas, hasta llegar a la descripcién actual®'.

26 Lainfluencia de la Sherman Act nuevamente apareceria en el proyecto de ley de 1957.

Dale B. Furnish, “Chilean Antitrust Law", The American Journal of Comparative Law 19, n° 3 (1971): 465.

27 En tanto prohibicién general, el proyecto de 1939, presentado por diputados del Frente Popular, sancionaba tanto “toda convencién o
acuerdo de los particulares - celebrada sin la aprobacidn de la autoridad - y destinada a restringir artificialmente la industria o el comercio en
una o varias secciones del territorio de la Republica, mediante la forma de Trusts, Carteles, Coaliciones o de cualquier otro medio directo o indirec-
to, tendiente a establecer y lucrar con ellos en uno o mds ramos de la produccién” como “todos los actos, contratos o combinaciones de cualquier
género que tiendan a alterar el precio normal de las cosas, y aquellos procedimientos con que se dificulte o entorpezca la libre concurrencia en
la produccién o en el comercio interno o externo”. Enseguida, repetia practicamente el mismo catalogo de conductas sancionadas en el Art.
2° del proyecto de Opitz de 1937 (acaparamiento, suspensiones de produccion, destruccién de productos, paro de fabricas cuando estu-
viere determinados por indemnizaciones o regalias pagadas a propietarios y la fijacién de precios de reventa, entre otras prohibiciones).

Borzutzky, El Delito Econémico, 176.

28 ElArt. 173 de la Ley N° 13.305 establecia que “todo acto o convencidn que tienda a impedir la libre competencia dentro del pais, sea mediante
convenios de fijacién de precios o repartos de cuotas de produccién, transporte o de distribucién, o de zonas de mercado; sea mediante acuer-
dos, negociaciones o asociaciones para obtener reducciones o paralizaciones de produccién; sea mediante la distribucién exclusiva, hecha por
una sola persona o sociedad, de varios productores del mismo articulo especifico, o por medio de cualquier otro arbitrio que tenga por finalidad
eliminar la libre competencia, serd penado con presidio menor en cualquiera de sus grados y con multa de uno por ciento al diez por ciento del
capital en giro de los autores”.

Furnish, “Chilean Antitrust Law”, 468.

29 El Art. 1° de la primera version del Decreto Ley N° 211 determinaba que “el que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier
hecho, acto o convencidn, que tienda a impedir la libre competencia en la produccién o en el comercio interno o externo, serd penado con presi-
dio menor en cualquiera de sus grados”. Por su parte, el Art. 2° establecia un catalogo de conductas, donde “para los efectos previstos en el
articulo anterior se considerardn, entre otros, como hechos, actos o convenciones que tienden a impedir la libre competencia”:

“Los que se refieran a la produccidn, tales como el reparto de cuotas, reducciones o paralizaciones de ellas";
“Los que se refieran al transporte";

“Los que se refieran al comercio o distribucidén, sea mayorista o al detalle, tales como el reparto de cuotas o la asignacidn de zonas de mercado o de
distribucion exclusiva, por una sola persona o entidad, de un mismo articulo de varios productores”;

“Los que se refieran a la determinacion de los precios de bienes y servicios, como acuerdos o imposicion de los mismos a otros”;
“En general, cualquier otro arbitrio que tenga por finalidad eliminar, restringir o entorpecer la libre competencia”.
Como puede apreciarse, el Decreto Ley N° 211 de 1973 mantenia practicamente las mismas disposiciones que el Titulo V de la Ley N° 13.305.

Waldo Ortuzar, “La Ley Antimonopolios de Chile: Cuatro Afios de Experiencia”, Derecho de La Integracién 11, n° 27 (1978): 128-29.

30 Hace unos afios, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, aplicando la primera parte del Art. 3° a) actualmente vigente (esto es, la
regla per se para carteles duros), determiné que “el actual articulo 3° letra a) del D.L. N° 211 establece que se consideran como hechos, actos o
convenciones contrarios a la libre competencia “los acuerdos o las prdcticas concertadas que involucren competidores entre si, y que consistan en
fijar precios de venta o de compra, limitar la produccion, asignarse zonas o cuotas de mercado o afectar el resultado de procesos de licitacion, asi
como los acuerdos o prdcticas concertadas que, confiriéndoles poder de mercado a los competidores, consistan en determinar condiciones de co-
mercializacién o excluir a actuales o potenciales competidores”. En efecto, tal como se ha explicado en casos anteriores (Sentencias N° 148/2015
¥ 160/2017, entre otras), esta disposicién no es mds que una especificacién de lo dispuesto en el inciso primero de dicho articulo que, en su parte
pertinente, sefiala que serd sancionado todo aquel que “ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o convencién que
impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos”.

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, Sentencia N° 175/2020, Rol No. C-361-2018 (21 de diciembre de 2020), c. 22°.
31 Domingo Valdés, Libre competencia y Monopolio (Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 2006), 242.
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En segundo lugar, se puede apreciar la referencia al ambito material y geografico®? de aplicacién del proyecto
de ley (“restringir artificialmente la industria o el comercio de una localidad, o en varias o en todo el territorio
de la Republica” en el Art. 1°y “la libre concurrencia en la produccién o en el comercio interno o exterior” en
el Art. 2°). Esta mencién se mantuvo en el proyecto de 1939%, pero no en el Titulo V de la Ley N° 13.305
(“todo acto o convencién que tienda a impedir la libre competencia dentro del pais”), al incluir Unicamente un
ambito geografico nacional. Esta disposicién implicd que la jurisprudencia declaraba licitos acuerdos entre
competidores para unificar exportaciones. Posteriormente, el ambito geografico fue ampliado al comercio
tanto interior como exterior en la primera version del Decreto Ley N° 211 de 1973%. Luego, la reforma
del Decreto Ley N° 2.760 de 1979 redujo nuevamente el ambito geografico, al sancionar conductas que
impidieran la libre competencia “dentro del pais en las actividades econdmicas, tanto en las de cardcter interno
como en las relativas al comercio exterior". Como puede apreciarse, esta redaccién permitio la inclusién de la
denominada “teoria de los efectos”, esto es, la competencia para conocer de conductas no importando el
lugar de comisién, mientras existiera una afectacion a la libre competencia dentro de Chile®¢. Finalmente,
esta referencia fue eliminada con la reforma de la Ley N° 19.911 de 2003, sin perjuicio de la posterior
jurisprudencia que ha reconocido la procedencia de la teoria de los efectos?.

A su turno, resulta curiosa la inclusion de conductas anticompetitivas dentro de un abanico mas grande de
conductas, formando todas parte del delito de “especulacion ilicita”. Asi, por ejemplo, respecto a conductas
multilaterales, la mocién (y la ley argentina) incluy6 acuerdos de limitacion de produccién y acuerdos de boicot
colectivo.Encuantoaconductasunilaterales, tipificabarestriccionesverticales que podrian considerarse avanzadas
para su época, como exclusividades (“convenios que exijan del comprador no comprar a otro”) y, curiosamente, la
fijacion de precios de reventa (“convenios (...) que impongan al vendedor un precio determinado de reventa como
minimo”). Con todo, también puede apreciarse que estas conductas propias de una legislacién antimonopolios
coexistian con otras asociadas a materias relacionadas con la especulacién, como la destruccién de productos y
acaparamiento?®®, materias que, por de pronto, no requerian necesariamente prueba de dominancia o de efectos
para su sancién. Esta inclusién se puede explicar primeramente por la influencia directa de lalegislacion argentina,
todavez que el catalogo de conductas del Art. 2°incluia el combate a la especulacién como bien juridico protegido®
(siendo el caso de la letra j) el mas patente, que no se corresponde con una tipica conducta anticompetitiva®).
Por otra parte, ya a nivel local y en contexto del relato de las alzas abruptas de precios asociadas a decisiones
individuales y circunstancias transitorias*, la normativa necesariamente debia incluir a todas aquellas conductas
que propiciaran dicho fenémeno*2. Consecuentemente, todas fueron agrupadas dentro del concepto genérico
de “delito econémico”, donde las conductas anticompetitivas eran meramente un género de dicha especie. Esta
técnica legislativa de incluir un abanico de conductas, no necesariamente coherentes entre si, se repetiria en los
proyectos de 19394y de 1953%,

32 Valdés, 241.

33 Vid. Supra. 26.

34 Oscar lllanes, “Jurisprudencia de la Comisién Antimonopolios”, Revista de Derecho Econémico 8-9 (1964): 30.

35 Ortuzar, “La Ley Antimonopolios de Chile”, 132.

36 Radoslav Depolo, “El regimen juridico de defensa de la competencia en chile. algunas proposiciones para su despenalizacion”, Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, n° 18 (1997): 436.

37 Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, Sentencia N° 122/2012, No. C-207-2010 (14 de junio de 2012), c. 6°-8°.

38 Ernesto Opazo Brull, La Comisidn Antimonopolios y Estudio del Titulo V de la Ley N.° 13.305 (Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile,
1962), 39.

39 Lambert, “El abuso de Posicion Dominante en la Defensa de la Competencia”, 2.

40 den Toon, Competition Law in Argentina, parr. 38.

41 Frens-String, “Monitor, Produce, Distribute”, 62.

42 Opazo Brull, La Comisién Antimonopolios y Estudio del Titulo V de la Ley N.° 13.305, 39.

43 Vid. Supra. 26.

44 Este proyecto incluso agregaba materias de deberes fiduciarios en sociedades anénimas, conductas relativas al otorgamiento de crédi-
tos y materias relativas a importaciones.

La Nacién, “Al Congreso Proyecto Sobre Delito Econémico”, La Nacién, 16 de julio de 1953.
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Finalmente, sorprende la sancién a las conductas cuando estas “tendieran” a restringir artificialmente
la industria o el comercio, permitiendo la persecucién cuando se pusiera en riesgo en el mercado y no
Unicamente cuando los efectos ya se hubiesen materializado. Esta técnica se utilizaria en los proyectos de
1939% y 19574, y se mantendria practicamente igual en el Titulo V de la Ley N° 13.305%. Con todo, para la
primera época, esta referencia se entendia en términos de que era “la finalidad de eliminar o impedir la libre
competencia la que se sanciona[baj, lo que estd de acuerdo con los elementos intencionales que deben concurrir
en todo acto tipico descrito y sancionado en la ley como delito"*. En otras palabras, los riesgos anticompetitivos
se asimilaban a la “intencién anticompetitiva”®*°. Con la entrada en vigencia de la primera versién del
Decreto Ley N° 211, ya se entendia la referencia a “tender a impedir la libre competencia” en el sentido que
“no es necesario que, efectivamente, la eliminacion o entorpecimiento se hayan producido, sino que basta que se
haya ejecutado algtin hecho o acto, o se haya concertado o celebrado aigtin convenio, que tienda a ese fin">'. En
contexto del actual Decreto Ley, esta referencia no es otra cosa que la “aptitud objetiva” para lesionar la libre
competencia: la afectacién potencial a la competencia concretada en la existencia de efectos, a lo menos
potenciales, como exigencia para la sanciéon de conductas anticompetitivas®2.

d. El destino final del proyecto de 1937

En la Camara de Diputados, Pedro Opitz defendié con tenacidad su proyecto. Al presentar la mocion, el
diputado adujo que todas las conductas tipificadas seguian un mismo principio: “flaj concurrencia desleal
en la lucha econémica empleando medios que significan la violacidn de las leyes naturales de la industria y del
comercio, en el sentido de que la oferta y la demanda no sean actuadas por las necesidades reales del mercado,
sino por contingencias artificiales o intencionadas y con el resultado de que los autores obtienen un lucro
exagerado, correlativo a expoliaciones que sufre, en la misma proporcién, la masa de los consumidores"3. Como
puede apreciarse, el discurso mantenia el relato del Frente Popular sobre una causa conductual de las
alzas artificiales de precios. Posteriormente, durante el transcurso del periodo legislativo de 1937, diputados
del Frente Popular criticaron abiertamente al gobierno de Alessandri por su pasividad frente al problema,
reconociendo, en contraste, iniciativas como el proyecto de Opitz*.

Con todo, el proyecto nunca se convirtio en ley. Una vez presentada la mocién, esta fue enviada a la Comision
de Constitucién, Legislacion y Justicia para su analisis®, donde, salvo por una mencién a observaciones que
la Confederacién de la Produccion y del Comercio realizé al proyecto®®, no hubo mas noticia®’.

45 Vid. Supra. 26.

46 Este prgyecto, el segundo en la materia presentado por el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, prohibia “/a estipulacién de toda clase de
convenios que tiendan a eliminar la competencia dentro del pais, sea mediante acuerdos sobre fijacion de precios comunes, o sobre repartos de
cuotas de produccién o de distribucién, o de zonas de mercado,; sea mediante acuerdos u otras negociaciones para obtener paralizaciones o re-
ducciones de produccién; sea mediante la obtencién o aceptacion de la distribucidn exclusiva de varios productores del mismo articulo especifico
o con cualquier otro arbitrio que tenga la finalidad de eliminar la libre competencia”.

Camara de Diputados, “Sesion 72, en martes 29 de octubre de 1957”, 1957, 489, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursosle-
gales/10221.3/35934/1/C19571029_07.pdf.

47 Opazo Brull, La Comisién Antimonopolios y Estudio del Titulo V de la Ley N.° 13.305, 59.

48 lllanes, “Jurisprudencia de la Comisién Antimonopolios”, 31.

49 Valdés, Libre competencia y Monopolio, 274-75.

50 Hoy en dia, la presencia de un elemento intencional no es condicién necesaria para la sancién de una conducta anticompetitiva en sede
infraccional, sin perjuicio de que esta puede ser tomada en cuenta como evidencia.

Richard Whish y David Bailey, Competition Law (Oxford: Oxford University Press, 2018), 123.

51 Ortulzar, “La Ley Antimonopolios de Chile”, 132.

52 Fernando Araya, “Una lectura deontolégica del requisito de aptitud objetiva del acuerdo entre competidores para afectar la libre com-
petencia. Corte Suprema, 27 de septiembre de 2012, Rol 10.954-2011", Revista Chilena de Derecho Privado, n° 19 (2012): 242, https://doi.
org/10.4067/50718-80722012000200012; Whish y Bailey, Competition Law, 133.

53 Camara de Diputados, “Sesion 72 ordinaria, en lunes 7 de junio de 1937, 317.

54 Camara de Diputados, “Sesién 372 ordinaria, en miércoles 23 de agosto de 1939”, 1939, 1674, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchi-
vorid=recursoslegales/10221.3/17173/1/C19390823_37.pdf.

55 Camara de Diputados, “Sesién 82 Ordinaria, en martes 8 de junio de 1937", 1937, 365, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=re-
cursoslegales/10221.3/63609/1/C19370608_08.pdf.

56 Camara de Diputados, “Sesion 342 ordinaria, en lunes 9 de agosto de 1937", 1937, 1849, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?i-
d=recursoslegales/10221.3/63643/1/C19370809_34.pdf; CAmara de Diputados, “Sesién 352 oridnaria, en martes 10 de agosto de 1937,
1937, 1897, https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/13943/1/C19370810_35.pdf.

57 Enlainvestigacién que dio lugar a este articulo, personal de la Biblioteca del Congreso Nacional indicé que no existen registros fisicos de
la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia para la época objeto de este trabajo.
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En la prensa, La Nacién publicé una minuscula mencién a la mocién, dias después de la presentacién
del proyecto®:.

A este respecto, el fracaso del proyecto de 1937 puede explicarse por el poco respaldo del Congreso a este
tipo de proyectos, situacién que se repetiria ante futuras iniciativas*. En cualquier caso, la consolidacion del
Estado Desarrollista haria, en la practica, innecesaria la dictacién de una ley antimonopolios, situacién que
se mantendria incluso tras la entrada en vigencia de la ley de 1959%,

En efecto, una vez electo Pedro Aguirre Cerda, el Frente Popular vio al Comisariato General de Precios y
Subsistencias como una herramienta para el empoderamiento democratico®, convirtiendo este organismo
tanto en un regulador de precios como en un primitivo creador de establecimientos para la produccion y
distribuciéon de articulos de primera necesidad®®. También mantenia la concepciéon de que la actividad
empresarial del Estado, en tanto opcién publica competitiva, podria desincentivar a particulares de conductas
especuladoras®, Consecuentemente, era preferible la presencia de un actor publico con fuerte presencia en
el mercado que pudiera abastecer a la poblacién en condiciones justas, en forma muy similar a un servicio
publico. Todas estas razones implicaban, naturalmente, dejar de lado la disuasion por la via legislativa que
originalmente propuso el Partido Radical en el proyecto de 1937, y, por tanto, dar preeminencia a la intervencién
directa del Estado en materia de preciosy a la actividad empresarial de este. En este contexto, la generacién de
un monopolio publico, al igual que un monopolio privado, no habria de ser considerada un problema®.

Un ejemplo de estas concepciones radica en el caso del mercado de la leche: tras la entrada al mercado de
la leche pasteurizada (luego de la entrada en vigencia de la Ley N° 4.869 promulgada durante la dictadura
de Carlos Ibafiez del Campo y una vez lograda su aplicacion efectiva recién en el gobierno de Alessandri),
la Caja del Seguro Obrero Obligatorio cred, en el mismo afio 1937, la popularmente denominada “Central
de Leche Santiago”, una planta procesadora y distribuidora masiva. Para abastecerse, recibia leche cruda
de productores locales de Santiago. Con todo, los primeros afios de funcionamiento fueron paupérrimos,
debido a la fuerte competencia de otras procesadoras que ofrecian un mejor precio de compra y que
implicaban un menor costo de transporte para los lecheros®®.

58 “Un proyecto contra los monopolios present? el diputado D. Pedro Opitz.

El diputado radical, sefior Pedro Opitz, presentd ayer a la consideracion de la Cdmara de Diputados un proyecto de ley destinado a colocar fuera de la
ley los actos de especulacidn, determinar concretamente a los autores de las especulaciones y a establecer la penalidad para esta clase de delitos.

El proyecto consta de once articulos, y declara que se prohibe y en consecuencia se declara ilegal y punible todo acto, todo contrato, toda combina-
cién que revistan la forma de un sistema o de un acuerdo tendiente a restringir artificialmente la industria o el comercio de una localidad o en
varias, o en todo el territorio de la Republica, mediante monopolio, acaparamiento, suspensién de produccién, limitacion de compras o ventas,
y otros procedimientos semejantes”.

“Un proyecto contra los monopolios presenté el diputado D. pedro Opitz”, La Nacién, 11 de julio de 1937, sec. Notas politicas.

59 Andrés Aguirre, “Los grupos econdémicos chilenos en perspectiva histérica: entre la industrializacién sustitutiva de importaciones y
el neoliberalismo 1938-1988" (TDX (Tesis Doctorals en Xarxa), Universitat de Barcelona, 2017), 109-10, https://www.tdx.cat/hand-
le/10803/461448.

60 Manuel Abarca, “Breve historia de la primera ley de competencia chilena (1959 -1973)", Revista de Derecho Econémico 78, n° 2 (31 de di-
ciembre de 2021): 105, https://doi.org/10.5354/rde.v78i2.65224.

61 Frens-String, “Monitor, Produce, Distribute”, 60.

La preeminencia de la acciéon del Comisariato General de Subsistenciasy Precios por sobre otros métodos de intervencién estatal en materia
de precios se mantendria incluso tras la entrada en vigencia del Titulo V de la Ley N° 13.305. En general, se recurria directamente a los
controles de precios y no a la persecucién de conductas anticompetitivas.

Ricardo Paredes y Edgardo Barandiaran, “Proteccion de la competencia en Chile: el estado vs laboratorios Chile y Recalcine (1992/93)", Serie
Documentos de Trabajo 222 (2002): 3, http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/144776.

62 Henriquez, En “Estado sélido”. Politicas y politizacién en la construccién estatal. Chile 1920-1950. Santiago, 226.

63 Frens-String, “Monitor, Produce, Distribute”, 61.

64 Luders, “Sistemas Econdmicos, Tecnologia y Accion Oficial En Defensa de La Libre Competencia”, 12.

65 Nicolds Carmona, “La Central de Leche ‘Chile’: un caso de industrializacion estatal fallido (1935-1960)" (Santiago de Chile, Universidad de
Chile, 2008), 136, https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/110520.
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Tras el triunfo del Frente Popular, el joven y persuasivo ministro de Salubridad Salvador Allende (quien,
también en 1937, habia copatrocinado un proyecto de ley que reservaba a las municipalidades el monopolio
de la produccion y distribucion de leche pasteurizada®), elabord, en colaboracién con su predecesor en
la cartera y el administrador de la Caja del Seguro, un “plan lechero”: la generacién de un poder unico
de compra publico, por la via de que la Central adquiriera todas las plantas competidoras de Santiago®’.
Como era de esperarse, esta medida generé un monopsonio en la produccién de leche y un monopolio
en el segmento de la distribucion®, Si bien los resultados a corto plazo fueron exitosos para la Central, los
productores de leche se quejarian de que el precio de compra de leche cruda no alcanzaba a cubrir sus
costos fijos, mientras que el precio de venta a publico de la leche fijado por el Estado se mantenia tan bajo
gue tampoco permitia un margen razonable®,

En principio, 1937 podria considerarse como el afio de inicio de la libre competencia en Chile, al presentarse
el primer proyecto de ley que incluia materias referidas a monopolios y carteles. Sin embargo, el proyecto
no buscaba necesariamente proteger la libre competencia como un fin en si mismo o crear una politica
de competencia. Al contrario, la inclusién de conductas anticompetitivas se supeditaba a la busqueda de
un intento de reaccién legislativa frente a la especulacién como fuente del problema de las alzas abruptas
de precios y el encarecimiento del costo de la vida. Este relato fue tomado como bandera de lucha por el
Frente Popular, que en ese mismo momento se encontraba ad-portas de las elecciones de 1938. Asimismo,
el proyecto de ley del Partido Radical era sintomatico del enfoque politico que este proponia para el Frente
Popular, el cual fue criticado por el Partido Socialista.

Sin perjuicio de lo anterior, llama la atencion que el proyecto de ley de 1937 fuera tributario de la normativa
estadounidenseyargentina, incluyendo, por primera vezy producto de esta combinacién, técnicas legislativas
que, a su vez, se replicarian en futuros proyectos de ley, en el Titulo V de la Ley N° 13.305 y en el Decreto Ley
N° 211, incluyendo, en parte, el texto legal actualmente vigente. Consecuentemente, es razonable mostrarse
de acuerdo con la influencia que este proyecto tuvo en dichos proyectosy en la legislacidon que efectivamente
se dicté posteriormente en materia antimonopolios.

En suma, y a pesar del contexto adverso y de su fallido destino, debe reconocerse este primer proyecto de
ley como el puntapié inicial del desarrollo de la libre competencia en Chile.

* %%
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