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H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

José Tomés Palacios Calvanese y José Luis Rodriguez Correa, abogado e
ingeniero civil industrial respectivamente, en representacion legal, segun se acreditara,
de Servicios Aeroportuarios Aerosan S.A. (“Aerosan”), sociedad del giro de
actividades de servicios vinculadas al transporte de carga aérea, Rol Unico Tributario
N° 94.058.000-5, todos domiciliados para estos efectos en Isidora Goyenechea
N°3477, piso 12, oficina 121, comuna de Las Condes, Region Metropolitana, al H.

Tribunal decimos:

Que, conforme a lo establecido en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 18°, 31°y 39° del Decreto
Ley N°211 de 1973 (“DL 211”) y fundado en los antecedentes de hecho, de derecho y
econdmicos que a continuacion se exponen, solicitamos se admita a tramitacion el
presente asunto de caracter no contencioso, con el objeto de que este H. Tribunal se
pronuncie acerca de si la ejecucion de la Resolucion Exenta N° 152, de la
Direccion Nacional de Aduanas, de 12 de enero de 2023, que otorgd a Agunsa
Import Services SPA el permiso de Operacion de Almacenista dentro del

aeropuerto Arturo Merino Benitez de Santiago (el “Aeropuerto AMB”) en la

instalacion denominada Bodega Norte, podria infringir el Decreto Ley N° 211 vy,
en la afirmativa, bajo qué condiciones debiese materializarse la ejecucion de
dicha autorizacién para no vulnerar las normas generales y especificas del caso

que protegen lalibre competencia.

La referida Resolucién, en los hechos, autoriza a Agunsa Import Services SPA para
prestar el Servicio de Gestion de Terminales de Carga de importacion (la “operacién

de carga de importacion”) dentro de la Bodega Norte del Aeropuerto AMB bajo

condiciones regulatorias y facticas diferentes del esquema concesional.



Como consecuencia de la ejecucién de dicha autorizacién, la actividad de operacion
de carga de importacion sera llevada a cabo dentro del Aeropuerto AMB bajo
dos estatutos diferenciados, para uno aquel establecido en las Bases de Licitacion
aprobadas mediante la Resolucion DGOP N° 33, de 14 de febrero de 2014, junto con
las Circulares Aclaratorias que las complementan (las “BALI”) respecto de las
sociedades adjudicatarias de la licitacién para la prestacion del servicio de operacién
de carga de importacion; y, para el otro aquel regulado en el contrato de arriendo
suscrito entre Menzies Agunsa Import Services SpA (“MAIS” o la “Entrante”) y su
relacionada, Bodegas ABX Express S.A. (“ABX”), titular de la subconcesién de la
Bodega Sur, que corresponde a la zona de Courier, y de su ampliacion, la Bodega
Norte.

En opinibn de Aerosan, la autorizaciébn concedida por la Direccion Nacional de
Aduanas consagra al interior del Aeropuerto AMB un esquema factico y regulatorio
diferenciado, apto para producir riesgos competitivos que deben ser analizados de

manera preventiva.

En sintesis, la interposicion del presente asunto no contencioso se justifica en que la
futura explotacion de la Bodega Norte como infraestructura destinada a la operacién
de carga de importacién, bajo condiciones de uso consagradas en contratos cuyo
contenido y alcance es diametralmente distinto de los términos que rigen a nuestra
representada y a las demas operadoras de dicho servicio, afecta el principio de
igualdad de trato entre quienes prestan un mismo servicio al interior de la
infraestructura aeroportuaria y compromete la libre competencia en el mercado

relevante.

La presente consulta se estructura, para su mejor entendimiento, de la siguiente

manera:



1. Laorganizacion actual del Aeropuerto AMB

1.1 Sociedad Concesionaria actual y sus obligaciones
1.2 Servicios prestados en el aeropuerto AMB

2. Servicio de operacion de carga en el Aeropuerto AMB
2.1 Servicio de operacion de carga de importacion

2.1.1 Servicio de operacion de carga de importacion en las BALI
y la regulacion de la Concesion

2.1.2. Subconcesion del terminal de importacion

2.1.3. Creacion del Centro de Importacion

2.2 Servicio de operacion de carga de exportacion
2.3 Servicio de Courier dentro del Aeropuerto AMB
2.3.1. Demanda de Atrex y otros contra SCL

2.3.2. Licitacién del Subconcesion Edificio Bodega Sur: reglas y
resultados

2.3.3. Utilizacibn de la Bodega de Norte como Terminal de
Operaciéon de Carga

3. LaResolucién Exenta N° 152.
4. Mercado relevante
5. Efectos en materia de libre competencia

5.1. Asimetria en las condiciones de acceso a la
infraestructura aeroportuaria
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1. La organizacion actual del Aeropuerto AMB

1. El Aeropuerto AMB es el principal aeropuerto de Chile, ubicado al noroeste de
la ciudad de Santiago. Fue fundado en el afio 1967 y con la incorporacién de la
nueva terminal internacional, cuya construccion inici6 en 2017 y que fue
finalmente inaugurada el 28 de febrero de 2022, se convirtié en el aeropuerto

mas grande de Sudamérica y el mas moderno de Latinoamérica.

2. Administrativamente, el Aeropuerto AMB se organiza bajo la figura de una
concesion de obra publica fiscal, sin perjuicio de que diversas entidades
participan en su organizacién administrativa y funcionamiento, como son la
Direccion General de Aeronautica Civil (la “DGAC”), el Servicio Nacional de
Aduanas (“SNA”), la Policia de Investigaciones, Carabineros de Chile, entre

otras.
1.1 Sociedad Concesionaria actual y sus obligaciones

3. La Sociedad Concesionaria Nuevo Pudahuel S.A. (“NPU”) es titular de la
concesion para la ejecucion, reparacion, conservacion y explotacion de la obra
publica del Aeropuerto AMB, la cual fue adjudicada luego de un proceso de

licitacion que concluyé el 21 de abril de 2015, con la publicacion en el diario



oficial del Decreto Supremo MOP N° 105, de 12 de marzo de 2015 (el

“Contrato de Concesién” o la “Concesién Actual’)!.

4. Los accionistas de Nuevo Pudahuel son las sociedades Aéroports de Paris
Management Societé Anonyme, VINCI Airports S.A.S. y Astaldi Concessioni
S.p.A%

5. Desde el 1 de octubre de 2015, la Concesionaria se encuentra operando el
Aeropuerto AMB conforme a los estandares fijados en el Decreto Supremo N°
900 de 31 de octubre de 1996 del MOP (la “Ley de Concesiones de Obras
Publicas”) y lo dispuesto en las BALI.

6. Sobre este punto, cabe sefialar que Nuevo Pudahuel como concesionaria del
Aeropuerto AMB, es responsable del cumplimiento total, integro y oportuno del
Contrato de Concesion, de la correcta ejecucion de los proyectos y de las
obras, de la operacion de la concesion y del cumplimiento de los niveles de

servicio establecidos en las BALI Aeropuerto.
1.2 Servicios prestados en el aeropuerto AMB

7. Las BALI consideran la prestacion de diversos servicios por parte del

concesionario o sus subcontratistas, los cuales son divididos en?:
a) Servicios Aeronauticos (correspondientes a todos aquellos que se relacionan
con los servicios de apoyo a las aeronaves en el area de Concesion durante su

escala en el aeropuerto y otros servicios en tierra), y

b) Servicios No Aeronauticos.

! Disponible en: https://www.nuevopudahuel.cl/historia

2 “El 21 de abril de 2015, el aeropuerto Arturo Merino Benitez fue adjudicado a Nuevo
Pudahuel, un grupo formado por Groupe ADP (45%), VINCI Airports (40%) y Astaldi
Concessioni (15%)”. Disponible en: https://www.nuevopudahuel.cl/acerca nosotros.

3 Apartado 1.10.9 de las BALI.
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8. Los Servicios No Aeronauticos, a su turno, se dividen en Servicios No
Aeronauticos No Comerciales y Servicios No Aeronauticos Comerciales.

Luego, los Servicios No Aeronauticos Comerciales se subdividen a su vez en:

- Servicios No Aeronauticos Comerciales Obligatorios (que deben ser
prestados por la Concesionaria en forma obligatoria durante toda la Etapa de
Explotacion de la Concesion), y

- Servicios No Aeronauticos Comerciales Facultativos (correspondientes a
aquellos que el Concesionario esta autorizado (més no obligado) a prestar,
durante todo el periodo de explotacion).

9. Dentro de los Servicios No Aeronauticos Comerciales Obligatorios se
distinguen los Servicios de Couriert, asociados a importaciones vy
exportaciones de productos de tamafios mas pequefios, y los servicios de
operacion de carga a que nos referiremos. Estos, a su vez, de dividen en

servicios de operaciéon de carga de importacion y de exportacion.

2. Servicio de operacion de carga en el Aeropuerto AMB

10. Dentro de los Servicios No Aeronauticos Comerciales Obligatorios que el
Concesionario debe prestar durante la Etapa de Explotacién de la Concesion

se encuentran los servicios de operacién de carga.

11. Dicha actividad involucra el proceso de manejo y transporte de bienes y
mercancias que se envian y reciben por via aérea. Esto incluye la carga,
descarga, almacenamiento, clasificacion, etiquetado y documentacion de los
envios que llegan o salen del Aeropuerto AMB. Las operaciones de carga

también involucran la inspeccion y el control de seguridad de los envios para

4 Un Courier es una empresa de encomiendas que se encarga de prestar el servicio de traer un
paquete con productos que ingresan al pais procedente del extranjero.



garantizar que se cumplan con los requisitos reglamentarios y administrativos

en proteccion del consumidor final.

12. El disefio y distribucion de las operaciones de carga es esencial para el
funcionamiento eficiente y seguro de un aeropuerto, permitiendo la entrega
oportuna de bienes y productos a su destino final. Lo anterior es especialmente
relevante para el control de los estdndares de seguridad de la operacion de
carga, ya que una distribucion eficiente permite asegurar de mejor forma el

perimetro y reducir las contingencias de seguridad que se podrian producir.

13. Dentro de las operaciones de carga se pueden distinguir las operaciones de
importacién, exportacion y el servicio de Courier, contando cada uno de

estos servicios con instalaciones particulares para su ejercicio.

2.1 Servicio de operacion de carga de importacion

2.1.1 Servicio de operacion de carga de importacién en las BALI y la
regulacion de la Concesion

14. El servicio de operacién de carga de importacion del Aeropuerto AMB consiste
en el proceso de manejo y transporte de bienes recibidos desde otros paises

en el recinto.

15. Este servicio incluye la recepcion de la carga, su pesaje, la transferencia hasta
el almacén de carga, el despacho aduanero, la clasificacion y etiquetado de la
carga, y finalmente la entrega al destinatario o su posterior envio por via

terrestre.

16. El servicio de operacion de carga de importaciéon dentro del area de la
Concesion se encuentra expresamente regulado en las BALI, como parte de

los Servicios No Aeronauticos Comerciales Obligatorios®.

5 Letra j) de la seccion 1.10.9.3.1 de las BALI.



17.

18.

Entre las caracteristicas principales de la regulacién operativa de este Servicio

se encuentran:

Los Servicios deben ser prestados en las areas asignadas para dichos efectos
en el Aeropuerto.

La operacion de estos servicios deben ser entregada (adjudicada) en forma
competitiva y no discriminatoria, dando pleno cumplimiento a las disposiciones
del DL 211, mediante los mecanismos de asignacion designados en las BALI,
los cuales se reducen a una licitacibn o mediante el mecanismo alternativo que

se establezca para dichos efectos.

Queda expresamente prohibido al Concesionario (i.e., Nueva Pudahuel)
permitir a cualquier subcontratista realizar un nuevo subcontrato o celebrar
cualquier tipo de acto o contrato para la prestacion y/o explotacién de los

Servicios Aeronduticos y No Aeronauticos por parte de terceros (A.6).

No estd permitido establecer discriminaciones arbitrarias o ejercer conductas
que pudieran afectar el acceso igualitario de las compafiias aéreas o de
cualquier otro usuario, relacionado o no con éstas, a las instalaciones,
eguipamiento, areas o servicios del Aeropuerto AMB, o que tengan por

finalidad o efecto eliminar, restringir o entorpecer la libre competencia (A.7).

En todos aquellos casos en que, en virtud de las BALI, el Concesionario deba
elaborar un Mecanismo de Asignacion para la prestacion de un determinado
servicio, deberéa velar porque dicho mecanismo no establezca discriminaciones
ni constituya o induzca a una conducta abusiva de su posiciébn dominante,
afectando el acceso igualitario de cualquier usuario a las instalaciones,
equipamiento, areas o servicios del Aeropuerto o, en general, que tenga por

efecto eliminar, restringir o entorpecer la libre competencia (A.13).

Como se aprecia, las BALI regulan el lugar donde se debe prestar el servicio
de operacién de carga, la forma en que éste debe ser entregado, tanto por el

Concesionario como por cualquier Subconcesionario, y los mecanismos de



2.1.2.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

asignacién de la correspondiente subconcesién para respetar los principios de

la libre competencia junto con la eficiente distribucidn y disefio del servicio.
Subconcesion del terminal de importacion

La adjudicacion de la subconcesion para explotar los servicios no aeronauticos
de operacion de carga de importacion en el Aeropuerto AMB se dio en el
contexto de un proceso competitivo de licitacion “por la cancha”, en el que
resultaron vencedores los tres actuales subconcesionarios: Aerosan, Fast Air
Almacenes de Carga S.A. (“Fast_Air’) y Depocargo Depdsito Aduanero de

Carga Limitada (“Depocargo”).

El disefio de la licitacién contemplaba la adjudicacion a tres operadores, a fin
de garantizar un minimo de competencia estructural dentro de las instalaciones

aeroportuarias.

La adjudicacién de esas tres plazas, por otra parte, se realizé de acuerdo con

el factor de mayor oferta econémica.

De este modo, en su disefio, el mecanismo de asignacion buscaba
compatibilizar competencia (asegurando la existencia de tres alternativas
dentro del Aeropuerto) y recaudacion (adjudicando a las tres ofertas de pago

de renta mensual mas elevadas).

Pero no solo eso, con el objeto de asegurar una cancha pareja entre los tres
adjudicatarios, el disefio de la licitaciébn contemplaba que el valor mensual a
pagar por cada uno de éstos seria igual a la tercera oferta econémica mas
elevada. Asi se aseguraba igualdad de costos de los adjudicatarios como base

de una competencia efectiva entre ellos.

Habiendo resultado Aerosan adjudicatario del proceso de licitacion descrito, la
anterior concesionaria del Aeropuerto AMB (“SCL”) y ésta firmaron el Contrato
de Subconcesion N° 677, de fecha 13 de noviembre de 2000, que permitia a
nuestra representada explotar hasta diciembre de 2019 los servicios no

aeronauticos de operacion de carga de importacion.



25.

2.1.3.

26.

27.

28.

29.

Posteriormente, mediante instrumento privado de fecha 21 de septiembre de
2015, denominado “Cesion de Contrato”, SCL le cedié su posicién en el
contrato a NPU, asumiendo esta ultima todos los derechos y obligaciones que
le correspondian a SCL, como continuadora legal de la misma en la concesion
del Aeropuerto AMB.

Creacion del Centro de Importacion

Aerosan, Depocargo y Fast Air funcionaron normalmente en las instalaciones
contempladas al efecto en la subconcesién hasta que, durante el afio 2016,
NPU les informé que las instalaciones subconcesionadas, en que se habia
habilitado la prestacién de los servicios de operacion de carga de importacion,
intervenian con el Plan Maestro de Construccion de la ampliacion del
Aeropuerto AMB, especificamente con la construccion de parte de los

espigones del nuevo terminal internacional.

Esto quiere decir que los encargados del referido Plan Maestro habian
proyectado la ampliacion del Aeropuerto AMB sobre los terminales de
operacion de carga de importacion en que realizaban su actividad las
adjudicatarias. Asi, teniendo éstas derechos adquiridos sobre infraestructura
gue interferia con el proyecto de ampliacion del Aeropuerto AMB, bien podrian
haber bloqueado los planes de ampliacion del Aeropuerto AMB.

Sin embargo, no actuaron de esa manera. Por el contrario, Aerosan y las
demas operadoras optaron por colaborar en la basqueda de una solucién a un
problema provocado por la desprolijidad de los encargados del disefio del
proyecto de ampliacién del Aeropuerto. Para estos efectos, aceptaron no solo
abandonar sus instalaciones, al objeto de permitir que la ampliacién del
aeropuerto se efectuara sobre la infraestructura en que ellos operaban (la que
debi6 ser demolida), sino que hacerse cargo de la construccion de las
instalaciones de reemplazo en otro sector del Aeropuerto AMB, asi como de los

costos y riesgos asociados a esta gestion.

Asi, mediante Acuerdo de Proyecto Centro de Importaciones de fecha 15 de

mayo de 2017, celebrado con NPU, y en conjunto con los operadores Fast Air y

10



30.

31.

32.

33.

Depocargo, se acordé la reubicacién de los terminales de carga de importacion

del Aeropuerto AMB a un nuevo unico centro de importaciones (“CDI”).

La reubicacion de la infraestructura propicié la ocasion de pensar de mejor
manera la forma mas eficiente y segura de emplazar la operacion de carga
dentro del Aeropuerto AMB. Asi, NPU y Aduanas desarrollaron un esquema de
la distribucion de las instalaciones aeroportuarias (“Layout’) que tuvo
especialmente en cuenta la eficiencia de las operaciones y la seguridad de la
carga, y que consagro de manera imperativa la separacion de los terminales de

operacion de carga de importacion y exportacion.

Conforme a dicho acuerdo, y sobre la base del Layout definido, los operadores
asumieron la obligacién de construir el CDI. En los hechos, dicho acuerdo
implic6 para Aerosan, por una parte, asumir el 30% de la inversién total
requerida y, por otra parte, contratar y supervisar, en conjunto con Depocargo y

FastAir, la construccion del CDI.

Como contrapartida a las obligaciones contraidas en virtud del mencionado
acuerdo, le fue concedido a Aerosan el derecho a arrendar las instalaciones
por ellos mismos construidas por un plazo de 13 afios y 7 meses contado
desde los plazos indicados en dicho contrato®, extendiendo en consecuencia el
plazo originaimente contemplado en la subconcesién que finalizaba en
diciembre de 2019.

El Proyecto contemplaba dos fases contractuales: (i) la etapa constructiva,
mediante la cual NPU entregaria gratuitamente a Aerosan, Depocargo y Fast
Air, los terrenos para la construccion del CDI, a su propia cuenta y costo; y (ii)
la etapa operativa, que se formalizaria mediante la suscripcion de un contrato

de arriendo por el plazo de 13 afios y 7 meses.

6 El plazo se contabilizaba desde lo que ocurriera antes entre: (i) la fecha de firma del acta de
entrega de los espacios anteriores de Aerosan y Depocargo definido en el Programa de las
Obras de Ampliacion AMB aprobado por el Inspector Fiscal, (ii) la fecha de firma del acta de
inicio de operacion en el Espacio; y (iii) el 1 de marzo de 2022, operacidon que arroja como
plazo final 13 afios y 7 meses.

11



34.

35.

36.

La primera etapa se materializ6 mediante el “Contrato de Entrega de Terrenos”
de fecha 10 de abril de 2018, en el cual Aerosan, Depocargo y Fast Air se
obligaban a la entrega de los terrenos que en ese entonces ocupaban y a la
construccién a su propia cuenta y costo del nuevo CDI.

La segunda etapa se materializaria mediante la suscripcion de contratos de
arrendamiento por el plazo de 13 afios y siete meses entre cada uno de los
operadores y NPU. Por Oficio Ord. N° 1152/2017 de fecha 7 de noviembre de
2017, el Inspector Fiscal autoriz6 a NPU la celebracion de los referidos

contratos de arrendamiento.

Posteriormente, con fecha 10 de abril de 2018, Aerosan y NPU celebraron el
contrato de arriendo de un terminal de carga de importaciones en el CDI.

2.2 Servicio de operacion de carga de exportacion

37.

38.

39.

El servicio de exportacion del Aeropuerto AMB consiste en el proceso de
manejo y transporte de bienes enviados desde Chile hacia otros paises,

embarcados en el recinto para ser transportados por las distintas aerolineas.

En el afio 2019 NPU inicié el proceso de licitacion denominado “Arrendamiento
para Servicios a la Carga en el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez
de Santiago” (la “Licitacién”). Este servicio fue adjudicado también via licitacién
privada, sobre la base de las mismas condiciones y principios referidos a
proposito de la carga de importacién, buscando compatibilizar la competencia

con la recaudacion.

Las instalaciones que se utilizarian para el objeto de esta licitacion ya se
encontraban construidas y operativas al momento del llamado de NPU para la
licitacion, cuestién que se tuvo en cuenta, junto con otros factores particulares
del mercado de exportaciones para la fijacion del plazo del contrato y el monto

del arriendo de las instalaciones.

12



40. Cabe destacar H. Tribunal, que, como podra notar, si bien son agrupados
dentro del mismo tipo de actividades como operaciones de carga, los servicios
de importacion y exportacién son perfectamente distinguibles, no solamente en
su actividad basica, sino que también respecto del flujo y el valor de los bienes
gue transitan en cada uno de estos mercados. Evidentemente, y dependiendo
del ciclo econémico y de las necesidades concretas del pais, lo que se importa
y lo que se exporta desde Santiago tiende a ser completamente distinto, con
todas las consecuencias que esto acarrea en la diferenciacion de los mercados
y en las precisiones que se deben considerar para sus procesos de
adjudicacion.

41. Mediante carta de fecha 6 de septiembre de 2019 NPU informé6 a Aerosan la
adjudicacién del “Contrato de Arrendamiento de Areas para Servicios a la
Carga de Exportacion” y consecuentemente, con fecha 4 de noviembre de
2019 NPU y Aerosan firmaron el Contrato de Arrendamiento de Area para la
Prestacion de los Servicios de Carga de Exportacién, N° 3683, en virtud del

cual Aerosan opera actualmente en el centro de exportaciones.

42. Desde su adjudicacion, Aerosan ha desarrollado el servicio de carga de
exportacion, junto con los otros operadores de carga que se adjudicaron el

servicio, sin mayores inconvenientes y de manera ininterrumpida.

43. Esta superficie no se vio afectada por la ampliacion del aeropuerto para la
construccién de los espigones, a diferencia de lo indicado respecto de las

zonas de carga de importacion.

44. Sin perjuicio de lo anterior, la subconcesiéon de importacion fue otorgada por
120 meses y por tanto vence en 23 de diciembre de 2023, con lo que se espera
gue, dentro de los préximos meses, NPU convoque a una nueva licitacion para

asignar las instalaciones para el siguiente periodo.

2.3 Servicio de Courier dentro del Aeropuerto AMB

13



2.3.1. Demanda de Atrex y otros contra SCL

45. Mientras se encontraba vigente la primera concesién del Aeropuerto Arturo
Merino Benitez cuya concesionaria era la compafila SCL Terminal Aéreo
Santiago S.A. (“SCL”), el H. Tribunal por sentencia de fecha 30 de septiembre
de 2008, numero 75/2008, acogié la demanda interpuesta por la Asociacion
Gremial de Transporte Expreso Internacional (“Atrex”) junto con las empresas

de Courier, y ordené a SCL.:

“(...) entregar en arrendamiento a las demandantes y a las empresas courier que
se lo requieran, un terreno dentro del Aeropuerto Arturo Merino Benitez que sea
apto para la operacion de servicios del Terminal de Carga a fin de que éstas,
conjunta o separadamente, construyan las instalaciones que permitan su

adecuada operacion”.

46. Para efectos de implementar lo resuelto en la referida sentencia del H.
Tribunal, el Ministerio de Obras Publicas (“MOP”) y SCL suscribieron con fecha
18 de junio de 2012, el Convenio Complementario de Modificacién del Contrato

de Concesion N° 4 (“Convenio N° 4”), que fue aprobado por Decreto Supremo

MOP N° 256, de 2012, y que modifico las caracteristicas de las obras y

servicios de la Primera Concesién Aeropuerto Arturo Merino Benitez.

47. En virtud de la modificacion anterior SCL desarrollé el proyecto denominado
“Bodegas Sur”, el cual contempld la construccién y operacién de un edificio

compuesto por:

“a) un Area Bodegas, destinadas a albergar principalmente a empresas de
transporte expreso (ETE) y servicios publicos, y b) un Area Comercial, asociada
a servicios de la industria de carga expresa, tales como servicios comerciales de

ambito financiero, locales comerciales y oficinas®”.

7 Sentencia N°75/2008, pagina 38.
8 Decreto Supremo MOP N° 256, décimo guion.
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2.3.2.

48.

49.

50.

51.

Licitacion del Subconcesion Edificio Bodega Sur: reglas vy

resultados

En el Convenio N° 4, el MOP autorizé a SCL para licitar la construccién y
explotacion del referido edificio de la Bodega Sur y, por tanto, para adjudicar y
suscribir un contrato de subconcesion. En consecuencia, SCL llam6é a un
proceso de licitacion donde uno de los oferentes -Agencias Universales S.A.
(“Agunsa”)- propuso ejecutar un proyecto ampliado del edificio hacia el norte,

denominado “Bodega Norte”.

Finalmente, la subconcesion de bodega fue adjudicada a Agunsa, que en ese
momento era propietaria del 51,8% de las acciones de SCL, mediante contrato
de fecha 5 de abril de 2013, y posteriormente cedida mediante contrato de de 2
de junio de 2014 (“Contrato de Subconcesién de Bodegas”’) a Bodegas AB

Express S.A. (“ABX”), sociedad constituida especialmente por la misma

Agunsa para efectos de desarrollar el proyecto®.

Debido a lo anterior, ABX, relacionada de SCL, antigua concesionaria
aeroportuaria, se adjudicé el proyecto para la construccion, administracion y
explotacion del proyecto Edificio Bodegas Sur y de su ampliacion actualmente

conocida como Bodega Norte.

Ambas bodegas se utilizaron para su uso natural, teniendo en vista el destino
consagrado en la orden emanada del H. Tribunal en la sentencia referida hasta
el afio 2017. Ese afio, de manera excepcional, Fast Air fue autorizada para
desarrollar transitoriamente sus operaciones de carga en la Bodega Norte

durante la construccién del CDI.

9 Nota

de prensa titulada “Agunsa forma sociedad AB Express con Besalco en rubro de

administracion de bodegas” de fecha 20 de diciembre de 2013, disponible en:
https://www.mundomaritimo.cl/noticias/agunsa-forma-sociedad-ab-express-con-besalco-en-

rubro-de-administracion-de-bodegas (Ultima consulta el 17 de marzo de 2023)
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2.3.3.

52.

53.

54.

55.

56.

Utilizacion de la Bodega de Norte como Terminal de Operacion de

Carga

Las obras de ampliacion del Aeropuerto AMB contemplaban, en primer lugar, la
demolicion del sitio de operacién de importaciones que utilizaba Fast Air. Por el
contrario, Depocargo y Aerosan pudieron permanecer en los sitios de
operaciones originales durante toda la fase de construccion del CDI y hasta

que éste estuvo terminado.

Por tanto, para que Fast Air pudiera continuar con las operaciones de

importacion se habilité transitoria y excepcionalmente, mediante un contrato

de arriendo, la Bodega Norte, de propiedad de ABX. Esta habilitacion surge por
solicitud de NPU y de la DGAC, ya que permitia continuar con el plan de
construccién de la ampliacion del Aeropuerto AMB de la manera mas eficiente.

Cabe destacar que, tal como se expuso anteriormente, Fast Air se encontraba
habilitado para operar como agente de carga de importaciones en virtud de la
subconcesion adjudicada y las condiciones econémicas mediante las cuales
operaba no solamente eran similares a las de los demas operadores, sino que
eran conocidas por éstos y se habian otorgado debido a los criterios

fundamentales de la licitacion del terminal de carga de importaciones.

Dicha situacién se mantuvo hasta enero de 2022, fecha en que culminé la
construccién del CDI, y en la que Fast Air paso a utilizar, junto con las otras

operadoras de importacién, la instalacion al efecto construida.

En esa misma época, ABX asignd la desocupada Bodega Norte a MAIS,

empresa perteneciente a Menzies Aviation en un 51% y a Agunsa en un 49%.
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3.

57

58.

59.

60.

La Resolucion Exenta N° 152.

. A inicios de 2022 numerosos medios de prensa informaron de la asociaciéon

entre las empresas Menzies Aviation y Agunsa Aviation Services S.AY. La

asociacion tenia como uno de sus objetivos la operacion de un terminal de

carga de importacion y exportacion en el edificio denominado “Bodega Norte”,

es decir, permitir la realizacién de actividades que caen directamente dentro del
concepto de Servicios No Aeronauticos Comerciales Obligatorios y, en
particular, del servicio de operaciébn de carga importacion, expresamente
regulado en las BALI y que NPU adjudicare a Aerosan, asi como a Fast Air y

Depocargo.

Como corolario de la situacion descrita, con fecha 12 de enero de 2023, la
Direccién Nacional de Aduanas dicté la Resolucion Exenta N° 152, cuyo efecto
es permitirle a Agunsa Import Services SPA inscribirse como un almacén de
carga, Unico requisito necesario para que ésta pueda prestar el servicio de
operacion de carga de importacion.

La referida Resolucion fue dictada en virtud de lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ordenanza de Aduanas, que define a los almacenes extraportuarios como
recintos de depésito aduanero donde puede almacenarse cualquier mercancia
hasta el momento de su retiro para importacion, exportacion u otra destinacion
aduanera. Dicha norma, indica los requisitos que, desde una perspectiva

estrictamente aduanera, debe cumplir tanto el recinto como el almacenista.

De este modo, la Resolucién respecto de cuya ejecucion recae esta consulta,

tom6 Unicamente en consideracion criterios _estrictamente aduaneros,

soslayando la revision del fondo de la solicitud y de las implicancias de ésta en

el sistema.

10 Nota de prensa titulada “AGUNSA conforma asociacion para operaciones de servicios
aeroportuarios en Chile” de fecha 2 de mayo de 2022, disponible en:
https://www.mundomaritimo.cl/noticias/agunsa-conforma-asociacion-para-operaciones-de-

servicios-aeroportuarios-en-chile
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61

4

62

63.

64.

65.

5.

66

. Con la autorizacion obtenida de Aduanas, MAIS ha indicado abiertamente en

las redes sociales que se encuentra pronta a comenzar a utilizar la Bodega
Norte como centro de carga de importacion, encontrandose, ultimando los

detalles para ello™.

Mercado relevante

. La definicién del mercado relevante busca identificar a todas las empresas que

se ejercen presidbn competitiva mutuamente, por ejemplo, que limitan la
capacidad de subir los precios o bajar la calidad o la innovacion. En palabras
simples, la definicion del mercado relevante trata de separar los productos y

servicios que compiten entre si, de aquellos que no.

Existen dos dimensiones en la definicion del mercado relevante. La primera
considera qué productos compiten (mercado relevante del producto) y la

segunda, donde compiten estos productos (mercado relevante geografico).

El mercado relevante del producto corresponde al de la operacion de carga de
importacion que es uno de los Servicios No Aeronduticos Comerciales
Obligatorios que el Concesionario debe prestar durante la Etapa de Explotacion

de la Concesion.

El Mercado relevante geografico por su parte corresponde al Aeropuerto AMB,
por cuanto, la operacién de la carga que llega a dicho aeropuerto no puede ser
efectuada por quienes carecen de acceso a los aviones que desde ese lugar

aterrizan y despegan.

Efectos en materia de libre competencia

. El ejercicio de esta accion tiene por fundamento que la utilizacién de la Bodega

Norte como terminal de operacion de carga de importacion bajo condiciones

facticas y regulatorias distintas al resto de los actores del mercado afecta o

11 De acuerdo con informacion extraoficial recibida por esta parte, MAIS ya habria recibido a la fecha de
esta presentacion la carga proveniente de al menos dos aviones comerciales.
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5.1.

67.

68.

69.

70.

5.1.1.

71.

72.

tiende a afectar la libre competencia en el mercado relevante. Ello, por la via de
romper las condiciones de igualdad en las que ésta se funda, ademas de

resultar ineficiente desde la perspectiva econémica.

Asimetria en las condiciones de acceso a la infraestructura

aeroportuaria

Por tratarse de una concesion de obra publica, las condiciones de ingreso
como operador de carga de importaciéon emanan de las BALI, que es un texto
fijado por el Presidente de la Republica a través de Decreto Supremo tomado
de razon por Contraloria General de la Republica.

En este contexto, la premisa de adjudicacion de la operacion de los servicios
de carga fue compatibilizar recaudacion (por concepto de pago del canon de

arriendo) con competencia en la provisién de dichos servicios.

Este Ultimo objetivo se propicio garantizando la existencia de un minimo de tres

operadores que, sobre la base de idénticas condiciones de uso, compitan

libremente entre si por la provision de dichos servicios.

La igualdad de condiciones referida esta dada por via de igualdad del plazo de
uso y de las caracteristicas de las instalaciones, asi como de los costos de

arriendo (garantizada mediante el mecanismo de adjudicacion utilizado).

Desigualdad de plazos de operaciéon

En primer lugar, el desequilibrio competitivo se produce por las diferencias en
los plazos de operacion de las posiciones de las incumbentes en el CDI y la de
MAIS en la Bodega Norte.

Asi, mientras a Aerosan, Fast Air y Depocargo les resta un plazo de 13 de
utilizaciéon de un inmueble, a ABX le restarian 19 afios de subconcesion, plazo
remanente muy posiblemente transferido en su integridad a MAIS mediante el

contrato de arriendo celebrado entre ambas empresas.
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73.

74.

5.1.2.

75.

76.

77.

Dicha asimetria produce evidentes consecuencias en la igualdad de
oportunidades para competir, expresada en desincentivos para invertir en

mejoras operacionales en beneficio de los usuarios.

Asi, mientras cualquier inversion que realice nuestro cliente debe ser
necesariamente amortizada dentro de un plazo de 13 afios, MAIS debe realizar
sus estimaciones de inversion considerando un marco temporal seis afios mas
prolongado. Ello, evidentemente constituye una asimetria redundante en

distorsion de la competencia.
Desigualdad de costo base de operacion

En segundo lugar, de acuerdo con nuestras estimaciones, Aerosan y los
demas operadores de carga de importacién estarian pagando un canon
mensual de arriendo por metro cuadrado de infraestructura seis veces superior

al que estaria pagando MAIS.

La existencia de diferencias de semejante magnitud en los valores de arriendo
exigidos a quienes prestan un mismo servicio afecta la principal premisa sobre
la que descansa el modelo de competencia elegido para el mercado relevante,
esto es, la igualdad de costos de posicion en el Aeropuerto, para que, sobre la
base de dicha igualdad de acceso, compitan entre si de cara a los usuarios

finales.

Si consideramos ambos factores (plazo y precio) conjuntamente, y calculamos
el valor presente del costo de operacion de Aerosan y MAIS, teniendo en
consideracién que ambas incurrieron en un costo similar por concepto de
construccién y aplicando una tasa de descuento promedio para este tipo de
inversiones de UF + 3%, tenemos que Bodega Norte parte con un valor
presente neto'? de 18 UF/mt2 mientras que Aerosan tiene un 55 UF/mt2. Ello

guiere decir que las condiciones de la primera son 3,1 veces mas ventajosas

12 E] valor presente neto (VPN) es el valor de los flujos de efectivo proyectados, descontados al
presente. Es un método de modelado financiero utlizado por los contadores para la
elaboracién de presupuestos de capital y por analistas e inversores para evaluar la rentabilidad
de las inversiones y proyectos propuestos.
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5.1.

78.

79.

80.

5.2.

3.

que las de nuestra representada. Comparando el costo en valor presente para
una bodega de 5.000 mt2, tenemos que Bodega Norte parte con un valor
presente neto de -18 mientras que Aerosan tiene un -57. Ello quiere decir que
las condiciones de la primera son 3,1 veces mas ventajosas que las de nuestra

representada.
Desigualdad de condiciones materiales de operacién

Finalmente, el quebrantamiento de la igualdad de condiciones de operacién
emana de las distintas condiciones materiales de operacién de los actuales
adjudicatarios respecto de MAIS. Ello, por cuanto la Bodega Norte utilizada por
MAIS se sitla en una zona mas cercana a la operacion de los aviones que el

CDI, cercania que reduce costos y mejora los tiempos de respuesta esperados.

Ese solo factor implica una ventaja competitiva significativa para MAIS respecto
de nuestra representada, incluso si las demas condiciones de competencia, en
términos de precio a pagar y plazo remanente de operaciones, resultara ser el
mismo para todos los actores. Como ello no es asi, la ventaja artificial que esta
dualidad regulatoria otorga a MAIS se torna francamente irremontable.

La condicibn material preferencial referida se agudizaria en caso de que,
ademas de la carga de importacién para la que ya se encuentra autorizada,
MAIS pase a operar la carga de exportacion en la Bodega Norte, como
expresamente anuncié su intencion3, por significarle aquello una ventaja
competitiva adicional respecto de quienes tuvieron que establecer instalaciones
separadas para los distintos tipos de carga en virtud del Layout del Aeropuerto
AMB.

Riesgos sobre la libre competencia

13 Asi lo indica expresamente Agunsa en su pagina web al anunciar la asociacion con Menzies
Aviation: “Ademas, (Agunsa) opera en el aeropuerto una bodega de carga de cerca de 10.000
metros cuadrados, con una capacidad Unica en Santiago para manejar una mezcla de carga de
importaciéon, carga de exportacién y Courier”. Disponible en: https://agunsa.com/menzies-
aviation-y-agunsa-forman-asociacion-para-operaciones-de-servicios-aeroportuarios-en-chile/
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81.

5.2.1.

82.

83.

84.

5.2.2.

85.

86.

La situacién objeto de esta consulta no solo rompe la igualdad juridica de los
competidores, término en que nuestra Excma. Corte Suprema entiende el bien
juridico protegido por el derecho de la libre competencia4, sino que, como
veremos a continuacién, también tiende a restringir una vision de libre

competencia asociada a la eficiencia econémica.
Aptitud de generar una posicién dominante

Agunsa ha sido exitosa en persuadir a la opinién publica en cuanto a que el
ingreso de su relacionada al mercado resultara en beneficios competitivos. Mal

que mal, casi siempre, mas competencia es mejor gue menos competencia.

Por lo demas, y en atencion a la asimetria regulatoria referida, parece sensato
pensar que, si reducimos el significado de la palabra competencia a la variable
precio cobrado al consumidor final, las innegables ventajas en términos de
costo y plazo de amortizacion de MAIS que hemos revelado pueden permitirle

sostener una estrategia de precios mas agresiva que la de los incumbentes.

Sin embargo, son precisamente las ventajas competitivas artificiales, en
términos de costo, plazo y ubicacion, que le proporciona su marco regulatorio
especial, las que pueden permitir a MAIS alcanzar una posicién dominante en
el mercado, caso en el cual carecera de incentivos para traspasar a precios sus

ventajas competitivas.
Aumento del costo de cambio para los consumidores finales

El destinatario de la carga de importacion es definido principalmente mediante
acuerdos verticales entre las aerolineas y las empresas que proveen el servicio
de operacion de carga, no obstante, quien paga por el servicio es el

consignatario de la carga.

Con todo, consignatarios de cierta entidad tienen incentivos en contratar con

los operadores que mas se ajusten a sus necesidades, en vez de dejar esa

14 “La libre competencia, en sentido juridico, significa igualdad juridica de los competidores”.
Garrigues, J. 1964. La defensa de la competencia mercantil. p. 12.
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87.

88.

5.2.3.

89.

90.

91.

decision al evidente conflicto de interés de la linea aérea. Asi, por ejemplo, en
Aerosan, el 66% de la carga de importacion recibida es fruto de acuerdos con
aerolineas, mientras que el restante 34% es fruto de contratos con

consignatarios.

Por lo mismo, el CDI fue disefiado considerando la necesaria cercania que
debia existir entre los oferentes, para que estos pudiesen disputarse la carga
con el menor costo de reemplazo posible. En sentido opuesto, el hecho de que
la Bodega Norte se encuentre emplazada lejos del CDI eleva los costos de
cambio en forma de mayores tiempos y costos de traslado, y mayores riesgos
de pérdida o hurto.

De este modo, el solo emplazamiento geografico de la Bodega Norte en un
lugar alejado de aquel en que estan emplazados los demas operadores, torna
improbable que una vez acordado entre MAIS y alguna aerolinea la utilizacién
preferente de sus instalaciones, dicha decisibn sea revocada por un
consignatario. Asi, MAIS puede tranquilamente enfocarse en competir por las
aerolineas, sin temor a que dicho acuerdo sea revertido por la preferencia de

los consignatarios.
Ineficiencia de la operaciéon de carga en general

La estructura actual del Aeropuerto AMB, con una zona destinada a la
operacion de carga pequefa (Couriers), otra dedicada a la operacién de carga
de importacion y una tercera zona diferenciada para atender las necesidades
de carga de exportacion, es fruto de un Layout que tuvo por objeto maximizar

la interoperatividad del aeropuerto, esto es, su eficiencia operacional.

Por lo mismo, la operacién de una actividad en una zona no contemplada al
efecto rompe el equilibrio disefiado, y afecta los tiempos y protocolos de
circulacion de la carga. En otras palabras, disminuye la capacidad operacional

de carga del Aeropuerto AMB vista como un todo.

Asimismo, y en esta misma linea argumental, atendido que la carga de

importacion tiende a ser mas valiosa que la de exportacion, ella es la que mas
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5.2.4.

92.

93.

94.

95.

96.

requiere de medidas de seguridad destinada a protegerla. Pues bien, la
operacién de carga de importacion fuera del CDI incrementa dichos costos de
seguridad, haciendo necesaria la existencia de puntos adicionales de control, lo
gue también puede considerarse como una ineficiencia asociada a la situacién

consultada.

Afectacion del proceso de licitacion del terminal de operacién de

carga de exportacion

Segun sefialamos precedentemente, la subconcesion del servicio de operacion
de carga de exportacién se encuentra pronta a caducar, correspondiendo el
inicio de un nuevo proceso de licitacion para 2024.

Asi las cosas, parece pertinente preguntarse, en el contexto del analisis que
esta consulta pretende que ese H. Tribunal lleve a cabo, si es que la potencial
explotacién de un terminal de carga fuera del CDI bajo una regulacion propia y
mas ventajosa, al margen de la referida licitacion, afectara los incentivos de
potenciales interesados en participar de este nuevo proceso de licitacion. Ello,
considerando que bien podria MAIS comenzar a prestar servicios de operacion

de carga, esta vez a la exportaciéon, después de adjudicada la futura licitacién
La respuesta indudablemente es que si.

El desarrollo de actividades de operacion de carga en la Bodega Norte es una
situacion que aumenta los niveles de incertidumbre asociados a la licitacién y
que muy posiblemente disminuird el nimero de interesados en participar del

proceso futuro.

Incluso respecto de aquellos que igualmente opten por participar del proceso,
no obstante tener la duda razonable de que MAIS u otro actor pueda ocupar la
Bodega Norte, o cualquier otra infraestructura del aeropuerto, para prestar el
mismo servicio que es objeto de la licitacion sin necesidad de participar en esta
dltima, dicha incertidumbre incidira en el mayor retorno por éstos exigido al

proyecto.
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97. En sintesis, estamos en presencia de un factor de incertidumbre que afectara
los resultados del proceso de licitacion referido, situacion constitutiva de un

riesgo a la competencia en un mercado relevante adyacente.

98. Esta afectacion puede terminar por influir no solamente en la certeza del
proceso de licitacion del terminal de operacién de carga de exportacion, sino
gue, en atencion a la autorizacion que la Direccion Nacional de Aduanas
concedi6 a Agunsa, la utilizacion de otros espacios del Aeropuerto AMB podria
desviarse también del objeto del respectivo contrato que les permite operar,
generandose asi un precedente que propicia la incertidumbre de toda la
asignacion de zonas y operaciones en el Aeropuerto AMB.

6. La consulta corresponde a un asunto no contencioso

99. La Direccion Nacional de Aduanas, mediante una decision meramente formal,
fundada Unicamente en el cumplimiento de requisitos de caracter técnico del
prestador y las instalaciones, concedi6 a Agunsa Import Services SPA el
permiso de Operacion de Almacenista, titulo habilitante para que MAIS preste
el servicio de operacién de carga de importacion dentro del Aeropuerto AMB vy,

por ende, acto respecto de cuya ejecucion recae la presente solicitud.

100. De conformidad con la referida Resoluciébn Exenta N° 152, MAIS ha
anunciado que comenzard a prestar el servicio de operacion de carga de

importacion en la Bodega Norte del Aeropuerto.

101. Cuando ello ocurra, la operacion de carga de importacion sera llevada a
cabo en el mercado relevante bajo dos estatutos diferenciados: aquel regulado
por las BALLI, respecto de las sociedades adjudicatarias de la licitacion para la
prestacion del servicio de terminal de carga; y aquel regulado en el contrato de

arriendo suscrito entre ABX y MAIS.

102.  Es precisamente la ausencia de una regulacion que prescriba la necesidad
de que Aduanas considere los efectos sistémicos a la competencia asociados a

su decision, y a la coexistencia de dos estatutos reguladores diferenciados que
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con ella se produce, la que justifica la intervencion de este H. Tribunal - garante
en Gltimo término del acceso igualitario a los mercados en general y a la
infraestructura publica concesionada por el Estado en particular- en uso de sus
potestades administrativas extrajudiciales.

103. En concreto, la actividad que requerimos de este H. Tribunal es que
constate si la autorizacion del inicio de actividades de un nuevo operador de
carga bajo reglas distintas a los incumbentes afecta o no la competencia y, en
la afirmativa, fije las medidas correctivas o prohibitivas requeridas para impedir

la materializacion del riesgo.

104. En la especie nos encontramos ante hechos que, o bien no han sido
ejecutados, o bien, de haberse iniciado su ejecucion, no tienen el caracter de
contenciosos. En efecto, la materia sometida a consulta se refiere “a la
implementacién de un determinado acto™s, y no a “la ejecucion de conductas
particulares” (toda vez que la Direccion Nacional de Aduanas emitié la
autorizacion contenida en la Resolucion N° 152 en plena concordancia con el

articulo 56 de la Ordenanza de Aduanas).

105. Por ello, la intervencién requerida a ese H. Tribunal constituye, a nuestro
juicio, un ejemplo paradigmatico del cumplimiento de un rol de naturaleza
prospectiva y preventiva, como el que debe caracterizar la actuacién de este H.

Tribunal en los procedimientos no contenciosos.

106. Parafraseando a la Excma. Corte Suprema, lo que se requiere del H.
Tribunal es que “prevenga que un determinado hecho, acto o convencién,
existente o por celebrarse™s, en este caso, la ejecucion de la Resolucién

Exenta N°152, apreciado en un mercado relevante concreto, pueda llegar a

15 Resolucion 6 de septiembre de 2022 en causa NC-514-2022.

16 Como lo es el hecho de que en ausencia de una revision que considere principios de libre
competencia se haya tolerado el inicio de actividades de un operador de carga aeroportuario
bajo un marco regulatorio diferenciado.
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“impedir, restringir o entorpecer la libre competencia o tender a producir dichos

efectos™’,

107.  Por ultimo, atendidos los efectos competitivos descritos, resulta evidente
gue Aerosan cuenta con interés legitimo y directo en la materia consultada por
medio de esta presentacion.

Por tanto,

Al H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia pedimos: tener por formulada

la presente consulta, admitirla a tramitacién y pronunciarse acerca de si la ejecucion
de la Resolucién N° 152 de la Direccién Nacional de Aduanas se ajusta al Decreto Ley
N° 211 o, por el contrario, si la asimetria regulatoria asociada a dicha ejecucién
produce efectos que infringen o tienden a infringir las normas generales y especificas
del caso que protegen la libre competencia, estableciendo —de ser necesario— los
términos y condiciones de competencia que deberan cumplir tales hechos y actos,

para ajustarse a la libre competencia.

PRIMER OTROSI: Solicito a este H. Tribunal tener por acompafiados los siguientes

documentos, con citacion:

1. Bases de Licitacion de la Obra Publica Fiscal denominada “Aeropuerto
Internacional Arturo Merino Beitez de Santiago”. Resolucion DGOP N° 33, de
14 de febrero de 2014.

2. Circular Aclaratoria N° 1 de las Bases de Licitacibn de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucién N° 108 de la DGOP -actualmente la DGC- de fecha
30 de junio de 2014.

3. Circular Aclaratoria N° 2 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucién N° 141 de la DGOP -actualmente la DGC- de fecha
26 de agosto de 2014.

17 Excma. Corte Suprema, resolucion de 10 de mayo de 2021, Rol N° 138.221-2020
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10.

Circular Aclaratoria N° 3 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucion Exenta N° 4000 de la DGOP -actualmente la DGC-
de fecha 20 de octubre de 2014.

Circular Aclaratoria N° 4 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucién N° 195 de la DGOP -actualmente la DGC- de fecha
24 de octubre de 2014.

Circular Aclaratoria N° 5 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucion Exenta N° 4113 de la DGOP -actualmente la DGC-
de fecha 27 de octubre de 2014.

Circular Aclaratoria N° 6 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucion N° 205 de la DGOP -actualmente la DGC- de fecha 3
de noviembre de 2014.

Circular Aclaratoria N° 7 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucién N° 226 de la DGOP -actualmente la DGC- de fecha
28 de noviembre de 2014.

Circular Aclaratoria N° 8 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucion Exenta N° 4915 de la DGOP -actualmente la DGC-
de fecha 9 de diciembre de 2014.

Circular Aclaratoria N° 9 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucién N° 246 de la DGOP -actualmente la DGC- de fecha
15 de diciembre de 2014.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Circular Aclaratoria N° 10 de las Bases de Licitacion de obra publica fiscal
denominada “Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago”,
aprobada por Resolucion Exenta N° 4997 de la DGOP -actualmente la DGC-
de fecha 15 de diciembre de 2014.

Decreto Supremo N° 105 del Ministerio de Obras Publicas y su publicacion en
el diario oficial, de fecha 12 de marzo de 2015.

Decreto Supremo N° 900, de fecha 31 de octubre de 1996.

Bases de Licitacion Puablica para el otorgamiento de una superficie e

instalaciones en concesion en el Aeropuerto Arturo Merino Benitez

Carta Adjudicaciéon Licitacion Arrendamiento de Areas para Servicios a la
Carga en el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez de Santiago de
fecha 6 de septiembre de 2019.

Sentencia de fecha 30 de septiembre de 2008, numero 75/2008 del TDLC.

Convenio Complementario de Modificacién del Contrato de Concesién N° 4 y
Decreto Supremo MOP N° 256, de 2012.

Por tanto,

Al H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia respetuosamente pedimos:

Tener por acompafiados los documentos, con citacion.

SEGUNDO OTROSI: Que, por este acto, hago presente a este H. Tribunal que nuestra

personeria para representar a Servicios Aeroportuarios Aerosan S.A., consta en las

escritura publica de fechas 13 de diciembre de 2022 y 8 de febrero de 2023, otorgadas

ante la Notaria de Santiago, de don Eduardo Diez Morello y que se acomparfian a esta

presentacion, con citacion.

Por tanto,

Al H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia respetuosamente pedimos:

Tener presente nuestra personeria y por acompafiados los documentos, con citacion.
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TERCER OTROSI: Que, por este acto, designamos como abogado patrocinante y
confiero poder para actuar en esta causa al sefior Mario Ybar Abad y, asimismo,
confiero poder al abogado sefior Bastidn Olivares Araus, ambos domiciliados para
estos efectos en Isidora Goyenechea 3477, piso 12, oficina 121, Las Condes, quienes
podran actuar individual o conjuntamente, en forma indistinta, y firman junto a nosotros

en sefial de aceptacion.
Por tanto,

Al H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia respetuosamente pido: Tener

presente el patrocinio y poder.

CUARTO OTROSI: Para informar a AEROSAN del estado de la causa, si este H.
Tribunal lo estima conveniente, sefalo las siguientes direcciones de correo electronico:

mario.ybar@agarrigues.com y bastian.olivares@agarrigues.com.

Al H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia respetuosamente pedios:

Tenerlo presente.

Firma electrénica avanzada
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