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Expediente 031-SCPM-CRPI-2014

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, 12 de encro del 2015, las 08h30.-
VISTOS: Il sefior Superintendente de Control del Poder de Mercado designo al Dr. Agapito
Valdez Quifionez, Comisionado Titular y Presidente de la Comision. al Dr. Bernardo Jaramillo
como Comisionado Titular v al Dr. Fernando Benitez Zapata como Comisionado titular).
mediante los actos administrativos correspondientes. Iin atencion al estado de la causa se
considera lo siguiente: 1) El 28 de octubre de 2014 a las 15h20 los operadores economicos
AERONATION S.A.. AIRCYDRAN S.A. y AIPARTS COMPANY INC. a través de sus
representantes legales, solicitan la aclaracion de la Resolucion de 22 de octubre del 2014 a las
12h30, “determinando si los operadores econdémicos indicados deben presentar nuevamente la
informacién pese a haberlo presentado en legal y debida forma ante la Autoridad competente™.
La solicitud de aclaracién carece de fundamento en derecho. pero el argumento que exponen es
que se aclare dicha Resolucion, precisando si pese a haber presentado la informacion solicitada
ante la Autoridad competente deben volver a presentar otra vez dicha informacion. 2) Con
posterioridad. el 14 de noviembre de 2014 a las 08h45 llega ¢l memorando SCPM-IIAPMAPR-
360-2014-M suscrito por el Dr. Alexis Jurado. Intendente de Investigacion de Poder de Mercado
Acuerdos y Practicas Desleales (e) que contiene el Informe SCPM-IIAPMAPR-180-2014 de 12
de noviembre de 2014, suscrito por el Dr. Wilmer Campafia Director Nacional de Investigacion
de Abuso de Poder de Mercado, relacionado sobre el cumplimiento de sanciones en los casos de
AERONATION S.A.. AIRCYDRAN S.A. v AIPARTS COMPANY INC.. mediante el cual se
responde al traslado corrido con la solicitud de aclaracion presentada por el Dr. Alvarito Miranda
a nombre de las tres operadoras en mencion. 3) Se agrega al expediente el escrito firmado a
nombre de los operadores economicos Airparts Company Inc., Aeronation S.A. y Aircydran S.A.
y sus anexos. que llega a conocimiento de esta Comision el 26 de noviembre de 2014, a las
09h51, que adjunta la informacion solicitada. 4) Se agrega al expediente el escrito presentado en
Secretaria General el 8 de diciembre del 2014 vy que llega a esta Comision el 9 de diciembre del
2014 a las 14h11, por el Dr. Alvarito Miranda a nombre de los operadores economicos  que
adjunta copia de la resolucion de 24 de noviembre del 2014 en la cual se inhibe de seguir
conociendo el expediente SCPM-IIAPMAPR-EXP-2013-017. que se refiere al caso de
Investigacion  seguido en contra de AEROPARTES DEL ECUADOR S.A.. AIRPARTS
COMPANY INC. AIRPARTS DEL ECUADOR, AIRCYDRAN S.A..  sobre supucstas
practicas anticompetitivas. escrito que no guarda ninguna relacion con ¢l presente caso de
incumplimiento en la entrega de informacion. 5) Se dispone agregar al expediente un ejemplar
del Acta SCPM-CEA-002-2015 remitida sobre ¢l caso por la Comision Especial de Andlisis de
las Resoluciones de la Comision de Resolucion de Primera Instancia. de 05 de diciembre del
2014. remitida via correo electronico el 6 de enero del 2014. Al respecto en atencion al estado
procesal para resolver se considera:

PRIMERO: COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia cs
competente para sancionar a los operadores economicos que infrinjan la Ley, conforme lo
sefialado en los articulos 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y
su Reglamento, en la Seccion 2. SANCIONES Articulo 95y siguientes. asi como el articulo 16
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literal g) del numeral 2.1.del Capitulo 1L del Tiwlo IV del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder del Mercado. aprobado
mediante Resolucion No. SCPM-DS-2012-001, de fecha 28 de septiembre de 2012 y publicado
en el Registro Oficial 345 del 4 de octubre de 2012 y la Resolucion SCPM-DS-063-2014 que
contiene el Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

SEGUNDO: VALIDEZ PROCESAL.- La presente notificacion obligatoria de sanciones, ha
sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado. como en su ¢] Reglamento para la Aplicacion,
observando los principios constitucionales de simplificacion. eficacia. celeridad y economia
procesal. determinados en el Art. 169 y las garantias constitucionales del debido proceso
puntualizados en el Art. 76 de la Constitucion de la Repuablica, habiéndose otorgado el derecho
de defensa a las partes, no existiendo error. vicio o nulidad que declarar. que hubiere influido en
el presente expediente, en mérito de lo cual se declara expresamente su validez.

TERCERO: FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.- 1) Consta del respectivo
Expediente las multiples solicitudes que se ha dirigido a los tres operadores econémicos que no
han cumplido oportunamente con la peticion de la Superintendencia; asi tenemos. Respecto al
Operador economico Aircydran S.A.: a.- Mediante providencia de 6 de marzo del 2014,
notificada el mismo dia dispone presente: Numeral 5 literal a). Plantilla B correspondiente a
detalle de ventas de productos consumibles. b.- Numeral 3 literal b), Plantilla C correspondiente
a detalle de ventas de partes propietarias y/o genéricas. ¢) Numeral 5 literal ¢) Plantilla D
correspondiente a detalle de importaciones de productos consumibles. d.- Numeral 5 literal d)
Plantilla I£ correspondiente a detalle de importaciones de partes propietarias y/o genéricas.
Mediante comunicacion de 8 de mayo del 2014, debidamente notificada el 12 de mayo de 2014,
se solicito a la Empresa cumpla en el plazo de 10 dias con la siguiente informacion: 1.- Numeral
3: copias de facturas cmitidas por Airparts Company Inc. A favor de Airparts del
Ecuador/Aircydran S.A.: copias de facturas emitidas por Aircydran S.A. y Airparts del Ecuador
S.A. por concepto de core value: copias de todos los contratos y/o acuerdos de representacion
que Airparts Company Inc. ha suscrito con Airparts del Ecuador S.A. v Aircydran S.A: copias
de todas las declaraciones mensuales hechas al SRI desde enero de 2013 hasta marzo de 2014.
2.- Numeral 7: que explique y complete las preguntas N° 6. 9. 12 y 15 del cuestionario “A™ que
ya presentd pero que estaba incompleto. Mediante providencia de 15 de julio 2014 notificada ¢l
16 del mismo mes y afio se le concedio el término de 2 dias para que complete la documentacion.
Respecto al Operador Econdmico Aeronation S.A. a.- Mediante providencia de 8 de mayo del
2014. notificada el 12 de mayo del mismo afo. se solicité que en el término de 10 dias presente
la siguiente informacion: 1.- Numeral 4: copias de facturas emitidas por Airparts Company Inc. a
favor de Aeronation S.A.. copias de las facturas emitidas por Acronation S.A. por concepto de
core value: copias de todos los contratos y/o acuerdos de representacion que Airparts Company
Inc. ha suscrito con Arconation S.A. b.- Mediante providencia de 15 de julio del 2014.
notificada el 16 del mismo mes vy afio se insiste remitir la informacion mencionada en el término
de 2 dias. Respecto al Operador Econdmico Airparts Company Inc. a.-Mediante providencia de 8
de mayo de 2014 notificada el 12 de mayo de 2014, se solicito cntregue en el término de 10 dias
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la siguiente informacion: 1.- Numeral 6, copias de facturas emitidas por concepto de core value
a favor de Aeropartes del Ecuador S.A., copias de facturas emitidas por concepto de core value a
favor de otros clientes finales en el Lcuador durante enero del 2011 y diciembre 2013. b.-
Mediante providencia de 15 de julio 2014 notificada ¢l 16 de julio del 2014 se insistio
confiriendo el término de 2 dias para que remita la informacion mencionada. 2) Con tales
antecedentes mediante memorando nimero SCPM-ITAPMAPR-230-2014-M  de 24 de julio
2014 suscrito por ¢l Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y
Practicas Restrictivas, que incluye el Informe SCPM-IIAPMAPR-114-2014 firmado por ¢l
Director Nacional de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado. frente a la falta de
cumplimiento oportuno en la presentacion de la informacion, pese a la serie de plazos otorgados.
sugiere la Intendencia la imposicion de sanciones a los operadores economicos AERONATION
S.A., AIRCYDRAN S.A., AIRPARTS COMPANY INC. y Autoservicios Generales ARICA
C.A. Lo dicho significa que hasta el 24 de julio del 2014, los tres operadores econdémicos
mencionados aun no cumplian con la obligacion legal de presentar informacion. lo que lleva a la
Intendencia de Investigaciéon de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas.
a solicitar se declare incumplidos a los operadores econdémicos de la referencia y pedir se les
imponga las sanciones que determina la ley. En la Gltima providencia de 15 de julio del 2014
notificada el 16 de junio del 2014. se concedié como ultimo aviso y bajo prevenciones de ley ¢l
término de 2 dias. termind que fenecié el 18 de julio del 2014 a las 12 horas. debiendo en
consecuencia contarse el incumplimiento desde el dia 21 de julio del 2014 que es cl siguiente dia
hébil. 3) En base a la informacion recibida y que consta en ¢l expediente, esta Comision expide
la resolucion de 22 de octubre del 2014 a las 12h30 en virtud de la cual se declara incumplidos a
los operadores economicos AERONATION S.A., AIRCYDRAN S.A., AIRPARTS COMPANY
S.A. v Autoservicios Generales ARICA C.A. En mérito de esta Resolucion se impone a la
operadora ARICA C.A. la multa de veinte remuneraciones basicas unificadas por
incumplimiento al no haber presentado la informacion de mancra oportuna cn la fecha sefialada
y. al resto de operadores, sc les requiere para que en el término de cinco dias presenten la
informacidn solicitada bajo prevencion de multas sancionadoras y coercitivas, informacion que
hasta ese momento no habia sido remitida a la Comision de Resolucion de Primera Instancia. 4)
En este estado de cosas se presenta la solicitud de aclaracion de la resolucion de 22 de octubre
del 2014 por parte de los tres operadores aun incumplidos que son  AERONATION S.A..
AIRCYDRAN S.A.. AIRPARTS COMPANY S.A.. que de solicitud de aclaracion no tiene nada.
ya que la Resolucion dictada ¢l 22 de octubre del 2014 por esta Comision cs totalmente clara y
legible, por cuento el Art. 275 del Codigo de Procedimiento Civil establece. que para el caso, la
resolucion, debe expresar lo que se manda y resuelve y en ningun caso sc hard uso de frases
oscuras o indeterminadas y el Art. 282 Ibidem manifiesta que la aclaracion tience lugar cuando el
fallo ha sido oscuro, normas legales aplicables al tenor de lo que dispone la Disposicion General
Primera de la LORCPM. Al respecto la Resolucion de 22 de octubre del 2014 es absolutamente
clara inteligible y cntendible y expresa con precision lo que se manda y resuelve. Los
peticionarios solicitan la aclaracion de la Resolucion, pero no dicen en que parle es oscura,
tampoco fundamentan en derecho lo pedido y lo que hacen es impugnar por el fondo la
resolucion aludida, manifestando que las tres operadores econémicos presentaron su informacion
el dia 5 de agosto del afo 2014, por lo cual alegan haber presentado ya la informacion, al
momento en que se dicta la Resolucion de 22 de octubre del 2014. A su vez tanto de las copias
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con la constancia ¢n la Secretaria General como del ultimo informe nimero SCPM-ITAPMAPR-
180-2014 de 12 de noviembre del 2014 presentado por la Intendencia de Abuso de Poder de
Mercado. Acuerdos y Practicas Restrictivas. se desprende que los tres operadores en mencion
presentaron su informacion. una parte. el 05 de agosto del 2014 a las 13h47 y, luego completaron
la informacion tanto en formato fisico como en digital ¢l 01 de octubre del 2014 a las 13h26,
situacion que no cra de conocimiento de la Comision el 22 de octubre del 2014, en que se dicto
la resolucion de la referencia. Solicitan en fin los operadores que dicha informacion se declare
confidencial y reservada. 5) De este modo en ¢l Informe SCPM-ITAPMAPR-180-2014 de 12 de
noviembre del 2014 presentado por la Intendencia de Abuso de Poder de Mercado. Acuerdos v
practicas Restrictivas. aparece que, “dicha informacion fue remitida fuera de los términos
concedidos, luego de haberse emitido reiteradas insistencias e incluso luego de haberse otorgado
varias prorrogas a peticion de los mismos operadores econdémicos.” Il Informe de la Intendencia
finaliza expresando con total precision al referirse a la entrega de informacion cuando dice: 1o
hicieron Gnicamente luego de haberse notificado a la Comision de Resolucion de Primera
Instancia de los respectivos incumplimientos™. Esto ratifica que la informacion completa fue
remitida con posterioridad al 24 de julio del 2014, existiendo constancia en el Expediente que la
documentacion completa fue entregada el 01 de octubre del 2014, Lo anterior significa que en
efecto los operadores mencionados si presentaron la informacion, pero lo hicieron en forma
tardia, pues no lo hicieron hasta ¢l 18 de julio del 2014, en que tenian que hacerlo. 6) Iin
concordancia con lo anterior al no haber suministrado oportunamente los datos ¢ informacion de
manera oportuna v veraz los operadores econdmicos referidos. se induce la falta de colaboracion
que existio por parte de los mismos y a pesar de habérsele otorgado un plazo adicional del que
legalmente corresponde. tres operadores cconomicos no entregaron la informacion requerida, en
cuya virtud la Intendencia de Abuso de Poder de Mercado remitio a la Comision de Resolucion
de Primera Instancia. para que proceda a declarar incumplidos a los operadores ¢ impongan la
sancion por incumplimiento oportuno, lo que hace evidente la infraccion a la Ley Organica de
Regulacion de Poder del Mercado. ocasionada por la falta de entrega oportuna de informacion
solicitada. 7) La Constitucion de la Republica en el Art. 213 establece como atribucion de las
Superintendencias  las facultades de vigilancia. auditoria, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales: afiade que las superintendencias actuaran de
oficio 0 a requerimiento ciudadano. La Ley Orgéanica de Regulacion del Poder de Mercado. en el
Art. ] establece como objeto el evitar, prevenir. corregir. eliminar y sancionar el abuso de los
operadores economicos con el poder de mercado. El Art. 38 de la LORPCM en el numeral 8)
establece como atribucion de la Superintendencia “Aplicar las sanciones establecidas en la
presente ley”. 8) Es necesario puntualizar que. de conformidad con el Art. 48 de la LORCPM, e¢s
facultad de esta Superintendencia, antes de iniciar un expediente o en cualquier momento del
procedimiento, requerir de cualquier operador economico los informes o documentos que
estimare necesario  para cfecto de realizar sus investigaciones. Dentro de las facultades
investigativas otorgadas a la Superintendencia de Control de Poder de Mercado. consta en el Art.
49 de la ley la facultad de exigir se presenten para su examen todos los valores. libros
comprobantes de contabilidad, correspondencia, registros magnéticos e informaticos, incluyendo
sus medios de lectura y cualquier otro documento relacionada con la conducta investigada. Asi
mismo ¢l Art. 50 de la ley referida establece la obligacion de toda persona natural o juridica.
publica o privada, sin necesidad de requerimiento judicial alguno con el objeto de suministrar
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datos, documentacion. informacion verdadera. veraz y oportuna y toda la colaboracion solicitada
por la Superintendencia. siempre que no violente los derechos ciudadanos. l.a misma norma
afiade que tratdndosc de particulares que no suministren la informacion requerida seran
sancionados con las multas y sanciones previstas en la Ley. Y es la propia ley la que sefiala en el
Art. 79 inciso penultimo, al referirse a las sanciones, expresa que “Quien no suministrare a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la informacion requerida por esta o hubiere
suminisirado informacion incompleta o incorrecta, serd sancionado con una multa de hasta 500
Remuneraciones Basicas Unificadas.” Para cuyo calculo se estara a lo dispuesto en los Arts. 80.
81 y 82 de la ley, acorde con el principio constitucional de la proporcionalidad y a los requisitos
de la dimension y caracteristicas del mercado, la cuota de mercado del operador, ¢l alcance de la
infraccion, la duracion de la infraccion. el efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos
intereses de los consumidores o usuarios o sobre otros operadores cconomicos. los beneficios
obtenidos como consecuencia de la fraccion y las circunstancias atenuantes y agravantes. que
constan en el Art. 82. considerando los requisitos establecidos en los Arts. 98 a 101 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley. 9) Como ya sc ha indicado la falta de presentacion
oportuna de informacion es una infraccion sancionada en ¢l Art. 79 de la Ley Organica de
Regulacion y Control de Poder de Mercado, que en su pentltimo incise puntualiza la multa de
hasta 500 remuneraciones basicas. para cuya regulacion y aplicacion de los principios de
proporcionalidad y a los requisitos de la dimension v caracteristicas del mercado. la cuota de
mercado del operador, el alcance de la infraccion, la duracion de la infraccion. ¢l efecto de la
infraccion sobre los derechos v legitimos intereses de los consumidores o usuarios o sobre otros
operadores economicos. los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion y las
circunstancias atenuantes y agravantes, s¢ dictd la  Resolucion SCPM-DS-063-2014 que
establece el volumen de la multa en proporcion al tiempo de incumplimiento transcurrido y al
numero de remuneraciones basicas unificadas hasta el limite maximo de remuneraciones que
establece la Ley, contados a partir del primer dia del incumplimiento.

CUARTO: RESOLUCION - Iin consecuencia de los fundamentos de hecho y de derecho antes
expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia RESUELVE: 1) Se nicga la
aclaracion solicitada por los operadores economicos Acronation S.A.. Aircydran S.A. y Airparts
Company Inc. a la Resolucion de esta Comision dictada el 22 de octubre de 2014, por
improcedente, ya que la Resolucion es clara e inteligible. de conformidad con la motivacion
expuesta la presente Resolucion. 2) Por cuanto los operadores economicos Aircydran S AL (antes
Airparts del Ecuador S.A.). Acronation S.A.. Airparts Company Inc. fueron declarados
incumplidos, al no haber entregado la informacion en la fecha sefialada, csto es hasta ¢l 19 de
julio del 2014, en que se cumplio ¢l Gltimo requerimiento por parte de la Intendencia de
Investigacién de Abuso de Poder de Mercado. Acuerdos y Practicas Restrictivas y haber
entregado dicha informacién en forma tardia el 01 de octubre del 2014, se cuenta en
consecuencia CINCUENTA Y DOS DIAS TERMINO DIs RETARDO. por lo que se impone a
CADA UNO de los operadores econdomicos: Aircydran S.A. (antes Airparts del Ecuador S.AL).
Aeronation S.A. y Airparts Company Inc. la multa sancionadora maxima de QUINIENTAS
REMUNERACIONES BASICAS UNIFICADAS. para cada uno, al valor vigente en ¢l 2014 en
que se comete la infraccion, en concordancia con el Art. 79 inciso pendltimo de la LORCPM y ¢l
Arl. 23 de la Resolucion SCPM-DS-063-2014 que contiene el Instructivo de Gestion Procesal
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Administrativa. valor correspondiente que serd pagado dentro del término maximo de 15 dias. En
caso de no hacerlo. se notificara a la Direccion Financiera para que emita el titulo de crédito y se
ejecutara por la via coactiva. El valor correspondiente sera depositado en la cuenta corriente
numero 7445261 del Banco del Pacifico a nombre de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado. 3) A peticion de parte v por estar conforme con el Art. 3 del Reglamento de
Aplicacion de la LORCPM sc declara reservada y confidencial la informacién suministrada por
los tres operadores economicos, presentada el 5 de agosto de 2014 y el 01 de octubre de 2014,
que consta en el respectivo expediente declarada como confidencial. 4) Actte en calidad de
Secretario Ad-Hoc de la Comision al sefior Marco Davila Ofia.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE
y PUBLIQUESE.
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Dr.  Agapito -‘&\/ak’lez Quifionez Dr.  Bernardo Jaramillo> Séaenz
COMISIONADQO, PRESIDENTE COMISIONADO

Dy. Fernando Benitez Zapata
COMISIONADO
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