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Expediente 037-SCPM-CRPI-2014

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA - Quito, 28 de octubre de 2014, las 09h30.-
VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado design6 al Dr. Fernando Benitez
Zapata, Comisionado y Presidente (¢) de la Comision, al Doctor Bernardo Jaramillo como
Comisionado Titular y al Abogado Doubosky Marquez Mantilla como Comisionado Encargado,
mediante los actos administrativos correspondientes. En atencion al estado de la causa se
dispone: Agréguese al Expediente el memorando SCPM-ICC-254-2014-M de 01 de octubre de
2014, suscrito por la Intendenta de Control de Concentraciones, que agrega la respuesta del
operador economico UNACEM Yy la entrega de la informacion solicitada, presentada el 12 de
septiembre de 2014 a las 15h37. Agréguese tambi¢n al expediente el memorando SCPM-ICC-
274-2014 de 22 de octubre de 2014, ingresado a esta Comision el 23 de octubre de 2014 a las
16h30. En atencion al estado de la causa, para resolver se considera:

PRIMERO: COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia es
competente para sancionar a los operadores econdmicos que infrinjan la Ley, conforme lo
sefialado en los articulos 79 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y
su Reglamento, en la Seccion 2, SANCIONES Articulo 95, asi como el articulo 16 literal g) del
numeral 2.1. del Capitulo II, del Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, aprobado mediante
Resolucién No. SCPM-DS-2012-001, de fecha 28 de septiembre de 2012 y publicado en el
Registro Oficial 345 del 4 de octubre de 2012.

SEGUNDO: VALIDEZ.- El presente expediente de incumplimiento de entrega de informacion,
ha sido tramitado de conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, como en su el Reglamento para la Aplicacion,
observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el Art. 76 de la
Constitucion de la Republica, no existiendo error, vicio o nulidad que declarar, que hubiere
influido en el presente expediente, en mérito de lo cual se declara expresamente su validez.

TERCERO: ATECEDENTES.- 1) Mediante memorando SCPM-ICC-201-2014 de 26 de
agosto de 2014, la Intendencia de Control de Concentraciones pone en conocimiento de la
Comisién de Resolucion de Primera Instancia, el incumplimiento en la entrega de informacion
por parte del operador econémico Union Cementera Nacional UCEM CEM, quien no ha
cumplido con la entrega de informacion, dentro del término concedido, a pesar de vari
requerimientos. De este modo UCEM ha sido notificada el 11 de julio de 2014, concediéndole
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dias término para que presente la informacién, término que se cumplié el 25 de julio de 2014,
Posteriormente la Intendencia de Control de Concentraciones con fecha 4 de agosto de 2014, le
concede un nuevo término de 5 dias, bajo prevenciones de ley, para que presente la informacion,
término que se cumplié el 12 de agosto de 2014, sin que tampoco haya cumplido el operador
econémico con su obligacion de presentar la informacion solicitada dentro del segundo término
otorgado, ya que de acuerdo al término concedido debié ser presentada hasta el 12 de agosto de
2014. 2) Con tales antecedentes, la Comisiéon de Resolucion de Primera Instancia considerando
la solicitud dirigida por la Intendenta de Control de Concentraciones, antes indicada, dicta la
Resolucion correspondiente el 01 de septiembre de 2014, en la misma que luego de las
consideraciones y con la motivacion necesaria, declara incumplido el operador econdémico
UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM CEM y dispone que el operador economico
presente en el término maximo de cinco dias la informacion requerida. 3) El operador econdmico
presento la informacion el 12 de septiembre de 2014, esto es, con posterioridad al 12 de agosto
del 2014, que era la fecha maxima en que la Intendencia de Control de Concentraciones le
requirié bajo prevenciones de ley para que presentara la informacion. 4) Mediante memorando
SCPM-CRPI-500-2014 de 22 de septiembre del 2014 se corre traslado a la Intendencia de
Control de Concentraciones con el contenido de la informacién presentada por Uniéon Cementera
Nacional UCEM para que en el término de quince dias emita su informe técnico sobre la
indicada informacion. 5) Mediante memorando SCPM-ICC-254-2014 de 1 de octubre de 2014 la
Intendencia de Control de Concentraciones mediante memorando SCPM-ICC-254-2014 emite el
informe correspondiente en que manifiesta que debido a lo extemporéneo de la informacion
presentada, la informacion entregada por Union Cementera Nacional UCEM CEM no fue
considerada para el trabajo de investigacion correspondiente.

CUARTO: ANALISIS.- 1) La Constitucion de la Republica en el Art. 213 establece como
atribucion de las Superintendencias las facultades de vigilancia, auditoria, intervencién y control
de las actividades economicas, sociales y ambientales; afiade que las superintendencias actuaran
de oficio o a requerimiento ciudadano. La Ley Orgénica de Regulacion del Poder de Mercado, en
el Art. 1 establece como objeto el evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de los
operadores econdmicos con el poder de mercado. El Art. 38 de la LORPCM en el numeral 8)
establece como atribucion de la Superintendencia “Aplicar las sanciones establecidas en la
presente ley”. 2) En concordancia con lo anterior al no haber suministrado oportunamente los
datos e informacion de manera oportuna y veraz, se infiere la falta de colaboracion que existio
por parte del operador economico y a pesar de habérsele otorgado un plazo adicional del que
legalmente corresponde, Union Cementera Nacional UCEM, no ha entregado la informacion
requerida en el término maximo otorgado por la Intendencia de Control de Concentraciones. lo
que hace evidente la infraccion a la Ley Organica de Regulacion de Poder del Mercado,
ocasionada por la falta de entrega de informacion solicitada, perjudicando atin mas las funciones
y el cumplimiento de sus objetivos por parte de la Superintendencia, al entregar la informacion
de manera tardia, ya que la informacion debi6 ser entregada hasta el 12 de agosto de 2014, lo
cual fue advertido bajo prevenciones de ley y fue entregada, como consta en el expediente, el 12
de septiembre de 2014. 3) Es facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
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de conformidad con el Art. 48 de la LORCPM, requerir a los operadores economicos, informes o
documentos que estimaren necesarios para realizar sus investigaciones, antes de iniciar un
expediente o en cualquier momento del procedimiento. Dentro de las facultades investigativas
otorgadas a la Superintendencia de Control de Poder de Mercado, consta en el Art. 49 de la Ley
la facultad de exigir se presenten para su examen todos los valores, libros comprobantes de
contabilidad, correspondencia, registros magnéticos e informaticos, incluyendo sus medios de
lectura y cualquier otro documento relacionada con la conducta investigada. Asi mismo el Art.
50 de la Ley referida establece la obligacion de toda persona natural o juridica, publica o
privada, sin necesidad de requerimiento judicial alguno con el objeto de suministrar datos,
documentacion, informacion verdadera, veraz y oportuna y toda la colaboracion solicitada por la
Superintendencia, siempre que no violente los derechos ciudadanos. La misma norma afiade que
tratandose de particulares que no suministren la informacion requerida seran sancionados con las
multas y sanciones previstas en la Ley, norma que sefiala en el Art. 79 inciso penultimo, al
referirse a las sanciones: “Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la informacién requerida por esta o hubiere suministrado informacion incompleta lo
incorrecta, sera sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas.”,
para cuyo calculo se estara a lo dispuesto en los Arts. 80, 81 y 82 de la LORCPM, acorde con el
principio constitucional de la proporcionalidad y a los requisitos de la dimension y caracteristicas
del mercado, la cuota de mercado del operador, el alcance de la infraccion, la duracion de la
infraccion, el efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los consumidores
0 usuarios o sobre otros operadores econdmicos, los beneficios obtenidos como consecuencia de
la infraccion y las circunstancias atenuantes y agravantes, que constan en el Art. 82,
considerando los requisitos establecidos en los Arts. 98 a 101 del Reglamento de Aplicacion de
la Ley. 5) Mas aun, en el caso de que el operador econémico, no hubiere presentado la
informacion dentro del término concedido por la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
se aplica lo dispuesto en el literal d) del Art. 85 de la LORCPM, y se impone una multa adicional
de caracter coercitivo, diaria hasta que presente la informacion indispensable y necesaria.

QUINTO: RESOLUCION.- En consecuencia, de los fundamentos de hecho y de derecho antes
expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia RESUELVE: 1) Se declara
incumplido al Operador Econdomico UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM CEM. 2) En
aplicacion de lo que disponen los Arts. 50 y 79 inciso penultimo de la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, en concordancia con los elementos puntualizados
en los articulos 80, 81 y 82 de la Ley mencionada, se impone la multa sancionatoria al operador
incumplido, UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM CEM la cantidad equivalente a
DOSCIENTOS TREINTA Remuneraciones Basicas Unificadas por veinte y tres dias de retraso
en el cumplimiento de la obligacion ya indicada. 3) El valor a pagar por la multa impuesta sera
depositado en la cuenta corriente nimero 7445261 del Banco del Pacifico, a nombre de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dentro del término de tres dias de emitido el
titulo de crédito y el operador econdémico tiene la obligacion de gestionarlo en la Direccion
Financiera de esta Superintendencia de Control del Poder de Mercado. 4) En caso de no paga a
la multa en el término establecido en esta Resolucion, se procederd a su cobro via coactiva. 5) S&)
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dispone que la Direccion Financiera emita el titulo correspondiente, en el término de tres dias.
Actlie en calidad de Secretario Ad-Hoc de la Comision el doctor Miguel Beltran Veloz.-
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