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Expediente No. 039-SCPM-CRPI-2014

SUPERINTENDENCIA DE COCNTROL DEL PODER DE MERCADQ.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA .- Quito, 30 de septiembre del 2014, a las
12h00.- VISTOS: E! Superintendente de Control del Poder de Mercado designé al doctor
Fernando Benitez Zapata, Comisionado y Presidente (e¢) de la Comision, al doctor Bernardo
Jaramillo Séenz como Comisionado titular y al Abogado Doubosky Miarquez Mantilla como
Comisionado encargado, mediante los actos administrativos correspondientes. Mediante
providencia de 16 de septiembre del 2014, las 09ho0, se avocéd conocimierto de! Memorando
nimero SCPM-ICC-213-2014-M de 5 de septiembre del 2014, que llega a esta Comision el 09
de septiembre del 2104, suscrito por la economista Cumandd Almeida. Intendenta de Control de
Concentraciones, que incluye el Informe SCPM-ICC-042-2014, referente a la autorizacién de
concentracién notificada por la operadora econémica ABBOTT INVESTMENTS
LUXEMBOURG S.A R.L. La notificacién se presenta el 23 de mayo y se da inicio a la etapa de
autorizacion el 18 de ‘unio del 2014. Al efecto, se agrega la documentzcién al Expediente y por
cuanto se encuentra en estado de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO: COMFPETENCIA.- La Comisiéon de Resolucién de Primera Instancia es
competente para autorizar, deregar o subordinar la autorizacion de una operacién de
concentraciOn econoriica sujeta a! cumplimiento de ciertas condiciones, conforme 1o sefialado en
el articulo 21 de la Ley Orgérica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y su
Reglamento, en la Seccién 2 del Capitulo I, asi como el articulo 16 literal g) de! numeral 2.1.
del Capitulo I, del Titulo IV del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de
la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, aprobado mediante Resolucién No.
SCPM-DS-2012-001. de fecha 28 de septiembre del 2012 y publicado 2n el Registro Oficial 345
del 4 de octubre del 2012.-

SEGUNDO: VALIDKZ.- La presente notificacién obligatoria de concentracién econdmica, ha
sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la Ley Organica de
Regulacién y Contro: del Poder de Mercado, como en su el Reglamento para ia Aplicacién,
observando las garaniias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el Art. 76 de la
Constitucién de la Republica, no existiendo error, vicio o nulidad cue declarar, que hubiere
influido en el presents expediente, en mérito de lo cual se declara expresamente su validez.

TERCERO: ANTECEDENTES .- 1).- La presente operacion de concentracién econdmica
sujeta al procedimier’o obligatorio de notificacién previa obligatoria, consiste en !a adquisicién
que realizard de forma indirectz ABBOTT INVESTMENTS LUX-MBOURG S.AR.L. en
adelante se la identificara como “Compaiifa Compradora AILS”, vy la compaiiia CFR
PHARMACEUTICALS S.A., que en adelante se le identificara come CFR. 2) La operacion se
realizara de la siguiente manera: Abbott (Compafiia Compradora AILS) compra el 100% del
paquete accionario <e Positron Limited, la cual es una sociedad de responsabilidad limitada
domiciliada en la Reptblica de Malta y su unica accionista es la compafifa Kalo Pharma
Internacional S.L.. demiciliada en la ciudad de Madrid. A su vez Kalo es propietaria del 100%
de las acciones de 1z chilena Taipiot Investements S.P.A. , la cual es propietaria directa
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72,62% decl CFR Pharmaceuticals S.A. y por lo tanto propietaria irdirecta de las empresas
subsidiaries de CFR, adicionalmente se debe considerar que la operacion de concentracién
también comprende la adquisicion del resto del paquete accionario de CFR, (aproximadamente
el 27%) a través de una oferta publica de adquisicion (OPA), dirigida 2! resto de accionistas de
CFR. 3) ABBOTT INVESTMENTS LUXEMBOURG S.A.R.L., es una compafia de
responsabilidad limitada constituida en Luxemburgo y subsidiaria de Abbottb Laboratories,
compaiiia que cotiza Bolsa y entre sus actividades principales se destaca la investigacion,
descubrimiento, desarrollo, fabricacion y venta de una amplia y diversificada linea de productos
para el cuidado de la salud. En el Ecuador mantiene un sucursal la cual se denomina Abbott
Laboratorios del Ecuacor Cia. Ltda. Por su parte, CFR Pharmaceuticais S.A. es una sociedad
anonima creada bajo las leyes de Chile, el Grupo CFR es un grupo farmacéutico multinacional
con sede en Chile, el modelo de negocios CFR se cerira en el desarrollo, fabricacion y
comercializacion de medicamentos de especialidad de marca que se encuentran libres de patente
0 no cuentan con patente local. En el Ecuador CFR tiene varias subsidiarias las cuales son:
Laboratorio Franco Colombiano del Ecuador S.A., Western Pharmace tical S.A.. Laboratorios
Transpharm S.A., Farrmacologia en Acuacultura Veterinaria FAV Ecuador S.A., Fadapharma del
Ecuador S.A., Nutrivida S.A., todas las cuales son subsidiarias de CFR. 4) En lo principal la
cronologia de la notificacion obligatoria de la operacion de concentracién econémica presentada
por la Dra. Maria Rosa Fabara, como apoderada especial de Abbott investments Luxembourg
S.A.R.L., en lo principal es la siguiente: ingresa la notificacion el 23 de mayo del 2014; el 23 de
junio del 2014 ios funcionarios de la Direccion Nacional de Exaraen de Concentraciones
elaboran el Informe N° SCPM-DNEC-013-2014-I; el 27 de junio cdel 2014; se solicita el
testimonio del representante legal de Abbott Investments Luxembourg S.A.R.L., por lo que se
suspende el tiempo de nvestigacion. Al efecto se verifican entrevistas con los funcionarios de la
SCPM, con el Gerente General de Bayer S.A., con el Gererte General ce Pfizer Cia. Ltda. , con
el Gerente General de Quifatex S.A., con el Presidente Ejecutivo de DIF ARE. Con el apoderado
especial de Abbott Investments Luxembourg S.A.R.L.,; el 10 de julio del 2014 la apoderada
especial de Abbott Investments Luxembourg S.A.R.L., remite informacién solicitada por ia
SCPM, sobre las autorizaciones emitidas por varias autoridades de competencia de distintos
paises con respecto a la operacion de concentracion econdmica solicitada; se realizan varios
requerimientos de informacién a diferentes laboratorios: Quifatex., Pharma Ecuador S.A.
Laboratorio Bago del Ecuador, Boehringer Ingelheim del Ecuador, , Grupo Farma del Ecuador,
Laboratorios Genéricos Farmacéuticos Ecuatorianos S.A., leboratorios Industriales
Farmacéuticos LIFE, Laboratios Mckesson, Merk Sharp & Dohme Corporation, Prophar S.A.,
Roemmers S.A., Siegfried S.A., Schering-Plough S.A., Ycuaquimicz C.A., Glaxosmithkline
Ecuador S.A., Acromsx Laboratorio Quimico Farmacéutico, Laboraterio La Santé Cia Ltda. ,
Galeno Ecuador, Medicamente Ecuatoriana S.A., Novartis Zcuador, Cerporacion Farmacéutica
Recalcine, Sanofui, Takeda, Novartis respecto a su representada Sandoz Ecuador; se conceden
varias prorrogas a peticion de las empresas laboratorios requeridas. Finalmente el 01 de
septiembre del 2014 se realiza una reunién con el abogado de Abbott Investments Luxembourg
S.A.R.L. para realizar una revision del Expediente.

CUARTO: FUNDAMENTOS DE HECHO.- 1) Del Informe SCPM-ICC-042-2014, de
presentado con memorando SCPM-ICC-213-2014-M, de 5 de septiembre del 2014, por la Eco.
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Cumandd Almeida I Superintendente de Control de Concentraciones y recibido en esta
Comision el 08 de septiembre del 2014, la Intendencia efectia el andlisis juridico, las
caracteristicas de la operacién, en que se realiza la descripcién de la misma, el tipo de
notificacion, los ageries econémicos involucrados en la operacidn; £l andlisis econémico del
sector, que comprende la descripcion de la cadena productiva, el mercado de productos
farmacéuticos y suplementos nuiricionales en el Ecuador. Luego se realiza un estudio del
mercado relevante que incluye el sustento metodolégico para la definicion del mercado relevante
y  determinacién del mercado relevante geografico. Luego el andlisis de las relaciones
horizontales y verticales. Ademss se estudia el poder de negociacion y las barreras de entrada,
que comprende la probabilidad d- entrada, costos de personal, costos de importacién, barreras
legales. 2) De las conclusiones esiablecidas en el estudio realizado por la Intendencia de Control
de Concentraciones, llega a establecerse que la presente operacion de concentracion econdmica
responde  a la adquisicion indirecta del 72,62% del paquete accionario de CFR
PHARMACEUTICALS S.A.. domiciliada en Chile por parte de ABBOTT INVESTMENTS
LUXEMBOUR S.A.R.L... A su vez este 72,62% equivale a la adquisicién del 100% del paquete
accionario de KALO PHARMA INTERNACIONAL S.L., domiciliada en Hspafia; y el
porcentaje restante del 27,38% corresponde a CFR mediante oferta publica de adquisicién de
acciones. En consecusncia la presente operacion de concentracién est4 definida en la ley como
adquisicién entre empresas u operzdores econdmicos.

QUINTO: FUNDAMENTOS D& DERECHO.- Al amparo de lo que manda la Constitucién de
la Republica que al referirse al Régimen de Desarrollo, en el Capitulo IV de la Soberania
Econdmica, Seccidén 7%, de la Politica Comercial, en el Art. 304. sefiala entre uno de sus
objetivos, 6): “Evitar las practicas monopélicas y oligopélicas, particularmente en el sector
privado, y otras que afecten al funcionamiento de los mercados.” Y el Art. 213 Ibidem que
constituye las Supeririendencias como organismos técnicos de vigilancia, auditoria. Intervencion
y control de las actividades econdmicas. En concordancia con el Art. 1 de la Lev Orgénica de
Regulaciéon del Podsr de Mercado, esta Superintendencia estd facultad para autorizar las
operaciones de concentracidn econdémica. El riempo previsto para la aprobacién de la operacion
desconcentracién se 2justan al término establecido en el Art. 21 de la LORCPM. A] efecto, con
¢l objeto de aplicar 'a decisién que corresponda, es preciso analizar los criterios expuestos
conforme con el siguiente analisis: El Art. 16 de la Ley Organica de Regulacién de Control de
Poder de Mercado, cue el volumen de negocios total en el Ecuzdor del corjunto de los
participes supere en e! ejercicio contable anterior a la operacion el monto que en remuneraciones
basicas unificadas v vigentes haya establecido la Junta de Regulacién; al respecto en el presente
caso en funcidén de! célculo de ambas empresas, el volumen de ventas alcanza a USD
103.336.346,00 superzndo el umbral para el sector de USD 68.000.000. deierminaco por la Junta
de Regulacién. En la operacién de concentracion también se cumple cen lo que dispone el Art. 5
de la LORCPM relativo al merczdo relevante y se concluye en base 2l analisis econdmico, la
experiencia internacicnal y las caracteristicas inherentes a este mercado. que caca uno de los
catorce mercados relevantes definidos en la presente operacién de concentracion, agrupan a los
medicamentes comercializados por los notificantes y los terceros considerados como sustitutos
terap€uticos idéneos zntre si. Er lo que respecta al mercado relevante geografico para dicha
operacidn, se define como todo el territorio nacional, exceptuando la region insular. dado que 1
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operadores motivo de la notificacion comercializan sus productos en toda el area continental del
pais. Ademas segun el Art. 22 numeral 4 de la norma mencionada dice: “La circunstancia de que
si a partir de la concentracion, se generare o se fortaleciere el poder de mercado o se produjere
una posible disminucic¢n, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la
libre concurrencia de los operadores economicos y/o la competencia.” el analisis de barreras de
entrada en esta operacion mostrd que no existe un problema preocupante que pueda afectar la
estructura de mercado a través de la obstaculizacion de la entrada de nuevos competidores. En
consecuencia con fundamento en el estudio realizado la Intendencia de Control de
Concentraciones recomienda la operacion de concentracion econdmica notificada por ABBOTT
INVESTMENTS LUXEMBOURG S.A.R.L. mediante la cual se adquirira indirectamente la
propiedad de la compafiia subsidiaria en Ecuador CFR PHARMACEUTICALS S.A., sin
condicionamiento de manera favorable.

SEXTO: RESOLUCION.- La Comisién de Resolucion de Primera instancia, en uso de las
atribuciones y facultades, sefialadas en el Art. 21 de la Ley Crgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, luego del analisis del informe presentado por la Intendencia de Control de
Concentraciones y amparada en las normas constitucionales y legales pzrtinentes, RESUELVE:
1) Aprobar el informe No. SCPM-ICC-042-2014, de 05 de septiembre del 2014, remitida
mediante Memorando SCPM-ICC-213-2014-M, fechado el 95 de septiembre del 2014, recibido
el en esta Comision el 09 de septiembre del 2014 a las 10h40. 2) AUTORIZAR la operacion de
concentracion notificada, debiendo notificarse a los operadores econdémicos ABBOTT
INVESTMENTS LUXEMBOURG S.A.R.L. que también se la identifica como “Compaiiia
Compradora AILS”, y la compafiia CFR PHARMACEUTICALS S.A., con el contenido de la
presente Resolucion. 3) Actue en calidad de Secretario Ad-Hoc de la Comision el doctor Miguel
Beltran Veloz.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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RAZON: Siento por 2. que notific.:€ con la Resolucién que zntecede e] 37 de septiembre de 2014, a:
ABBOTT INVESTM NTS LUX“MBOURG S.A.R.L., en el casillero judicial No. 239 y en las
direcciones de correc electrénice a€c deaspelo@fabara.ec v 2z la 'CC mediante

memorando SCPM-CF PI1- 513-2014
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