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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-0012-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, D.M. 29 de
abril de 2019, a las 12h55.-VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado
design6 al doctor Oswaldo Ramén Moncayo, Presidente de la Comision, al doctor Marcelo
Ortega Rodriguez, Comisionado y al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado,
mediante las acciones de personal correspondientes. Por ausencia temporal del doctor
Agapito Valdez Quifionez, actian tnicamente el doctor Oswaldo Ramén Moncayo y el
doctor Marcelo Ortega Rodriguez, quienes en uso de sus atribuciones por corresponder al
estado procesal del expediente, el resolver, para hacerlo consideran:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante CRPI) es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de
concentracién econémica previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo
sefialado en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (en adelante LORCPM), en concordancia con lo determinado el literal g) del
numeral 11.1, del articulo 11, del Capitulo IV, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
contenido en la Resolucién No. SCPM-DS-22-2018.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La
presente notificacién obligatoria de concentracion econdémica ha sido tramitada de
conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM, asi como en el
Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (en adelante RLORCPM), observando las garantias constitucionales del debido
proceso puntualizadas en el articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica; y, al no existir
error, vicio o nulidad que declarar que haya influido en el presente expediente se declara
expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- Los abogados Daniel Robalino Orellana y Rafael Valdivieso Eguiguren y el sefior
Andrés Donoso Fabara, apoderados especiales del operador econdmico PETROANDINA
RESOURCES CORPORATION N.V. (Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-001-
2019), el 28 de diciembre de 2018, a las 14h16, ingresaron a la Secretarfa General de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, la notificacion previa obligatoria de
la operacion de concentracion economica.

3.2.- La Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas,
a través del economista Francisco Davila Herrera, mediante memorando SCPM-IGT-
INICCE-219-130-M, de 11 de abril de 2019, remite a esta Comision el Informe SCPM-
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[GT-INNICE-2019-013-I, de 10 de abril 2019, en el que recomendo: “(...) En funcion de
las consideraciones expresadas en este informe, la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Concentraciones Economicas, recomienda a la Comision de Resolucion de
Primera Instancia AUTORIZAR la operacion de concentracion econdmica notificada por
Peiroandina Resources Corporation N.V, (Sic) de conformidad con el Articulo 21 de la
Ley Orgdanica de Regulaciony Control del Poder de Mercado. (...)"

3.3.- La CRPI, mediante auto del 16 de abril de 2019, a las 11h55, avoco conocimiento del
informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-013-I, de 10 de abril 2019, relacionado con la
notificacion obligatoria de concentracion economica efectuada por el operador econémico
PETROANDINA RESOURCES CORPORATION N.V., en el que en lo principal
refiere: “(...) PRIMERO.- AVOCAR CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-IGT-
INICCE-2019-013-1, de fecha 10 de abril de 2019, recibido el 11 de abril de 2019 a través
del sistema de gestion procesal “ANKU", relacionado conla Operacion de Concentracion
Econémica, notificada por los abogados Daniel Robalino Orellana y Rafael Valdivieso
Eguiguren y el sefior Andrés Donoso Fabara, apoderados especiales del operador
econdmico Petroandina Resources Corporation N.V., dentro del Expediente No. SCPM-
IGT-INICCE-0001-2019, recalcando que la operacion de concentracion notificada
consiste en la adquisicion por parte de Petroandina Resources Corporation N. V., del
100% de las acciones emitidas por el operador econémico Agip Oil Ecuador B.V.,
propiedad de Eni Internacional B.V., de acuerdo a lo estipulado por las partes en el
“Contrato de compraventa condicional de acciones en Agip Oil Ecuador B.V.”, suscrito
el 21 de diciembre de 2018; operacion de concentracion que fue presentada mediante el
procedimiento obligatorio de notificacién previa, conforme lo sefiala el literal a), del
articulo 16 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, por
superar el umbral para el sector real de USD 200,000,000, determinado por la Junta de
Regulacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. (...)
CUARTO.- Previo a resolver lo que en derecho corresponda, por decision de esta
autoridad se provroga por el término de quince (15) dias a fin de realizar el examen
pertinente de la concentracion, amparado en el Art. 21, de la LORCPM., norma que
establece: “(...) El término establecido en este articulo podrd ser prorrogado por una sola

vez, hasta por sesenta (60) dias término adicionales si las circunstancias del examen lo
requieren (...)", prorroga que correrd a partir del 23 de abril de 2019. (...)".

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA INTENDENCIA
NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE CONCENTRACIONES
ECONOMICAS Y POR EL OPERADOR ECONOMICO PETROANDINA
RESOURCES CORPORATION N.V.

En el analisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-013-1 del 10

de abril de 2019, la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas establece:
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4.1. En relacion a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se expresa que:

La operacién de concentracion notificada se pacté mediante contrato de Compraventa de
Acciones de 21 de diciembre de 2018, y consiste en la adquisicion, por parte de
Petroandina Resources Corporation N.V., del 100% de las acciones emitidas por AGIP
OIL Ecuador B.V. El comprador tiene su domicilio en los Paises Bajos, dicho operador
no opera de manera directa o indirecta en el mercado ecuatoriano. {...)

Segiin los términos del acuerdo, la adquisicion de AGIP OIL Ecuador B.V., por parte de
Petroandina del 100% de acciones emitidas, dara como resultado el cambio de control a
favor del adquirente, de aprobarse la operacion de concentracion, el adquirido continuara
prestando sus servicios de exploracién y explotacion de petréleo crudo a favor del Estado
ecuatoriano en el Blogue 10, en los mismos términos del Contrato de Servicios suscrito
para estos efectos en el aiio 2010 y vigente hasta el afio 2033.

Una vez completada la transaccion propuesta, Petroandina sera propietario del 100% de

las acciones emitidas y en circulacion de AGIP OIL Ecuador B.V. El monto de la

transaccion es de USD 261.500.000 sujeto a ajustes de conformidad con la clausula
 Cuarta del Contrato de Compra Venta. (...)

Gridfico No. 1 Diagrama Ex-ante operacion de concentracion
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Fuente: 1D 121471 Expediente SCPM-IGT-INICCE-001-2019
Elaboracion: Direccion Nacional de Estudios y Exanien de Control de Concentraciones Econdmicas.
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Fuente: ID 121471 Expediente SCPM-1GT-INICCE-001-2019

Elaboracién: Direccicn Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Econémicas. ( - ) »
Operadores econémicos involucrados:

“(...) En la presente operacion de concentracion inlervienen los siguientes operadores
cconémicos Petroandina Resouces Corporation N.V. y AGIP OIL Ecuador B.V.,
compaiiias especializadas en la exploracion y explotacion de crudo, denominada como
fase up-stream en la industria petrolera. Petroandina Resources Corporation es parte del
grupo econdomico internacional Pluspetrol Resources Corporation B.V.

Es importante mencionar que en el Ecuador, AGIP OIL Ecuador B.V., (segiin se muestra
en el Grdfico 1), pertenece al grupo ENI International que tiene operaciones indirectas, a
través de la compaiiia Eni Ecuador S.A., que es propietaria de sociedades locales, a saber:
Esain S.A. (99.99%), Esacontrol S.4. (87.01%), Tecnoesa S.A4. (99.99%); por otra parte,
también posee participaciones minoritarias en otras sociedades nacionales, tales como:
Austrogas S.A. (13.37%), Electroquil S.A. (0.02%), Club de Ejecutivos de Quito S.A.
(0.33%), Banco Cofiec S.A. (0.005%), mismas que no tienen operaciones directas ni
indirectas en el mercado relevante objeto de esta investigacion. Como se menciono
anteriormente, la operacion de concentracion consiste en la adquisicion de AGIP OIL
Ecuador B.V., razén por la cual dichas empresas no forman parte del andlisis de la
operacion de concentracion. (...)".
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Grdfico No. 3 Estructura de Pluspetrol Resources Corporation N.V.

Fuente: ID 121471 Expediente SCPM-IGT-INICCE-001-2019
Elaboracién: Direccion Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Economicas.

“(...) Las empresas Petroandina Resources Corporation N.V. y Pluspeirol Resources
Corporation BV (Sic), son holdings tenedores de acciones y no realizan ventas de bienes
ni prestan sus servicios en el territorio nacional ecuatoriano. En concordancia, no existe
un volumen de negocio que reportar. (...)" (Negrillas son propias).

“(...) Agip Oil Ecuador B.V. (sucursal ecuatoriana), Constituida en 1998, su giro
principal de negocio consiste en prestar servicios de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. De conformidad con la Ley de Hidrocarburos, unicamente puede realizar
actividades previstas en el contrato modificatorio al Contrato de Prestacion de servicios
para la exploracién y explotacion de petréleo crudo, en el Blogue 10 de la Amazonia
ecuatoriana. (...)".

4.2. Respecto al volumen de negocios la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdmicas, considera:

“(...) En el caso de la operacién de concentracion analizada, para el caleulo del volumen
de negocios se considera a la empresa adquiriente Petroandina Resources Corporation
N.V. y al grupo econémico al que pertenece AGIP OIL Ecuador BV, de acuerdo lo (Sic)
establece el articulo 17 de la LORCPM.

Cuadro No. 1 Volumen de Negocios 2017

Petroandina Resources Corporation N.V. 0
AGIP OIL Ecuador B.V. 144.024.424,00
ENI Ecuador S.A. 92.414.952,20
ESAIN S.A. 10.113.976,10
ESACONTROL S.A. 2.623.851,47
TECNOESA S A. 4.013.876,56
TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS | 253.191.080,33

Fuente: Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros
Elaboracién: Diveccion Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Econdmicas.




Sugerfn!@ndemsa

de Control del
Poder de Mercado

El Volumen de Negocios de la operacion de concentracion es de USD 253.191.080,33,
valor que supera las 200.000 RBU determinadas por la Junta de Regulacion. Con esto la
operacion debe ser notificada y autorizada por la SCPM, previo su ejecucion, por cumplir
con el presupuesto establecido en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM. (...)"

4.3. Sobre el mercado relevante, en el mencionado informe la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas, considera y concluye:

“(...) La operacion analizada entre Petroandina Resources Corporation N.V 'y Agip Oil
Ecuador B.V. y de manera indirecta sobre AGIP OIL Ecuador BV, operador economico
bajo el control de ENI International B.V., se centra en la explotacion y exploracion de
crudo en el territorio ecuatoriano. En este sentido los involucrados en la notificacion
detallan el mercado relevante de la siguiente manera:

Mercado relevante de servicios de exploracion y explotacion de petroleo.- La
sociedad adquirida celebro el Contrato de Servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos de conformidad a lo previsto en el Articulo 16
de la Ley de Hidrocarburos (...). La Sociedad Adquirida participa en el
mercado de servicios de exploracion y explotacion de petroleo, que para
efectos de esta notificacion constituye el Mercado Relevante y, en donde la
Sucursal de la Sociedad Adquirida posee una participacion de apenas el
9.94% (...).

Una vez especificado el servicio de manera general, es necesario vealizar un analisis mas
detallado de las actividades que los operadores economicos en el Ecuador. Cabe sefialar
que, segun informacion presentada por las partes y constatada por esta autoridad, el
operador adguirente no opera de manera directa o indirecta en la economia ecuatoriana,
en este sentido se deberd analizar que no existen coincidencias horizontales ni relaciones
verticales como resultado de la operacion de concentracion. (...)"

4.3.1. Mercado de Producto

(...)Esta determinacion de mercado relevante basada en las distintas etapas de produccion
de la industria hidrocarburifera ha sido discutida y analizada por otras agencias de
competencia regionales’, para el caso que nos ocupa, el mercado de producto analizado
en la presente operacion de concentracion es la exploracion y explotacidn de petréleo
crudo, que es el vunico mercado en donde opera el operador economico adguirido, sin
embargo, se deja abierta la delimitacion del mercado de producto dado que la operacion
de concentracion analizada implica unicamente la sustitucion de un operador por olro

! Devia Monroy, Maria Fernanda Santa Caldas. Daniel Andrés. El mercado relevante en las integraciones empresariales
del sector petrolero colombiano entre 2010 y 2014. Pontificia Universidad Javeriana de Bogetd. 2015. Tomado de
hitps://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/34473
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que va a actuar en el mismo mercado y bajo las mismas condiciones ya que su operacion
seguird regulada por el contrato de prestacion de servicios vigente.

Es importante mencionar que el operador adquirido también ofrece servicios conexos
prestados a EP Petroecuador para la evacuacion del crudo del Blogque 21, los cuales
constituyen ingresos marginales que no se encueniran dentro del giro principal del
negocio. En este sentido al no ser un servicio relevante, no se analizara (Sic) el mercado

relevante del mismo en el presente informe.
4.3.2. Mercado Relevante Geogrifico
“(...) El articulo 5 de la LORCPM establece lo siguiente:

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros
factores, los costos de transporie, las modalidades de venta y las barreras al

comercio existentes. (...)"

“(...) Actualmente el operador adquirido mantiene una tinica operacion en el Blogue 10
de la Amazonia ecuatoriana, que corresponde a prdcticamente la totalidad de su
operacion en el pais,”’ y que segiin el iltimo contrato modificatorio firmado con el Estado
ecuatoriano serd explotado hasta el afio 2033. De acuerdo a la normativa ecuatoriana
vigente, para explotar un blogue para la obtencion de petroleo crudo se deberda participar

en una licitacion.

Es importante mencionar que, en general, los operadores economicos que operan en este
seclor ofvecen sus servicios a nivel mundial ya que buscan colocar su produccion en el
mercado internacional’. En el caso de Ecuador sin embargo, como ya fuera mencionado,
los operadores econdmicos privados que extraen el petréleo ecuatoriano no lo pueden
comercializar, sino que lo deben entregar al Estado ecuatoriano, por lo que el mercado
seria, en principio, nacional. Sin embargo, las caracteristicas técnicas de la operacion y
la regulacién ecuatoriana limita el campo de accion de los operadores economicos
privados que participan en la exploracién y explotacion del petroleo crudo al bloque
adjudicado y por tanto el mercado relevante geogrifico para el caso corresponde al
Blogue 10, que es el unico bloque que actualmente opera el operador economico

adquirido. (...) "

2 Con excepcion de su participacion marginal en el Bloque 21
3 Ver Caso No COMP/M.2681

8
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4.3.3. Mercado Temporal:

“(...) Para el caso que nos ocupa, conforme el ultimo contrato modificatorio, la
explotacion del Bloque 10 por el operador econémico se extenderd hasta el 2033, una vez
finalizado este periodo, se deberd realizar una nueva licitacion para eniregar nuevamente
el mercado (Bloque 10) al operador con la mejor oferta, en casos excepcionales, sin
embargo, se puede modificar el contrato para extender nuevamente este periodo.

El mercado temporal, para el presente caso loma conmo referencia la duracion del
contrato, por tanto se considera el periodo de junio de 1988 al 31 de diciembre de 2033.

fsud s
4.3.4. Mercado Relevante del Caso:

“(...) Una vez definidos mercado de producto, geogrdfico y temporal, se puede identificar
el mercado relevante a ser analizado, en el cual ocurrird la operacion de concentracion,
en este sentido el mercado relevante definido para el presente caso es:

e Exploracion y explotacion de petréleo (upstream) en el Blogue 10. Periodo 1988-
2033

Es importante mencionar que dichos criterios coinciden con experiencias de otras
agencias a nivel mundial. Segiin la experiencia internacional, en la definicion de mercado
relevante del sector analizado se determina como mercado la exploracion y explotacion
de crudo de petroled, por las caracteristicas especificas del sector, por otro lado los
mercado de servicios para la industria petrolera son cada uno mercados relevantes
distintos y los operadores no operan en los mismos, razén por la cual, los mismos no seran
considerados dentro del andlisis®. (...)".

“(...) El mercado relevante en donde ocurre la operacion de concentracion es un sector
regulado, en este sentido los operadores economicos que quieran operar en el mismo,
deberdn somelerse a los términos que para el efecto el regulador del secior imponga.
Ademds, como se mencioné detalladamente up supra, es un sector estratégico, en este

4 La Comisién Europea Determiné al mercado de exploracion y explotacién de crudo de petroleo como un mercado
relevante por si mismos, criterio con el cual se coincide en este informe.

en los casos:

1) COMP/M 2822;

2) COMP/M 2681;

3) COMP/M 3052;

4) COMP/M 1383;y,

5) COMP/M 2745,
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sentido de acuerdo al articulo 313 de la carta magna, el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar dichos sectores. Asi mismo de acuerdo al
articulo 316 del mismo cuerpo legal menciona que el Estado podrd, de forma excepcional
delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria el ejercicio de estas
actividades. (...)".

“(...) De la informacién de la historia contractual del Bloque 10 se desprende que el
operador econémico Agip Oil Ecuador B.V., tiene un conltrato vigente que tendra una
duracion hasta el aiio 2033. En este sentido el operador econdémico se mantendrd como
operador tinico en el mercado relevante, hasta que el contrato finalice, y una vez que esto
ocurra (en el caso de no ser extendido), se deberd firmar un nuevo coniraio de prestacion
de servicios para la exploracion y explotacion, para lo cual de acuerdo a la normativa
vigente se obliga a realizar una nueva licitacion en que operadores economicos compitan

por la obtencion del mercado.

En este sentido la operacion de concentracion analizada no genera cambios en la
estructura (no crea, modifica o refuerza el poder) del mercado relevante analizado, dado
que el operador adquirido actualmente opera en el Bloque 10 (mercado relevante)
realizando servicios de exploracion y explotacién de petroleo crudo, a manera de
monopolio (donde no existe competencia), y una vez que sea adquirido por Pluspetrol
Resources Corporation B.V., esta condicion de explotacion y exploracion en condicion
de tnico operador del mercado relevante se mantendrd. Para el efecto, el operador
adquiriente deberd contar con la autorizacion previa del organismo regulador del sector.
(Negrillas nos pertenecen).

Adicional a esto, como se mencioné anteriormente, el operador adquiriente no opera de
manera divecta o indirecta en el pais, razén por la cual la operacion de concentracion no
crea modifica o refuerza el poder de mercado que actualmente posee Agip Qil Ecuador
B.V, dado que no existe ningiin tipo de integracion horizontal o vertical. (...)".

4.4. En cuanto a las eficiencias generales de la operacion, se manifiesta:

“(...) De la informacion obtenida del expediente la Direccion Nacional de Estudios y
Examen de Control de Concentraciones, al identificar que la operacién de concentracion
tiene un efecto neutro en el mercado relevante y considerando que no existen riesgos de
posibles practicas anticompelitivas que pueden ser inherentes a la operacion, el contrastar
y profundizar en la informacion presentada por el operador econdmico no es relevanie
sobre el andlisis realizado, ni afectard de ninguna manera los resultados obtenidos. (...)”.

4.5. Para finalizar la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Econoémicas, en el Informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-013-1, de 10 de abril de
2019, recomienda “(..)JAUTORICE la operacion de concentracion econdmica
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notificada por Petroandina Resources Corporation N.V, de conformidad con el
articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Conirol del Poder de Mercado (...) "

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

5.1. Fundamentos de hecho.

Los abogados Daniel Robalino Orellana y Rafael Valdivieso Eguiguren y el sefior Andrés
Donoso Fabara, apoderados especiales del operador economico PETROANDINA
RESOURCES CORPORATION N.V., mediante escrito del 28 de diciembre de 2018, a
las 14h16, ingresaron en la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacién Obligatoria de concentraciéon economica, en observancia de lo previsto en el
literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM.

La operacién de concentracion econdmica que se analiza en el presente procedimiento
administrativo, fue presentada mediante el procedimiento obligatorio de notificacion
previa, de conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, en los términos contemplados
en el literal a). Es decir, que la operacion de concentracion notificada consiste en
adquisicion del 100% de las acciones emitidas y en circulacién de AGIP OIL Ecuador BV.
por parte del operador econémico PETROANDINA RESOURCES CORPORATION
N.V., subsidiaria de Pluspetrol Resources Corporation B.V.

La presente resolucion contiene un analisis sobre lo manifestado por la Intendencia
Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas en concordancia con
la normativa vigente en Ecuador referente a operaciones de concentracion econdmica, y
los efectos sobre la competencia que la operacién notificada por los abogados Daniel
Robalino Orellana y Rafael Valdivieso Eguiguren y el sefior Andrés Donoso Fabara,
apoderados especiales del operador econdmico PETROANDINA RESOURCES
CORPORATION N.V., pudiera llegar a desplegar en el mercado nacional, haciendo
hincapié en las implicaciones juridicas y econémicas de la operacion de concentracion
econémica en funcién de la informacion recopilada por esta entidad de control, de
conformidad con las atribuciones establecidas en la LORCPM vy la legislacion conexa.

5.2. Fundamentos de derecho.

5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 213 establece que:

“(...) Las superintendencias son organismos (écnicos de vigilancia, auditoria,

intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
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estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés

general. (...)".

El numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica
comercial: “(...) Evitar las prdcticas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten al funcionamiento de los mercados. (...)".

El articulo 336 prevé:

“(...) El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparenciay eficiencia en los
mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que
se definira mediante ley. (...)".

5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de la LORCPM, siendo uno de los objetivos de la Ley el “/...] control y regulacion de las
operaciones de concentracion econémica [...]”, es decir, que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion economica.

Al efecto, con sujecién a lo que prescriben los articulos: 14 literal ), 15y 16 literal a) de
la LORCPM, las operaciones de concentracion economica, estan obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimienio de
notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucion motivada, deberda decidir dentro del término de sesenta (60) dias
calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca, o,

¢) Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado.-

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econoémica.- “(...) Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segin la Ley y este Reglamento,
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deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su
examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion
del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u
operadores econdmicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

(...) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho
a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier fipo de
influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue
al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma. (...)

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- Existe cambio o toma de control en el presente tramite de concentracion econdmica
de conformidad con el literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM, en vista de que la
concentracion analizada consiste en la adquisicion del 100% de las acciones emitidas y en
circulacion de Agip Oil Ecuador B.V. por parte del operador econdmico
PETROANDINA RESOURCES CORPORATION N.V. '

6.2.- El volumen de negocios calculado para el presente proceso, de conformidad con el
articulo 6 de la LORCPM, sobre la base de los estados financieros publicados en el portal
de informacion de la Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros, fue de USD
253.191.080,33 correspondiente a los ingresos del 2017 del operador econdomico
PETROANDINA RESOURCES CORPORATION N.V., y el grupo econdmico al que
pertenece AGIP OIL Ecuador B.V., de acuerdo al articulo 17 de la LORCPM. Es
importante mencionar que la primera no tiene participacién en el Ecuador, por lo tanto no
cuenta con un registro de ventas en el afio analizado.

6.3.- Respecto a la obligacion de notificar la operacion de concentracion econémica bajo
analisis, esta se realizo por cuanto supera el umbral para el sector real de USD 200,000,000
determinado por la Junta de Regulacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.

6.4.- El mercado relevante para el presente proceso de concentracién econdémica se
determind como se definié como mercado relevante de la operacion de concentracion
notificada a la exploracién y explotacion de petréleo (upstream) en el Bloque 10, periodo
1988-2033.

6.5.- La estructura del mercado es monopélica, la cual se origind por medio de una
licitacion, generada por el ente regulador del sector, debiendo sefialar que una vez que el
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contrato finalice se debera realizar una nueva licitacién, por lo que la operacion de
concentracion no afectara de ninguna manera la estructura del mercado ni la situacion de

competencia en el mismo.

6.6.- Por otra para del analisis realizado se puede identificar que no existe cambio en la
estructura del mercado relevante, dado que el operador adquirente no opera de manera
directa o indirecta en el mercado, es decir, constituye una operacion neutra.

SEPTIMO.- CRITERIOS DE DECISION.-

7 1.- Conforme al articulo 22 numeral 1, sobre “E] estado de situacion de la competencia
en el mercado relevante”, y numeral 2 de la LORCPM, sobre “El grado de poder de
mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales operadores”, se puede
mencionar que la estructura actual del mercado es monopolica, dicha estructura se dio por
medio de una licitacion, generada por el regulador del sector dentro de un proceso
competitivo, una vez que el contrato de servicios finalice se debera realizar una nueva
licitacion (en caso de que no se renueve el contrato). En este sentido la operacion de
concentracion no afectara de ninguna manera la estructura del mercado ni la situacion de
competencia en el mismo.

7.2.- En cumplimiento al articulo 22 numeral 4 de la LORCPM, sobre “la circunstancia de
si a partir de la concentracion se generare fortaleciere el poder de mercado o se produjere
una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o
comprobada, de la libre concurrencia de los operadores economicos y/o la competencia”,
se pudo determinar que no existe cambio en la estructura del mercado relevante, dado que
el operador adquirente no opera de manera directa o indirecta en dicho mercado,
constituyendose en una operacion neutra.

73.. Por lo tanto, para la Comision de Resolucion de Primera Instancia no existen
preocupaciones de reforzamiento de posicion dominante en el mercado relevante
identificado, dado que el mercado relevante donde opera el operador economico adquirido,
fue entregado a manera de monopolio por medio de una licitacién en la que los operadores
econdmicos previamente compitieron por el mercado, adicionalmente, la operacion de
concentracion analizada no genera cambios en la estructura que generen preocupaciones,
dado que el operador adquirente no opera actualmente, directa o indirectamente, en los

mercados nacionales.

OCTAVO.- RESOLUCION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso
de las atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafa # Telf: (593) 23956 010 = www.scpm.gob.ec = Quito-Ecuador




7 Superntendencia
¥~ de Control del
. Poder de Mercado

1. ACOGER Y APROBAR las conclusiones y la recomendacién formuladas por la
[ntendencia Nacional de Investigacién y Control de Concentraciones Economicas,
contenida en el Informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-013-1, de 10 de abril de
2019, que fue remitido a esta Comision, con el memorando No. SCPM-IGT-
INICCE-2019-130-M de 11 de abril de 2019.

RESUELVE:

2. AUTORIZAR la operacion de concentracion econdmica entre los operadores
economicos PETROANDINA RESOURCES CORPORATION N.V. y AGIP
OIL ECUADOR B.V., notificada por los abogados Daniel Robalino Orellana y
Rafael Valdivieso Eguiguren y el sefior Andrés Donoso Fabara, apoderados
especiales del operador econémico PETROANDINA RESOURCES
CORPORATION N.V,

3. NOTIFICAR con la presente Resolucién a la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas, al operador econémico
PETROANDINA RESOURCES CORPORATION N.V. a la Intendencia
Nacional de Planificacién de la SCPM vy, a la Secretaria General de la SCPM, para
los fines normativos pertinentes.

4. Una vez que el presente acto administrativo cause estado, por medio de la
Secretaria de esta Comision, se dispone que se remita el expediente a la Secretaria
General de la SCPM, para el archivo correspondiente,

5. DESIGNAR al abogado Eduardo Maigualema Herrera para que actie en calidad
de Secretario Ad-Hoc de la Comision de Resolucién de Primera Instancia, dentro

E PP P
Dr. Oswaldo RamgwMoncayo
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