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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0015-2017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 18 de abril de 2017, a las
16h45.- VISTOS: EIl Superintendente de Control del Poder de Mercado designé al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja,
Comisionado, segun los actos administrativos correspondientes. Por corresponder al estado
procesal del expediente el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia es
competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion econdmica
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo II,
del Titulo IV del Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacion obligatoria de concentracion econdmica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento
de la LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas
en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica no existiendo error, vicio o nulidad que
declarar que haya influido en la sustanciacion del presente expediente, razon por la cual se
declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- Los operadores econdmico pertenecientes al Grupo Talma de Pert: Talma Servicios
Aeroportuarios S.A. (en adelante Talma Servicios) e Inversiones Talma S.A.C. (en adelante
Inversiones Talma), Representada Legalmente por el Apoderado Especial Ab. José Urizar
Espinoza, presento el 22 de diciembre de 2016, ante la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado la Notificacion Obligatoria de concentracion econémica, en observancia de lo
previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM.

3.2.- La Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas “(...) a
través de providencia de 05 de enero de 2017, la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas, solicité a los notificantes, que completen la informacion
presentada y, para el efecto, remitan dentro del término de diez (10) dias -conforme a lo
dispuesto en el articulo 19 del Reglamento a la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado- informacion adicional.”

3.3.- El economista Daniel Cedefio, Intendente de Investigacion y Control de
Concentraciones Economicas (E) remite a esta Comision, mediante memorando SCPM-
ICC-049-2017-M de fecha 31 de marzo de 2017, remite el Informe No. SCPM-ICC-022-
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2017-1 de 29 de marzo de 2017 sobre “Informe sobre la Notificacion Obligatoria de
Concentracion Econdmica ingresada a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado el 22 de diciembre de 2016; notificada por el Apoderado Especial de las empresas
Inversiones Talma S.A.C. y Talma Servicios Aeroportuarios S.A. Informe sobre la
Notificacion Obligatoria de Concentracion Econdmica ingresada a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado el 11 de noviembre de 2016; presentada por el Ing. Carlos
Oswaldo Cueva Mejia, Gerente General de la compaiiia Holding Grupo Difare Cia. Ltda.”

3.4.- Esta Comisién mediante providencia de 05 de abril de 2017, a las 16h29 avoco
conocimiento del Informe No. SCPM-1CC-022-2017-1 de 29 de marzo de 2017, remitido por
la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, relacionado con
la notificacion obligatoria de concentracion econdémica presentada por los operadores
econdémicos Talma Servicios e Inversiones Talma.

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LOS OPERADORES
ECONOMICOS TALMA SERVICIOS E INVERSIONES TALMA Y POR LA
INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE CONCENTRACIONES
ECONOMICAS.-

4.1.- Alegaciones formuladas por los operadores econdmicos Talma Servicios e
Inversiones Talma.

Los operadores econémicos Talma Servicios e Inversiones Talma., representada Legalmente
por el Apoderado Especial Ab. José Urizar Espinoza, presentd el 22 de diciembre de 2016,
presentd ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion
Obligatoria de concentracion econémica, en observancia de lo previsto en el literal c) del
articulo 14 de la LORCPM, manifestando entre otros puntos, que:

4.1.1. En relacién a la operacion de concentracion econdmica: “(...) Esta operacién
consiste en la adquisicion del 100% de las acciones ordinarias y nominativas de
Rampas Andes, por parte de las compafiias Talma Servicios con el 99,99998333% e
Inversiones Talma con el 0,00001666 %. EI monto que las partes han acordado como
precio de la transaccion es de USD 7.5 millones.

4.1.2. En relaciéon a la determinacion del mercado relevante se precisa que es: “es el
mercado de servicios aeroportuarios”

4.1.3. Afaden, en cuanto al volumen de negocios de los participes: “Rampas Andes
14.378.269,40, Aerolane Lineas Aéreas del Ecuador S.A. 174.211.764,61 Total de
Volumen de Negocios 188.590.034,01.

4.1.4. En relacién a las cuotas de participacion en el mercado relevante de cada uno de los
Participes en la operacion de concentracion manifiesta que: “(...) las compaiiias
adquirentes no operan actualmente, directa o indirectamente, en el mercado
ecuatoriano, por lo que la presente operacion de concentracion econémica no
modificaria la estructura de los mercados involucrados. ”
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4.1.5. Adicionalmente, en relacion a la existencia de barreras de entrada econémicas y
legales, los notificantes manifiestan que “(...) No existen barreras de entrada que
significativas. Por un lado si bien existe permisos y autorizaciones que se deben
obtener, en general estos no representan un problema, pues, no son de dificil
obtencion; requiere nada mas que las empresas se califiquen ante las autoridades
relevantes, sin que sea necesario cumplir con requerimientos excesivos o excluyentes.
Por otra parte, los costos de ingreso tampoco son exorbitantes, es mas, los costos
para presentar algunos de los servicios comprendidos dentro del mercado relevante
son marginales.

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdémicas contenidas en el No. SCPM-ICC-022-2017-1 de 29 de
marzo de 2017,

En el andlisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-ICC-022-2017-1 de 29 de marzo de
2017 de la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas y
remitido a esta Comision se establece que:

4.2.1. Enrelacion a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se expresa que:
“(...) al respecto la operacién de concentracion analizada se refiere a la adquisicion
del 100% de las acciones de la compafiia Rampas Andes, por parte de las compafiias
Talma Servicios (99,9999833% [sic] [99,99998333%]) e Inversiones Talma S.A.
(0,00001666%) pertenecientes al Grupo Talma de Peru.”

4.2.2. Afaden, en cuanto al volumen de negocios de los participes: “(...) al respecto el
volumen de negocio calculado con base en los ingresos es de USD 188.590.034,01.”

4.2.3. En relacién a la determinacion del mercado relevante se precisa que es: “es el
mercado de servicios aeroportuarios”

4.2.4. En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al
mercado relevante, para efectos del andlisis de la operacién de concentracion, con
base en las caracteristicas propias de este mercado, se defini6 como mercado
relevante “(...) es el de servicios de asistencia en tierra que incluyen el servicio de
rampa y servicio de atencion a las aeronaves en tierra. Ademas se establecié que el
mercado relevante geogréfico corresponde a los Aeropuertos de Quito, Guayaquil,
Cuenca, Baltra, San Cristobal, Manta y Francisco de Orellana, definicién que
comparte la CRPI.

4.2.5. Conforme al articulo 22 numeral 1, sobre “El estado de situacion de la competencia
en el mercado relevante”, se puede mencionar que la operacion de concentracion
planteada, no crea, modifica o refuerza la posicién de dominio sobre el mercado de
servicios de asistencia en tierra en los Aeropuertos de Quito, Guayaquil, Cuenca,
Baltra, San Cristobal, Manta y Francisco de Orellana. Dado que no existiria una
reduccion de un competidor independiente ya que Grupo Talma no tiene
participacion en el mercado de servicios aeroportuarios en Ecuador, por lo que esta
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operacion es neutra en cuanto a los efectos que se pueden desplegar en este sector.
Por lo tanto, se concluye que solo constituye una mera toma de control que no afecta
la competencia del mercado relevante.”

4.2.6. Obligacion de notificacion de una concentracion “(...)Jaunque la operacion fue
notificada en funcion de lo dispuesto en el literal b) del mencionado articulo 16, en
este informe se concluy6 que, tomando en cuenta el volumen de negocios de la
empresa vinculada a la adquirida, la operacion de concentracién econémica bajo
analisis superd el monto que en remuneraciones basicas unificadas fue establecido
para el sector real por la Junta de Regulacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.”

4.2.7. Enelanalisis de las relaciones horizontales Concluye: “(...) producto de la operacion
de concentracién econdmica no modificara, creara o aumentard la posicién de
dominio sobre el mercado relevante, porque no se reduce un competidor
independiente ni se altera de ninguna manera la estructura del mercado, por lo tanto,
no existe riesgo de potenciales efectos unilaterales o coordinados como consecuencia
de la operacion de la adquisicion de Rampas Andes por parte de las empresas del
Grupo Talma. Dado que este grupo empresarial no presta servicios en Ecuador, por
lo que solo constituye una mera toma de control de la empresa Rampas Andes por lo
que se considera una operacion de concentracion neutra.”

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

Los operadores econdmicos Talma Servicios e Inversiones Talma, representada Legalmente
por el Apoderado Especial Ab. José Urizar Espinoza, presentd el 22 de diciembre de 2016,
en la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado una
notificacién obligatoria de operacion de concentracion econdmica, mediante la cual se hace
saber el proceso de adquisicion del 100% de las acciones de la compafiia ecuatoriana Rampas
Andes Airport Services S. A. (en adelante Rampas Andes), por parte de las compafiias
pertenecientes al Grupo Talma de Per(: Talma Servicios Aeroportuarios S.A. (en adelante
Talma Servicios) e Inversiones Talma S.A.C. (en adelante Inversiones Talma), en los
porcentajes de 99,99998333% y 0,00001666 % del capital social, respectivamente, con
domicilio constituido en la Av. EImer Faucett 2879, Piso 4, Lima, Cargo Cargo City, Callao-
Callao.

5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.
Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,

auditoria, intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propoésito de
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que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. [...]”.

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definira mediante ley.”.

5.2.2.- Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control y regulacion de las
operaciones de concentracion economica [...]”, es decir que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion econdémica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal c), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion econémica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucién motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacién respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma

Superintendencia establezca; o,
C) Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado.-

Art. 17.- Notificacién obligatoria de concentracion econémica.- “Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento, deberan
ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econdémicos, desde que la junta
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general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el 6rgano competente
de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacion de fusion. [...]”.

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revision realizada por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Economicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacion de concentracion econdmica realizada por los operadores
economico pertenecientes al Grupo Talma de Peru: Talma Servicios Aeroportuarios S.A. e
Inversiones Talma S.A.C., es obligatoria, en observancia de lo previsto en el literal a) del
articulo 16 de la LORCPM, considerando que, tiene un volumen de negocios producto de la
operacion de “USD 188.590.034,01.” ddlares de los Estados Unidos de Ameérica, superando
el umbral para este sector de 200.000 remuneraciones basicas unificadas (USD 73.200.000)
establecidos en la Resolucion No. 009 de la Junta de Regulacion publicada en Suplemento al
Registro Oficial No. 622 de 6 de noviembre de 2015.

6.2.- Como criterio de decision en atencién a lo previsto en el articulo 22 numeral 1, sobre
“El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante”, se puede mencionar
que la operacion de concentracién planteada, no crea, modifica o refuerza la posicion de
dominio sobre el mercado de servicios de asistencia en tierra en los Aeropuertos de Quito,
Guayaquil, Cuenca, Baltra, San Cristébal, Manta y Francisco de Orellana. Dado que no
existiria una reduccién de un competidor independiente ya que Grupo Talma no tiene
participacion en el mercado de servicios aeroportuarios en Ecuador, por lo que esta
operacion es neutra en cuanto a los efectos que se pueden desplegar en este sector, criterio
que comparte esta Comision.

SEPTIMO.- DECISION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado.

RESUELVE:

1. Acoger la recomendacion formulada por la Intendencia de Investigacién y Control de
Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe No. SCPM-ICC-022-2017-I
de 29 de marzo de 2017

2. Autorizar la operacion de concentracion econémica notificada obligatoriamente por
los operadores Talma Servicios Aeroportuarios S.A. e Inversiones Talma S.A.C.
Representada Legalmente por el Apoderado Especial Ab. José Urizar Espinoza,

3. Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Economicas y, a los operadores econdmicos Talma Servicios
Aeroportuarios S.A. e Inversiones Talma S.A.C.

4. Actue en calidad de Secretario Ad-hoc, de esta Comision, el abogado Christian Torres
Tierra.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE.-
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Dr. Marcelo Ortega Rodriguez Dr. Agapito Valdez Quifionez
PRESIDENTE CRPI COMISIONADO

Dr. Diego X. Jiménez Borja
COMISIONADO
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