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Superintendencia
de Control dei
Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-002-2020

SUI’E_RII\’TTENBENCIA DE ’CONTROL DEIL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 23
de enero de 2020, 12h50.-

VISTOS

La Resolucion No., SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de
Control del Poder'de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente
de la Comision, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena
Pozo Comisionado,

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM.INAF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes al
Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comisién, al Mgs. Jaime Lara
Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado,
respectivamente. TS

La sesién extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucién .de Primera. .

Instancia (en adelante “CRPI”) de 16 de enero de 2020, mediante la cual se designd
al abogado Mateo Wray secretario Ad-hoc de la CRPL. B

1 AUTORIDAD COMPETENTE ST
La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en adelante *CRPI”) es
competente para autorizar, denegar o subordinar la operacién de congentracion
econdmica, de ser necesario, previo el cumplimiento de las condiciones. legales, -
conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado (en adelante “LORCPM™), en concordancia con lo
determinado en el articulo 36 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de
la SCPM. L

2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento es el determinado en la Seccidn Primera del Capitulo IIT del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM.

3 IDENTIFICACION DEL OPERADOR ECONOMICO QUE REALIZA \\-
LA NOTIFICACION
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Los operadores econémicos que realizan la notificacién obligatoria de concentracion
econdmica son FRESENIUS MEDICAL CARE ECUADOR HOLDINGS S.A.
(en adelante “FRESENIUS ECUADOR”)y MANADIALISIS S.A. (en adelante
“MANADIALISIS”).

4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES

Mediante escrito y anexos ingresados en la Qecretaria General de la SCPM, el 04 de
abril de 2019, a las 16h18, con nimero de trainite ID 129403, suscrito por los
abogados Luis Marin Tobar Subia, Mario Navarrete Serrano y Andrés Rubio Puente,
en calidad de Apoderados Especiales de los operadores econdmicos FRESENIUS
ECUADOR Y MANADIALISIS, se presentd una notificacion previa obligatoria
de operacién de concentracidn econdmica.

Mediante providencia de 10 de abril de 2019, a las 14h30, el Intendente Nacional de

Investigacién y Control de Concentraciones Bcondmicas (en adelante “INICCE™), .

acuso recibo de la notificacion previa obligatoria.

Mediante providencia de 16 de abril de 2019, a las 16h00, el INICCE dispuso e

completar la informacion presentada el 04 de abril de 2019.

Mediante escrito presentado por FRESENIUS ECUADOR y MANADIALISIS,
en la Secretaria General de la SCPM, el 02 de mayo de 2019 alas 12h19, con numero.

de tramite ID 131546, se remiti6 la informacién requerida mediante providencia de B

16 de abril de 2019, a las 16h00.

Mediante providencia de 16 de mayo de 2019, a las 09h30, la INICCE solicit a ios I_ |
operadores economicos notificantes realizar el pago de la tasa por andlisis y estudio
de la operacion de concentracion. R

Mediante escrito y anexos presentados por FRESENIUS ECUADOR ¥y
MANADIALISIS, en la Secretaria General de esta SCPM, el 22 de mayo de 2019,
a las 16h21, con niimero de tramite 1D 133223, se remiti6 el comprobante del pago
de la‘tasa por analisis y estudio de las operaciones de concentracion. -

Mediante providencia de 03 de junio de 2019, a las 16h30, la INICCE, avocd

conocimiento de la notificacion previa obligatoria presentada por FRESENIUS /

ECUADOR y MANADIALISIS, disponiendo que se inicie el correspondiente
procedimiento de autorizacion.
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“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo como
medio de acceso a bieves y servicios de calidad que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad,

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y
Jomentard la competencia en igualdad de condiciones v oportunidades, lo
gue se definird mediante ley.” |

o7 Laos articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de
la SCPM,; indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de
su facultad sancionadora.

5.2 Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

v La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar,
prevenir, corregir, eliminar y sancionar las précticas anticompetitivas en las que los
operadores econémicos puedan incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los
mercados, el comercio justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios.

“drt. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de.
mercado; la prevencion, prohibicion y sancién de acuerdos colusorios y
otras prdcticas restrictivas; el control y regulacicn de las operaciones de
concentracion econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
practicas desleales, buscando la ¢ficiencia en los mercados, el comercio
Justo y el bienestar general y de los consumidores Y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Eston sometidos a las disposiciones de la presente Ley
todos los operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales Y extrarjeras, con o sin fines de lucro, que
actual o potencialmente realicen actividades economicas en todo o en
parte del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las
que realicen actividades econdmicas fuera del pais, en la medida en que
Sus actos, actividades o acwerdos produzcan o puedan. producir efectos
perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico
Serdn imputables a ¢l y al operador que lo controla, cuando el -
comportamiento del primevo ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye I regulacion de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también
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ng El memorandoe No. SCPM-IGT-INICCE-2020-031 de 16 de enero de 2020, en ¢l
cual se remite a la CRPI el Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2020-004, emitido por
1a INICCE.

ns Mediante p_rovi;dencia de 21 de encro de 2020 la CRPI avocd conocimiento del
expediente SCPM-CRPI-002-2020

5 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION
51 Constitucién de la Repiblica del Ecuador

ng Los articulos 213, 235 y 236 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como érganos de control y regulacion en actividades
econdmicas, y en €l caso de perjuicios a los derechos econémicos como Jrganos
facultados para sancionar en ¢asos ¢n jos cuales se distorsione o restrinja la libre y
Jeal competencia, buscando la fransparencia y eficiencia en 10s mercados.

“4rt. 213.~ Las superintendencias son organismos téenicos de vigilancia,
auditoria, intervencion 'y control de las actividades econémicas, sociales
y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas'y.
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general Las .
superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran
del conirol. auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn =~

de acuerdo con la ley.

()"

¢ gyt 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando. sed
necesario, en los intercambios y iransacciones econémicas; y sancionard
la explotacion, wusura, acaparamiento, simulacién, intermediacion
especulativa de los bienes y servicivs, asi como toda forma de perjuicio a
los derechos econdmicos y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la
produccion nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar
cualguier prdctica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de
posicién de dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia
desleal.”
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aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los operadores
economicos,”

ns Las normas transeritas establecen el objeto y el ambito de la LORCPM ¥, por lo
tanto, el limite de actuacion dela SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho
marco de accién.

ea Al efecto, con sujecion a lo que preseriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal
a) de la LORCPM, las operaciones de concentracién econormica estdn obligadas a
cuinplir con el procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto
los de cardcter informativo establecidos en el Segundo inciso del artioulo
16 de Ia presente Ley, la Superintendencia, por resolucion metivada,
deberd decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario de
Ppresentada la solicitud y documentacicn respectiva:

&) Autorizar la operacion; S
b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma

Superintendencia establezca; o, B
¢) Denegar la autorizacion.

()"

3.3 Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgsdnica de Regulacién y:'
Control del Poder de Mercado

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracin econdmica.- Las
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun
la Ley y este Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho
(8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dard
lugar al cambio o toma de control de ung o varias empresas u operadores
econdmicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los
siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econdmicos, desde
que la junta general de accionistas o socios de al menos wno de los
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participes, o el drgano competente de conformidad con el estatuto
correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la operacion de Sfusion.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un
comerciante, desde el momenlo en que los operadores econdmicos
intervinientes consientan en realizar la operacion, y determinen la forma,
el plazo y las condiciones en gue vaya a gjecutarse. Cuando los participes
sean compaiifas, se considerard que el acuerdo existe cuando haya sido
adoptado por la junta general de accionistas 0 socios, o el organo
competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

¢) En el caso de.la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier déerecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de

deuda que den cualqulier tipo de derecho a ser convertidos en gcciones o
participaciones de capital o a fener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicién otorgue al .-
adquirente ¢l control de, 0 la influencia sustancial sobre la persona que los = .
emita, existe acuerdo de -concentracion desde el momento en que los
participes consientan  en realizar la operacion que origine la
concentracion, y determinen la forma, el plazo y las condicionés enque .
vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compatiias, se considerard
que €l acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta'general de - - - |
ecionistas 0 socios, o el drgano competente de conformidad con el estatuto .
correspondiente. ST

d) En el caso de la vinculacion mediante administracion comun, existe .
seuerdo de concentracién desde el momento en que los administradores -
han sido designados por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente de conformidad con el estatito correspondz‘ente.

¢} En el caso de cualquier 0tro acuerdo o acto que transfiera- en forma
fdetica o juridica a una persona 0 grupo econdmico los activos de un
operador econdmico o le otorgue el control o influencia determinante en
la adopeidn de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria
de un operador econdmico, existe acuerdo de concentracién ‘desde el
momento en que los participes consientan en realizar la operacion-que
origine la concentracion, y determinen la forma, el plazoy las condiciones
en que vaya a. ejecutarse: Cuando los participes sean compofias, se
considerard que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta
general de accionistas 0 50¢ios, 0 el organo competente, de conformidad
con el estatuto correspondiente. :
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La existencia de cldusulas que de cualquier modo condicionen la futura
Jormalizacion o efecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento
del deber de notificar.

St una vez notificado el proyecto de concentracion y previamente a la
resolucion del expediente, las partes desisten de la misma, el notificante
pondrd inmediatamente en conocimiento de la Superintendencia esta
circunstancia,  acrediténdola Jormalmente, en cuyo caso la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado podrd acordar sin mds
tramite el archivo de las actuaciones.

5.4 Instructive de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

“Art.  36.- PROCEDIMIENTO PARA LAS OPERACIONES DE
CONCENTRACION ECONOMICA NOTIFICADAS
OBLIGATORIAMENTE.- Para dar cumplimiento al procedimiento
obligatorio de notificacidn previa, previsto en los articulos 15y 16 de la -
LORCPM se cumplird lo siguiente:

()

4.- FASE DE RESOLUCION.- La CRP recibird el proceso y resolvérd en

el término de cinco (5) dias. La resolucion la expedird considerando lo
establecido en el articulo 21 de la LORCPM y notificard al operador
economico y a la Intendencia para que registre y supervise el cumplimiento =
de la resolucitn en caso que la misma sea subordinada. '

En caso que por omisidn de la Intendencia, de la CRPI o de cualquier otro
servidor se produzca el silencio administrativo se iniciard la accion
disciplinaria conforme a la LOSEP en contra de los responsables,
independientemente de la accién civil o penal que hubiere lugar, "

(..)”

6 LA CALIFICACION JURIDICA DE LA CONCENTRACION
ECONOMICA

6.1 Relacién contractual entre los agentes econémicos FRESENIUS
MEDICAL CARE ECUADOR HOLDINGS S.A., MANADIALISIS SA.
y FARMADIAL S.A. 3
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py FRESENIUS ECUADOR Y MANADIALISIS pretenden realizar la adquisicion
del 100% de acciones de FARMADIAL 8.A. (en adelante “FARMADIAL”), por
medio de Contrato de Compraventa y Cesién de Acciones, celebrado el 27 de marzo
de 2019.

6.2 Enfoque societario de los agentes economicos invelucrados
6.2.1 Analisis societario del operador econémico GRUPO FRESENIUS

2z GRUPQ FRESENIUS es un grupo global de atencion médica que ofrece productos
y servicios para dialisis, hospitales y atencion médica ambulatoria.

zss FMC AG, es se dedica a proveer “(...) productos y servicios para personas con
insuficiencia renal crénica, alo largo de toda la cadena de valor de didlisis desde
una sola fuente [...J 3.

1 véase: Anexo No. 9. _
2 [nforme No. SCPM-IGT-INICCE-2020-004, emitido por la INICCE,
3 Ihidem.
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pa KABIAG se dedica a la terapia y el cuidado de personas con enfermedades crénicas

y criticas, v a la produccion y venta de productos para tecnologia de infusién y
transfusion.

Y
'
%,
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2 FRESENIUS ECUADOR se dedica a la “compra de acciones, participaciones,
derechos y acciones de otras compaRias o personas con la finalidad de vincularias
y ejercer su control a través de vinculos de propiedad accionaria”4.

s FRESENIUS MEDICAL CARE BETEILIGUNGSGESELLSCHAFT MBH
(en adelante, FMC MBH), con el 99,99% de las acciones de FRESENIUS /...
ECUADOR, FMC MBH es propiedad exclusiva de FMC AG, lo cual supone que. ﬁ

4 Superintendencia de Compatfifas, Valores y Seguros. Escritura de constitucion de la compafiia Fresenius
Medical Care Ecuador Holdings 8.A.

http:!f"émpscvs.sut&ardias,avb.ec/conSufiaInﬁaaenN isual izaDocumetos.zul?-tinoDocumcmo=iuri‘dica&exuedi
grite=14141 b&codigoResolucion=12011 066933&idDocunmento=2.2. 1 & echa=2011-08-16%2000:00:00.0
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la accionista minoritaria de FRESENIUS ECUADOR es quien la controla
indirectamente.

e Por su parte FRESENTUS KABI se dedica a:

“(.. ) farmacéw‘ico~alimenrario~tecnolégz’c:a en fodas sus fases,
incluyendo el desarrollo, Jabricacidn, importacion, exportacion,
distribucién, comercializacién, representacion, reacondicionamiento en
todas sus formas y aplicaciones, de todo tipo de férmacos de consumo
humano y de materia prima para la produccion de los mismos de equipos,
insumos y accesorios de tratamiento médico, de laboratorio, radiografia,
diagnéstice por imdgenes cirugias y aparatos médicos(...) ™

pn MANADIALISIS se dedica a “(...) procedimientos médicos encaminados « Ia
profilaxis, diagnéstico y tratamiento de personas con enfermedades renales,
incliuyendo todo lo relacionado a hemodidiisis, didlisis peritoneal, trasplante renal,
ele.”6

g3 La estructura societaria de MANADIALISIS es:

Participacién

iy Accionista | Nacionalidad | Capital | T"" s
FRESENIUS MEDICAL CARE e
BETEILIGUNGSGESELLSCHAFT | Alemania | 9.000 90
FRESENIUS MEDICAL CARE N
ECUADOR HOLDINGS S.A. Ecuador | 1.000 10

Fuente: Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros. Consultado ¢l 20 de
agosto de 2019.
Elaboracién: Intendencia Naciorial de Control de Concentraciones Econdémicas.

El GRUPO FRESENIUS tiene presencia en Ecuador a través de las siguientes f |

compafiias:

4) SERMENS S.A.

S.A. Consultado desde:
httos://annscvsmovi].suv'ei*cias.gob.ec/p'ortaldeinf‘ormacion/ccms'ulta_ cig_menu.zul?expediente=7196 1 &tino
¢ Superintendencia de Compaflfas, Valores y Seguros. Escritura de constitucién de Iz compafifa
Manadialisis S.A. Consultado desde:

http:_//aijnscvs.stmercias.Qob.ec/consultalmaggnf\f isualizaDocumetos.zul?tipo Documento=juridica& expedi
ente=34961 &codigoResolucion=42003 001930&idDocumentg=2. 1.] &fecha=2003-11-10%2000:00-00.0

3 Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros. Informacion General de la Compaiiia Fresenius Kabi /

§ #
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b) PASAL PATINO SALVADOR CiA. LTDA.

¢) NEFROCONTROL S.A.

d) MEDICOPHARMA S.A.

¢) UNIDAD RENAL DIALIBARRA CiA. LTDA.

f) DIALCENTRO S.A.

¢) CENTRO DE ENFERMEDADES RENALES FRANZ GARCIA S.A.
CENER, RESPECTO DE LAS CUALES FMC MEH MANTIENE LA
MAYORIA DE ACCIONARIA'.

sy Al respecto la INICCE manifiesta que:

“El grupo Fresenius en Ecuador, a través de su segmento Fresenius
Medical Care, tiene un modelo de negocio integrado verticalmente, que
implica:

a. La importacion, produccion y comercializacién de insumos para la
prestacion de servicios de didlisis, a través de la companiia Nefrocontral
S A Estos insumos y dispositivos, asi como el servicio de posventa, se
presta tanto a compafiias del grupo Fresenius Ecuador, como tambiéna -~
clinicas del Sistema de Salud Publica. E '

b. La prestacion de servicios de didlisis en ¢linicas espec‘ializada;é;_'%@;,;z‘mv‘és_ -
de clinicas especializadas propiedad del grupo Fresenius; - cuya

~

administracion estd a cargo de las siete compatfiias arriba detalladas. & N

a5 Las lineas de negocios del operador econdmico FRESENIUS MEDICAL CARE .
en Ecuadores: N

Provisi6én de insumos Nefrocontrol S.A.
Servicios de didlisis Manadialisis 5.A.
Servicios de dialisis Sermens S.A.
Servicios de didlisis Dialcentro S.A.
Servicios de dialisis Pasal Patifio Salvador Cia.
. Ltda,
Servicios de didlisis Medicopharma S.A.
Servicios de dialisis Cener S.A.
Servicios de dialisis Dialibarra Cia. Ltda.

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-007-2019
Elaboracién: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones

7 Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
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Econdmicas
6.2.2 Analisis societario del operador econémico FARMADIAL
se FARMADIAL se dedica a la prestacion del servicio de dialisis.

pn La divisién accionaria de la compafifa FARMADIAL es:

Jorge Luis Martinez Puga 269.531 269.531 34,08
Karen Martinez Puga 260.720 260.720 32,96
Xavier Enrique Martinez Puga 260.720 260,720 32,96
TOTAL 790.971 790.971 100%

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros

Elaboracién: Intendencia Nacional de Control de Concentraca,ones N
Econdmicas

6.3 Umbral de concentraciones

81 De conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, los operadores economlcos estén .

obligados a efectuar la notificacion de concentracién previa si se verlﬁcan las ™
siguientes circunstancias:

.. El monto que en Remuneraciones Bésicas Unificadas (RBU) establezca
la Junta de Regulacion

e Elarticulo 3 de la Resolucion No. 009 de la Junta de Regulacién de la Ley Orgénica
de Regulacién y Control del Poder de Mercado, determina los montos del volumen
de negocios de los operadores econdmicos involucrados en una operacwn

nes

B e e iU nifieadas)
Concentraciones que involucren a instituciones del | .,

sistema ﬁnancwro naclonal Y del mercado de valores ; 3 200'000__

reaseguro -

Concentraciones que mvolucren a operadores econémlcos

que no se encuentren detallados en los dos puntos | 200.000
anteriores
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Fuente: Resolucion N° 009 publicada en el Registro Oficial N°
622 del viernes 06 de noviembre del 2015
Elaboracién: CRPI

uo El Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-270 de 27 de diciembre de 2018, suscrito
por ¢l Ministro de Trabajo, determina.que ¢l salario bésico unificado a partir del 01
de enero de 2019 es TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES
AMERICANOS (USD 394.00).

wi; En este sentido los umbrales & los que refiere ¢l literal a) del articulo 16 de la
LORCPM, para ¢l afio 2019 son:

Concentraciones que involucren a instituciones del sistema
ional y del mercado de valores
< Tvolucren & entd:

MONTO (UsD) |
1.260°800.000,00

Concentraciones gue involucren a operadores economicos
que no se encuentren detallados en los dos puntos anteriores.

78°800,000,00 |
Fuente: Resolucion N° 009 publicada en el Registro Oficial N° 622 del
viernes 06 de noviembre del 2015y el Acuerdo Ministerial No. MDT-
2017-0195 de 27 de diciembre de 2018 St
Elaboracién: CRPI

@ Para ¢l efecto del calcilo del volumen de negocios se ha tomado en cuanta los
siguientes operadores economicos: :

Fresenius Me-diéal Care 0 0- 0
Ecuador Holdings S.A. T
Manadialisis S.A 25.173.907 0 _ 25.173.907 /} :
Nefrocontrol S.A. 31.906.737 11.175.007 20.731.730 /
Sermens S.A. 6.111.046 0 6111046 | O
Pasal Patifio Salvador - : . .
. Cia. Lida, 3.056.368 0 3.056.368
Medicopharma S.A. |  8.808.464 2.850 8.805.614
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Unidad Renal '
Dialcentro S.A. 4.263.728 0 4.263.728
Centro De
Enfermedades Renales 5 .
Franz Garcia S A. 2.495.472 0 2.495472
_ "Cener"
Fresenius Kabi §.A. 28.193.328 829,752 27.363.576
Farmadial S.A 16.038.619 0 16.038.619
Laboratoréoi Renalabsa 612.248 0 612.248
Distribuidora Corprenal » . :
_Eguador Corprenal S.A. 247.588.75 247.588.75 0
TOTAL 129.206.978 12.255.198 116,951.780

Fuentes: Estados financieros auditados, formularios 101
Elaboracién: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econoémiicas ;

) Por tanto, en estos casos se deberd sumar el volumen de negocios total en Ecuador -+
de los participes en la operacion y de los demds operadores economicos que.
pertenecen al mismo grupo econémico o empresarial, que al esquemia de la'
concentracion objeto de esta resolucion es: S o

Remuneraciones Bésicas Unificadas

Volumen de negacios total

wn Conforme la informacidn analizada el volumen de negocios supera las 200.000
remuneraciones bésicas unificadas determinadas en la resolucién 009 de Ia Junta de
Regulacion de la LORCPM.
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Respecto a las operaciones de concentracion, se aplicaria la regla establecida en el
literal a) del citado Articulo 16 dela LORCPM, es decir que el volumen de negocios
total en Ecuador del conjunto de los participes supere, en el ejercicio contable
anterior a la operacion, €l monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas que
haya establecido la Junta de Regulacion.

6.4 Mercado relevante

El mercado de producto se refiere a los bienes O servicios que pueden verse
afectados por la operacion de concentracidn econdmica, al existir la posibilidad de
restringir la libre cotnpetencia®. De acuerdo a la Comision Europea el mercado de
producto es “el conjunto de productos que en funcion de sus caracteristicas son
particularmente adecuadas pard satisfacer necesidades constantes y que no Son
facilmente intercambiables con ofros productos™.  Por lo tanto, en las
concentraciones econémicas se deben analizar y comprender todos los bienes y

-

servicios que se consideran intercambiables exclusivamente entre si v que se..-

encuentran en competencia.'®

Al hablar de mercado geografico se observa el mbito espacial en el cual se afectaria

Ja operacion de concentracion economica, que en la mayoria de situaciones est en

el drea geografica en el cual operan las empresas y compiten por preciosy calidad'".

La homogeneidad de las condiciones de competencia en un determinado espacio
geografico es un aspecto relevante para considerar este punto, y para lo cual se ha

de ponderar temas como transporte y dificultades en el mismo, idiomas, costumbres,

caducidad y naturaleza del producto™.
El articulo 5 de la LORCPM sobre ¢l mercado geografico _pre_scribé que:

“Art. 5.- Mercado relevante~ A efecto de aplicar esta Ley la
Superintendencia de Conirol del Poder de Mercado determinard para
cada case el mercado relevante. Para ello, considerard, al menos, el
mercado del producto o servicio, €l mercado geogrdfico y. las

8 Miranda Lendofio, Alfonso .y'i’jutiérrcz Rodriguez, Juan David. EI control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Tbafiez, Bogota 2014, p 273,

% Caso Nederlandse Banenindusirie Michelin v. Comiission, 9-de noviembre de 1983, as. 322/81, Rep. 1825. A

Tribunal de Justicia de la Union Europea. Citado en Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan: F f ;

David. Ef control de las concentraciones enif resariales en Colombia. Ibafiez, Bogota 2014, p 274.

© Niranda Londofi, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Yuan David. E! conirol de las concentraciones
empresariales en Colombia. Thafiez, Bogotd 2014, p 274. '

Vi fd., p276

I, 277
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caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y
compradores que participan en dicho mercado.

()

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrificas
donde estdn ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del
producto  relevante. Para determinar las alternativas  de
‘aprovisionamiento, la Superintendencia de Conirol del Poder de
Mercado evaluard, entre otros factores, los costos de transporte, las
modalidades de venta y las barreras al comercio existentes.

()"

Del mercado relevante mercado aguas abajo

mercados relevantes afectados por la concentracién econdmica, que a saber -son:

a.

6.4.2

Servicio de tratamiento de hemodidlisis, en centros privados, ubicados a 30

minutos del centro de hemodiélisis de Farmadial, en Guayaquil, prowncxa del

Servicio de tratamiento de hemodialisis, en centros privados, ubicados a 30

minutos del centro de hemodialisis de Farmadial, en Milagro, provincia del
(Guayas.

Servicio de tratamiento de hemodialisis, en centros privados, ub_ié:ados a 30
minutos del centro de hemodialisis de Farmadial, en Balzar, provincia del
Guayas.

Servicio de tratamiento de hemodiélisis, en centros privados, ublcadas a 30
minutos del centro de hemodialisis de Farmadial, en Daule, provincia del
Guayas.

Servicio de tratamiento de hemodidlisis, en centros privados, ubicados 30
minutos del centro de hemodidlisis de Farmadial, en La Troncal, provmma
de Cafiar.

Del mercado relevante aguas arriba

Av. de los Shyris N44-83 v Riv Coca Edificio Qcafia
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sy FRESENIUS ECUADOR, a traves de NEFROCONTROL S.A., provee insumos
pard dialisis con una planta de produccién de concenirados para hemodidlisis,
bicarbonato, dcidos y basicos.

sn Asimismo el operador econdmico importa maquinas de dialisis, plantas de agua,
filtros dializadores, lineas arteriovenosas, agujas, fistulas, catéteres, kits de
conexién y desconexion para fistulas13, kits de conexion y desconexion para
catéteres, sillones para didlisis, Body Composition Monitors, repuestos y partes para
miquinas de dialisis y concentrados para didlisis peritoneal.

sy Al respecto del tema, el informe No. SCPM-IGT-INICCE-2020-004 elaborado por
la INICCE menciona:

“La integracion vertical de los vendedores de dispositivos médicos para
‘hemodidlisis, se da respecto de establecimientos privados que prestan el
servicio de hemodidlisis, por lo cual, a fin de analizar los efectos que
podria traer la operacién de concentracion, es pertinente analizar los
insumos que usan los establecimientos de salud prestadores del servicio' .
de tratamiento de hemodidlisis. Los bienes antes detallados son usados de--

la siguiente manera: e

Para lograr que la sangre llegue al filiro dializador, un ciryjano debe
generar un acceso o entrada a los vasos sanguineos. Se pueden realizar
tres tipos de acceso vascular para este tratamiento: la fistula
arteriovenosa, el injerto arteriovenoso y el catéter’. SRR

Segtin la organizacion American Kidney Fund:

[...] Una fistula AV [arteriovenosa] es una conexién enire una arleria
(un vaso sanguineo grande que transporta sangre desde el corazén) y
una vena (un vaso sanguineo que transporia sangre hasta su corazdn).
Para crear una fistula AV en su cuerpo, deberd someterse a una cirugia

1 Escrito ingresado por Nefrocontrol S.A. con mimero de trémite interno ID 144152, los kits de-conexién
para fistula incluyen: campo 40x60, par de guantes de nitrilo, gasas de algoddn, tiras de esparadrapo y pares
de guantes de vinilo. Los kits de desconexién para fistula ingluyen pares de guantes de nitrilo y adhesivos
de esparadrapo 12x5cm. PRI
W-/gase: 1) National Kidney Foundation, Inc. (2013). Hemodialysis; What we need to know. Consultado 70
desde: https:/www.kidney.org/sites/default/files/11-50-02 14 hemodialysis;pdf; 2) American Kidney Fund. y '
(2019). Didlisis. Consuitado desde: https:f[www.kidneyﬁmd.org!en-'espano]fenfermedad-de-los-
Linones/falla-de-los-rinones/tratamientos-para-la-fatia-renal/dialisis/; 3) Davita Kidoey Care. {s.f.). ‘What is
Hemodialysis, Consultado desde: https:/]Ww.davit’a.com{treatmenf—servicesﬁdialysislin-cén'ter—
hemodialysis/what-is-hemodialysis
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menor para conectar su arteria a su vena. Esto se realiza con mayor
frecuencia-en su brazo no dominante.

[.] |

Un injerto AV es la segunda [ ...] opcion de acceso vascular. [...] En
lugar de conectar su arteria directamente a su vena, ur injerto AV utiliza
un tubo de pldstico para conectar la arteria y la vena deniro de su
cuerpo.

[] |

Un catéter venoso es un tubo que se inserta en una vena en el cuello, el
pecho a la piernay se coloca fuera del cuerpo por una abertura en lg
piel.

[]

51 a usted no se le puede crear una fistula AV o un inferto AV, es posible
que sumédico le recomiende un catéter tubular. Este tipo de catéter es
un tubo que se coloca debajo de su piel y se conecta a una vena grande
muy dentro de su cuerpo. f...].

En caso de que se haya usado como acceso vascular una fistula o un
injerto, se conectan dos agujas a tubos pldsticos, cada vez que se realiza
el tratamiento. Por otro lado, si se usa catéteres, los mismos van
conectados directamente a los tubos de didlisis y las agujas no son.usadas.

Luego, la maquina de didlisis impulsa la sangre por uno de los tubos hacia
un filtro dializador, que elimina los desechos (como la trea. y la
creatining) y el liquido extra. Previamente, se colocan en la mdquina. de
didlisis dos concentrados: uno dcide y otro bdsico (en bicarbonato o en
polvo), que son mezclados por la maquina de didlisis con el agua ultra
pura que viene tratada desde la planta de agua. Ast, la mdquina de didlisis
mezcla estos componentes y envia a una cdmara del filtro dializador,
distinta de donde se encuentra la sangre, un liquido llamado dialisato,
mismo que ayuda a extraer - por 6smosis, las toxinas de la sangre para
luego desecharlas. Adicionalmente, el dispositivo también inyecta
anticoagulantes. Finalmente, una vez que la sangre se ha limpiado, otro
tubo la regresd al cuerpo.

(..)
Todos estos bienes pueden ser catalogados como dispositives médicos de
uso humano, mismos que conforme a la normativa ecuatoriana (ARCSA,
2017):

Son los articulos, instrumentos, aparatos, artefactos o invenciones
mecdnicas, inclypendo sus componentes, partes o accesorios, fabricado,
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vendido o recomendado para uso en diagnéstico, tratamiento curgtivo o
paliativo, prevencién de una enfermedad, trastorno o estado fisico
anormal o sus sintomas, para reemplazar o modificar la anatomia o un
proceso fisiolégico o controlarla. Incluyen las amalgamas, barnices,
sellantes y mds productos dentales similares.

Se considerard también “Dispositivo médico” a cualquier instrumento,
aparato, implemento, maquina, aplicacion, implante, reactivo para uso
in vitro, software, material u otro articulo similar o relacionado,
destinado por el fabricante a ser utilizado solo o en combinacion, para
seres humanos, para uno o mds de los propésitos médicos especifico(s)
de:

« Diagnéstico, prevencion; monitorizacion, tratamiento o alivio de la

enfermedad

«  Diagndstico, monitorizacion, tratamiento, alivio o compensacion de una
lesion

- Investigacion, reemplazo, modificacién o soporie de la anatomia o de un
proceso fisioldgico. -

»  Soporte 0 mantenimiento de la vida,

» Control de la concepcion,

«  Desinfeccién de dispositivos médicos e

e Suministro de informacion por medio de un examen in vitro de miestras
procedentes del cuerpo humano. L

Por tanto, se identifica que los bienes materia de la operacién de .
concentracién, pertinenies para ¢l andlisis del mercado “aguas arriba’,
corresponden a dispositivos médicos para hemodidlisis. '

Se debe noiar que si bien cada uno de estos tiene un fin especifico, todos
reguieren ser usados en conjunlo para un correcto funcionamiento del
tratamiento. Asimismo, es comun que varios de ellos se vendan y
adquieran de manera empaguetada, sin perjuicio de que puedan ser
conseguidos de manera individual. Es asi, que la prdctica comercial
comin en el mercado, es ofertar méquinas de hemodidlisis en comodato
precario, condicionande dicha entréga a la compra de insumos y
dispositivos médicos al oferente de la mdquina por parte del
establecimiento de salud.

Consecuentemente, dado que la demanda de los bienes en mencion viene
supeditada al uso del resto de bienes, a efectos de este andlisis, se
considera suficiente considerar al mercado de manera agregada, como un
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Sistema.

De la informacion recopilada por esta entidad, se desprende que los
dispositivos médicos para hemodidlisis, son distintos a los que se usan en
dialisis periioneal, siendo destinados exclusivamente para cada
tratamiento.

Adicional, se debe notar que la integracién vertical recae sobre un
demandante de origen privado. En eéste sentidp, existen diferencias
sustanciales enire la forma en que se adguieren bienes en el sector piiblico
¥ el sector privado. Mientras que los primeros deben adquirir los mismos
a través de procedimientos de contratacion publica, donde los oferentes
deben inscribirse en el Registro Unico de Proveedores para participar,
los actores estan cefiidos a la normativa especializada en esta materia y
los formatos requeridos por el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica; los gctores del sector privado tienen la libertad para contratar y
pactar las condiciones que les resulten convenientes, siempre que estas no
se encuentren prohibidas por la ley. De tal forma, el sistema de
contratacion piiblico no seria sustituible con el privado. e

Por otro lado, de la informacion remitida por los principales
competidores de este mercado, se observa que los mismos venden a
diversos clientes ubicados en 16 provincias a nivel nacional En este
sentido, se considera suficiente a efectos de la presente investigacion,
delimitar el mercado geogrdfico como el territorio ecuatoriano.” -

31 La CRPI coincide con la INICCE en cuanto el mercado aguas arriba, es la
comercializacion al sector privado, de insumos y dispositivos médicos para
hemodidlisis, a nivel nacional.

6.5 Elgrado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el de
sus principales competidores

9 Cuanto mds alta es la cuota de mercado de una empresa, existe mayor probabilidad
de que esta tenga poder de mercado; y cuanto mayor sea la suma de cuotas de
mercado entre los operadores econdmicos integrados, mds probable es que la
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operacién de concentraciéon dé lugar a un aumento significativo del poder de

mercado®.

De esta forma, los Tribunales Comunitarios han establecido una presuncion dela
existencia de una posicién de dominio cuando la empresa ostenta cuotas de mercado

superiores al 50%°.

En relacién a las operaciones concentracién no horizontales ciiando la cuota de
mercado de la nueva empresa s inferior al 30% y el indice IHH es inferior a 2000,
es improbable la existencia de afectaciones en el mercado. Asi la Comision Europea

sefiala que:

“Es improbable que la Comision concluya que una concentracion no
horizontal plantea problemas, ya sea de naturdlezd coordinada o no
coordinada, cuando tras la concentracién la cuota de mercado.de la nueva
entidad en cada uno de los mercados afectados es inferiora 30 % y el Indice
HH (IHH) es inferior a 2 000.”"7

La Comisién Europea al respeto del indice de concentracién [HH lo.concibe como:.

VARIACIONDEL &
[HH QUE REQUIERE &

CONCENTRACION

— - — ___ATENCION
* Entre1000y2000  Moderadamente | Desde250

... Soncentrado
. Mayora2000 - Altamente concentrado

19 1d., parrafo No. 27

16 T0s¢ Carlos Engra y Ana Rodriguez Encinas. El sistema de eontrol de concentraciones en la Union
FEuropea. Extraido desde: '
http://www.uria.cony/documentos/ ' A\RF.pdf? :
17 Pirectrices para la evaluacién de las concentraciongs no horizontales ¢on arreglo al Reglamento del
Conisejo sobre el sontrol de las soncentraciones entre empresas. Publicadoen el Diario Oficial de la Unién
Europea (2008/C 265/07), parrafo No, 25 Acceso el 05 dé noviembre de 2019 desde: https://eur--

lex. europa.eu/legal-content/ES/T KT/PDF/turi=CELEX:52008XC1018(03)& from=EN

df%d=1913 pll
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6.5.1.1 Mercado relevante aguas abajo de servicio de tratamiento de
hemodialisis, en centros privados, ubicados a 30 minutos del centro de
hemedidlisis de Farmadial, en Guayaquil, provincia del Guayas.

e En Guayaquil, se encontraron a 23 operadores econdmicos especializados en salud
renal18, de los cuales 21 brindan servicios de tratamiento de hemodialisis.

oo En el mercado relevante se ha verificado dos grupos econémicos:

a. SERMENS S.A. Y PASAL PATINO SALVADOR CIA. LTDA.,
forman parte del GRUPO FRESENIUS;

b. UNIDIAL E LE.D.Y.T. S.A. INSTITUTO ECUATORIANO DE
DIALISIS Y TRASPLANTES (en adelante “IEDYT*)V,

o) Existen 18 agentes econdmicos de la Red Complementaria que ofertan servicios de
hemodialisis dentro del area de influencia en Guayaquil. De conformidad con la
informacién recopilada hasta junio de 2019, se han caleulado las cuotas de
participacion antes de las operaciones de concentracién, mercado rﬁlevante aguas
abajo’ es: »

1 ACESS. (2019). CENTROS ESPECIALIZADOS EN SALUD RENAL, CON CERTIFICADO DE
LICENCIAMIENTO VIGENTE, periodo.Julio 2015 - Julig 2015,

¥ Véase: 1) SCVS, (2019), Sacios o accionistas de la compafifa: UNIDIAL, UNIDAD DE DIALISIS DEL
NORTE S.A. Cédigo de verificacién: $0003178578. Consultado desde:

htips [/appscvsmovxl supercias.gob.ec/Portalinfor/consultaPrincipal.zul; 2) SCVS. (2019). Socios o
accionistas de la compafiia: TE.D.Y.T. 8.A. INSTITUTO ECUATORIANO DE DIALISISY
TRASPLANTES. Cédigo de verificacién: S0003178577. Consultado desde:.
https:/fappscvsmovil.supercias.gob. ec/Portallhfor/consuitaPrincipal.zul
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@n Es importante indicar que el mercado relevante se encucnira liderado por el ar
GRUPO FRESENIUS con una participacién a I‘ur‘iie de 2019 de i

compitiendo con JEDYT+UNIDIAL que ostenta el de participacién. Sin. .
embargo, como consecuencia de las operaciones de concentracién con .
NEFROSALUD y FARMADIAL, el GRUPO FRESENIUS adquirird una
participacion, a junio de 2019, del__del mercado relevante. ]5--5:_' k

sy Como efecto de lo-anterior, el indice HHI sufre una variacion importante, tal'y como
se¢ muestra en el siguiente cuadro: :

HHI
Nivel de | o
concentracion Moderado Moderado Alto.
(Europa) :
Nivel de
concentracion Bajo Moderado Alta
Cambio en el HHI 0 368 524
Cambio requiere _ ”
atencion? (Kuropa) H/A St 81

1.425 1.793
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Cambio requiere . «
atencién? (EEUU) N/A St S
Fuente: Informacion remitida por operadores ecordmiicos, Ministerio de
Salud Publica y Ministerio de Gobierno ,
Elaboraciéon: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Hconbémicas

wy El indice HHI con la situacién ex post (FRESENIUS + NEFROSALUD +
FARMADIAL), se ubicaria encima de los umbrales que establecen la doctrina
europea (2.000),

4 El cambio en la estructura del mercado relevante ‘aguas abajo’ es:

__HHI 1.425 .793 2.316 -
Nivel de. o
concentracién Moderado Moderado Alto
(Europa) |
Nivel de R
concentraciéon Bajo Moderado Alta’
(EEUU)
Cambio en el HHI 0 368 524
Cambio requiére .
atencion? (Europa) N/A St Sl
Cambio requiere ¥ oy
atenciéon? (EEUD) N/A Si St

Fuente: Informacién remitida por operadores econémicos, Ministerio de
Salud Piblica y Ministerio de Gobierno

Elaboracién: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas

51 Enrelacion con el umbral de dominancia de MSS para el mercado de Guayaquil, se
encuentra que la participacién méxima que alcanzaria el GRUPO FRESENIUS no
sobrepasaria el 46,6%, cuota necesaria para ostentar posicién de dominio en el
mercado relevante. Esto indica que posterior a la operacion de concentracion -
existirfa presion competitiva suficiente por parte de otros competidores presentes en
el mercado, quienes podrian, dada la situacién evaluada, seguir compitiendo con
FRESENIUS ECUADOR.
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6.5.1.2 Mercado relevante aguas abajo de servicio de tratamiento de
hemeodialisis en centros privados, ubicados a 30 minutos del centro de
hemodialisis de Farmadial, en la ciudad de Milagro, provincia del
Guayas.

s En este mercado relevante participa iinicamente FARMADIAL. En consecuencia,
en este mercado existe traslape vertical.

6.5.2 Mercado relevante aguas abajo de servicio de tratamiento de
hemodialisis, en centros privados, ubic_ados a 30 minutos del centro de
hemodialisis de Farmadial, en la ciudad de Balzar, provincia del Guayas.

@ En este mercado relevante participa tGnicamente FARMADIAL. Bn consecuencia, B .
en este mercado existe traslape vertical. e

6.5.3 Mercado relevante agumas abajo de servicio de tratamiento de
hemodialisis, en centros privados, ubicados a 30 minutos del centro de
hemodidlisis de Farmadial, en 1a ciudad de Daule, provmcxa del Guayas. -

w  En este mercado relevante participa Gnicamente FARMADIAL. En consecuencxa,
en este mercado existe traslape vertical. .

6.5.4 Mercado relevante aguas abajo de servicio de tratamiento de
hemodialisis, en centros privados, ubicados a 30 minutos del centro de
hemodialisis de Farmadial, en 1a cindad de La Troncal, provincia del
Caiiar;

vz En este mercado relevante participa tnicamente FARMADIAL. En consecuencia,
en este mercado existe traslape vertical.
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6.5.5 Mercado relevante agnas arriba de venta de dispositivos médicos en el
sector privado, para tratamiento de hemodialisis, a nivel nacional.

pa La cuotas de participacién de insumos médicos para hemodiélisis a nivel nacional
son:

vs NEFROCONTROL S.A., como subsidiaria de FRESENIUS ECUADOR,
compite de manera directa con NIPRO MEDICAL CORPORATION, quienes en .
conjunto, tienen cuotas mayores al 80% del mercado relevante a partir del afio 2017.

e Los niveles de concentracién en el mercado de venta de insumos y dlSpOSlthOS
médicos para hemodialisis, al sector privado, a nivel nacional son:

HHI (2017) 7.095 7,505 7.660
'Nivel de _
concentracién Alto Alto Alto
(Europa)

Fuente: Informacion remitida por operadores econdmicos,
Elaboracién: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas.

rn La cuota de participacion y umbrales de dominancia, mercado de insumos de
hermodialisis a nivel nacional es:
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Ugnbral de dommancxa_' 20 \

Fuente. Informaczon remitida por operadores econdémicos.
Elaboracién: Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econodmicas.

FRESENIUS no ha superado ¢l umbral de dormnanola, sin perjuicio de lo
manifestado NIPRO MEDICAL CORPORATION ejerceria presion competitiva

sobre ¢l operador econdmico resultante de la operacion de ¢oncentracion.

6.5.6 Entrada a los mercades “aguas abajo”

La CRPI al respecto-de la entrada a los mercados “aguas abajo” concuexda con 135-?
INICCE en cuanto menciond que “se observa que la enzrada a los mercados de.

plaza, pues la renz‘abzlzdad de las mismos podrza no ser .szg‘iczem‘e pam atraerun
nuevo competidor, dada la escasa poblacion de estas zonas y tomando en. cuentala .
reaceién que podria tener el grupo Fresenius, en caso de conocer sobre la amenaza .
de entrada de un nuevo competidor al mercado.” : s

6.6 Circunstancias de si a partir de la concentracién, se generare o
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion,
distorsiéon u obstaculizacién, elaramente previsible o comprobada, de la
libre concurrencia de los operadores econémicos y/o0 la competencia

Una vez queé se concrete la operacién analizada, FRESENIUS ECUADOR y
MANADIALISIS adquiriran ¢l derecho y la capacidad de intervenir de-manera
directa en la toma de decisiones de FARMADIAL. En consecuencia, estamos frente

de una operacion de concentracion econdmica, a efectos del articulo 14 de la
LORCPM.

La mencionada operacién es horizontal y vertical. Lo primero, porque los 1

involucrados pertenecen al mercado de servicios de tratamiento de hemodidlisis; lo
segundo, por la relacion entre la venta de dispositivos medicos para. dialisis
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ofertados por GRUPO FRESENIUS y la prestacién de servicios de dialisis que
FARMADIAL oferta.

El indice HHI experimentard una variacién con la operacion analizada, generando
que el mercado de tratamiento de hemodialisis en Guayaquil pase de una estructura
moderadamente concentrada a una alta. No obstante lo anterior, al analizar ¢l umbral
de dominancia de MSS se observa la existencia de otros competidores que pueden
generar presion competitiva. Ademas, es importante advertir el papel del Estado en
el mercado mencionado, ya que mediante su poder de demanda tiene la capacidad
de fijar las condiciones para los operadores econdmicos privados, tanto de iure (a
través de normas) como de facto (a través de su importancia como financiador del
sistema), instalando con esto un confrapeso ante los posibles efectos
anticompetitivos de la operacién estudiada.

Lo anterior también ocurre en los mercados aguas abajo en Milagro, Balzar, Daule
y L.aTroncal, donde el Estado gjerce poder de demanda. En estos cantones la CRPI

concuerda con la Intendencia en que la operacién de concentraciéon genera

inicamente un cambio de control y no un reforzamiento del poder de mercado.

En ei mercado aguas arriba sobre la venta de dxspos:twos medicos para hemodmhs;s_
aunque el nivel de concentracmn sea alto. Ademas Ja CRPI también concuerda con: -
la Intendencia en que el siguiente competidor mds grande ejerceria’ presion
competitiva relevante sobre el operador econdmicoe resultante de la concentracion. .

En cuanto a las barreras de enfrada para los mercados aguas abajo relativos a
Milagro, Balzar, Daule y La Troncal, si bien podrian ser superadas por grupos
econbémicos competidores con experiencia en el mercado, no és probable: dicha
circunstancia por cuanto no seria rentable dado el reducido namero de pacientes.

Por otro lado, la entrada al mercado aguas arriba teniendo en cuenta que los grandes
grupos que distribuyen productos para el tratamiento de didlisis ya se encuentran
participando en el mercado ecuatoriano, tampoco seria plausible.

Por dltimo, en ninguno de los mercados relevantes analizados se creard, reforzard o
modificara el poder de mercado, ni se producird una sensible dismirnucion,
distorsiéon u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre
concurrencia de los operadores econdmicos y/o la competencia.

En mérito de lo expuesto la Comision de Resolucion de Primera Instancia
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RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la concentracidn econdmica entre los operadores
econémicos, FRESENIUS MEDICAL CARE ECUADOR HOLDINGS S.A,,
MANADIALISIS S.A. y FARMADIAL S.A.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion a FRESENIUS MEDICAL
CARE ECUADOR HOLDINGS S.A., MANADIALISIS S.A., FARMADIAL
S.A., a la Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Concentraciones
Econémicas, y para los fines legales pertinentes, a la Secretaria General de la SCPM.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

gl é“§' . .
Més: Ma;eé'iz Vargas Mendoza
s PRESIDENTE
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