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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0020-2018

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 06 de abril de 2018, a las
09h15.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado designé al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comisién de Resolucidn de Primera Instancia,
al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja,
mediante los actos administrativos cotrespondientes, quienes por corresponder al estado
procesal del expediente el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.-

La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (o en adelante CRPI), es competente para
autorizar, denegar o subordinar la operacién de concentracién econdmica previo el
cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
Organtca de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo 11,
del Titulo 1V del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-

La presente notificacion obligatoria de concentracion econdmica ha sido tramitada de
conformidad con las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento
para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacién v Control del Poder de Mercado (en
adelante Reglamento de [a LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido
proceso puntualizadas en el articulo 76 de ta Constitucion de la Repiiblica no existiendo error,
vicio 0 nulidad que declarar que haya influido en la tramitacion del presente expediente por
io que se declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El operador econémico Cooperativa de ahotro y Crédito Jardin Azuayo, representada
legalmente por su Gerente el economista Juan Carlos Urgiles Martinez, presento el 27 de
noviembre de 20[7, ante la Superintendencia de Confrol del Poder de Mercado la
Notificacién Obligatoria de concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en el
literal a) del articulo 14 de la LORCPM.

{

3.2.- La economista Francis Gaona Reyes, Intendente de Investigacion y Control de

_..-Coneentraciones Fcondmicas, remite a esta Comision, mediante memorando No, SCPM-

o 1CEC-044-2018-M de 26 de febrero de 2018, la: “Entrega del Expediente Digital No. SPM-
JCC-0028-2017 el informe No. SCPM-ICC-009-2018 "
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3.3.- La CRPL., mediante providencia de 01 de marzo 2018, a las 15h45, avocd conocimiento
del Informe No. SCPM-ICC-009-2018, remitido por la Intendencia de Investigacion y
Control de Concentraciones Economicas, relacionada con la notificacion obligatoria de
concentracion econémica presentada por el operador econdmico Cooperativa de Ahorro y
Crédito Jardin Azuayo.

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO
Y POR LA INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econémico Cooperativa de Ahorro y
Crédito Jardin Azuayo.

El operador econémico Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, representada
legalmente por su Gerente el economista Juan Carlos Urgiles Martinez, present6 el 27 de
noviembre de 2017, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercade la
Notificacién Obligatoria de concentracién econémica, €n observancia de lo previsto en el
literal a) del articulo 14 de la LORCPM, manifestando entre otros puntos, que:

4.1.1. En relacién a la operacién de concentracién econémica: “(-..) La eperacion es
fusién por absorcién ordinaria, en la cual la Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin
Azuayo Lida. observard los activos, pasivos y patrimonio de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa de Palora Lida.”

4.1.2. Tn relacion a la determinacion del mercado relevante precisa que: “De acuerdo a la
segmentacion de cartera la Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo y
CACPE Palora tiene en comun el segmento de crédito .Microcrédito .Consumo
Iamobiliario” “Mientras en las captaciones las Cooperativas Jardin Azuayo y
CACPE Palora tiene en comiin .Depésito a la vista . Deposito a plazo fijo (...)"

413. En relacion a las cuotas de participacion en el mercado relevante de cada uno de los
participes en la operacion de concentracion manifiesta que: “(...) Para calcular la
cuota de participacion de mercado de captacionesy colocaciones de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito jardin Azuayo Lid., se considerd los Repories de captaciones y
colocaciones de las Cooperativas del segmento 1, en la provincia de Morona
Santiago, del periodo 1 de enero de 2016 hasta 31 de diciembre de 2016; publicados
en la pagina web de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en la
seccion de productos estadisticos.
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Cuota de Mercado de {a Cooperativa Jardin Azuayo al 31/12/2016
Captaciones Volumen de captaciones Volumen de captacién %Particioacic
Cooperativas del Segmento 1 COAC Jardin Azuayo pacion
Ahorro a la Vista S 422.952.771,60 S 275.178.259,65 65,06%
Depdsito aPlazo Fijo* | $ 472.620.62532 § 214.416.958,89 45,37%
| _ Volumen de colocacion Volumen de colocacién
Colacaciones ¢ , ) Y%Participacion
ooperativas del Segmento 1 COAC Jardin Azuayo
Comerdial $ 27.939.55434 | § 7.713.392,5 27,61%
LConsumo 5 1.011.665.345,83{ & 511.697.712,34 50,58%
Microcrédito $ 419.076.828,43 | S 149.054. 656, 55 35,57%
Inmoviliario S 49.328.186,36 0,00%

Cuota de Mercado de la Cooperativa de {a Pequeiia Empresa de Palora 3l 31/12/2016
Volumen de ¢ceptacion

Volumen de captacién de

Captaciones CoAaCP fi 9 icipacid
p Cooperativas del Segmento 1 equefia Empresa de| %Participacion
Palara
Ahorro ala Vista 5 422.962.771,60 594.335,21 0,14%
Deposito aPlazo Filo | § 472.620.625,32 1.229.622,55 0,26%

[ Volumen de colocacién

} Volumen de colocacion de .
COAC Pequefia Empresa de

Colacaciones . 9% Parti cinacid
Cooperativas del Segmento 1 cPartiapacion

Palora
Comercial S 27.939,554,34 0,60 0,00%
Consumo S 1.011.665.349,89 1,122.083,56 0,11%
Microcrédito § 419.076.828,43 839.553,92 0,20%
[nmovitiario S 49.328,186,36 657.689,38 1,33%

4.1.4. Contribucién de la operacidn de concentracién de conformidad con el Art. 22, r
numeral 5 de la Ley refiere: “La mejora de los sistemas de produccidn o )
comercializacion.- Facilitar el acceso a los socios a mds de 130 canales de

----- ~. comercializacion entre oficinas, cajeros automdticos y corvesponsales solidarios,

... ubicados en 7 provmcras (Azuay, Cafiar, Loja, EI Oro, Guayas, Santa Elena y

P “ Morona Santiago).” EI bienestar de los consumidores nacionales.- Amplia la oferta
. de Servicios ahorros créditos, recaudacion y otros servicios wno financieros, ademds ¢

. ¥ - .o de‘mejorar las condiciones de vidu de los socios a través de productos Y servicios

“hclusivo yde calidad.”
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415. Adicionalmente, en relacién a la existencia de barreras de entrada economicas y
legales, los notificantes manifiestan que no existen.

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Investigacién y Control de
Concentraciones Econdmicas contenidas en el Informe No. SCPM-ICC-009-2018 de 22
de febrero de 2018.

En el analisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-1CC-0093-2018 de la Intendencia
de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas y remitido a esta Comision se
establece que:

421 FEnrelacion a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se precisa que:
“La presente operacion consiste en la fusién por absorcion por parie de la
Cooperativa Jardin Azuayo a la Cooperativa Palora. Consecuentemente, estd
notificacion constituye und operacion de concentracion econdmica que se enmarcad
en el literal a) del articulo 14 de la LORCPM referente a: “La fusion entre empresas
u operadores econdmicos .

4.2.2. Respecto de la determinacion del volumen de negocios de la operacidn de
concentracién econdmica, “(..) el volumen de negocios del aio 2016 de los
operadores econémicos Cooperativa Jardin Azuayo y Cooperativa Palora, calculado
sobre la base del articulo 5 del RLORCPM, es [JSD 694.535.562,32. De esta forma,
se establece que el volumen de negocios de la operacion no supera las 3.200.000
RBU (USD 1.200.000.000,00) (sic) establecidas en la Resolucion No.009 de la Junta
de Regulacién de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.”

4.2.3. En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al
mercado relevante, para efectos del andlisis de Ja operacion de concentracion, con
base en las caractersticas propias de este mercado, “(...) se definid los mercados
relevantes de producto con base en la experiencia internacional y desarrollo logico
de patrones de sustitucion entre los diferentes servicios financieros. Del analisis se
colige que los mercados en donde existe una concentracion horizontal son: (i)
captaciones, (ii) carfera de microcrédito, (iii) cartera de consumo, y (iv) cartera
inmobiliaria. En cuanto al mercado geogrdfico se definio que el drea de competencia
e encuentra localizada en la provincia de Morona Santiago.

42 4 De conformidad con lo establecido en el litera! b) del articulo 16 de la LORCPM, el
analisis de cuotas de mercado constatod que: “(...) e/ mercado de captaciones y de
cartera de consumo, los operadores econdmicos notificantes superan el umbral del
30% de participacion, ya que la cuota conjunta para el aiio 2016 fue de 34,617y
34,92%, respectivamente.”
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Los efectos competitivos que provocard en el Ecuador la operacion de concentracion
supone un contrapeso a los riesgos de posibles practicas anticompetitivas que puede
ser inherente a las operaciones, desde la perspectiva de la competencia, la
concentracion econdmica puede aumentar la competitividad dentro de la industria,
contribuyendo a mejorar el bienestar de los mercados y aelevar el nivel de vidaen [a
comunidad, se analizan en funcién de los criterios de decision que se detallan en el
articulo 22 de la LORCPM, asi:

En relacién al artfculo 22 numeral 1 de la LORCPM sobre: “El estado de situacidn de
la competencia en el mercado relevante”, cabe sefialar gue en los mercados de
captaciones y cartera de consumo se registran valores en el indice de concentracion
HHI de 1.866,80y 2.032,50, respectivamente, lo cual permite anotar que son mercados
moderadamente concentrados. Del resultado del andlisis Y en base a las variaciones
determinadas, 90,40 en el mercado de captaciones ¥ 36,89 en el mercado de cartera
de consumo, se determina que la operacion no genera preocupaciones a la sana
compelenciay libre concurrencia en los mencionados mercados. Cabe seialar que en
las carteras de microcrédito e inmobiliaria lg operacion de concentracién no
constituye una operacion de notificacién obligatoria ya que no supera ninguno de los
umbrales determinados en el articulo 16 de la LORCPM. Sin embargo, se
determinaron valores en el indice de concentracion de 1.406,72 y 974,41 punios
respectivamente, lo que corresponde a mercados poco concentrados.” “(...) Cabe
resaltar que el control del cumplimiento de las normas legales especificas para las
entidades del sector financiero popular y solidario que pudieran verse afectadas por
una fusion, tales como el limite mdximo de participacion accionarial por cada socio y
el mantenimienio de las condiciones financieras de la cartera de crédito absorbida, no
esta dentro de las competencias de la SCPM.”

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

5.1. Fundamentos de hecho.

El operador econdmico Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, representada
legalmente por su Gerente el economista Juan Carlos Urgiles Martinez, presento el 27 de
noviembre de 2017, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacion Obligatoria de concentracién econdmica, en observancia de lo previsto en el
literal a) del articulo 14 de la LORCPM, manifestando que la operacidn de concentracion
econdmica consiste en la fusién por absorcién de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de la
Pequefia Empresa de Palora Ltda., operadores econémicos domiciliados en ia siguientes
direcciones: Benigno Malo 9-75 entre Gran Colombia y Simén Bolivar, Cuenca Azuay, Av.
Cumandd s/n y Carlos Alzamora, Palora Morona Santiago respectivamente.

5.2--Fundamentos de derecho.
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Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades piblicas y privadas, con el propdsito de
que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridicoy atiendan al interés

general. [..]".

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad - El Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados v fomentard la compelencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definira mediante ley.”.

5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de 1a LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control y regulacion de las
operaciones de conceniracion econdmica [...]”, es decir que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracién econémica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion eccondmica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decisién de la Autoridad.- “En fodos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucion motivada, debera decidir dentro del érmino de sesenia (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva;

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la  misma

Superintendencia establezca; o,
¢) Denegar la autorizacion. (...)".

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion dela Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado.-

Art. 17.- Notificacién obligatoria de concentracion econdmica.- “Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa se gtin la Ley y este Reglamento, deberan
ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
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que dard lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusién de acuerdo en los siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econdmicos, desde que la junta
general de acclonistas o socios de al menos uno de los participes, o el organo compeltente
de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado levar a efecto la
operacion de fusion. (...)7.

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1- De la revisién realizada por la Intendencia de Investigacion y Ceontrol de
Concentraciones Econdmicas y del analisis documental efectuado por esta Comisidn se
advierte que la notificacién de concentracién econémica realizada por el operador econdmico
Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, es obligatoria, en observancia de lo previsto
en ¢l literal b) del articulo 16 de la LORCPM, el que refiere: “En el caso de concentraciones
que involucren operadores econdmicos que se dediquen a la misma actividad econémica, y
como consecuencia de la concentracion se requiera o incremente una cuota igual o superior
al 30 por ciento del mercado relevante del producio o servicio en el dmbito nacional o en un
mercado geogrdfico definido dentro del mismo” considerando que la concentracion entre
Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo y Cooperativa de Ahorro y Crédito de la
Pequefia Empresa de Palora Ltda., “(...) el mercado de captaciones y de cartera de consumo,
los operadores econdmicos notificantes superan el umbral del 30% de participacion, ya que
la cuota conjunta para el aiio 2016 fue de 34, 61% y 34,92%, respectivamente.”

6.2.- Como criterio de decisién en atencién a lo previsto en el articulo 22, numeral | de la
LORCPM, sobre “El estado de situacién de la competencia en el mercado relevanie ", cabe
sefalar que en los mercados de captaciones y cartera de consumo se registran valores en el

indice de concentracion HHI de 1.866,80 ¥ 2.032,50, respectivamente, lo cual permite anotar

gue son mercados moderadamente concentrados. Del resultado del andlisis Y en base a las
variaciones determinadas, 90,40 en el mercado de captaciones y 56,89 en el mercado de
cartera de consumo, se determina que la operacion no genera preocupaciones a la sana
competencia y libre concurrencia en los mencionados mercados. Cabe sefialar que en las
carteras de microcrédito e inmobiliaria la operacién de concentracion no constituye una
operacién de notificacion obligatoria ya que no supera ninguno de los umbrales q’
determinados en el articulo 16 de la LORCPM Sin embargo, se determinaron valores en el \
indice de concentracion de 1.406,72 y 974,41 puntos respectivamente, lo que corresponde a \
mercados poco concentrados.”

SE_EIIMO.~ DECISION.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
“ Podgr de Mergado.
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RESUELVE:

{. Acoger la recomendacion formulada por la Intendencia de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe No. No. SCPM-1CC-009-
2018, adjunto al Memorando SCPM-ICC-044-2018-M de 26 de febrero de 2018.

2. Autorizar la operacion de concentracion econdmica notificada obligatoriamente por
el operador economico Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, consistente
en la fusion por absorcién entre Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo y
Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa de Palora Ltda.

3. Notificar la presente Resolucion a la Intendencia de Investigacién y Control de
Concentraciones Economicas y, a los operadores econdmicos Cooperativa de Ahorro
y Crédito Jardin Azuayo y Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Pequefia Empresa
de Palora Ltda.

4. Actue en calidad de Secretaria Ad-hoc, de esta Comision, Ja doctora Patricia Estrella

IFIQUESE y CUMPLASE.-

. . lo Ortega Rodriguez Dr. Agapito Valdez Quinone
PRESIDENTE . COMISIONADO

.
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