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Superintendencia
de Control del | Versién no confidencial |
Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-004-2022

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO - COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 29 de junio de 2022,
15h37.-

Comisionado sustanciador:
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de
Primera Instancia de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
a los siguientes funcionarios: doctor Edison René Toro Calderon, doctor
Marcelo Vargas Mendoza, y economista Jaime Fernando Lara lzurieta.

Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como Presidente
de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo
de 2022.”

El acta de la sesion ordinaria del pleno de la Comision de Resolucién de Primera Instancia
(en adelante “CRPI”) de 04 de mayo de 2022, mediante la cual se deja constancia de que la
CRPI designo a la abogada Veronica Vaca Cifuentes como secretaria Ad-hoc de la CRPI.

El Memorando No SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-019 de 25 de febrero de 2022,
emitido por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de

Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante “la Intendencia”) signado con Id
229015.

El Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-005 de 24 de febrero de 2022,
emitido por la Intendencia.

La Comision de Resolucién de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales para
resolver considera:

1. IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

A la CRPI le compete conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo sefialado
en los articulos 36 y 38, numeral 2, de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado (en adelante “LORCPM?”), articulo 58 del Reglamento para la Aplicacion de la
Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “RLORCP”), y el
articulo 16 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado (en adelante “IGPA”).
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2. INDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

m El procedimiento es el determinado en los articulos 16 a 19 del IGPA de la SCPM

3.

INDENTIFICACION

DE

LOS

OPERADORES

ECONOMICOS

INVOLUCRADOS

1 Los operadores econdmicos investigados son los siguientes®:

Operadores econdémicos investigados dentro del expediente SCPM-CRPI-005-2022
Operador Actividad Correos electrénicos y
No. econémico RUC economica direccion
“Importacion y
comercializacio
POSAMICONSTR n de todo tipo de . .
U CIA.LTDA, (en maquinaria e é:/?\llle E’ﬂ?cegr:o'ﬁf]?gﬁ
1 adelante 2191721422001 | insumos para la Ka¥aoke D”\;Vill
“POSAMICONSTR industriade la | Y.
" . ciudad de Nueva Loja,
U”) construccion, ] )
. canton Lago Agrio
arquitectura y
disefio ”
“venta al por
mayor de
productos
quimicos
industriales:
anilina, tinta de
impresion,
CADENA esenc?gfétsesgases Calle Eugenio Espejo
GUERRA GLORIA industri:';lles S/IN y Tulcén, ciudad de
2 MARIA 2100140488001 . . .
(oxigeno), Nueva Loja, canton
(en adelante i
"GLORIA peggm.ento Lago Agrio
v quimico,
CADENA”) colorantes,
resina sintética,
metanol,
parafina,
aromatizantes y
potenciadores
del sabor, soda
! Datos tomados de la pagina web del SRI.  https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-

linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc.
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caustica, sal
industrial,
acidos y
sulfuros,
derivados

2

FOGACHO MORA
VERONICA
JESSENIA
(en adelante
"VERONICA
FOGACHQO")

2100796008001

“venta al por
mayor de
productos
quimicos

industriales:

anilina, tinta de
impresion,
aceites
esenciales, gases
industriales
(oxigeno),
pegamento
quimico,
colorantes,
resina sintética,
metanol,
parafina,
aromatizantes y
potenciadores
del sabor, soda
caustica, sal
industrial,
acidos y
sulfuros,
derivados “

Calle Tosagua S/N y
Juan Le6n Mera, ciudad
de Nueva Loja, cantén
Lago Agrio

4.

4.1.

DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES

Expediente SCPM-CRPI1-004-2022

Mediante oficio No. SERCOP-SDG-2019-0855-OF y anexos de 15 de noviembre de 2019,
el SERCOP puso en conocimiento de la SCPM, presuntas vinculaciones en procesos de
contratacion publica entre los proveedores POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; y, FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA.

g Con providencia de 03 de diciembre de 2019 a las 17h00, la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas
(en adelante INICAPMAPR) dispuso proceder con la apertura de la fase de barrido por el
término de treinta (30) dias, a fin de determinar la presunta existencia o0 no de indicios de
conductas anticompetitivas contempladas en el articulo 11 de la LORCPM
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En providencia de 03 de enero de 2020 a las 16h15, se dispuso agregar al expediente el
extracto no confidencial de la informacion remitida por el SERCOP

Mediante informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-002 de 03 de enero de
2020, el Director Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Practicas Restrictivas
a la fecha, recomendo el inicio de la fase de investigacion preliminar para determinar la
existencia o no de presuntas conductas anticompetitivas estipuladas en el articulo 11 numeral
6 de la LORCPM

A través de resolucion de 06 de enero de 2020 a las 14h30, se resolvio acoger en su totalidad
el informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-002, elaborado por la
DNICAPR, y en tal virtud, se dispuso la apertura de la fase de investigacion preliminar dentro
del presente expediente investigativo por el término de ciento ochenta (180) dias, a fin de
determinar la presunta comisién o no de practicas anticompetitivas establecidas en el articulo
11 numeral 6 de la LORCPM.

Por intermedio de providencia de 17 de marzo de 2020 a las 09h50, se dispuso agregar al
expediente el oficio No. SERCOP-SDG-2020-159-OF y anexo de 27 de febrero de 2020
remitido por el SERCOP, asi como suspender el computo de los plazos y términos dentro del
presente expediente, en razon de la resoluciéon No. SCPM-DS-2020-14 de 16 de marzo de
2020, expedida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado.

Mediante providencia de 08 de julio de 2020 a las 10h45, se ordeno reanudar el computo de
los términos y plazos dentro del presente expediente. de conformidad con la resolucién No.
SCPM-DS-2020-26 de 03 de julio de 2020, expedida por el Superintendente de Control del
Poder de Mercado,

Con providencia de 13 de agosto de 2020 a las 12h15, se ordend, suspender el computo de
los plazos y términos dentro del presente expediente, en razon de la resolucion No. SCPM-
DS-2020-31 de 12 de agosto de 2020, expedida por el Superintendente de Control del Poder
de Mercado.

Con providencia de 27 de agosto de 2020 a las 11h00, se ordend reanudar la contabilizacion
de los términos y plazos dentro del presente expediente. Adicionalmente de conformidad con
la resolucion No. SCPM-DS-2020-32 de 26 de agosto de 2020, expedida por el
Superintendente de Control del Poder de Mercado, asi como agregar al expediente el
cuestionario A sobre procesos de contratacion publica, y el cuestionario B sobre
declaraciones del impuesto a la renta, y requerir dicha informacion al SERCOP, SRI y al
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

A través de providencia de 21 de septiembre de 2020 a las 16h30, se ordeno, agregar el
escrito del SRI, asi como del SERCOP, al cual se le otorg0 cinco (5) dias de prorroga para la
entrega de informacién requerida en la providencia que antecede, y ante la respuesta del
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Registro Civil, se solicitdé nuevamente la informacion requerida en la providencia precedente,
toda vez que, la misma no vulnera derechos a la intimidad.

Por intermedio de providencia de 14 de octubre de 2020 a las 13h15, se dispuso, requerir por
segunda ocasién tanto al SERCOP como al Registro Civil la informacion solicitada en
providencia de 27 de agosto de 2020 a las 16h30; asi como agregar el extracto no confidencial
de la informacién remitida por el SRI.

Mediante providencia de 09 de noviembre de 2020 a las 17h00, se dispuso requerir por
tercera ocasion al Registro Civil la informacién solicitada en providencia de 27 de agosto de
2020 a las 16h30, asi como agregar al expediente el oficio del SERCOP, con No.
SERCOPSDG-2020-0945-OF y anexos; Yy, los cuestionarios C y D. Adicionalmente se
requirio la informacién contenida en el cuestionario C al SERCOP, que requeria procesos de
contratacion con participacion conjunta, y a los operadores economicos investigados la
informacion del cuestionario D, referente a datos de las venta al por mayor y menor de los
productos y servicios ofertados.

En providencia de 01 de diciembre de 2020 a las 16h15, se ordeno agregar al expediente, la
raz6n de no notificacion al operador econdmico CADENA GUERRA GLORIA MARIA, en
el correo electrénico biosuplytoolsO1@gmail.com; asi como la informacién entregada por el
Registro Civil; de igual manera se dispuso requerir por segunda ocasion al SERCOP, se
remita la informacién solicitada en el cuestionario C.

Por intermedio de providencia de 22 de diciembre de 2020 a las 14h30, se ordend solicitar
por tercera ocasion al SERCOP, se remita la informacion del cuestionario C; asi también por
segunda ocasion se solicita a los operadores econdmicos investigados remitan la informacion
requerida en el cuestionario D. De igual forma se agrego el extracto no confidencial de la
informacién remitida por el Registro Civil.

Con providencia de 18 de enero de 2021 a las 09h30, se dispuso agregar al expediente la
informacién remitida por el SERCOP, asi como las razones de no notificacién a los
operadores econdmicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA., y, CADENA GUERRA
GLORIA MARIA, en virtud de las cuales se dispuso notificar nuevamente a los mismos e
instar a la empresa Courier Avantelogistics Cia. Ltda., que notifique a los operadores
econdmicos conforme lo estipulado en el articulo 165 del Codigo Organico Administrativo.
Adicionalmente, asi también se requirié por tercera ocasion bajo prevenciones legales al
operador FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA entregue la informacion solicitada en
providencia de 27 de agosto de 2020 a las 16h30; y, se requirié informacién al SERCOP y
SRI.

En providencia de 27 de enero de 2021 a las 11h30, se solicitd por segunda ocasion al
SERCOP, remita la informacion requerida en la providencia de 18 de enero de 2021.

Por intermedio de providencia de 28 de enero de 2021 a las 09h30, se requirié por segunda
ocasion al SRI, remita informacion de los anexos transaccionales de los operadores
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POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; GLORIA MARIA CADENA GUERRA y VERONICA
JESSENIA FOGACHO MORA.

Mediante providencia de 29 de enero de 2021 a las 16h15, se dispuso agregar al expediente
el informe de investigacion preliminar No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021- 002,
elaborado por la Direccién Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Préacticas
Restrictivas, signado con el nimero de trdmite 1D 183845, asi como correr traslado a los
operadores econémicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA., GLORIA MARIA CADENA
GUERRA y VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA, a fin de que presenten sus
explicaciones dando cumplimiento a la normativa.

Con providencia de 03 de febrero de 2021 a las 08h45, se dispuso agregar al expediente el
escrito suscrito por el operador econdmico GLORIA MARIA CADENA GUERRA, de tal
forma se concedié una prérroga de cinco (5) dias a partir de la notificacion de dicha
providencia, para que remita la informacion requerida en el ordinal quinto de la providencia
de 18 de enero de 2021 a las 09h30.

En providencia de 23 de febrero de 2021 a las 09h30, se ordeno agregar al expediente el
oficio y anexo, suscrito por el SRI, asi también se requirié a esta entidad, remitir la
informacion de los operadores econdémicos investigados en formato Excel. De igual forma,
se dispuso agregar al expediente el oficio y anexos remitidos por el SERCOP, al que se indica
que la informacion esta incompleta, por lo que se solicita remita la informacion conforme lo
requerido en providencias de 18 de enero de 2021 a las 09h30 y 27 de enero de 2021 a las
11h30. Asi como también se efectud una insistencia por segunda ocasion al operador
econémico GLORIA MARIA CADENA GUERRA, para que remita la informacion
requerida en el cuestionario D.

A través de providencia de 04 de marzo de 2021 a las 16h00, se requirié por segunda ocasion,
al SERCOP remita la informacion solicitada en providencia de 23 de febrero de 2021 a las
09h30; se solicitd por tercera ocasion al operador econdmico GLORIA MARIA CADENA
GUERRA, remitir la informacion requerida en el cuestionario D, bajo prevenciones legales;
se agrego el extracto no confidencial de la informacion remitida por el SRI y agregada en
providencia de 23 de febrero de 2021; se solicito6 mediante memorando a la Secretaria
General de la SCPM, certifique si los operadores econémicos POSAMICONSTRU CIA.
LTDA., GLORIA MARIA CADENA GUERRA y VERONICA JESSENIA FOGACHO
MORA han ingresado su escrito de explicaciones al informe de investigacién preliminar, ya
sea por la ventanilla virtual como fisica, desde el 03 de febrero de 2021 hasta el 03 de marzo
de 2021.

Por intermedio de providencia de 09 de marzo de 2021 a las 14h35, se ordeno agregar al
expediente el memorando No. SCPM-DS-SG-2021-157 de 05 de marzo de 2021, suscrito
por el Secretario General de la SCPM, en el que se manifiesta no haberse encontrado ningun
escrito, que verse respecto del informe de investigacion preliminar, por parte de los
operadores economicos. También se solicitd por segunda ocasion al SRI, a fin de que remita
la informacion requerida en la providencia de 23 de febrero de 2021 a las 09h30.
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Mediante providencia de 15 de marzo de 2021 a las 11h00, se dispuso agregar al expediente
los oficio y anexos remitidos por el SERCOP y SR, los mismos que se los declara de caracter
confidencial; se solicita a la Secretaria General de la SCPM, certifique si entre el 07 de marzo
de 2021 y el 09 de marzo de 2022, el SERCOP ingreso, de manera virtual o fisica, el oficio
SERCOP-2021-0200-OF.

A través de resolucion de 16 de marzo de 2021 a las 12h00, se dispuso agregar y acoger el
informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-05 de 16 de marzo de 2021, suscrito
por Patricio Pozo Vintimilla en calidad de Director Nacional de Investigacion y Control de
Acuerdos y Précticas Restrictivas, referente a las explicaciones; asi también se resolvid el
inicio de la fase de investigacion dentro del presente expediente, por el plazo de ciento
ochenta (180) dias, prorrogables por ciento ochenta (180) dias adicionales, por la conducta
establecida en el articulo 11 numeral 6 de la LORCPM.

En providencia de 16 de marzo de 2021 a las 14h00, se ordeno agregar al expediente el
memorando SCPM-DS-SG-2021-173 suscrito el 15 de marzo de 2021, por el Secretario
General de la SCPM referente al ingreso de la informacion del SERCOP; y, se solicito al
SERCOP por segunda ocasion, remita la informacion requerida en la providencia de 23 de
febrero de 2021 a las 09h30.

En providencia de 19 de abril de 2021 a las 11h45, se dispuso agregar al expediente los
oficios y anexos emitidos por el SERCOP, ingresados el 19 y 24 de marzo de 2021; también
se solicitd informacion acerca de los procesos de contratacion publica en los que han
participado los operadores econémicos investigados, a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados de Shushufindi, Lago Agrio y Loreto; de igual manera se solicitd a los
operadores econdémicos investigados, remitieran la informacion requerida en el cuestionario
D.

Con providencia de 23 de abril de 2021 a las 10h15, se ordeno suspender el computo de los
términos y plazos dentro del presente expediente administrativo, desde el dia 26 de abril del
2021 hasta el 20 de mayo de 2021, en aplicacion de la resolucién No. SCPM-DS-2021-014
suscrita el 22 de abril de 2021, por el Dr. Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control
del Poder de Mercado.

Mediante providencia de 21 mayo de 2021 a las 11h15, se dispuso agregar al expediente el
escrito y anexo suscrito por el GAD Municipal de Loreto, el cual se niega el pedido de copias
del expediente por no ser parte procesal del mismo; se solicita al GAD Municipal remita los
originales o copias certificadas de los procesos de contratacién publica en los que
participaron los operadores econémicos investigados. Por otro lado, se dispone reanudar el
computo de los terminos y plazos dentro del presente expediente administrativo, a partir del
21 de mayo de 2021.

A través de providencia de 09 de junio de 2021 a las 11h40, se ordend agregar al expediente
el oficio y anexos suscritos por el GAD Municipal de Lago Agrio y el GAD Municipal de
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Loreto; tener en cuenta para futuras notificaciones los correos electrénicos
info@lagoagrio.gob.ec y compraspublicaslagoagrio@gmail.com.; solicitar por segunda
ocasion al GAD Municipal de Sushufindi, remitir en originales o copias certificadas, la

informacion requerida de los procesos de contratacion en los que han participado los
operadores econdmicos investigados.

En providencia de 27 de enero de 2021 a las 11h30, se solicitd por segunda ocasion al
SERCOP, remita la informacion requerida en la providencia de 18 de enero de 2021.

Por intermedio de providencia de 28 de enero de 2021 a las 09h30, se requirid por segunda
ocasion al SRI, remita informacion de los anexos transaccionales de los operadores
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; GLORIA MARIA CADENA GUERRA y VERONICA
JESSENIA FOGACHO MORA.

Mediante providencia de 29 de enero de 2021 a las 16h15, se dispuso agregar al expediente
el informe de investigacion preliminar No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021- 002,
elaborado por la Direccién Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Préacticas
Restrictivas, signado con el nimero de trdmite ID 183845; correr traslado a los operadores
econémicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA., GLORIA MARIA CADENA GUERRA y
VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA, afin de que presenten sus explicaciones dando
cumplimiento a la normativa.

Con providencia de 03 de febrero de 2021 a las 08h45, se dispuso agregar al expediente el
escrito suscrito por el operador econdémico GLORIA MARIA CADENA GUERRA y
conceder una prorroga de cinco (5) dias a partir de la notificacion de dicha providencia, para
que remita la informacidn requerida en el ordinal quinto de la providencia de 18 de enero de
2021 a las 09h30.

En providencia de 23 de febrero de 2021 a las 09h30, se ordend agregar al expediente el
oficio y anexo, suscrito por el SRI, asi también se solicita a la misma remitir la informacion
de los operadores econdémicos investigados en formato Excel. Ademas, se dispone agregar al
expediente el oficio y anexos remitidos por el SERCOP, al cual se le indica que la
informacidn esta incompleta, por lo que se le solicita remita la informacion conforme lo
requerido en providencias de 18 de enero de 2021 a las 09h30 y 27 de enero de 2021 a las
11h30. Asi también se realiza una insistencia por segunda ocasion al operador econémico
GLORIA MARIA CADENA GUERRA, para que remita la informacion requerida en el
cuestionario D.

A través de providencia de 04 de marzo de 2021 a las 16h00, se requiri6 por segunda ocasion,
al SERCOP remita la informacién solicitada en providencia de 23 de febrero de 2021 a las
09h30; se solicitd por tercera ocasion al operador econdmico GLORIA MARIA CADENA
GUERRA, remitir la informacion requerida en el cuestionario D, bajo prevenciones legales;
se agrego el extracto de no confidencial de la informacion remitida por el SRI agregada en
providencia de 23 de febrero de 2021. Ademas, la Intendencia, solicito a la Secretaria General
de la SCPM, se certifique si los operadores econémicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA.,
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GLORIA MARIA CADENA GUERRA y VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA,

han ingresado su escrito de explicaciones al informe de investigacion preliminar, ya sea por
la ventanilla virtual como fisica, desde el 03 de febrero hasta el 03 de marzo de 2021.

Por intermedio de providencia de 09 de marzo de 2021 a las 14h35, se ordend agregar al
expediente el memorando No. SCPM-DS-SG-2021-157 de 05 de marzo de 2021, suscrito
por el Secretario General de la SCPM, en el que manifiesta no haberse encontrado ningdn
escrito, que verse respecto del informe de investigacion preliminar, por parte de los
operadores econdémicos; se solicitdé por segunda ocasion al SRI, a fin de que remita la
informacidn requerida en la providencia de 23 de febrero de 2021 a las 09h30.

Mediante providencia de 15 de marzo de 2021 a las 11h00, se dispuso agregar al expediente
el oficio y anexos remitidos por el SERCOP y SRI, los mismos que se los declara de caracter
confidencial; se solicita a la Secretaria General de la SCPM, certifique si entre el 07 y 09 de
marzo de 2021, el SERCOP ingreso de manera virtual o fisica el oficio SERCOP-2021-0200-
OF.

A través de resolucion de 16 de marzo de 2021 a las 12h00, se dispuso agregar y acoger el
informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-05 de 16 de marzo de 2021, suscrito
por Patricio Pozo Vintimilla en calidad de Director Nacional de Investigacion y Control de
Acuerdos y Préacticas Restrictivas, referente a las explicaciones; se resolvio el inicio de la
fase de investigacion dentro del presente expediente, por el plazo de ciento ochenta (180)
dias, prorrogables por ciento ochenta (180) dias adicionales, por la conducta establecida en
el articulo 11 numeral 6 de la LORCPM.

En providencia de 16 de marzo de 2021 a las 14h00, se ordeno agregar al expediente el
memorando SCPM-DS-SG-2021-173 suscrito el 15 de marzo de 2021, por el Secretario
General de la SCPM referente al ingreso de la informacion del SERCOP; se solicit6 al
SERCOP por segunda ocasion, remita la informacion requerida en la providencia de 23 de
febrero de 2021 a las 09h30.

En providencia de 19 de abril de 2021 a las 11h45, se dispuso agregar al expediente los
oficios y anexos emitidos por el SERCOP, ingresados el 19 y 24 de marzo de 2021; se solicitd
informacion acerca de los procesos de contratacion pablica en los que han participado los
operadores econdmicos investigados, a los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
Shushufindi, Lago Agrio y Loreto; se solicitdé a los operadores econdmicos investigados
remitieran la informacion requerida en el cuestionario D.

Con providencia de 23 de abril de 2021 a las 10h15, se ordeno suspender el computo de los
términos y plazos dentro del presente expediente administrativo, desde el dia 26 de abril del
2021 hasta el 20 de mayo de 2021, en aplicacion de la resolucion No. SCPM-DS-2021-014
suscrita el 22 de abril de 2021, por el Dr. Danilo Sylva Pazmifio, Superintendente de Control
del Poder de Mercado.
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Mediante providencia de 21 mayo de 2021 a las 11h15, se dispuso agregar al expediente el
escrito y anexo suscrito por el GAD Municipal de Loreto, en atencién al mismo, se niega el
pedido de copias del expedientes dado que no es parte procesal del mismo y se solicita al
GAD, originales o copias certificadas de los procesos de contratacion publica en los que
participaron los operadores econdmicos investigados. Por otro lado, se dispone reanudar el
coémputo de los términos y plazos dentro del presente expediente administrativo, a partir del
21 de mayo de 2021.

A través de providencia de 09 de junio de 2021 a las 11h40, se ordend agregar al expediente
el oficio y anexos suscritos por el GAD Municipal de Lago Agrio y GAD Municipal de
Loreto en el que se dispone tener en cuenta para futuras notificaciones los correos
electronicos info@lagoagrio.gob.ec y compraspublicaslagoagrio@gmail.com.; se solicita
por segunda ocasion al GAD Municipal de Sushufindi, remitir en originales o copias
certificadas, la informacion requerida de los procesos de contratacion en los que han
participado los operadores econémicos investigados.

Por intermedio de providencia de 07 de julio de 2021 a las 10h15, se solicito por tercera
ocasion al GAD Municipal de Shushufindi, remitir en originales o copias certificadas, la
informacion requerida respecto a los procesos de contratacion en los que participan los
operadores econdmicos investigados.

En providencia de 13 de agosto de 2021 a las 11h55, se dispuso agregar al expediente el
oficio y anexos suscritos por el GAD Municipal de Shushufindi, en atencién al mismo se
dispone tener en cuenta para futuras notificaciones el correo electronico
reysalomon@hotmail.com. Adicionalmente se solicitd informacion tributaria al SRI de los
operadores econdémicos investigados respecto de las declaraciones de impuesto a la renta,
informacidn de ventas y compras por los propios contribuyentes y por terceros de los anexos
transaccionales simplificados, asi como se requiri6 al SERCOP remita la informacion
contenida en el cuestionario E, agregado al expediente y referente a procesos de contratacion
publica bajo la modalidad de subasta inversa electrénica.

Por intermedio de providencia de 31 de agosto de 2021 a las 14h55, se ordend requerir por
segunda ocasion al SERCOP informacion respecto de los procesos de contratacion en los
cuales participaron los investigados, conforme las variables establecidas en el cuestionario E
y agregar el extracto no confidencial de la informacion ingresada por el SRI.

Mediante providencia de 09 de septiembre de 2021 a las 08h55, se ordend agregar al
expediente la informacion remitida por el SRI, asi como requerir por segunda ocasion
informacion al SERCOP respecto de los procesos de contratacion en los cuales participaron
los investigados, conforme las variables establecidas en el cuestionario E.

A través de providencia de 15 de septiembre de 2021 a las 14h55, se ordeno agregar al
expediente: el extracto no confidencial de la informacion remitida por el SR1y la informacion
remitida por el SERCOP. Adicionalmente se dispuso requerir a los Gobiernos Autonomos
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D
Descentralizados de Shushufindi, Lago Agrio y Francisco de Orellana, las ofertas
presentadas por los investigados en procesos de contratacion publica.

Mediante providencia de 04 de octubre de 2021 a las 11h14, se solicité por segunda ocasién
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados de Lago Agrio y Francisco de Orellana,
remitan la documentacidn correspondiente a las ofertas presentadas por los investigados en
procesos de contratacion publica. Adicionalmente agregd al expediente el escrito del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Shushufindi y el escrito y anexos remitidos por el
SERCOP.

A través del informe de resultados de la investigacion No. SCPM-IGT-
INICAPMAPRDNICAPR-2021-021 de 07 de octubre de 2021, suscrito por Patricio Pozo
Vintimilla, en calidad de Director Nacional de Investigacién y Control de Acuerdos y
Précticas Restrictivas, se recomendo la formulacion de cargos a los operadores econémicos
investigados, en virtud del andlisis realizado y los elementos identificados en el transcurso
de la etapa de investigacion.

Por intermedio de resolucion de 07 de octubre de 2021 a las 17h00, se resolvié formular
cargos a los operadores econdmicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; GLORIA MARIA
CADENA GUERRA, y, VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA, por presuntamente
haber cometido la conducta establecida en el articulo 11 numeral 6 de la LORCPM, y por
tanto se concedio el término de quince dias, para que presenten sus excepciones.

En providencia de 13 de octubre de 2021 a las 16h14, se requirio por tercera ocasion al
Gobierno Autonomo Descentralizado de Lago Agrio, remita las ofertas presentadas en el
proceso de contratacion publica No. SIE-GADMLA-2019-046.

Con providencia de 10 de noviembre de 2021 a las 13h50, se solicitd a la Secretaria General
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, certifique el ingreso de escritos que
contengan las excepciones procesales a la formulacion de cargos efectuada el 07 de octubre
de 2021, por parte de los operadores economicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA,
GLORIA MARIA CADENA GUERRA, y, VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA.
Adicionalmente, se agreg6 la informacion remitida por el GAD Municipal de Lago Agrio.

Mediante providencia de 10 de noviembre de 2021 a las 17h40, contando con la certificacion
otorgada por la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
de no haber ingresado excepciones procesales a la formulacion de cargos efectuada el 07 de
octubre de 2021, por parte de los operadores econdmicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA,
GLORIA MARIA CADENA GUERRA, y, VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA,
se ordend proceder con la apertura del término probatorio en el presente expediente por el
término de 60 dias, prorrogables por 30 dias adicionales.

A través de providencia de 10 de diciembre de 2021 a las 15h15, se requirié al Gobierno
Auténomo Descentralizado de Lago Agrio, remita copias certificadas de las ofertas
presentadas en los procesos de contratacién puablica SIE-GADMLA-2019-046,
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SIEGADMLA- 2017-010; SIE-GADMLA-2018-005; SIE-GADMLA-2019-008, SIE-
GADMLA-028- 2019, SIE-GADMLA-031-2019, SIE-GADMLA-030-2019, SIE-

GADMLA-2019-012, y SIEGADMLA- 2019-013. Adicionalmente, se agregd la
informacion ingresada por el GAD Municipal de Francisco de Orellana.

Mediante providencia de 18 de enero de 2022 a las 12h15, se reprodujo las pruebas que
sustentan la recomendacion de imposicion de la multa en el presente expediente, asi como se
realizd actuaciones procesales para la obtencién de prueba de AVANTELOGISTICS CIA.
LTDA.

Mediante providencia de 24 de enero de 2022, a las 16h37 se solicito al SRI informacion
tributaria de los operadores econdmicos investigados correspondiente al periodo de 2020 a
2021.

Mediante providencia de 27 de enero de 2022 a las 13h45, se solicitdé a SERVICIOS
LOGISTICOS MENA & ASOCIADOS AVANTELOGISTICS CIA. LTDA., que remita
una certificacion de la notificacion efectuada a los operadores econémicos investigados
conforme la “Guia No. 001119162, de 10 de noviembre de 2020, remitida al operador
economico Gloria Maria Cadena Guerra”.

Mediante providencia de 01 de febrero de 2022 a las 10h10, se reprodujo los elementos de
prueba, solicitados a través de las providencias de 18 de enero de 2022 a las 12h15, 24 de
enero de 2022, a las 16h37 y el 27 de enero de 2022 a las 13h45.

Mediante Memorando No SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-019 de 25 de febrero de
2022, emitido por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de
Mercado, Acuerdos y Précticas Restrictivas (en adelante “la Intendencia”) signado con Id
229015, puso en conocimiento de la CRPI, el Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-
2022-005 de 24 de febrero de 2022, emitido por la Intendencia

4.2. Expediente SCPM-CRPI-004-2022

A través de providencia de 4 de marzo de 2022 expedida a las 10h15, la CRPI dispuso lo
siguiente:

“(...)

“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del expediente No. SCPM-CRPI-004-
2022,

SEGUNDO.- AGREGAR al expediente:

i El Memorando No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-019,
signado con Id. 229015.
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ii. El Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-005 de 24 de
febrero de 2022.

TERCERO.- TRASLADAR a los operadores  econdémicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA GUERRA GLORIA MARIA
y FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA el Informe Final No. SCPM-
IGT-INICAPMAPR-2022-005 de 24 de febrero de 2022, para que en el
término de diez (10) dias presenten sus alegatos.

CUARTO.- AGREGAR el Plan de Trabajo a la parte administrativa del
expediente.

()"

7 Mediante memorando NSCPM-CRPI-2022-313 de fecha 04 de marzo de 2022, se remite a
la INICAPMAPR el contenido de la providencia emitida por la CRPI

7y Con oficios N SCPM-CRPI-002-2022, SCPM-CRPI-003-2022 y SCPM-CRPI-004-2022
de fecha 04 de marzo de 2022, se procede a notificar a los operadores econémicos en
contenido de la providencia emitida el 4 de marzo de 2022 expedida a las 10h15, por la CRPI

721 A través de providencia de 25 de marzo de 2022 expedida a las 09h54 en el expediente
SCPM-CRPI-004-2022, la CRPI dispuso:

“(...)

PRIMERO.- CONVOCAR a los  operadores  econdémicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA GUERRA GLORIA MARIA
y FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA, asi como a la Intendencia
Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas Restrictivas, a una audiencia publica el 31 de marzo de
2022 a las 10h00, que se realizara conforme al procedimiento indicado en la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- SOLICITAR a la Secretaria ad hoc de la CRPI que remita a
los operadores econémicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA
GUERRA GLORIA MARIA y FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, asi como a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, el link
respectivo para poder acceder a la audiencia publica.

()"

731 Mediante memorando NSCPM-CRPI-2022-427 de fecha 25 de marzo de 2022, se remite a
la INICAPMAPR el contenido de la providencia emitida por la CRPI.
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a1 Con fecha de fecha 25 de marzo de 2021, se procede a notificar a los operadores econdmicos

a los correos electronicos en contenido de la providencia emitida el 25 de marzo de 2022
expedida a las 9h54, por la CRPI.

ms1 El 31 de marzo de 2021 a las 10H00, se celebrd por via telematica la audiencia publica
convocada mediante la providencia de 25 de marzo de 2022 expida a las 10h11.

e) Mediante escrito el 01 de abril de 2022, la sefiora GLORIA MARIA CADENA GUERRA,
operadora econdémica expuso lo siguiente:

“(...)

En relacion al expediente SCPM-CRPI-004-2022, por medio de este escrito
me permito saludarles y a la vez solicitarles muy comedidamente se me
extienda una nueva prérroga de la reunion via zoom que estaba prevista para
el dia jueves 31 de marzo del 2022 a las 10h00 am, misma que al parecer por
problemas técnicos que desconozco no me permitio el acceso a la aplicacion
desde mi equipo de computo. Desde ya les anticipo mis agradecimientos y el
compromiso de poner al dia todos los medios electrénicos para la siguiente
fecha que ustedes determinen, podamos efectuar la misma sin inconvenientes

(.).

71 A través de providencia de 11 de abril de 2022 expedida a las 10h05 en el expediente SCPM-
CRPI-004-2022, la CRPI dispuso:

“(..)

SEGUNDO.- CONVOCAR a los operadores  econdémicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA GUERRA GLORIA MARIA
y FOGACHO MORA VERONICA SEGUNDO.- CONVOCAR a los
operadores econdémicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA
GUERRA GLORIA MARIA y FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, asi como a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Préacticas Restrictivas, a una
audiencia publica el 21 de abril de 2022 a las 10h00, que se realizara
conforme al procedimiento indicado en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO.- SOLICITAR a la Secretaria ad hoc de la CRPI que remita a
los operadores econémicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA
GUERRA GLORIA MARIA y FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, asi como a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, el link
respectivo para poder acceder a la audiencia publica.
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Mediante memorando NSCPM-CRPI-2022-590 de fecha 12 de abril de 2022, se remite a la
INICAPMAPR el contenido de la providencia emitida por la CRPI.

Con fecha de fecha 11 de abril de 2022, se procede a notificar a los operadores econdmicos
a los correos electrénicos en contenido de la providencia emitida el 11 de abril de 2022
expedida a las 10h05, por la CRPI

El 21 de abril de 2021 a las 10HQO, se celebré por via telematica la audiencia publica
convocada mediante la providencia de 11 de abril de 2022 expida a las 10h05.

A través de providencia de 22 de abril de 2022 expedida a las 10h42, la CRPI dispuso:

“(...)

PRIMERO.- DISPONER que el sefior Jorge Manuel Serrano Godoy, en el
término de diez (10) dias, legitime la calidad en la que comparecio en
representacion del operador econémico POSAMICONSTRU CIA. LTDA.
en la audiencia realizada el 21 de abril de 2021 dentro del presente
expediente

()"

Mediante memorando NSCPM-CRPI-2022-639 de fecha 22 de abril de 2022, se remite a la
INICAPMAPR el contenido de la providencia emitida por la CRPI.

Con fecha de fecha 22 de abril de 2022, se procede a notificar a los operadores econémicos
a los correos electrénicos en contenido de la providencia emitida el 22 de abril de 2022
expedida a las 10h42, por la CRPI.

Con fecha 06 de mayo de 2022, a las 17h04, el sefior EDISON MARCELO RUMIPAMBA
ZARUMA, en su calidad de GERENTE GENERAL DE POSAMICONSTRU CIA.LTDA.,
presenta fotocopia del ACTA DE LA JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA Y
UNIVERSAL DE SOCIOS DE LA COMPANIA POSAMICONSTRU CIA. LTDA.
celebrada el 20 de abril del 2021., en el cual se autoriza por unanimidad al sefior MANUEL
JORGE SERRANO GODOY, para que represente a la compafiia POSAMICONSTRU CIA.
LTDA., en todo el proceso de audiencias o comparecencias que se lleven a futuro y valida la
representacion en la audiencia que se llevo a efecto el 21 de mayo del afio 2021, a las 10h00,
via telematica solicitada por la CRPI.

5.  ALEGATOS PRESENTADOS POR LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS.
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Los operadores economicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA GUERRA
GLORIA MARIA y FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA no presentaron
alegatos.

6. AUDIENCIA PUBLICA

Mediante providencia de 11 de abril de 2022 expedida a las 10h05, la CRPI dispuso convocar
a audiencia publica para el 21 de abril de 2022 a las 10h00. La audiencia se llevo a cabo con
la asistencia de los comisionados de la CRPI y por parte de la Intendencia. La diligencia
quedd grababa y consta en el expediente (id. 235563).

La Intendencia en términos generales basé su intervencion en el contenido del informe final.
Los operadores econdmicos investigados presentaron argumentos ante los hechos
infringidos.

7. VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO

Una vez revisado el expediente SCPM-CRPI1-004-2022, la CRPI no encuentra vicios de
invalidez dentro de los procedimientos sustanciados tanto por la INICAPMAPR como por la
CRPI.

8. DE LASPRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
SCPM-IGTINICAPMAPR-024-2019.

(i)  El oficio No. SERCOP-SDG-2019-0855-OF y anexos de 15 de noviembre de 2019,
el SERCOP puso en conocimiento de la SCPM, presuntas vinculaciones en procesos
de contrataciéon publica entre los proveedores POSAMICONSTRU CIA. LTDA;;
CADENA GUERRA GLORIA MARIA; y, FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, con numero de tramite ID 149887; y anexo (ID 264716)

(i)  Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-005 de 24 de febrero de
2022, el Director Nacional de Investigacion y Control de Acuerdos y Practicas
Restrictivas

(i) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-3568-O, de 11 de noviembre de 2020,
suscrito por Rodrigo Ernesto Haro, Director de Servicios de Informacion Registral
del Registro Civil, Cedulacion e Identificacion, signado con el nimero de tramite 1D
176178.

(iv)  Informe de filiacién No. FO4V03-PRO-GIR-CLD-001, remitido mediante oficio No.
DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-3568-0, suscritos electronicamente por el Econ.
Rodrigo Ernesto Haro Salazar, Director de Servicio de Informacion Registral del
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Registro Civil, Cedulacién e Identificacion, de 03 de diciembre de 2020, signado con
el nimero de trdmite ID 178889.

Oficio NRO. SERCOP-SDG-2021-0949-OF y anexos, suscritos electronicamente
por Luis Alberto Andrade Polanco, Subdirector General del SERCOP, ingresados a
la ventanilla virtual de la SCPM, el 14 de septiembre de 2021 a las 12h19 y signado
con el nimero de tramite ID 207286, que contiene informacion respecto de los
procedimientos de contratacion publica en los que participaron los proveedores
investigados, asi como la dindmica de participacion conjunta entre los mismos
durante el periodo comprendido entre 25 de mayo de 2017 hasta 16 de enero de 2020,
con anexos (ID 380647, 380649, 380650)

Oficio N° GADML-A-2021-249-OF presentado el 07 de junio de 2021 por el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL LORETO con
(Id 195632), que contienen informacion de los procedimientos de contratacion
publica entre la entidad contratante y los operadores econémicos, con anexos (ID
358055)

Oficio N° 345-PS-GADMSFD-2021 presentado el 19 de julio de 2021 por el
GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI con (Id 201589), que contienen informacion de los procedimientos
de contratacion publica entre la entidad contratante y los operadores econémicos, con
anexos (1D 369170, 369171, 369173, 369174)

Oficio N° NAC-RINOGEB21-00000067 presentado el 01 de septiembre de 2021 por
el SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (S.R.I) con (Id 206071), que contienen
informacion la misma que ha servido como base para que la INICAPMAPR pueda
identificar las transacciones que ha existido entre los operadores econémicos
investigados, con anexos (1D 380042, 378112)

Oficio S/N presentado el 29 de septiembre de 2021 por el GOBIERNO AUTONOMO
DESENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI con (Id
208902), que contienen informacién de los procedimientos de contratacién publica
entre la entidad contratante y los operadores econémicos, con anexos (ld 383821,
383822)

Oficio 2006-GADMFO-SG-SP presentado el 05 de octubre de 2021 por el GAD
MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA con (Id 209512), que contienen
informacién de los procedimientos de contratacion publica entre la entidad
contratante y los operadores econémicos, con anexos (Id 385200)

Oficio N° 0117-GADMLA-MJIM-2021 presentado el 04 de enero de 2022 por el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO
AGRIO con (Id 221899), que contienen informacion de los procedimientos de
contratacion puablica entre la entidad contratante y los operadores econémicos, con
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anexos (Id 408136, 408137, 408138, 408139, 408140, 408141, 408142, 408143,
408144, 408145)

9. DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION SCPM-IGTINICAPMAPR-024-2019.

La CRPI para valorar la prueba tendré en cuenta lo determinado en el numeral 5 del articulo
3 del IGPA de la SCPM, en concordancia con el numeral 4 del articulo 76 de la Constitucion
de la Republica, que establecen que solamente la prueba pedida, ordenada y practicada
conforme a los principios del debido proceso tendra eficacia probatoria. Caso contrario, no
tendrén valor probatorio alguno.

Por otro lado, se observaré que todas las pruebas aportadas por los interesados consten en
originales, fiel copias del original, copias certificadas, o en caso de documentos digitales y
otras diligencias, seran incorporados con las formalidades que establece la ley.

De la revisién del acervo documental del expediente No. SCPM-IGT-INICPD-004-2022, se
destaca que la INICAPMAPR a traves de la providencia de 10 de noviembre de 2021 a las
17h40 dispuso abrir el término probatorio por 60 dias prorrogables por 30 dias adicionales
a criterio de la autoridad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del RLORCPM.

Mediante providencia de 25 de febrero de 2022 expedida a las 09h00, la INICAPMAPR puso
en conocimiento de las partes lo siguiente:

“(...)

Remitase el informe final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-005 de 24 de
febrero de 2022, agregado en el ordinal primero de esta providencia, a la
Comision de Resolucion de Primera Instancia, junto con el expediente
investigativo, para su conocimiento y resolucion

()"

La prueba considerada sera aquella que dirija a la CRPI al convencimiento de los hechos y
circunstancias que se han planteado en la etapa de Investigacion, y que estén directamente
relacionadas con las conductas atribuidas a los operadores econdmicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA.

La prueba valorada es la siguiente:

9.1. EIl oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0949-OF de 13 de septiembre de 2021 (ld
anexo 380646), y el Informe de Riesgos (anexo Id 380647, 380649, 380650),
remitidos por el SERCOP el 14 de septiembre de 2021, signados con el Id de
tramite 207286.
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Mediante oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0949-OF de 13 de septiembre de 2021, signado
con Id. 380646, el SERCOP remitié a la INICAPMAPR informacion de los operadores
economicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA
MARIA; y, FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA, respecto de lo siguientes
puntos: (i) informe de riesgos; (ii) informacion relacionada con los procedimientos de
contratacion publica en donde han participado y/o adjudicado dichos proveedores; (iii)
direcciones IP de las ofertas y pujas de los procedimientos; (iv) historial del Registro Unico
de Proveedores (RUP); (v) informacién del Servicio de Rentas Internas (SRI); y (vi)
informacidn del Registro Civil con Oficio N° DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-3568-0O

De la revision del Informe de riesgos adjunto, se destaca lo siguiente:

“(...)
> Analisis de Riesgos

De la informacion registrada en el SOCE se observé que el sefior Serrano
Godoy Manuel Jorge esta registrado como contacto de la proveedora Cadena
Guerra Gloria Maria con RUC 2100140488001.Adicionalmente el citado
ciudadano es presidente y accionista de la empresa POSAMICONSTRU CIA
LTDA con RUC 2191721422001.

Adicionalmente mediante informacién proporcionada por la Direccion
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion con Oficio N°
DIGERCIC-CGS-DSIR-2019-0945-O se concluye que el proveedor
CADENA GUERRA GLORIA MARIA es conyuge de SERRANO GODOY
MANUEL JORGE. ”

La CRPI considera que el oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0949-OF y anexos son Uutiles,
pertinentes y conducentes, puesto que proveen elementos para establecer si los operadores
econdmicos investigados incurrieron en la conducta establecida en el numeral 6 del articulo
11 de la LORCPM. Muestran indicios de vinculaciones familiares y participacion coordinada
de los operadores econdémicos investigados.

Se aclara que la informacion relacionada con la vinculacion de las direcciones IP no se
considerara conducente, ya que el propio SERCOP la desvirtué mediante el oficio SERCOP-
SDG-2019-0885-OF (Id. de anexo 149887), donde indicd lo siguiente:

“(..)

Con respecto al registro de las direcciones IP, cabe sefialar que solo se puede
tomar como certera la informacion de direcciones IP con fecha anterior al
28 de septiembre de 2015 y fecha posterior a 2 de julio de 2016 de acuerdo
a la informacion demitida (sic) por la Direccion de Informatica respecto al
registro de las direcciones IP, debido a la activacion de médulos y filtros de
seguridad en el WAF, las cuales provocaron que las IP originen de las
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conexiones no se visualicen internamente en la red. Es decir, que durante este
periodo no se registra la IP de origen (proveedor) solo se visualiza la IP del
equipo del SERCOP; es por esta razon que en los logs del aplicativo de
evidencian dos IP 192.168.1.149 y 192-168-1-157, que corresponden al

equipo de seguridad y balanceo de propiedad del Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

De manera complementaria, se indica que producto de la migracion
realizada por el area de tecnologia respecto al mejoramiento del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado SOCE y como parte del plan de migracion
del sistema no almaceno las direcciones IPs del equipo de seguridad y
balanceo del SERCOP

()"

9.2. EI Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-3568-0, de 11 de noviembre de 2020
(1d de anexo 316826), y el Informe de Parentesco entre Cadena Guerra Gloria
Maria y Serrano Godoy Manuel Jorge (Id anexo 316828), remitidos por la
Direccién General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion el 11 de
noviembre de 2020 a las 14h57, signados con el Id de tramite 176178.

v9) Mediante oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-3568-0, de 11 de noviembre de 2020, la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion remitio a la INICAPMAPR
el Informe de Parentesco entre los operadores econémicos CADENA GUERRA GLORIA
MARIA y SERRANO GODOY MANUEL JORGE, destacando lo siguiente:

Conclusidén: Una vez verificado los sistemas informéticos de la DIGERCIC, en base a la informacidn

obtenida se puede evidenciar lo siguiente:

v La wsuaria CADENA GUERRA GLORIA MARIA y el usuario SERRANO GODOY MAMNUEL JORGE son
CONYUGES.

v La wsuaria CADENA GUERRA GLORIA MARIA y el usuvario SERRANO GODOY LUIS ADRIAN son
CUNADOS, es decir segundo grado de afinidad colateral.

v El usuario SERRANDO GODOY LUIS ADRIAN y el usuario SERRANO GODOY MANUEL JORGE son

HERMANGOS, es decir segundo grado de consanguinidad colateral

El relacidon a FOGACHO MORA WERONICA JESSEMNIA vy los usuarios CADENA GUERRA GLORIA MARIA |
SERRANO GODOY LUIS ADRIAN, SERRANO GODOY MANUEL JORGE, no se encontrd parentesco alguno.

ooy La CRPI considera que el Informe de Parentesco remitido por la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion es Util, pertinente y conducente, ya que indica
claramente el grado de parentesco de los operadores econdmicos CADENA GUERRA
GLORIA MARIA y SERRANO GODOY MANUEL JORGE. Esto es un elemento
indiciario para establecer si los operadores economicos investigados incurrieron en la
conducta establecida en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM.

9.3. El oficio Nro. GADML-A-2021-249-OF de fecha 26 de mayo de 2021 (Id anexo
358055), que contienen informacion de los procedimientos de contratacion
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publica cuya entidad contratante fue el GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LORETO, ingresados en la SCPM el
7 de junio de 2021 a las 12h29, signados con el I1d de tramite 195632.

o) Por medio del oficio Nro. GADML-A-2021-249-OF de fecha 26 de mayo de 2021, el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LORETO, pone en
conocimiento de la INICAPMAPR el detalle de los procedimientos de contratacion publica
cuya entidad contratante es la citada institucion.

noz La CRPI considera que la informacion provista por el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LORETO es conducente, pertinente y Util, puesto
que contiene informacion de los procesos de contratacion en donde los operadores
econdémicos investigados participaron de manera conjunta, lo que es fundamental para
resolver el presente asunto.

9.4. EI oficio Nro. 345-PS-GADMSFD-2021 de fecha 12 de julio de 2021 (Id anexo
369170, 369171, 369173, 369174), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacién publica cuya entidad contratante fue el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI , ingresados en la SCPM el 19 de julio de 2021 a las
16h26, signados con el Id de tramite 201589.

ros) Por medio del oficio Nro. 345-PS-GADMSFD-2021 de fecha 12 de julio de 2021, el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SHUSHUFINDI, pone en conocimiento de la INICAPMAPR el detalle de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante es la citada institucion.

moss La CRPI considera que la informacion provista por el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI es conducente,
pertinente y Util, puesto que contiene informacion de los procesos de contratacion en donde
los operadores econdémicos investigados participaron de manera conjunta, lo que es
fundamental para resolver el presente asunto.

9.5. EI oficio S/N (Id anexo 383821, 383822), que contienen informacion de los
procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante fue el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SHUSHUFINDI , ingresados en la SCPM el 29 de septiembre de 2021
a las 12h11, signados con el Id de tramite 208902.

mos; Por medio del oficio Q/N, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI, pone en conocimiento de la INICAPMAPR
el detalle de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad contratante es la citada
institucion.

mos) La CRPI considera que la informacion provista por el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI es conducente,

Pagina 21 de 112
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado
D
pertinente y util, puesto que contiene informacion de los procesos de contratacion en donde

los operadores econdémicos investigados participaron de manera conjunta, lo que es
fundamental para resolver el presente asunto.

9.6. EI oficio Nro. 2006-GADMFO-SG-SP de fecha 01 de octubre de 2021 (Id anexo
385200), que contienen informacion de los procedimientos de contratacion
publica cuya entidad contratante fue el GAD MUNICIPAL DE FRANCISCO DE
ORELLANA, ingresados en la SCPM el 5 de octubre de 2022, signados con el Id
de tramite 209512.

ro71 Por medio del oficio Nro. 2006-GADMFO-SG-SP de fecha 01 de octubre de 2021, el GAD
MUNICIPAL DE FRANCISCO DE ORELLANA, pone en conocimiento de la
INICAPMAPR el detalle de los procedimientos de contratacion publica cuya entidad
contratante es la citada institucion.

ros) La CRPI considera que la informacion provista por el GAD MUNICIPAL DE FRANCISCO
DE ORELLANA es conducente, pertinente y util, puesto que contiene informacion de los
procesos de contratacion en donde los operadores econdmicos investigados participaron de
manera conjunta, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.7. El oficio Nro. 0117-GADMLA-MJM-2021 de fecha 28 de diciembre de 2021 (Id
anexo 408136, 408137, 408138, 408139, 408140, 408141, 408142, 408143, 408144,
408145), que contienen informacion de los procedimientos de contratacion
publica cuya entidad contratante fue el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO, ingresados en la
SCPM el 04 de enero de 2022 a las 14h39, signados con el Id de tramite 201899.

109 Por medio del oficio Nro. 0117-GADMLA-MJM-2021 de fecha 28 de diciembre de 2021, el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO,
pone en conocimiento de la INICAPMAPR el detalle de los procedimientos de contratacion
publica cuya entidad contratante es la citada institucion.

mo La CRPI considera que la informacion provista por el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAGO AGRIO es conducente, pertinente y util,
puesto que contiene informacion de los procesos de contratacion en donde los operadores
econdmicos investigados participaron de manera conjunta, lo que es fundamental para
resolver el presente asunto.

9.8. EI oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0949-OF de 13 de septiembre de 2021 (ld
anexo 380649); memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0786-M de 08 de
septiembre de 2021 (Id anexo 380647); y anexo multimedia (Id anexo 380650),
que contienen informacion respecto de los procedimientos de contratacion
publica en los que participaron los proveedores investigados, ingresados en la
SCPM el 14 de septiembre de 2021 a las 12h19, signados con el Id de tramite
207286.
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13 Con oficio No. SERCOP-SDG-2021-0949-OF de 13 de septiembre de 2021, el SERCOP
remitio a la INICAPMAPR el detalle de los procesos de contratacion publica en los que

participaron los operadores economicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; y, FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA

r1z1 De la revisién del memorando N° SERCOP-CTIT-2021-0786-M de 08 de septiembre de
2021, adjunto al oficio arriba indicado, se destaca que el SERCOP provee de un archivo
Excel que contiene el detalle de los procesos de contratacion pablica en los que participaron
los operadores econdmicos investigados. Esta informacion es conducente, pertinente y Util,
ya que permite delimitar los procesos de contratacion en los que participaron de manera
conjunta, asi como elementos conductuales relevantes para el analisis del presente caso.

3 Por lo tanto, los documentos son conducentes, pertinentes y Utiles, ya que contienen
informacion sobre la participacion conjunta de dos de los operadores econdémicos
investigados, lo que es fundamental para resolver el presente asunto

9.9. EI oficio Nro. NAC-RINOGEB21-00000067 (Id anexo 378112) y anexo que
contiene informaciéon respecto del Anexo Transaccional Simplificado de los
proveedores involucrados, remitido por el SRI el 1 de septiembre de 2021 a las
15h39, signado con el Id de trdmite 206071. Esta informacion fue declarada
confidencial y se expidid el extracto no confidencial signado con el Id 380042.

141 A traves de oficio Nro. NAC-RINOGEB21-00000067, el SRI remitié a la INICAPMAPR el
Anexo Transaccional Simplificado de los operadores econémicos POSAMICONSTRU
CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA MARIA; y, FOGACHO MORA
VERONICA JESSENIA

ms) La CRPI considera que el Anexo Transaccional Simplificado de los operadores econdémicos
investigados es util, pertinente y conducente, ya que provee informacion econdémica
necesaria para establecer los vinculos transaccionales de los implicados y su volumen de
negocios.

10. CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS
10.1. De los fundamentos de hecho

1] Mediante Oficio No. OFICIO NRO. SERCOP-SDG-2019-0855-OF de 15 de noviembre de
2019, presentado a la SCPM el 19 de noviembre de 2019 y signado con Id. 149887, el
SERCORP solicit6 que se iniciara un procedimiento de investigacion por presuntas practicas
colusorias entre POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA
MARIA; y, FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA.

171 A través del Informe de pertinencia No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-2002
de 03 de enero de 2020, la DNICAPR recomendo abrir la investigacion preliminar por
solicitud de otro érgano de la administracion publica.
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r1s] Por medio de Resolucion de 03 de enero de 2020 expedida a las 14h30, la INICAPMAPR
resolvié acoger el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-2002 de 03 de

enero de 2020 y dar inicio a la etapa de investigacion preliminar por el término de ciento
ochenta (180) dias.

g A traves del Informe de Investigacion Preliminar SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2121-
05 de 16 de marzo de 2021, la DNICAPR concluyo lo siguiente:

“(...) 5.1. Los operadores econdémicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA;
GLORIA MARIA CADENA GUERRA, y, VERONICA JESSENIA FOGACHO
MORA, no presentaron las explicaciones al informe de investigacion
preliminar No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-002, de 20 de enero
de 2021, pese a ser notificados en legal y debida forma.

5.2. Este organo de investigacion no cuenta con las explicaciones de los
operadores econdmicos investigados, que permitan desvirtuar u objetar los
hallazgos contenidos en el Informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-
2021-002, de 29 de enero de 2021.

5.3. Se ratifica el informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-002, de
29 de enero de 2021, en todo su contenido toda vez que la conducta
anticompetitiva Investigada, no ha sido explicada por los operadores
economicos: ”.

120 Mediante Resolucion de 16 de marzo de 2021 expedida a las 12h00, la INICAPMAPR
resolvié abrir la fase de investigacion por el plazo de ciento ochenta (180) dias, prorrogables
hasta por ciento ochenta (180) dias adicionales, en contra de los operadores econémicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA.

211 Mediante Informe de Resultados SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-02 de 29 de
enero de 2021, la DNICAPR recomendo lo siguiente:

“12.1. Por la (sic) expuesto en el presente informe, en atencion a lo sefialado
en el articulo 21 literal b) y 22 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
(Resolucién No. SCPM-DS-012-2017), se recomienda iniciar dentro del
presente expediente administrativo, la etapa de investigacion formal. La
investigacion se llevara a cabo sobre la presunta comision de la infraccion
tipificada en el numeral 6 de articulo 11 de la LORCPM.

12.2. Velando por el debido proceso y derecho a la defensa consagrado en el
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 56 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, y articulo 21 literal b) del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de
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Control del Poder de Mercado, se recomienda correr traslado con el presente
informe a los operadores econdmicos: 1) POSAMICONSTRU CIA LTDA, 2)
CADENA GUERRA GLORIA MARIA, y. 3) FOGACHO GUERRA

VERONICA YESSENIA a fin de que presenten sus explicaciones en el término
de quince (15) dias. ".

1221 Mediante Resolucion de 07 de octubre de 2021 a las 17h00, la INICAPMAPR resolvio
acoger el informe de resultados y formular cargos contra los operadores econémicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA.

23 A través de memorando SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-019 de 25 de febrero de
2022, la INICAPMAPR remiti6 a la CRPI el Informe final SCPM-IGT-INICAPMAPR-
2022-005 de 24 de febrero de 2022.

10.2. De los fundamentos de derecho

241 En el presente acépite la CRPI establecera el conjunto de normas que serviran de base para
la calificacion juridica de los hechos, y como efecto, para la adopcion de la resolucion.

10.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (CN)

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la
ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa,
aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de
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duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido
mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa.

c¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la
ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni
fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
procedimiento. g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccién o por defensora o defensor pablico; no
podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su
defensora o defensor.

g) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que
se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

h) Nadie podréa ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia.
Los casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados
para este efecto.

i) Quienes actlen como testigos o peritos estaran obligados a comparecer
ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

J) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.
Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones
especiales creadas para el efecto.
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) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”

r2s) El articulo 76 de la CN, establece el derecho al debido proceso, que se aplica no solo a los
procesos judiciales sino a los procedimientos administrativos. Este derecho es uno de los
cimientos de los Estados de Derecho contemporaneos y que, sin lugar a duda, ocupa un lugar
preponderante en la actividad de la SCPM y especificamente de la CRPI.

26 Los articulos 213, 335 y 336 de la CN determinan las facultades de las Superintendencias
como 6rganos de control y vigilancia de las actividades econdmicas, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades pablicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas
de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

()"

“Art. 335.- El Estado regulara, controlard e intervendra, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econdémicas; y sancionara la
explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa
de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
economicos y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancién para evitar cualquier
practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de
dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.
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El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo
que se definira mediante ley.”

1271 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCPM;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

10.2.2. Ley Orgéanicade Regulaciony Control del Poder del Mercado (LORCPM)

28] La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar las practicas anticompetitivas en las que los operadores
econdmicos puedan incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios.

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econdémicos con poder de
mercado; la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras
practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracion econémica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo
y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econémico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores econémicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades econémicas en todo o en parte del
territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen
actividades economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geograficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los operadores
economicos.”

1291 Las normas transcritas establecen el objeto y el ambito de la LORCPM v, por lo tanto, el
limite de actuacion de la SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho marco de accion.

rso] EI Articulo 3 de la LORCPM concibe la primacia de la realidad como:
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“Art. 3.- Primacia de la realidad.- Para la aplicacién de esta Ley la
autoridad administrativa determinard la naturaleza de las conductas
investigadas, atendiendo a su realidad y efecto econémico. La forma de los
actos juridicos utilizados por los operadores econdémicos no enerva el
analisis que la autoridad efectle sobre la verdadera naturaleza de las
conductas subyacentes a dichos actos.

La costumbre o la costumbre mercantil no podran ser invocadas o aplicadas
para exonerar o eximir las conductas contrarias a esta Ley o la
responsabilidad del operador economico.”

rs1) EI principio de primacia de la realidad es muy importante para determinar si estamos frente
de un acuerdo o préctica prohibida. Para el caso particular sera un pardmetro esencial para
establecer si la conducta ejecutada por los operadores econdmicos investigados es
sancionable.

sz El articulo 5 de la LORCPM prevé que en cada caso se debe establecer el mercado relevante:

“Art. 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado determinara para cada
caso el mercado relevante. Para ello, considerara, al menos, el mercado del
producto o servicio, el mercado geografico y las caracteristicas relevantes
de los grupos especificos de vendedores y compradores que participan en
dicho mercado.

El mercado del producto o servicio comprende, al menos, el bien o servicio
materia de la conducta investigada y sus sustitutos. Para el anélisis de
sustitucion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluara,
entre otros factores, las preferencias de los clientes o consumidores; las
caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; los costos de la
sustitucién; asi como las posibilidades tecnoldgicas y el tiempo requerido
para la sustitucion.

El mercado geografico comprende el conjunto de zonas geograficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluara, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes.

La determinacion del mercado relevante considerara las caracteristicas
particulares de los vendedores y compradores que participan en dicho
mercado. Los competidores de un mercado relevante deberan ser
equiparables, para lo cual se considerara las caracteristicas de la superficie
de venta, el conjunto de bienes que se oferta, el tipo de intermediacion y la
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diferenciacién con otros canales de distribucion o venta del mismo
producto.”

rs3) La norma transcrita establece los parametros basicos para establecer el mercado relevante en
cada caso. Por lo tanto, en el asunto bajo estudio se delimitara el mercado relevante y de ahi
partira el analisis.

34 EI numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM plasma a la colusion en compras publicas como
un acuerdo prohibido por la normativa de competencia.

“Art. 11.- Acuerdos y préacticas prohibidas.- Estan prohibidos y seran
sancionados de conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo,
decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela, y en general todos los actos o conductas
realizados por dos o méas operadores econdémicos, de cualquier forma
manifestados, relacionados con la produccion e intercambio de bienes o
servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia
econdmica o el bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y practicas
prohibidas:

(...)

6. Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en general todas
las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que
adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando
asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en
una licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u
otros establecidos en las normas que regulen la contratacién publica, o en
procesos de contratacion privados abiertos al publico.”

nss) La norma transcrita establece la conducta que delimita el asunto juridico a resolver en el
presente procedimiento. La CRPI debe resolver sobre si los acuerdos realizados por los
operadores econdémicos investigados encajan en los supuestos de hecho establecidos
normativamente, a saber:

i) Acuerdo entre oferentes para la presentacion de ofertas en el marco de un proceso de
contratacion.

i)  Que por “objeto” o por “efecto” impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia.

Iii)  Paraasegurar un beneficio propio o de otro proveedor u oferente.
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rse) LOS anteriores pardmetros serdn analizados al detalle en el acépite denominado "“calificacion
juridica de los hechos".

ns7) El inciso 5 del articulo 48 de la LORCPM establece quién tiene la carga de la prueba en los
procedimientos de investigacion que adelanta la SCPM.

“Art. 48.- Normas generales.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, antes de iniciar el expediente o en cualquier momento del
procedimiento, podra requerir a cualquier operador econémico o institucion
u organo del sector publico o privado, los informes, informacion o
documentos que estimare necesarios a efectos de realizar sus investigaciones,
asi como citar a declarar a quienes tengan relacion con los casos de que se
trate.

(...)

La carga de la prueba correspondera a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, sin perjuicio de las pruebas aportadas por el denunciante
y el denunciado. Sin embargo, en el caso de los acuerdos y préacticas
prohibidas de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley, si un
operador econémico o persona negare, dificultare o impidiere el acceso a
informacién; dafiare ocultare u omitiere informacion o entregase
informacion falsa, fraudulenta, engafiosa, falaz, fingida, artificiosa, irreal o
dolosa requerida o relacionada al operador econémico o persona en una
investigacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se
invertira la carga de la prueba a dicho operador econémico o persona, sin
perjuicio de las demés sanciones establecidas en la ley.

(..)"
rsg) Los Articulo 77, 78, 79, 80, 81 y 82 a su vez establecen:

“Art. 77.- Sujetos infractores.- Seran sujetos infractores las personas
naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o ejecuten las
acciones u omisiones tipificadas como infracciones en esta Ley.

()"

“Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se
clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Son infracciones leves:
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a. Haber presentado a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
la notificacién de la concentracién economica fuera de los plazos
previstos en el articulo 16.

b. No haber notificado una concentracion requerida de oficio por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado segun lo previsto en
el articulo 16.

c. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de los
articulos 73 y siguientes de esta Ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

e. Incurriréan en infraccion leve las autoridades administrativas o cualquier
otro funcionario que hubiere admitido o concedido recursos
administrativos, que se formulen con el &nimo de o que tengan como
resultado el impedir, restringir, falsear, o distorsionar la competencia, o
retrasar o impedir la aplicacion de las normas previstas en esta Ley.

f. No haberse sometido a una inspeccién ordenada de acuerdo con lo
establecido en esta Ley. g. Incurrira en infraccion leve quien presentare
una denuncia falsa, utilizando datos o documentos falsos, con el proposito
de causar dafo a la competencia, sin perjuicio de las deméas acciones
civiles y penales que correspondan.

h. La obstruccién por cualquier medio de la labor de inspeccion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

2. Son infracciones graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias en los términos previstos en el
articulo 11 de esta Ley, cuando las mismas consistan en carteles u otros
acuerdos, decisiones 0 recomendaciones colectivas, practicas
concertadas o conscientemente paralelas entre empresas u operadores
econdmicos que no sean competidores entre si, reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 que no tenga la
consideracion de muy grave.

c. El falseamiento del régimen de competencia mediante practicas actos
desleales en los términos establecidos en el articulo 27 de esta Ley.

d. La ejecucién de una operacion de concentracion sujeta a control, antes de
haber sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado; o antes de que haya sido autorizada de conformidad con lo
previsto en esta Ley.
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e. La utilizacion infundada, deliberada y reincidente de incidentes legales o
judiciales, o recursos administrativos, que impidan, restrinjan, falseen, o
distorsionen la competencia, o retrasen o impidan la aplicacién de las
normas previstas en esta Ley.

f. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de esta
Ley, tratdndose de abuso de poder de mercado o acuerdos y practicas
restrictivas.

g. No haber cumplido con los compromisos adquiridos de conformidad con
esta Ley.

h. Suministrar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
informacion engafiosa o falsa.

3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta
Ley que consistan en céarteles u otros acuerdos, decisiones o
recomendaciones colectivas, practicas concertadas o conscientemente
paralelas entre empresas u operadores econémicos competidores entre si,
reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 de esta Ley cuando
el mismo sea cometido por una 0 mas empresas u operadores econémicos
que produzca efectos altamente nocivos para el mercado y los
consumidores o que tengan una cuota de mercado proxima al monopolio
o disfrute de derechos especiales o exclusivos.

c. La ejecucién de actos o contratos efectuados por el operador econémico
resultante de una operacién de concentracion sujeta a control, antes de
haber sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado; o antes de que haya sido autorizada de conformidad con lo
previsto en esta ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, tanto en materia de
abuso de poder de mercado, conductas anticompetitivas y de control de
concentraciones.

Las infracciones graves y muy graves se juzgaran independientemente de que
puedan constituir conductas tipificadas y sancionadas en la Ley Penal y ser
objeto de la correspondiente accion por parte de la Funcion Judicial.”
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Art. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
impondrd a las empresas u operadores econémicos, asociaciones,
uniones o agrupaciones de aquellos que, deliberadamente o por
negligencia, infrinjan lo dispuesto en la presente Ley, las siguientes
sanciones:

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de negocios
total de la empresa u operador econémico infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen de
negocios total de la empresa u operador economico infractor en el
ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

c. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de
negocios total de la empresa u operador econdmico infractor en el
ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o0 agrupaciones de
empresas u operador econémico se determinara tomando en consideracion
el volumen de negocios de sus miembros.

Ademas de la sancién prevista en el apartado anterior, cuando el infractor
sea una persona juridica y haya incurrido en infracciones muy graves, se
podra imponer una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas
a cada uno de sus representantes legales o a las personas que integran los
organos directivos que hayan intervenido en el acuerdo o decision, segun el
grado de intervencién o participacion de dichos representantes o directivos
en la determinacion o ejecucion de la practica o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancién aquellas personas que, formando parte de
los 6rganos colegiados de administracion, no hubieran asistido a las
reuniones o hubieran votado en contra o salvado su voto.

En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a que se
refieren los literales a), b) y c) del primer inciso del presente articulo, las
infracciones tipificadas en la presente Ley seran sancionadas en los términos
siguientes:

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

2. Las infracciones graves con multa entre 2.001 a 40.000 Remuneraciones
Bésicas Unificadas.
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3. Las infracciones muy graves con multa de méas de 40.000 Remuneraciones
Bésicas Unificadas.

La reincidencia se considerard circunstancia agravante, por lo que la
sancion aplicable no debera ser menor que la sancion precedente. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podré imponer las multas
de manera sucesiva e ilimitadamente en caso de reincidencia. En ese caso los
umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total del infractor,
relativos a todas sus actividades econdmicas correspondientes al ejercicio
inmediatamente anterior al de imposicion de la multa, establecidos en los
literales a, b y ¢ precedentes, no seran aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios
obtenidos como resultado de una conducta contraria a las disposiciones de
la presente Ley son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del
volumen de negocios total del infractor, o a los montos previstos en los
nimeros 1, 2 y 3 de este articulo, sancionara al infractor con un monto
idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio de su facultad para sancionar
la reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la informacion requerida por ésta o hubiere suministrado
informacién incompleta o incorrecta, sera sancionado con una multa de
hasta 500 Remuneraciones Bésicas Unificadas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra ordenar
desinvertir, dividir o escindir en los casos en los que determine que es el Gnico
camino para restablecer la competencia.”

“Art. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El
importe de las sanciones se fijara atendiendo, entre otros, a los siguientes
criterios:

a. La dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b. La cuota de mercado del operador u operadores econémicos responsables.
c. El alcance de la infraccion.

d. La duracion de la infraccion.

e. El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o sobre otros operadores econémicos.

f. Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.
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g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con
cada una de las empresas u operadores economicos responsables.”

“Art. 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sanciones
se tendran en cuenta ademads, entre otras, las siguientes circunstancias
agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.
b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

c. La adopcidn de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas.

d. La falta de colaboracion u obstruccion de la labor inspectora, sin perjuicio
de la posible consideracion como infraccion independiente, segun lo
previsto en el articulo 78 numeral 1, literal g.

Art. 82.- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se
tendran en cuenta ademaés, entre otras, las siguientes circunstancias
atenuantes:

a. Larealizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.
b. La no aplicacidn efectiva de las conductas prohibidas.

c. La realizacién de actuaciones tendientes a reparar el dafio causado. d. La
colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de
reduccion del importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de
esta Ley.”

39 Las normas transcritas regulan los pardmetros para aplicar las sanciones, especialmente en
relacion con la calificacion de la infraccion, el célculo de la multa y la imposicion de
agravantes y atenuantes. Este conjunto normativo sera aplicado al caso concreto al revisar la
infraccion y la responsabilidad que corresponda a sus autores, las circunstancias agravantes
y atenuantes concurrentes, y la decision sobre la aplicacion e importe de la multa.

10.2.3. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de regulacién y
Control del Poder de Mercado (RLORCPM)

1401 LOS articulos 4, 8 y 10 del RLORCPM ayudan a entender de mejor manera los parametros
de aplicacion para la conducta prevista en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM, asi
como del régimen de excepcion que plantea el articulo 12 de la misma ley. Como ya se
advirtio, esto sera tratado en el acapite denominado "calificacion juridica de los hechos".
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“Art. 4.- Criterio general de evaluacion.- La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, para determinar el caracter restrictivo de las conductas
y actuaciones de los operadores econémicos, analizara su comportamiento
caso por caso, evaluando si tales conductas y actuaciones, tienen por objeto
o efecto, actual o potencialmente, impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, 0 atentar contra la eficiencia econdmica, el bienestar general
o los derechos de los consumidores o usuarios.”

“Art. 8.- Presuncién de practica restrictiva.- Se presumira que tienen por
objeto impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, que afectan
negativamente a la eficiencia economica y al bienestar general, todo
acuerdo, decisién o recomendacion colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela, y en general cualquier acto o conducta realizados
por dos 0 més operadores econémicos, competidores, reales o potenciales,
que directa o indirectamente:

(...)

4. También estan sujetos a la presuncion establecida en este articulo los actos
u omisiones, acuerdos o préacticas concertadas y en general todas las
conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten,
ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el
resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en una
licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u otros
establecidos en las normas que regulen la contratacion publica, o en
procesos de contratacion privados abiertos al publico.”

“Art. 10.- Exencion.- A efectos de la aplicacion de la exencién establecida en
el articulo 12 de la Ley, se estara a las siguientes reglas:

1. Los acuerdos, decisiones y practicas concertadas contemplados en el
articulo 11 de la Ley que no cumplan las condiciones del articulo 12 de la
misma estan prohibidos y seran sancionados de acuerdo con la Ley.

2. Los acuerdos, decisiones y practicas concertadas contemplados en el
articulo 11 de la Ley que retnan las condiciones del articulo 12 de la misma
no estan prohibidos, sin que sea necesaria autorizacién previa alguna a tal
efecto.

3. Entodos los procedimientos de investigacion y sancién el o los operadores
econdmicos que invoguen ser beneficiarios de la exencién establecida en el
articulo 12 de la Ley deberan aportar la prueba de que se cumplen las
condiciones previstas en dicho articulo.”
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a1y El articulo 42 del RLORCPM nos indica que la Junta de Regulacion establecera la
metodologia a utilizar para calcular el importe de la multa en el presente asunto. Esto sera
analizado en la decision sobre la aplicacion e importe de la multa.

“Art. 42.- Atribuciones de la Junta de Regulacion.- La Junta de Regulacion,
aqui en adelante la Junta, tendré las siguientes facultades:

(..)

k) Establecer la metodologia para el calculo del importe de multas y
aplicacion de los compromisos de cese;

()"

10.2.4. Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016, expedida por la Junta de
Regulacion.

421 Mediante la resolucion resefiada se expidié la Metodologia para la Determinacion del

Importe de Multas por Infracciones a la LORCPM.

s3] El Informe No. SP-2016-009 se considera como un elemento interpretativo esencial de la
Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887
de 22 de noviembre de 2016. 2

nsa EI' Informe No. SP-2016-009 define la metodologia mencionada en el péarrafo anterior,
estableciendo un procedimiento de calculo en concordancia con lo determinado tanto en la
LORCPM como en el RLORCPM.

n4s) Dicha metodologia considera parametros que permiten cuantificar, de la manera mas
aproximada, un importe de sancion que se encuentre acorde a las especificidades de cada
caso.

10.3. Marco tedrico

) La conducta investigada es la colusion en compras publicas en el marco de lo previsto en el
articulo 11 numeral 6 de la LORCPM. Entendemos por tal a los acuerdos o practicas entre
oferentes o0 proponentes para coordinar sus posturas en el marco de un proceso de
contratacion estatal, con el fin de establecer el escenario propicio para que uno de ellos
resulte ganador o adjudicatario del contrato. En ultimas, es un acuerdo para manipular las
ofertas en los proceso de contratacion publica.®

2 Resolucion de 05 de julio de 2019 expedida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado,
expediente SCPM-CRPI-2015-019-RA.

3 Sobre esto se puede ver SAN MIGUEL — GIRALT, Johannes, CONTRATACION PUBLICA Y
COLUSION. DERECHO DE COMPETENCIA FRENTE AL DERECHO ADMINISTRATIVO, 135
Vniversitas, 377-420 (2017). Pontifica Universidad Javeriana, Bogota, Colombia. Consultado el 25 de
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a7 EXisten un conjunto de condiciones de mercado que pueden favorecer al ejercicio de la
colusion en compras pablicas. Se han identificado diversas caracteristicas en el mercado que
facilitan esta ilegal practica, a saber: (i) mercados concentrados, es decir, aquellos con muy
baja cantidad de oferentes; (ii) mercados con altas barreras de entrada; (iii) procesos de
contratacion frecuentes; (iv) predictibilidad en las condiciones del mercado; (v) carencia de
productos sustitutos; (vi) la comun y facil utilizacion de figuras de colaboracion como las
uniones temporales o consorcios; y (Vvii) ausencia de cambios tecnoldgicos en el corto plazo,
entre otras.

s8] Sobre las condiciones anotadas anteriormente, la OCDE ha expedido varios documentos que
las explican claramente*:

“- Numero reducido de compafiias. Es mas probable que se dé la
manipulacion de ofertas cuando s6lo un namero reducido de compafiias
proveen el bien o servicio en cuestion. Cuanto menor sea el numero de
vendedores, sera mas facil llegar a un acuerdo en torno a la manipulacion
de licitaciones.

- Participacién baja o nula. Cuando pocas empresas han entrado
recientemente o tienen bajas probabilidades de entrar a un mercado porque
la entrada es costosa, dificil o lenta, las compafiias en este mercado quedan
protegidas de la presion competitiva que representa la posible inclusion de
nuevos participantes. La barrera de proteccion contribuye a fomentar los
esfuerzos de manipulacion de licitaciones.

- Condiciones de mercado. Los cambios significativos en las condiciones
de la demanda o la oferta tienden a desestabilizar los acuerdos en vigor para
manipular licitaciones. Un flujo constante y predecible de demanda por parte
del sector publico tiende a incrementar el riesgo de colusion. Al mismo
tiempo, durante épocas de turbulencia econémica o de incertidumbre,
aumentan los incentivos a que los competidores manipulen las licitaciones,
pues buscan reemplazar las pérdidas con ganancias derivadas de la colusion.

marzo de 2020 en https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/vnijuri/article/view/18935 Indican lo
siguiente:

“La colusion en compras publicas —bid rigging en derecho anglosajon— se define como las
practicas o acuerdos entre postores oferentes en un proceso de licitaciéon convocado por una
institucién publica, encaminado a vulnerar el principio de competencia abierta y eficaz, en
detrimento del interés patrimonial del Estado y en beneficio directo de los postores parte del
acuerdo54. La determinacion de colusion en compras publicas no es una tarea facil; esto ha
sido reconocido por varios autores.”

4 Entre estos documentos encontrar los Lineamientos para combatir la Colusion entre Oferentes en
Licitaciones Publicas. OCDE. Febrero 2019. Pags. 3 y 4. Consultado el 26 de marzo de 2020 en
https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/42761715.pdf.
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- Asociaciones industriales. Las asociaciones gremiales o industriales
pueden servir como mecanismos pro competitivos que son legitimos a los
miembros de un sector de negocios o de servicios para fomentar la aplicacion
de estandares, la innovacion y la competencia. No obstante, cuando se
utilizan para fines ilegales y anticompetitivos, los ejecutivos de las empresas
usan estas asociaciones para reunirse y ocultar sus discusiones acerca de
formas y medios para llegar a un acuerdo de manipulacion de licitaciones e
implementarlo.

- Ofertas repetitivas. Las compras repetidas aumentan las probabilidades
de colusion. La frecuencia de presentacion de ofertas ayuda a los miembros
de un acuerdo de manipulacién de licitaciones a asignar contratos entre
ellos. Asimismo, los participantes del cartel pueden castigar a los miembros
que hagan trampa al focalizar las licitaciones que se le asignaron a estos
originalmente. Asi, los contratos para la adquisicion de bienes o servicios
que tienen una frecuencia regular o recurrente podrian requerir de
herramientas y vigilancia especiales para desalentar la colusion en la
presentacion de ofertas.

- Productos o servicios idénticos o sencillos. Cuando los productos o
servicios que venden las personas o compafiias son idénticos o muy similares,
resulta mas facil que las empresas lleguen a un acuerdo en torno a una
estructura de precios comun.

- Pocos o nulos sustitutos. Cuando hay pocos 0 ningun sustituto adecuado
de los productos o servicios que se estd buscando adquirir, las personas o
empresas que buscan manipular las licitaciones tienen la seguridad de saber
que el comprador tiene pocas o ninguna opcion y, por ende, es mas probable
que sus esfuerzos por elevar los precios tengan éxito.

- Poco o ningun cambio tecnoldgico. El déficit o la carencia franca de
innovacion en el producto o servicio en cuestion ayuda a que las empresas
lleguen a un acuerdo y lo mantengan en el tiempo.”

ma9) Una de las dificultades que plantea la figura de la colusion en compras publicas es su
demostracion. La doctrina y diversos manuales o guias que buscan precisar parametros o
lineamientos para identificar dichas practicas y conductas®, enlistan y clasifican de manera

5 “Las practicas y conductas colusorias, amén de dificil demostracién, son deducibles a partir de
determinados indicios en el comportamiento de las empresas y del mercado. Varios documentos y textos
doctrinales se han dedicado a la enumeracién de tales conductas, con el proposito de facilitar la
investigacion y determinacion de estas practicas. De ellos, resulta particularmente importante el
documento An Antitrust Primer for Federal Prosecutors, del Departamento de Justicia de Estados
Unidos, el cual ha servido de guia para la redaccién de los Lineamientos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y otros documentos de andloga importancia.” Ob cit. SAN
MIGUEL - GIRALT, Johannes. P4g. 398.
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no taxativa un conjunto de indicios que se deben apreciar en conjunto y de conformidad con
el caso particular. Dichos indicios estan compuestos por patrones de conducta, acciones que
levantan sospechas o coincidencias injustificadas en los medios y el accionar de los oferentes
en los procesos de contratacién estatal. Los mas importantes, teniendo en cuenta las
diferentes guias y documentos sobre la materia®, son los siguientes:

(i) Indicios en relacidn con la presentacion de las ofertas.

- El mejor oferente sistematico. Al analizar varios procesos de
contratacion un mismo oferente es el que presenta la mejor oferta o la
mas baja.

- Patrdn geografico en los procesos de contratacion. Esto se da cuando
algunas empresas s6lo presentan ofertas en relacion con cierta parte del
territorio pudiendo presentarlo en otras, lo que, de conformidad con las
circunstancias, podria indicar un reparto geografico.

- Rotacidn sistematica entre los ganadores. Se da cuando al analizar los
procesos de contratacion pareciera que los oferentes se turnan para ganar.

- Patrdn de participacion institucional discriminada. Esto se da cuando
algunas empresas Unicamente presentan propuestas para algunas
Entidades, estando calificadas para presentarlas en otras.

- Proponentes sisteméaticamente no ganadores. Se da cuando al analizar
los procesos de contratacion se encuentra oferentes que frecuentemente
se presentan en los procesos de contratacion pero nunca resultan

ganadores.
6 Se puede ver: Recomendaciones del Consejo de la OCDE para Combatir la Colusién en la Contratacion
Publica. OCDE. 2012. Consultado el 31 de marzo de 2020 en

http://www.oecd.org/daf/competition/Recomendacion-del-Consejo-OCDE-para-combatir-la-colusion-
en-contratacion-publica.pdf.

Lineamientos para combatir la Colusion entre Oferentes en Licitaciones Publicas. OCDE. Febrero 2019.
Consultado el 31 de marzo de 2020 en https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/42761715.pdf.

Guia de buenas practicas para la Deteccion Prevencion y Sancién de Colusion en las Contrataciones
Publicas en Nicaragua. 14 Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia 12 — 13 de abril de 2016,
Ciudad de Meéxico, México. Consultado el 31 de marzo de 2020 en
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/LACF(2016)3
3&doclanguage=Es.

Combatiendo la Colusion en los Procesos de Contratacion Publica en Colombia. Informe del
Secretariado sobre el Marco Juridico y las Practicas de Contratacion Publica en Colombia. OCDE. 2014.
Consultado el 31 de Marzo de 2020 en
http://www.oecd.org/daf/competition/2014 Fighting%20Bid%20Rigging%20Colombia_SPA.pdf.
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- Proponentes usuales que no presentan ofertas. Se presenta cuando
existen oferentes frecuentes que no se presentan a un proceso de
contratacion donde se esperaria su participacion.

- Subcontratacion de los oferentes no ganadores. Se da cuando
frecuentemente el oferente ganador subcontrata a los perdedores.

- Colaboracion sin necesidad. Aun cuando los oferentes tienen la
capacidad econémica y operativa para presentar ofertas de manera
individual, lo hacen con esquemas de colaboracion como los consorcios
0 las uniones temporales.

- Cesion y subsecuente subcontratacion. Se da cuando el proponente
ganador cede el contrato y posteriormente es subcontratado por el
cesionario.

- Reuniones previas entre proponentes. Se da cuando los proponentes
celebran reuniones previas a la etapa final del proceso de contratacion.

- Coincidencia en el personal que elabora y presenta las ofertas. Se da
cuando los colaboradores de cada uno de los oferentes en la elaboracion
y presentacion de las ofertas son los mismos.

- Presentacion de la oferta por uno de los proponentes. Se presenta
cuando uno de los oferentes presenta su oferta y la de otro de los
proponentes.

- Adquisicién de los pliegos por uno de los oferentes. Se presenta
cuando uno de los oferentes adquiere los pliegos para si y para otro de
los que participaran en el proceso.

(i) Indicios relacionados con la presentacion de la documentacion.

- Presentacidn de ofertas idénticas. Se presenta cuando los proponentes
presentan ofertas idénticas.

- Coincidencia de errores. Las ofertas presentadas coinciden en los
mismaos errores de forma, de valores y de calculo.

- Coincidencia en la cuenta de donde se pagan los gastos del proceso
de contratacion. Se da cuando los costos en los que se incurre en el
proceso de contratacion son debitados de una misma cuenta en relacion
con oferentes supuestamente independientes.

- Coincidencia en la presentacion material de las ofertas. Se da cuando
las ofertas presentadas coinciden en elementos distintivos: similar
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papeleria, tipografia, forma de redaccion, formatos, extension de los
documentos, etc.

- Coincidencia en elementos postales. Se presenta cuando las ofertas de
diferentes compafiias coinciden en los paquetes, sellos 0 marcas postales.

- Referencia a otros oferentes. Se da cuando algunos de los documentos
presentados por uno de los oferentes contienen datos de otro de los
oferentes, tales como membretes, direcciones de identificacion, signos
distintivos, etc.

- Coincidencia en correcciones de ultimo minuto. Se da cuando los
documentos presentados por algunos de los oferentes presentan las
mismas correcciones de Ultimo minuto, representadas en tachaduras,
enmendaduras o0 esquemas similares.

(iii) Indicios en relacidn con el precio

- Margen de precios sospechoso. Se presenta cuando hay un margen de
precios no convencional, extrafio o inusual de la propuesta ganadora en
relacion con las otras propuestas presentadas.

- Presentacion de precios diferentes en distintos proceso de
contratacion. Se da cuando en varios procesos de contratacion algunos
de los oferentes presentan diferentes precios en procesos de contratacion
analogos y en la misma época.

- Precios idénticos o variaciones minimas de precios entre oferentes.
Se presenta cuando los precisos presentados por algunos oferentes son
idénticos o tienen variaciones minimas, sobre todo cuando: (i) en varios
proceso de contratacion los precios fueron los mismos; (ii) en procesos
anteriores los precios eran completamente diferentes; (iii) el aumento de
precios no tiene sustento en un esquema de costos; (iv) se eliminaron
descuentos que tradicionalmente se ofrecian para cierto mercado.

- Reducciones de precios como efectos de la participacion de un nuevo
0 no frecuente proponente. Se presenta cuando existen reducciones de
precios en procesos donde participa un nuevo oferente o un oferente que
participa eventualmente en procesos de contratacion.

- Estimaciones idénticas del costo de algunos articulos. Se presenta
cuando las ofertas coinciden en la estimacion del costo de ciertos
articulos.
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- Variaciones idénticas de precios. Se presenta cuando algunos de los
proponentes presentan variaciones similares de precios que no tienen
soporte en incrementos de costos.

- Precios més altos para entregas locales. Se presenta cuando algunos
oferentes presentan precios mas altos para entregas locales que para
entregas alejadas.

- Costo de transporte similares en proponentes locales y no locales. Se
presenta cuando hay costos similares en las ofertas de oferentes locales
y no locales sin ningdn sustento técnico.

- Unico oferente con contacto con mayoristas. Se presenta cuando s6lo
uno de los proponentes es el que ha tenido contacto con los mayoristas
para obtener informacion de los precios.

(iv) Indicios provenientes de afirmaciones de los oferentes.

- Afirmaciones relacionadas con costumbres mercantiles. Se presenta
cuando los oferentes refieren los precios utilizando expresiones como las
siguientes: (i) “los precios estandar del mercado”; (i) “los precios que
sugiere la industria” (iii) “escala de precios de la industria”.

- Afirmaciones sobre zonas o clientes especificos. Se presenta cuando
los oferentes indican que ciertas empresas no venden en zonas 0 a
clientes especificos.

- Afirmaciones de exclusividad. Se presenta cuando los oferentes indican
que cierto cliente o cierta zona “pertenece” a determinada empresa.

- Afirmacién en relacion con informacion no conocida de otro
oferente. Se presenta cuando uno de los oferentes se refiere a
informacion no publica de otro oferente, relacionado con el precio,
formas de comercializacién, o desempefio empresarial.

- Afirmaciones en relacion con la naturaleza de la oferta de otro
proponente. Se presenta cuando uno de los oferentes indica que la oferta
presentada por otro es considerada como cortesia, soporte, ayuda,
respaldo o escenarios similares.

- Afirmaciones relacionadas con discusiones en escenarios gremiales.
Se presenta cuando se indican discusiones o0 puntos tratados en
asociaciones de productores o figuras de aglutinacion empresarial.
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nso) La CRPI mediante Resolucion de 08 de octubre de 20197 expedida a las 16h40 (expediente
SCPM-CRPI-2015-019), estableci6 una metodologia para analizar las conductas
determinadas en el articulo 11 de la LORCPM, en especial la colusién en compras publicas
regulada en numeral 6 de dicho articulo, asi:

“[210] En consecuencia, la propia arquitectura normativa nos muestra un
camino de actuacién en el analisis de cualquier conducta: (i) se debe
establecer si la conducta es por “objeto” prohibida; (ii) si esto no es posible,
se deben analizar sus efectos anticompetitivos; y (iii) si se alega por el
denunciado, se debe examinar si la conducta encaja en la excepcion (efectos
pro competitivos). Esta metodologia se encuentra mencionada en las
Directrices sobre la Aplicabilidad del articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a los Acuerdos de Cooperacion
Horizontal...

(...)

7 Sobre esto se puede ver la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 2° de noviembre
de 2008, expedida en el asunto C-209/07, donde manifestd lo siguiente:

()
15.

16

17

()"

Procede recordar que, para estar incurso en la prohibicion establecida en el articulo 81 CE,
apartado 1, un acuerdo debe tener «por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de
la competencia dentro del mercado comdn». Es jurisprudencia reiterada, desde la sentencia de
30 de junio de 1966, LTM (56/65, Rec. pp. 337 y ss., especialmente p. 359), que el caracter
alternativo de este requisito, como indica la conjuncién «o», lleva en primer lugar a la necesidad
de considerar el objeto mismo del acuerdo, habida cuenta del contexto econdmico en el que se
debe aplicar. Sin embargo, en caso de que el anélisis de las clausulas de dicho acuerdo no revele
un grado suficiente de nocividad respecto de la competencia, es necesario entonces examinar
los efectos del acuerdo y, para proceder a su prohibicion, exigir que se reinan los elementos
que prueben que el juego de la competencia ha resultado, de hecho, bien impedido, bien
restringido o falseado de manera sensible.

Para apreciar si un acuerdo esta prohibido por el articulo 81 CE, apartado 1, la toma en
consideracién de sus efectos concretos es superflua cuando resulta que éste tiene por objeto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia en el interior del mercado comdn
(sentencias de 13 de julio de 1966, Consten y Grundig/Comision, 56/64 y 58/64, Rec. pp. 429 y
ss., especialmente p. 496, y de 21 de septiembre de 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging
voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied/Comisién, C-105/04 P, Rec. p. 1-8725,
apartado 125). Este examen debe efectuarse a la luz del contenido del acuerdo y del contexto
econdmico en que se inscribe (sentencias de 28 de marzo de 1984, Compagnie royale asturienne
des mines y Rheinzink/Comisién, 29/83 y 30/83, Rec. p. 1679, apartado 26, y de 6 de abril de
2006, General Motors/Comision, C-551/03 P, Rec. p. 1-3173, apartado 66).

La distincion entre «infracciones por objeto» e «infracciones por efecto» reside en el hecho de
que determinadas formas de colusion entre empresas pueden considerarse, por su propia
naturaleza, perjudiciales para el buen funcionamiento del juego normal de la competencia.
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[211] Ahora bien, cuando el articulo 11 de la LORCPM se refiere a las
conductas restrictivas de la competencia por objeto, lo hace en el mismo
sentido que el articulo 101 del TFUE (anterior 81 CE), es decir, en relacion
con aquellas conductas que por su naturaleza son anticompetitivas, lo que
implica realizar un andlisis de la conducta y el escenario en que se
desenvuelve. Si no es posible determinar la restriccion por objeto se puede
pasar al analisis de la conducta por sus efectos, lo que implica indagar si
real o potencialmente afectara la competencia.

... Esto quiere decir, que el punto de partida siempre es el andlisis por objeto,
pues este indaga sobre la naturaleza de la conducta, esto es, su contenido, la
finalidad objetiva que pretende alcanzar, y el contexto econdémico y juridico
en sus efectos, tal y como se explico ut supra.

(..)

[221] La conducta ya probada dentro del procedimiento se encuentra
enmarcada en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM:

“Art. 11.- Acuerdos y préacticas prohibidas.- Estan prohibidos y seran
sancionados de conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo,
decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela, y en general todos los actos o conductas
realizados por dos 0 méas operadores econdmicos, de cualquier forma
manifestados, relacionados con la produccion e intercambio de bienes o
servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia
econdmica o el bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y practicas
prohibidas:

(...)

6. Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en general todas
las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que
adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia, ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando
asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en
una licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u
otros establecidos en las normas que regulen la contratacion publica, o en
procesos de contratacion privados abiertos al pablico.

(...)” (negritas y subrayado por fuera del texto)
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[222] Si bien el mencionado numeral tiene una redaccion diferente al de los
demés, parte del mismo principio adoptado en el inciso primero del articulo
11, es decir, establecer si la conducta es sancionable cuando tenga por objeto
0 por efecto impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia. De
ninguna manera sugiere que para este tipo de conducta se haga un analisis
diferenciado de las demas conductas encuadradas en la misma LORCPM. De
todas formas, de la redaccion del articulado se nota que el legislador quiso
ser mas enfético en esta conducta por las implicaciones que tiene no sélo en
la competencia, sino en la sociedad en su conjunto. En este sentido, se
analizard la conducta en el marco del esquema de razonabilidad que impone
la norma citada.

[223] Conforme lo analizado el punto de partida siempre es el analisis por
objeto, segun el cual se debe indagar sobre la naturaleza de la conducta, esto
es:

i. Su contenido
ii. Lafinalidad objetiva que pretende alcanzar,
iii. El contexto econdmico y juridico en que se desenvuelve”
10.4. El mercado relevante

ns1) La definicidn del mercado es sin duda una herramienta fundamental dentro de la politica de
competencia, que incluye el estudio de las diferentes conductas que la constituye, entre estas
los acuerdos entre empresas, abusos de posiciones dominantes y concentraciones.®

ns2) En este sentido la Comision Europea sefiala que el principal objetivo de la definicion de
mercado es:

“(...) determinar de forma sistematica las limitaciones que afrontan las
empresas afectadas desde el punto de vista de la competencia. La definicion
de mercado tanto desde el punto de vista del producto como de su dimension
geografica debe permitir identificar aquellos competidores reales de las
empresas afectadas que puedan limitar el comportamiento de éstas o
impedirles actuar con independencia de cualquier presion que resulta de una
competencia efectiva (...)""°

8 José Manuel Ordofiez de Haro, “Aspectos econdmicos del funcionamiento competitivo de los
mercados” Seccion |, Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Sevilla 2009, pag. 137

9 Comisidn de la Unién Europea, Comunicacion de la Comisién relativa a la definicién de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03).
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ns3) La determinacion del mercado relevante exige un analisis previo de los fundamentos técnicos
y juridicos que sustenten dicha definicion. De acuerdo al articulo 5 de la LORCPM, se debe
considerar al menos el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las
caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores que
participan en dicho mercado.

1s4) Por las caracteristicas de la conducta y teniendo en cuenta que los operadores econdmicos se
encuentran dentro del mismo nivel respecto del mercado, siendo estos competidores, se
configura un acuerdo horizontal.

nss En este sentido, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual de Peru (en adelante “INDECOPI”) sefiala que las practicas colusorias
horizontales son:

“(...) aquellas realizadas entre agentes economicos que participan en el
mismo nivel de una cadena de produccion, distribucién o comercializacion y
que normalmente compiten entre si respecto de precios, produccion,
mercados y clientes, con el objeto de eliminar, restringir o limitar la
competencia en detrimento de los consumidores, de otros competidores, de
los clientes o de los proveedores.”*

nse] LOs acuerdos colusorios de tipo horizontal son los més perjudiciales bajo la lupa del derecho
de competencia, puesto que, por un lado, sustituyen la actuacion auténoma en el mercado
por una que resulta de la concertacion donde los intereses comunes sobrepasa la libre
concurrencia, y, por otro lado, monopolizan niveles completos de la cadena productiva,
evitando todo tipo de competencia. ** Es en este contexto que se realizara la delimitacion de
mercado relevante.

10.4.1. EIl mercado relevante en contratacion publica

ns7 ES importante indicar que en los procesos de compras publicas donde se incluye a la subasta
inversa electronica, se encuentran regulados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento y normas conexas. En este sentido, el
estudio del mercado relevante debera realizarse sobre la base de dichas normas y en
consideracién al analisis de los parametros técnicos implicitos en estas.

10 Comisidn de Defensa de la Libre Competencia — INDECOPI, Informe 012-2014/ST-CLC-INDECOPI,
03 de marzo de 2014.

1 Sobre esto se puede ver: Deza Sandoval Tommy, Analisis de las Practicas Colusorias Horizontales
Contenidas en la ley de Represién de Conductas Anticompetitivas a la luz de la Jurisprudencia
Comparada. Revista de la Competencia y Propiedad Intelectual N°9, p34
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rss] Teniendo en cuenta que la conducta investigada es la colusién en varios procedimientos de
contratacion publica, resulta adecuado establecer el mercado relevante considerando
principalmente las directrices del Sistema Nacional de Contratacion Piblica (SNCP).?

rse] La normativa en contratacion publica prevé distintas fases en los procesos de contratacion
publica. ¥ Los numerales 28, 29 y 30 del articulo 2 de la Resolucién No. RE- SERCOP-
2016-0000072, publicada en el Registro Oficial el 29 de enero de 2018, sefiala lo siguiente:

“Art. 2.- Definiciones.- Para efectos de la presente Codificacion se
observaran las siguientes definiciones:

(...)

28. Fase preparatoria.- Fase de la contratacion puablica que incluye la
elaboracion y modificacién del plan anual de contrataciones —PAC; la
elaboracion de estudios de mercado, elaboracion de especificaciones
técnicas y términos de referencia —TDR; elaboracion del presupuesto
referencial y emision de certificacién presupuestaria; elaboracion de
estudios; obtencion del informe de pertinencia y favorabilidad, emitido por
la Contraloria General del Estado; elaboracion y aprobacién de pliegos;
conformacién de la comision técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda
actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

29. Fase precontractual.- Fase de la contratacién publica que se inicia con
la publicacién del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica; etapa de preguntas, respuestas y
aclaraciones, modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos;
cancelacién del procedimiento, etapa de recepcion, apertura, convalidacion
de errores, verificacion, y calificacion de ofertas; informe de la comision
técnica o del delgado; resolucion y publicacion de la adjudicacion o decision
de procedimiento desierto; y todo acto que esté comprendido entre la
convocatoria hasta la adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de
contratacion.

30. Fase contractual.- Fase de la contratacion pablica que incluye todas las
actuaciones para cumplir con el contrato suscrito, registro en el Portal

12 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) define el SNCP como:

“(...) el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismo y relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las entidades contratantes (...)".

1 Articulo 36 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) y numeral
12-A del articulo 13 de su Reglamento de aplicacion.
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Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, la
administracion de la ejecucion contractual, incluidos los registro de entregas
parciales en caso de haberlas, presentacion y pago de planillas, segun el
objeto de contratacion y las actas de entrega-recepcion provisionales y
definitivas, segun corresponde, ademas de la liquidacion de los contratos en
cualquiera de sus formas y la finalizacion del procedimiento; y en el caso de
ser pertinente la realizacion de ordenes de trabajo, 6rdenes de cambio y
contratos complementarios (...)"

reo) Considerando que al inicio de un procedimiento de contratacion publica se determinan las
especificaciones técnicas o los términos de referencia (TDR) de los bienes o servicios
requeridos, el desplazamiento de la demanda y oferta hacia sustitutos, luego que estos hayan
sido definidos, es restringida.

ne) Durante la etapa de preparacion las entidades publicas contratantes disefian los pliegos o
TDR, definiendo de manera técnica las caracteristicas del producto o servicio que se va a
adquirir, asi como realizando una evaluacion de la existencia de productos o servicios
sustitutos que podrian ser mas eficientes. Posterior a ello, inicia la etapa precontractual que
involucra los actos comprendidos entre la convocatoria hasta la adjudicacion o la declaratoria
de desierto del proceso de contratacion. En esta etapa se elaboran los pliegos de condiciones
contractuales y se determina el alcance que tendra el proceso de contratacion en funcion los
TDR.

nez1 Por lo tanto, dentro del procedimiento de compras publicas una vez definidos los pliegos no
resulta posible la modificacion del objeto del contrato, porque los elementos técnicos,
econdmicos Yy legales requeridos ya fueron fijados. De esta forma, los articulos 22 y 23 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en
adelante RLOSNCP), se refiere a las aclaraciones de los pliegos y convalidacion de errores
en las ofertas, asi:

“(..)

Art. 22.- Aclaraciones.- La maxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado o la comision técnica, segln el caso, por propia iniciativa o0 a
pedido de los participantes, a través de aclaraciones podra modificar los
pliegos, siempre que no alteren el objeto del contrato y el presupuesto
referencial de los mismos.

14 La Resolucion SERCOP No 72-2016, expedida el 31 de agosto de 2016 establece:

“Art. 107.- Empleo de especificaciones técnicas o términos de referencia.- Se entendera como
"especificacion técnica" a las caracteristicas fundamentales que deberan cumplir los bienes o rubros
requeridos, mientras que los "términos de referencia” constituiran las condiciones especificas bajo las
cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran los servicios. La contratacion de servicios estara
sujeta a la formulacion de términos de referencia. No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio
requerido, se podran incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes
necesarios para su ejecucion”
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(...)

Art. 23.- Convalidacién de errores de forma.- Las ofertas, una vez
presentadas no podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores
de forma, podran ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad
contratante, dentro del término minimo de 2 dias 0 maximo de 5 dias, contado
a partir de la fecha de notificacion. Dicho término se fijara a criterio de la
Entidad Contratante, en relacion al procedimiento de contratacion y al nivel
de complejidad y magnitud de la informacion requerida. El pedido de
convalidacion sera notificado a todos los oferentes, a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion
alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos,
de foliado, sumilla o certificacion de documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran integrar
a su oferta documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto
de la oferta, por lo tanto podran subsanar las omisiones sobre su capacidad
legal, técnica o economica.”

e} De conformidad con las normas transcritas, bajo la figura de las aclaraciones existe la
posibilidad de modificar los pliegos, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato.
Bajo esta misma ldgica, los errores de forma en las ofertas pueden ser convalidados, siempre
y cuando no conlleven la modificacién o cambio sustancial al contenido de las mismas.

res) En consecuencia, en los procesos de contratacion publica se establece un mercado restringido
en funcion de las consideraciones técnicas establecidas en los pliegos. Es decir, las entidades
pablicas contratantes actian en el marco de las condiciones particulares previamente
determinadas, y no pueden demandar otros productos con especificaciones técnicas o
condiciones diferentes a las establecidas en los pliegos o TDR. Tampoco pueden realizar
modificaciones que alteren el objeto del contrato o el presupuesto referencial.

nes) Por lo tanto, desde el punto de vista de la demanda no existirian productos sustitutos que no
se encuentren definidos en los pliegos, y desde el punto de vista de la oferta el escenario se
restringe a aquellos operadores econdémicos que cumplan con las especificaciones
establecidas. En consecuencia, un procedimiento de contratacion publica de Subasta Inversa
Electronica seria un mercado relevante en si mismo.

ree) LO indicado ha sido adoptado en otras legislaciones asi:

671 La Resolucion No. 19890-2017 de 24 de abril de 2017 emitida por la Superintendencia de
Industria y Comercio de Colombia (en adelante SIC), en relacion con la definicion y analisis
del mercado relevante en asuntos de contratacion publica sefialo lo siguiente:
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-

“(...) a diferencia de otros tipos de practicas restrictivas de la competencia,
en los casos que involucran procesos de compras publicas el mercado
relevante es precisamente el proceso de contratacion publica en si mismo,
pues el mercado es el resultado de la interaccion entre la demanda
(constituida por la necesidad de la entidad contratante) y la oferta de bienes
y servicios de los agentes econdmicos, conocidos como proponentes.

(...) el mercado en virtud de la interaccion de la entidad publica contratante
y los proponentes, se caracteriza por al menos satisfacer las siguientes dos
(2) condiciones: (i) temporal, toda vez que nace con la intencion de la entidad
contratante y finaliza con la terminacion anormal del proceso de seleccion o
con la liquidacion del contrato resultante y, (ii) excluyente por cuanto que
una vez adjudicado o definido el proceso de seleccion contractual, no resulta
procedente la inclusion de nuevos agentes al mismo, motivo por el cual se
conoce como una competencia “por el mercado” y no “competencia “en el
mercado”.

(.)"%

nes) La Resolucion 73079 de 12 de diciembre de 2019 emitida por la SIC caracteriza dicho
mercado asi:'®

“Las condiciones especiales de este mercado lo caracterizan como: (i)
temporal por cuanto nace con la intencion de la entidad contratante y finaliza
con la terminacion anormal del proceso de seleccion o con la liquidacion del
contrato en que deviene; (ii) excluyente por cuanto una vez definido no
resulta procedente la inclusion de nuevos agentes al mismo (barrera a la
entrada), excluyendo de esta forma cualquier futura competencia por la
adjudicacion del contrato e (iii) independiente en razon a que el escenario de
contienda que se genera es ajeno a los deméas mercados en los que los agentes
participantes pueden competir.”

neo) LO indicado por la SIC, tal y como dicha entidad lo advierte, es compartido por otras
autoridades de competencia, como seria el caso de la autoridad de competencia francesa, que
en Decision No. 10-D 05 de 27 de enero de 2010 indico lo siguiente:

5 Resolucién No. 19890-2017 de 24 de abril de 2017, Superintendencia de Industria y Comercio de
Colombia, pag. 59.

16 Disponible en:

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/estados/122020/RESOLUCI%C3%93N%20N0.%2073079%
20-%2012%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202019%20-
%20IMPONE%20SANCI%C3%93N%20MULTA%20-%20SANTILLANA%?20-
%20VERSI%C3%93N%20P%C3%9ABLICA.pdf. Consultado el 8 de octubre de 2021.
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“De manera constante, cada mercado publico que pasa por un procedimiento
de solicitud de ofertas constituye un mercado pertinente. Tal mercado es el
resultado de la confrontacion entre la demanda de quien necesita la obra 'y
de las propuestas hechas por los candidatos que responden a dicha
solicitud. "’

7o} De igual forma, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile en Sentencia No.
112/2011 de 22 de junio de 2011 manifestd que: "(...) en los casos de colusion de licitaciones
publicas el mercado relevante es determinado por cada concurso especifico en el cual se
presenté la conducta investigada (...)."

7y La autoridad de competencia de Hungria tambiéen sigue el mismo camino:

“En los casos de contratacion publica, una de las obligaciones del licitador
es que debe especificar la fecha hasta la que se pueden presentar las
propuestas. Después de esa fecha, queda claro para el licitador cuan amplio
0 estrecho es el circulo de empresas que pueden presentar una oferta y, por
lo tanto, pueden considerarse como competidores. El licitador puede
identificar a estos competidores, por lo que no es necesario el método
habitual de definicién de mercado. Sostenemos que el objetivo mismo de la
definicién de mercado es identificar qué compafiias estan presentes en un
mercado determinado y como pueden competir unas con otras. Si se puede
responder a estas preguntas sin la medida habitual de sustituibilidad de
producto y geogréfica, entonces se puede prescindir de la definicion de
mercado. La influencia de una empresa en el resultado de la licitacion
publica (poder de merado) es proporcional al nimero de competidores
independientes que también pueden presentar una oferta (...)*°

721 Finalmente, esta Comision ya se ha pronunciado en el mismo sentido. Mediante Resolucion
emitida el 4 de agosto de 2020 dentro del expediente No. SCPM-CRPI1-001-2020 indic6 lo
siguiente:

“(...) para el presente caso se establece un mercado restringido en funcion
de las consideraciones técnicas establecidas en los pliegos. Por lo tanto, no
existe la posibilidad de que en este proceso pueda demandarse otro tipo de
productos o bienes sustitutos; estos no existen, ya que es un Unico producto
determinado por la necesidad del comprador. En consecuencia, el
procedimiento de contratacion publica de Subasta Inversa Electronica
signado con el codigo (...), es el mercado relevante en si mismo.

17 Citado por la SIC en la Resolucién 73079 de 12 de diciembre de 2019.
18 Citado por la SIC en la Resolucién 73079 de 12 de diciembre de 2019.

19 Citado por la SIC en la Resolucién 73079 de 12 de diciembre de 2019.
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10.4.2. Mercado de producto o servicio

n73) Con la finalidad de delimitar correctamente el mercado relevante en el presente caso, y en
el marco de lo previsto en el articulo 5 de la LORCPM, se realizard un estudio técnico y
juridico de la sustituibilidad de la demanda y la oferta.

n741 La CRPI coincide con la INICAPMAPR en que se debe partir del método cualitativo:

“[46] A efectos de identificar indicios razonables del cometimiento de
presuntas conductas anticompetitivas se analizan las particularidades del
procedimiento de contratacién publica que de acuerdo a las consideraciones
anteriores compone el mercado relevante.

[47] Conforme lo sefialado en el presente informe, la delimitacion del
mercado relevante ha partido de una caracterizacién cualitativa,
considerando las especificaciones técnicas de los productos y la
determinacion del CPC de cada proceso de contratacion. Conforme lo
indican los autores Davis y Garcés:

“Antes de que consideremos enfoques cuantitativos para la definicion de
mercado, vale la pena enfatizar que mucho del tiempo para la definicion del
mercado recae en por lo menos en parte en evaluacion cualitativa. En efecto,
la evaluacion cualitativa es universalmente el punto de partida de cualquier
ejercicio de definicion de mercado. (...)

El andlisis cualitativo a veces puede ser suficiente para definir
satisfactoriamente el mercado relevante, de hecho a veces es necesario
confiar puramente en analisis cualitativo. Dicho esto, un andlisis mas
explicitamente cuantitativo de los datos del mercado sera frecuentemente
muy Gtil para informar y complementar nuestros juicios en ésta drea.” ** ??

nrs) Para la delimitacion del mercado del producto es clave analizar y comprender las
caracteristicas de los bienes y servicios que se consideran dentro de los procedimientos de
contratacion publica, asi como las caracteristicas del proceso en si mismo.

2 Expediente No. SCPM-CRPI1-001-2020. Resolucién emitida por la CRPI el 4 de agosto de 2020 a
12h30. Disponible en: https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2020/09/Resolucion-SCPM-
CRPI-001-2020.pdf.

21 Peter Davis & Eliana Garcés, Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis,
Princeton: University Press, 2010.

22 Informe SCPM-IGT- INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021. P4g. 59.
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10.4.2.1. Del procedimiento de subasta inversa electronica

n7e] De los elementos constantes en el expediente se desprende que la presunta infraccion al
articulo 11 se habria dado en los procesos de contratacion publica mediante Subasta Inversa
Electronica.

771 La normativa de contratacion publica establece lo siguiente en relacidn con el procedimiento
de Subasta Inversa electronica:

“Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electronica se realizara cuando
las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, que no se puedan contratar a través del
procedimiento de Compras por Catélogo Electrénico, y en la que los
proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio
ofertado  por medios electrénicos a través del  Portal
www.compraspublicas.gov.ec. (...)

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta economica inicial. La
calificacion técnica de las ofertas presentadas sera realizada por: (...) En el
dia y hora sefialados para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la
Comision Técnica, segun corresponda, procederan a calificar las ofertas
técnicas de los participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas
en los pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un acta. En el caso de
que la calificacion haya sido realizada por la Comisién Técnica, esta sera
puesta en conocimiento de la maxima autoridad o su delegado, para su
resolucién. Si la calificacién ha sido realizada por la maxima autoridad o su
delegado, o en el caso de que la calificacion realizada por la Comision
Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o su delegado, esta
dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas econémicas
iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas que
deberan ser menores al presupuesto referencial. (...)

Art. 46.- Puja.- En el dia y hora sefialados en la Convocatoria, se realizara
la puja hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec. La
duracion de la puja sera establecida en los pliegos y no podré ser menor a
quince (15) minutos ni mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la
hora establecida en la convocatoria, en atencion a la complejidad del objeto
del contrato y al presupuesto referencial del procedimiento. De la puja se
dejara constancia en un Informe de Resultados, elaborado por la Comision
Técnica y que sera publicado en el formato establecido para el efecto en el
portal www.compraspublicas.gov.ec

Art. 47.- Casos de negociacion Unica.- No se realizara la puja, y en su lugar
se realizara una Unica sesion de negociacion, entre la entidad contratante y
el oferente, en los siguientes casos:
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1.- Si existe una sola oferta técnica calificada.

2.- Si, luego de la calificacion técnica un solo proveedor habilitado presenta
la oferta econdmica inicial en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

(...). El objeto de la negociacion serd mejorar la oferta economica del unico
oferente calificado.

En el proceso de negociacion, la entidad contratante debera disponer de
informacion respecto de las condiciones de mercado del bien o servicio a
adquirir, para lo cual tomard en cuenta, sin que sean exclusivos, los
siguientes elementos:

1. Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a traves
del portal www.compraspublicas.gov.ec.

2. Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

3. Informacién sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de
otras fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre otras.

4. En todo caso el oferente debera rebajar su oferta econémica en al menos
el cinco por ciento (5%) del presupuesto referencial de la subasta inversa
convocada.

(..)"%

determinado.

n79) LOS bienes y servicios demandados en los procedimientos de contratacion publica se
codifican a través de la Clasificacion Central de Productos (CPC), la cual es un sistema
internacional que permite estandarizar los bienes y servicios de acuerdo a sus caracteristicas
y propiedades fisicas, con el objetivo de contar con categorias homogéneas, exhaustivas y
mutuamente excluyentes®*. Sobre la clasificacion en el presente asunto la INICAPMAPR

sefial6 lo siguiente:

“(...) se utiliza la informacion remitida por el SERCOP a través de los
tramites ID 170510 y 18921117 y la informacién que reposa de manera
publica en el SOCE durante el periodo comprendido entre el 04 de mayo de
2012 hasta el 27 de octubre de 2017.

[17] Es importante mencionar que la informacion remitida por parte del
SERCOP en el tramite mencionado previamente, solamente presenta datos
de participantes en procesos llevados a cabo por el procedimiento de Subasta
Inversa Electrénica (SIE). Por esa razén, solamente se han podido analizar

23

24

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica. Seccion Il Subasta

Inversa.

Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2021-012 de 20 de julio de 2021.
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la presentacion de ofertas individuales en un mismo proceso de contratacion
publica bajo SIE.

(...) En total se identificaron 46 procesos!® que se han efectuado con la
presentacion de ofertas individuales de al menos 2 de los 4 operadores
economicos materia de investigacion. (...). Del total, 36 (78%) fueron
adjudicados a 1 de los 4 operadores econ0micos materia de investigacion.

(..)

[20] Como se puede observar en la Tabla 2, los 46 procesos en los que se ha
identificado que al menos 2 de los 4 operadores econdmicos han conformado
una combinacion de participacion, se distribuyen bajo 10 diferentes cddigos
CPC a nivel de 3 digitos. Los cddigos CPC 282, 271, y 881 concentran el
87% de monto adjudicado.

Tabla 2. CPC a nivel de 3 digitos para los bienes y/o servicios adquiridos en los procesos de
contratacion publica bajo SIE en los que han participado conjuntamente los operadores
econémicos investigados

’ No. PROCESOS No. ——
CcPC3 DESCRIPCION CPC NIVEL 3 . PROCESOS | ADJUDICADO
PARTICIPACION | »p, i i5icADOS (USD)
CONJUNTA
ARTICULOS CONFEGCIONADOS CON MATERIAS
271 COONAD 11 10 699,642
PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR
282 DE PIEL (PELETERIA) = AL 662.112
SERVICIOS DE MANUFACTURA DE ALIMENTOS, BEBIDAS
881 ACTURA DE 5 5 185 997
MALETAS, BOLSOS DE MANO Y ARTICULOS SIMILARES.
292 ARTICULOS DE TALABARTERIA Y GUARNICIONERIA; 3 3 146.974
OTROS ARTICULOS DE CUERQ
381 MUEBLES 1 1 38400
384 ARTICULOS DE DEPORTE ] 1 16.100
o SERVICIOS COMERCIALES AL POR MAYOR, EXCEPTO ; ; 13800
LOS PRESTADOS A COMISION O POR CONTRATO -
12 SERVICIOS COMERCIALES AL POR MAYOR, LOS ] ] 12300
PRESTADOS A COMISION O POR CONTRATO
448 ELECTRODOMESTICOS Y SUS PARTES. 7 1 7.350
362 OTROS PRODUCTOS DE CAUCHO 1 0 0
Total general 46 43 1.784.175

Fuente: Tramites ID 170510 y 189211 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

()

nsoy Lo indicado resume en forma general las caracteristicas de los productos relevantes, los que
en su mayoria se enfocan en articulos textiles como prendas de vestir y accesorios. De los 46
procesos con participacion conjunta determinados por la INICAPMAPR en su investigacion,
35 tuvieron como objeto lo mencionado; 5 se basaron en servicios de manufactura de
alimentos, bebidas y tabaco; y los otros 6 en relacion con servicios y productos diversos.

10.4.2.2. Sustituibilidad de la demanda

sy Las entidades contratantes (compradores) son organismos y dependencias de las funciones
del Estado, asi como las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo. Por tanto,
en los procedimientos de contratacion publica las instituciones publicas componen la
demanda potencial.
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nsz La demanda efectiva en dichos procedimientos estd compuesta por las entidades contratantes
que efectivamente buscan adquirir los bienes o servicios definidos a través de la compra
publica.

rss) ES importante la etapa de preparacion a través la cual las entidades pablicas contratantes
disefian y aprueban los pliegos 0 TDR, ya que es en este momento en el que se definen de
manera técnica las caracteristicas del producto o servicio que se va a adquirir. En la
mencionada etapa también se evallUa la posibilidad de productos sustitutos que podrian
resultar mas eficientes.

nss) Una vez definidos los pliegos, en el cual estan implicitos todos los elementos técnicos,
economicos y legales requeridos, no es posible alterar el objeto contractual. Por lo tanto,
como se indicd previamente, el producto relevante corresponde al demandado en el propio
proceso de contratacion, sin que exista la posibilidad de sustitucion de otra fuente.

nss) En cuanto a la demanda efectiva analizada por la INICAPMAPR, el informe sefiala lo
siguiente:

“[53] Por su parte, la demanda efectiva esta4 conformada por las entidades
contratantes que llevaron a cabo los procesos de contratacion que
componen el mercado relevante, bajo contextos y caracteristicas
especificas, en los que los operadores econémicos investigados
coincidieron en su participacion, y en los que mediante su comportamiento
coordinando surgi6 la posibilidad de que los mismos afecten el proceso
competitivo.

[54] En total, 4 entidades contratantes llevaron a cabo procesos de
contrataciéon en los que los operadores econdmicos investigados
coincidieron en la presentacion de sus ofertas como se pueden visualizar en
la Tabla 3. De las cuales, 3 (75%) entidades contratantes adjudicaron al
menos un proceso de contratacion publica a uno de los operadores
econdmicos investigados.

[55] Por otra parte, la entidad que mas procesos adjudicé a uno de los
investigados es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Lago
Agrio con un total de 4 procesos de contratacion publica de los 9 que
efectuio.

[56] En total fueron adjudicados USD 354 mil, a los operadores
econdmicos investigados cuando coincidieron en su participacion,
indistintamente en la etapa de oferta o en la etapa de puja. En relacion a
las 3 entidades contratantes que adjudicaron al menos un proceso de
contratacion publica a uno de los operadores economicos materia de
investigacion, se puede observar que el Municipio de Loreto adjudica el
100% de sus procesos a los investigados. (...)
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Tabla 3. Entidades contratantes que llevaron a cabo procesos de contratacion publica bajo
SIE en los que coincidieron en participacion y/o fueron adjudicados los operadores
econdomicos materia de investigacion, dentro de los CPC identificados

(E)
(A) (D)
No. PROCESOS s No. PROCESOS | ,p WatOR
No. | ENTIDAD CONTRATANTE CON ADEOR o | ADJUDICADOS A Dics (E)/(C)
PARTICIPACION o LOS OPERADORES | |\veamon,ooe
CONJUNTA (A INVESTIGADOS o
GOBIERNG AUTONOMO
1 DESCENTRALIZADO 9 558.088 4 176.799 32%
MUNICIPAL DE LAGO AGRIO
GOBIERNG AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
2 M RN 5 350.347 1 130.200 37%
SHUSHUFINDI
GOBIERNG AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
3 MUNICIPAL FRANCGISCO DE 1 LY 4 e e
ORELLANA
a MUNICIPIO DE LORETO 2 47.060 2 47.060 100%
TOTAL 17 1.025.795 7 354.059 35%

Fuente: Tramites ID 207286- SERCOP
Elaborado por: INICAPMAPR

nss) De conformidad con lo indicado, las entidades contratantes enlistadas por la Intendencia
conforman la demanda efectiva, en tanto que los bienes o servicios correspondientes a cada
proceso de contratacion pablica corresponde al producto o servicio relevante, sobre el cual
no existe posibilidad de sustitucion por fuera del propio proceso de subasta inversa
electronica. Se han contabilizado un total de 17 procesos de contratacion publica en
modalidad de subasta inversa electronica en los que ha existido participacion conjunta de los
operadores econdmicos investigados, y de los cuales el 35% les fue adjudicado.

10.4.2.3. Sustituibilidad de la oferta

ns7) El analisis de sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda guarda estrecha relacion
en cuanto a la oferta, ya que si bien cada procedimiento de contratacion es un mercado en si
mismo, la oferta efectiva estd compuesta por los proponentes que tienen la capacidad para
cumplir con el objeto del contrato y hayan decidido presentar su oferta. La CRPI ya se ha
referido a este tema, respaldandose en la experiencia internacional sobre la materia:

“[269] En el mismo sentido, la SIC en la Resolucion No. 19890-2017 de 24
de abril de 2017, ademas de establecer que el mercado relevante en
procesos de licitaciones publicas es el mismo proceso analizado, sefiala
que el mercado se restringe en funcion de la competencia de aquellos
agentes econdmicos que tienen la capacidad de cumplir con el objeto
del contrato. 3

[270] Precisa ademas que la competencia esta caracterizada por aquellas
personas naturales y juridicas que no solo tienen la capacidad de
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cumplir con el objeto del contrato, sino que hayan decidido participar
y presentar su oferta dentro del proceso de adjudicacion.” %

nss) De conformidad con lo anterior, podemos afirmar que el conglomerado de oferentes
potenciales en el mercado de contratacion publica se conforma por las personas naturales o
juridicas habilitadas para participar en los procedimientos de contratacién, mediante su
Registro Unico de Proveedores (RUP). Sin embargo, la oferta efectiva se circunscribe a los
proveedores que efectivamente participaron en los mismos.

nse) En el caso concreto, la oferta efectiva se circunscribe a los participantes de los procesos de
contratacion publica a través de subasta inversa electronica en los que participaron los
operadores econdémicos investigados.

re0) De conformidad con la investigacion realizada por la INICAPMAPR, existieron al menos 36
operadores econdémicos que participaron en los procesos en los que también participaron al
menos 2 de los 3 operadores econdmicos investigados. En especifico, la Intendencia sefialo:

“(...)

[59] Por su parte, la oferta efectiva se conforma por los
operadores econdmicos que conociendo los requisitos vy
especificaciones técnicas detalladas por las entidades
contratantes, decidieron participar y/o fueron adjudicados en
procesos de contratacién publica para la venta al Estado de
bienes, servicios u obras en los que coincidieron al menos dos de
los operadores econdmicos investigados: POSAMICONSTRU
CIA. LTDA., CADENA GUERRA GLORIA MARIA, y FOGACHO
MORA VERONICA JESSENIA.

[60] De la informacion obtenida del SERCOP y plasmada en la
Tabla 5, se detallan los operadores econémicos que coincidieron
en la participacién con al menos uno de los investigados en
procesos de contratacion publica bajo el procedimiento de SIE en
la etapa de oferta. Se evidencia que los operadores investigados
han coincidido en hasta 3 ocasiones con otros operadores
econdmicos que no forman parte de la investigacion, en el periodo
comprendido desde 2017 a 202031.

(...)

% Expediente No. SCPM-CRPI1-001-2020. Resolucién emitida por la CRPI el 4 de agosto de 2020 a
12h30. Disponible en: https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2020/09/Resolucion-SCPM-
CRPI-001-2020.pdf.
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Tabla 5. Coincidencias anuales de proveedores en la etapa de oferta en los procesos

2017 - 2019%2

coincidieron en participacion los operadores econémicos investigados durante 65 anos

£ 421510

No. RAZON SOCIAL PROVEEDOR 2017 2018 2019 TOTAL
< TOTAL PROCESOS z 3 12 17
= CADENA GUERRA GLORIA MARIA P 3 12 17
g POSAMICONSTRU CIA. LTDA. 2 3 10 15
= FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA siP siP 4 4
1 QUIMPAC ECUADOR S.A QUIMPACSA sP 1 2 3
2 QUIMICOS SERVICIOS TECNICOS S A QUIMSERTEK SiP 1 2 3
3 SANTAMARIA SALVADOR LUIS HERNAN sP 1 2 3
4 ARMIJOS SALINAS MAYRA ALEXANDRA B EE 2 2
5 JIMENEZ AGUIRRE RUBEN DARIO siP s/P 2 2
6 TINIZARAY ORTEGA MILTON EDUARDO B EE 2 2
7 BOHORQUEZ TRIVINO ILDEFONSO ALBERTO siP siP 1 1
8 TEXTIQUIM CIA. LTDA. B 1 El 1
E] SALAZAR VASQUEZ ANDRES MAURICIO siP siP 1 1
10 FERROAMAZON ClA LTDA sP s/P 1 1
11 QUIMICALZEN ClA LTDA SiP SIP 1 1
12 ANGULO FIGUEROA JESUS PAUL sP s/P 1 1
13 RIERA ASTUDILLO NATALIA ANABEL B 1 El 1
14 GUERROMN PULISTAR WILLIAN ROBERTO sP B 1 1
15 SARMIENTO PESANTEZ RICHARD ALFONSO B EE 1 1
16 | INDUSTRIAS TECNOLOGICAS AL VAREZ INTAL CIA LTDA 1 siP s/iP 1
17 POZO CRIOLLO MILDRED ALEXANDRA B EE 1 1
18 INLOU S A siP siP 1 1
19 QuUiMICOS E)éITEOLS'BFg%II%NCEii ELlTn.Eq)iORTAQON ES 1 ap aP 1
20 AVALCHEM SOCIEDAD CIVIL ¥ COMERCIAL s/P sP 1 1
21 AGUAS DEL ECUADOR ADE CIA LTDA 1 sP sP 1
22 TIGRE TRELLES BLANCA LEONOR s/P s/P 1 1
23 RODRIGUEZ CHACON OSCAR RAUL sIP SIP 1 1
24 ALVAREZ YANCHAPANTA GALO XAVIER s/P 1 SIP 1
25 COMERCIALIZADORA & CONSTRUCTORA ELECTRICA sp P 1 1
PALAU & ORTIZ MEGA-ENERGYCORP S.A.
26 WALDRONI S.A. s/P sIP 1 1
27 SERVICIOS PETROLEROS SERVECUADRILL ClA LTDA s/P B 1 1
28 ACRETI S.A. s/P s/P 1 1
29 CONSDALISOF ClA. LTDA. s/P s/P 1 1
30 BARAHONA ROBAYO FRANCISCO MARDOQUEO s/P sP 1 1
31 TRONCOZO SAMANIEGO STEPHANIA AZUCENA sP sP 1 1
EX) JIMEMNEZ IMAICELA STAL YN FERNANDO s/P s/P 1 1
33 VEGA PINEDA CARLOS JAVIER s/P SIP 1 1
34 JURADO VILLAGOMEZ MARCO VINICIO s/P sIP 1 1
No. RAZON SOCIAL PROVEEDOR 2017 2018 2019 _ ___.:;[IQIQI_. iolie
35 NAVARRETE PULLAS CONSUELO MARIBEL S/P S/P 1 1
36 PASQUEL PANCHI SILVIA KARINA S/P S/P 1 1

()"

o1y Conforme el anélisis de sustituibilidad, tanto desde el lado de la demanda como de la oferta,
las consideraciones técnicas, normativas y procedimentales impiden el desplazamiento de la
demanda y de la oferta hacia sustitutos por fuera del procedimiento, ya que el proceso de

Fuente: Tramites ID 207286 - SERCOP
Elaborado por: INICAPMAFPR

contratacion publica en si mismo es el mercado relevante.

nez; Cada mercado relevante de producto o servicio en la contratacion pablica corresponde a la
confluencia de la demanda y oferta efectiva en cada procedimiento, constituyéndose de esta
forma una competencia por el mercado. Por lo tanto, los mercados para el presente caso
comprenden los bienes y servicios que se encuentran clasificados en los CPC y que fueron
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requeridos en los procesos de contratacion publica en los cuales han participado los
operadores econémicos investigados.

10.4.2.4. Mercado geogréafico

ne3) La INICAPMAPR indic6 que el mercado geografico se ajusta a una escala nacional de la
siguiente forma:

“(...)

[68] En virtud de la naturaleza juridica de los procesos de contratacion
publica llevados a cabo por las entidades contratantes, y de que la
contratacion estuvo abierta a proveedores a nivel nacional, en la Tabla 7 se
puede observar que los operadores econdmicos que efectivamente
concurrieron a la presentacion de ofertas en los procesos de contratacion
publica analizados, se encuentra localizados en 8 de las 24 provincias del
Ecuador. El 92% del monto total adjudicado ha sido para proveedores de la
provincia de Sucumbios. ”

ne4) En este sentido, el articulo 1 de la LOSNCP sefiala lo siguiente:

“Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen:

(..)

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado. (...)”

nes) De igual forma, el articulo 4 de la LOSNCP indica respecto a los principios de aplicacién
lo siguiente: “(...) se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,
participacion nacional. ” Subrayado y negrita por fuera del texto.

o) Las necesidades del Estado se manifiestan a través de sus diferentes entidades publicas en
todo el territorio nacional. Si un proveedor pretender participar en los procesos de
contratacion publica debe estar previamente registrado en el Registro Unico de Proveedores.
Dicho registro tiene un alcance nacional y, por lo tanto, permite que los proveedores
registrados participen en cualquier procedimiento de contratacion para ser ejecutado en
cualquier parte del territorio nacional.

re7] ES decir, no existen restricciones geograficas en los procedimientos de contratacion publica,
siendo la eficiencia econdmica la que influye en la decision de participacion por parte de
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los oferentes. Por lo tanto, tal como la CRPI ha determinado en casos previos de colusion en
contratacion publica, existe mérito para definir que el mercado tiene alcance nacional.

10.4.2.5. Mercado temporal

res) EN cuanto a la determinacion temporal la INICAPMAPR sefial6 en su informe lo siguiente:

“(...)

[71] Una vez que se han determinado las caracteristicas del mercado en el
que participaron al menos dos de los operadores econdmicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA GUERRA GLORIA MARIA, y
FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA, la temporalidad de la
investigacién se ve delimitada por la fecha en la cual los operadores
econdémicos han coincidido en participacion y/o han sido adjudicados
contratos de contratacién publica cuando han coincidido en los mismos. Por
lo tanto, el periodo de andlisis esta comprendido entre el 25 de mayo de 2017
hasta el 16 de enero de 2020...”

o9 La CRPI concuerda con la INICAPMAPR, y considera que en el presente caso el mercado
temporal iria desde el 25 de mayo de 2017 hasta el 16 de enero de 2020, es decir, desde que
comienza la participacion conjunta en los procedimientos de contratacion publica hasta que
el ultimo contrato es adjudicado.

10.4.2.6. Mercado relevante determinado en el presente caso

1001 De conformidad con todo lo indicado, la CRPI coincide con la INICAPMAPR en que para
el presente caso el mercado relevante esta compuesto por la adquisicién de los productos y
servicios mediante subasta inversa electronica donde coincidieron en su participacion los
operadores economicos infractores durante el periodo comprendido entre 25 de mayo de
2017 hasta el 16 de enero de 2020.

rzo1) Especificamente estd delimitado a los 17 procesos de contratacion puablica para la
adquisicion de los productos identificados a través de su cddigo CPC: 1) 282, 2) 271, 3) 881,
4) 292, 5) 611, 6) 448, 7) 612, 8) 362, 9) 384, y 10) 381, asi:

Procesos de contratacion publica bajo SIE que conforman mercado relevante.
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. NOMBRE DE VALOR
cODIGO | FECHADE FECHA DE
No. - : NOMBRE DE ENTIDAD | PROVEEDOR | ADJUDICADO
PROCESO | PUBLICACION | ADJUDICACION FROVEEDOR [55D)
. GOBIERNO AUTONOMO CADENA
- DESCENTRALIZADO GUERRA
1 %EME% 25/05/2017 12/06/2017 PONICIOAL DB A e 100.500
5 AGRIO MARIA
S GOBIERNO AUTONOMO
- DESCENTRALIZADO
2 G&E{)}h&%s? 12/07/2017 DESIERTO | e e |  DESIERTO DESIERTO
- SHUSHUFINDI
S GOBIERNO AUTONOMO | ALVAREZ
- DESCENTRALIZADO | YANCHAPANT
3 EQ%T;E% 11/04/2018 02/05/2018 Al DE . A AL 129.400
AGRIO XAVIER
CADENA
SIE- GUERRA
4 | GADML- | 03072018 19/07/2018 MUNICIPIO DE LORETO oA 11.939
032-2018 T
S GOBIERNO AUTONOMO RIERA
. DESCENTRALIZADO ASTUDILLO
5 ‘_32%[1";'_5055 181102018 22712018 | \UNICIPAL DEL CANTON | NATALIA R
SHUSHUFINDI ANABEL
6 | GADMLA- | 01/032019 21/03/2019 MONICIPAL DE L Ass | ECUADOR S A 68 545
2019-008 QUIMPACSA
AGRIO
S GOBIERNO AUTONOMO | FOGACHO
- DESCENTRALIZADO MORA
7 33&%‘12' 28/03/2019 15/04/2019 b VERONICA 27.500
AGRIO JESSENIA
SIE- GOBIERNO AUTONOMO | POSAMICONS
8 | GADMLA- | 28032019 15/04/2019 DESCENTRALIZADO TRU CIA. 18.800
2019-013 MUNICIPAL DE LAGO LTDA
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. NOMEREDE |_ VALOR |
cODIGO FECHA DE FECHA DE LS e T
No. : . MOMERE DE ENTIDAD PROVEEDOR | ADJUDICADS | ®
PROCESO | PUBLICACION | ADJUDICACION ADJUDICADD oy
AGRIO
i GOBIERNC AUTONOMO
_ DESCENTRALIZADO _
- e — . -
a ?';JE‘::‘-E;SD S/07/2019 DESIERTO MUNIGIEAL DEL CANTON | DESIERTO DESIERTO
SHUSHUFINDI
i GOBIERNC AUTONOMO CADENA
-~ ) DESCENTRALIZADO GUERRA .
10 %E?EEE? 21/08/2019 040872018 MUNICIPAL DEL CANTON mLomin 30.200
SHUSHUFINDI MARIS
— GOBIERNO AUTOMOMO
! ) DESCENTRALIZADO FERROAMAZO
11 ﬁ?ﬁ;ﬂ:ﬂ_ 01/08/20189 20/08/2018 MONICIPAL DE LASD N CIA LTDA 74.000
AGRIO
- CADENA
SIE- GUERRA
12 | GADML- 1102020189 26/08/2018 MUNICIFIO DE LORETO mLomia 35.121
017-2018 MARIA
— GOBIERND AUTONOMO CADENA
- . . DESCENTRALIZADO GUERRA
13 ?;«5;-1;.; B/02/2019 D3M02018 NLTICIPAL DE L ASo g 20.000
AGRIO MARIA
e A TToRe | avouo
14 | GADMLA- | 300902019 21102018 - FIGUEROA 74.404
031-2018 o+ LELF S LELED JESUS PAUL
AGRIO
oA TRoR® | veaarmzon
15 | GADMFO- | 280112018 117122018 ! CARLOS 70.300
ne4.5010 MUMNICIPAL FRANCISCO AVER
DE ORELLANA
. GOBIERNO AUTONOMO
- . " DESCENTRALIZADO COMSDALISOF .
18 %?;"_;EE 2zz0ne ZartZE MUNICIPAL DEL CANTON | ClA. LTDA. 28.000
= SHUSHUFINDI
. GOBIERNO AUTONOMO ARMIIOS
! . ) DESCENTRALIZADO SALINAS
17 ??E;ﬂﬁ; 9112/2019 168/01/2020 R, OE LAco AT RA 33.950
AGRIO ALEXANDRA
TOTAL 1.025794
Fuente: Tramites |D 207286- SERCOP
Elaborado por: INICAPMAPR
Fuente: Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-024-2019 de 25 de febrero de 2022.

10.5. Analisis de la conducta y su relacion con la prueba

12021 Teniendo en cuenta lo indicado en el acapite denominado “marco tedrico”, analizaremos la
naturaleza de la conducta y el escenario en que se desenvuelve.

10.5.1. Naturaleza de la conducta, su contenido y consolidacion.

03] Del acervo probatorio que obra en el expediente se desprende que estamos frente a una
colusion por parte de los operadores econdmicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA,,
CADENA GUERRA GLORIA MARIA, y FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, en el marco de los los procesos de contratacién publica para la adquisicion de
los productos identificados a través de los siguientes cddigos CPC: 1) 282, 2) 271, 3) 881,
4) 292, 5) 611, 6) 448, 7) 612, 8) 362, 9) 384, y 10) 381, y que se encuentran determinados

en la tabla del parrafo [230] de la presente resolucion.

1041 Como ya se indico, el acuerdo seria de tipo horizontal, ya que los tres operadores econdmicos
estan ubicados en el mismo eslabon del mercado, es decir, son competidores en el mismo

nivel comercial.
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1205 LOS indicios recabados por la INICAPMAPR en su investigacion y que llevan a la CRPI a
concluir la existencia de colusion en compras publicas son los siguientes:

10.5.1.1. Indicios relacionados con la presentacion de las ofertas y documentacion
10.5.1.1.1. Relaciones de parentesco entre los oferentes

rzos) La INICAPMAPR en su investigacion le solicito a la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacidn informacion sobre el parentesco de los operadores econémicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA., CADENA GUERRA GLORIA MARIA, y
FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA. La mencionada institucion remitio la
informacion mediante los siguientes oficios que obran como pruebas en el expediente:

(i) Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DGIR-2018-2648-O de 20 de diciembre de 2018,
signado con Id. 121662.

12071 De la informacion remitida, tal y como lo indicé la INICAPMAPR, se deprende lo siguientes
grados de parentesco:

(i)  Conyuges

- CADENA GUERRA GLORIA MARIA y SERRANO GODOY MANUEL
JORGE son conyuges. Por lo tanto, su relacion es en el primer gado de afinidad.

o) La INICAPMAPR plasmé en su informe el siguiente grafico sobre los vinculos de
parentesco entre los investigados:

EDISON MARCELO
RUMIPAMBA ZARUMA
Gerente General
| Administradores
MANUEL JORGE SERRANO (
GODOY il GLORIA
Presidente | CADENA
=N
coényuges

POSAMICONSTRU |
CIA.LTDA

POSAMICONSTRU - 1%
paquete accionario

Accionistas

MANUEL JORGE SERRANO
GODOY - 99% paquete
accionario

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

rzo9] LO anterior muestra el vinculo familiar entre los investigados, lo que sugiere poca
independencia al participar en los procesos de contratacion publica. En el marco de la
audiencia publica celebrada el 21 de abril de 2022 se indicd claramente que los nexos
familiares eran el vehiculo para concretar una coordinacion o ayuda entre ellos para
participar en los procesos de contratacion. En este sentido, por parte de la INICAPMAPR se
dijo en la mencionada audiencia:
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100 Minuto 11.55 a 12.48 “(...) conforme a la informacién remitida por el Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion nos certificaron las vinculaciones entre los investigados,
entonces vamos a partir de POSAMICONSTRU CIA LTDA., uno de los investigados; en este
operador econdémico se tiene registradores son Edison Marcelo Rumipamba Zaruma, que
es el Gerente General y el Presidente que es Manuel Jorge Serrano Godoy, hay que tener
en cuenta que es el presidente de POSAMICONSTRU CIA LTDA; quienes son los
accionistas de POSAMICONSTRU CIA LTDA.; es POSAMICONSTRU que tiene el 1% del
paquete accionario y Manuel Jorge Serrano Godoy que tiene el 99% del paquete accionario,
entonces aqui vemos que Manuel Jorge Serrano Godoy es tanto el Presidente como el
accionista principal al tener 99% del paquete accionario, ahora Manuel Jorge Serrano
Godoy es el conyuge de Gloria Cadena que es operador econémico que ha sido

investigado(...)”

2111 Si bien los vinculos familiares por si solos no son concluyentes para establecer una colusién
en compras publicas, analizados a la luz de otros indicios que se obran en el expediente

cobrarian alta importancia en el estudio.

10.5.1.1.2. Coincidencia de ciertos elementos en la presentacion de ofertas.
Coincidencias de codigos postales, direcciones, nameros de teléfono,

modificacion de documentos.

2121 La INICAPMAPR en su investigacion y después de analizar cada uno de los procedimientos
de contratacion, encontrd coincidencias en las ofertas presentadas, las que resumimos en el

siguiente cuadro:

Proceso de contratacién

Coincidencia

SIE-GADMLA-2017-010 (1D 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-2017-010, para la
“ADQUISICION DE

INSUMOS QUIMICOS, PARA
POTABILIZAR EL AGUA, INSUMOS QUE
SON NECESARIOS PARA GARANTIZAR
LA CALIDAD DEL AGUA PROCESADA”,
se habrian calificado las ofertas de los

operadores econoémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; Y,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA. ElI

proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor CADENA
GUERRA GLORIA MARIA, por el valor de
USD 100.500. De la revision de las ofertas
entregadas se pudo

evidenciar lo siguiente:
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e La diferencia en los precios
ofertados por los operadores
econdmicos es de USD 6.

Considerando que el precio maximo
ofertado por CADENA GUERRA GLORIA
MARIA fue

de USD 108.186, los USD 6 de diferencia,
representan menos del 1%.

SIE-GADMSFD-016-2017 (ID 201589)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMSFD-016-2017, para la
“ADQUIS[CION DE ACCESORIOS E
INSUMOS QUIMICOS Y ORGANICOS”,
se habrian calificado las ofertas de los
operadores econémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; Y,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.

El proceso de contratacion finalmente fue
declarado desierto. De la revision de las
ofertas

entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:

e En el proceso SIE-GADMSFD-
016-2017 se adquirieron 38
productos diferentes.

e En 33 productos los operadores
econdémicos investigados ofertaron
los mismos valores.

e En 5 productos, los precios
ofertados por los operadores
econoémicos investigados
presentaron variaciones.

e Las variaciones de los 5 productos
oscilaron desde USD 0,02 hasta
USD 0,50 que representaron una
diferencia desde 0,17% hasta
1,08%.

SIE-GADMLA-2018-005 (ID 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-2018-005, para la
“ADQUISICION DE INSUMOS
QUIMICOS, PARA LA POTABILIZACION
DEL AGUA POTABLE ANO 2018”, se
habrian calificado las ofertas de los
operadores econémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; Y,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.
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El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor ALVAREZ
YANCHAPANTA GALO XAVIER, por el
valor de USD 129.400. De la revision de las
ofertas entregadas se pudo evidenciar lo
siguiente:

e Enel proceso SIE-GADMLA-2018-
005 se adquirieron 4 productos
diferentes.

e En los 4 productos los precios
ofertados por operadores
econémicos investigados
presentaron variaciones.

e Las variaciones de los 4 productos
oscilaron desde USD 0,01 hasta
USD 1,00 que representaron una
diferencia desde 0,79% hasta

SIE-GADML-032-2018 (ID 195632)

5%..”
Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADML-032-2018, para la
“ADQUISICION DE INSUMOS

QUIMICOS PARA POTABILIZAR EL
AGUA.”, habrian calificado las ofertas de
los operadores econdémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; Y,
POSAMICONSTRU CIA.
LTDA. El proceso de contratacion
finalmente fue adjudicado al proveedor
CADENA GUERRA GLORIA
MARIA, por el valor de USD 11.939. De la
revision de las ofertas entregadas se pudo
evidenciar
lo siguiente:

e En el proceso SIE-GADML-032-

2018 se adquirieron 2 productos

diferentes.

e En los 2 productos los precios
ofertados por operadores
econoémicos investigados

presentaron variaciones.

e Las variaciones de los 2 productos
oscilaron desde USD 0,01 hasta
USD 0,02 que representaron una
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diferencia desde 0,21% hasta
0,41%.

SIE-GADMSFD-2018-048 (1D 201589)

“Dentro del proceso de contratacion
publica SIE-GADMSFD-2018-048, para la
“ADQUIS[CION DE ACCESORIOS E
INSUMOS QUIMICOS Y ORGANICOS.”,
habrian calificado las ofertas de los
operadores econémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; Y,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.

El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado  al proveedor  RIERA
ASTUDILLO NATALIA ANABEL, por el
valor de USD 92.147. De la revision de las
ofertas entregadas se pudo evidenciar lo
siguiente:

e En el proceso SIE-GADMSFD-
2018-048 se adquirieron 4
productos diferentes.

e En 3 productos los operadores
econodmicos investigados ofertaron
los mismos valores.

e En 1 producto (P4), los precios
ofertados por los operadores
econdémicos investigados de USD
3,84 y USD 3,83, presentaron
variacion de USD 0,01.

SIE-GADMLA-2019-008 (1D 221899)

“Dentro del proceso de contratacion
publica SIE-GADMLA-2019-008, para la
“4ADQUISICION DE INSUMOS
QUIMICOS, PARA EL TRATAMIENTO
DE AGUA CRUDA DE PLANTAS DE
AGUA POTABLE EN EL ANO 2019,
habrian calificado las ofertas de los
operadores econoémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; Y,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA. EI
proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor QUIMPAC
ECUADOR S.A QUIMPACSA, por el valor
de USD 68.545. De la revision de las
ofertas entregadas se pudo
evidenciar lo siguiente:
e La diferencia en los precios
ofertados por los operadores
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econémicos es de USD 40.
Considerando que el precio méximo
ofertado por CADENA GUERRA
GLORIA MARIA fue de USD
130.600, los USD 40 de diferencia,
representan menos del 1%.

SIE-GADMSFD-2019-026 (ID 208902)

“Dentro del proceso de contratacion
publica SIE-GADMSFD-2019-026, para la
“ADQUISICION ~DE  PRODUCTOS
QUIMICOS, PARA LA POTABILIZACION
DEL AGUA DEL CANTON
SHUSHUFINDI”, habrian calificado las
ofertas de los operadores econdmicos
CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.”

El proceso de contratacion finalmente fue
declarado desierto. De la revision de las
ofertas

entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:

e En el proceso SIE-GADMSFD-
2019-026 se adquirieron 4
productos diferentes.

e En 2 productos los operadores
econdémicos investigados ofertaron
los mismos valores.

e En 2 productos, los precios
ofertados por los operadores
econoémicos investigados
presentaron variaciones.

e Las variaciones de los 2 productos
fueron menos de USD 0,01 (inferior
a un centavo).

SIE-GADMSFD-2019-031 (1D 201589)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMSFD-2019-031, para la
“ADQUISICION ~DE  PRODUCTOS
QUIMICOS, PARA LA POTABILIZACION
DEL AGUA DEL CANTON
SHUSHUFINDI”, habrian calificado las
ofertas de los operadores econdmicos
CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.

El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor CADENA
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GUERRA GLORIA MARIA, por el valor de
USD 130.200. De la revision de las ofertas
entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:

e En el proceso SIE-GADMSFD-
2019-031 se adquirieron 4
productos diferentes.

e En 2 productos los operadores
econdémicos investigados ofertaron
los mismos valores.

e En 2 productos, los precios
ofertados por los operadores
econoémicos investigados
presentaron variaciones.

e Las variaciones de los 2 productos
fueron menos de USD 0.01 (inferior
a un centavo).

SIE-GADMLA-028-2019 (1D 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-028-2019, para la
“ADQUISICION DE

INSUMOS QUIMICOS, PARA EL
TRATAMIENTO DE AGUA CRUDA DE
PLANTAS DE AGUA POTABLE”, habrian
calificado las ofertas de los operadores
econdémicos CADENA GUERRA GLORIA
MARIA; y POSAMICONSTRU CIA. LTDA.
El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor FERROAMAZON
CIA. LTDA., por el valor de USD 74.900.
De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar lo siguiente:

e En el proceso SIE-GADMLA-028-
2019 se adquirieron 3 productos
diferentes.

e En 3 productos, los precios
ofertados por los operadores
econémicos investigados
presentaron variaciones.

e Las variaciones de los 3 productos
fueron menos de USD 0,015 (menos
de dos centavos).

SIE-GADML-017-2019 (1D 195632)

Dentro del proceso de contratacién pablica
SIE-GADML-017-2019, para la
“ADQUISICION DE HIPOCLORITO DE
CALCIO PARA LA DESINFECCION DE
AGUA ENTUBADA, CUIDADO Y
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TRATAMIENTO DE PISCINA DEL
COMPLEJO TURISTICO LA ISLA DEL
CANTON LORETO”, habrian calificado
las ofertas de los operadores econdmicos
CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
POSAMICONSTRU CIA. LTDA. EI
proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor CADENA
GUERRA GLORIA MARIA, por el valor de
USD 35.121. De la revision de las ofertas
entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:
e En el proceso SIE-GADML-017-
2019 se adquirieron 4 productos

diferentes.

e En los 4 productos los precios
ofertados por operadores
econoémicos investigados

presentaron variaciones.
e Las variaciones de los 4 productos
fueron de USD 0,01 o menos.

SIE-GADMLA-030-2019 (1D 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-030-2019, para la
“4ADQUISICION DE INSUMOS
QUIMICOS, PARA EL TRATAMIENTO
DE LIXIVIADOS EN EL RELLENO
SANITARIO DEL CANTON LAGO
AGRIO”, habrian calificado las ofertas de
los operadores econdémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; y
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.
El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor CADENA
GUERRA GLORIA MARIA, por el valor de
USD 29.999. De la revision de las ofertas
entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:
e La diferencia en los precios
ofertados por los operadores
econémicos es de USD 20.
Considerando que el precio maximo
ofertado por CADENA GUERRA
GLORIA MARIA fue de USD
38.220, los USD 20 de diferencia,
representan menos del 1%.

SIE-GADMLA-031-2019 (1D 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-031-2019, para la
“ADQUISI CION DE  MATERIALES
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ELECTRICOS PARA DAR
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
LOS SISTEMAS ELECTRICOS DE LOS
DISTINTOS RECINTOS, PARROQUIAS,
COMUNIDADES, AREAS DEPORTIVAS,
PARQUES Y PRINCIPALES CALLES,
AVENIDAS CON ALUMBRADO
PUBLICO INTERVENIDO DEL CANTON
LAGO AGRIO”, habrian calificado las
ofertas de los operadores econdmicos
CADENA GUERRA GLORIA MARIA; y
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.

El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor ANGULO
FIGUEROA JESUS PAUL, por el valor de
USD 74.494. De la revision de las ofertas
entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:
e La diferencia en los precios
ofertados por los operadores
economicos es de USD 10.
Considerando que el precio maximo
ofertado por CADENA GUERRA GLORIA
MARIA fue de USD 75.250, los USD 10 de
diferencia, representan menos del 1%.

SIE-GADMSFD-2019-057 (1D 201589)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMSFD-2019-057, para la
“ADQUISICION ~ DE “EQUIPOS

ELECTRICOS (BOMBAS
DOSIFICADORAS, BOMBAS
HORIZONTALES, BOMBAS
SUMERGIBLES Y

MOTORREDUCTORES) PARA  LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE DEL
CANTON  SHUSHUFINDI”,  habrian
calificado las ofertas de los operadores
econémicos CADENA GUERRA GLORIA
MARIA;y, POSAMICONSTRU CIA. LTDA.
El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor CONSDALISOF
CIA. LTDA., por el valor de USD 128.000.
De la revision de las ofertas entregadas se
pudo evidenciar lo siguiente:
e En el proceso SIE-GADMSFD-
2019-057 se adquirieron 19
productos diferentes.
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e En 3 productos los operadores
econdémicos investigados ofertaron
los mismos valores.

e En 16 productos, los precios
ofertados por los operadores
econémicos investigados
presentaron variaciones.

e Lasvariaciones de los 16 productos
oscilaron desde USD 0,01 hasta
USD 0,96 que representaron una
diferencia desde 0,001% hasta
0,24%.

No.
209512)

SIE-GADMFO-054-2019

(ID

Dentro del proceso de contratacion pablica
SIE-GADMFO-054-2019, para la
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE
BOMBEO PARA SISTEMAS DE AGUA
POTABLE URBANO Y RURAL A
EXCEPCION DE LA PLANTA LOS
ALAMOS DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA PROVINCIA DE
ORELLANA”, habrian calificado las
ofertas de los operadores econdmicos
CADENA GUERRA GLORIA MARIA; y
FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA.

El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor VEGA PINEDA
CARLOS JAVIER, por el valor de USD
70.300. De la revisién de las ofertas
entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:

e En el proceso SIE-GADMFO-054-
2019 se adquirieron 10 productos
diferentes.

e En 4 productos los operadores
econodmicos investigados ofertaron
los mismos valores.

e En 6 productos, los precios
ofertados por los operadores
econémicos investigados
presentaron variaciones.

e Las variaciones de los 6 productos
oscilaron desde USD 0,1 hasta USD
85 que representaron  una
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diferencia desde 0,002% hasta
3,68%.

SIE-GADMLA-046-2019 (1D 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-046-2019, para la
“ADQU]S[CION DE  MATERIALES
ELECTRICOS PARA DAR
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
LOS SISTEMAS ELECTRICOS DE LOS
DISTINTOS RECINTOS, PARROQUIAS,
COMUNIDADES, AREAS DEPORTIVAS,
PARQUES Y PRINCIPALES CALLES,
AVENIDAS CON ALUMBRADOPUBLICO
INTERVENIDO DEL CANTON LAGO
AGRIO”, habrian calificado las ofertas de
los operadores econdémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; y
POSAMICONSTRU CIA. LTDA

El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor ANGULO
FIGUEROA JESUS PAUL, por el valor de
USD 74.494. De la revision de las ofertas
entregadas se pudo evidenciar lo siguiente:
e La diferencia en los precios
ofertados por los operadores
econdmicos es de USD 20.
Considerando que el precio méaximo
ofertado por CADENA GUERRA GLORIA
MARIA fue de USD 34.650, los USD 20 de
diferencia, representan menos del 1%.

SIE-GADMLA-2019-012 (1D 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-2019-008, para la
“ADQUISICION DE  MATERIALES
ELECTRICOS PARA LA ILUMINACION
ORNAMENTAL DEL CENTRO DE LA

CIUDAD DE NUEVA LOJA”, habrian
calificado las ofertas de los operadores
econdmicos CADENA GUERRA GLORIA
MARIA; POSAMICONSTRU CIA. LTDA;
y, FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA EIl proceso de contratacién
finalmente fue adjudicado al proveedor
FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, por el valor de USD 27.500. De
la revision de las ofertas entregadas se
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pudo evidenciar lo siguiente:

o Existe una diferencia en precios de
USD 4 entre los operadores
econémicos FOGACHO MORA
VERONICA JESSENIA y CADENA
GUERRA GLORIA MARIA que
representa menos del 1% del valor
maximo ofertado de USD 28.254,
por parte de CADENA GUERRA
GLORIA MARIA.

o Existe una diferencia en precios de
USD 5 entre los operadores
economicos CADENA GUERRA
GLORIA MARIA y
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.
que representa menos del 1% del
valor maximo de USD 28.259
ofertado, por parte de
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.

e En general, en este proceso existid
una diferencia de USD 9, entre el
precio minimo y maximo ofertado.

SIE-GADMLA-2019-013 (1D 221899)

Dentro del proceso de contratacion publica
SIE-GADMLA-2019-013, para la
“ADQUIS]CION DE  MATERIALES
ELECTRICOS PARA EL STOCK Y
MANTENIMIENTO CORRECTIVO,
REPARACIONES, EXTENSIONES Y
NUEVOS SISTEMAS ELECTRICOS, EN
DIFERENTES FRENTES DE
INTERVENCION  DEL GADMLA”,
habrian calificado las ofertas de los
operadores econémicos CADENA
GUERRA GLORIA MARIA;
POSAMICONSTRU CIA. LTDA,; v,
FOGACHO MORA VERONICA ESSENIA.
El proceso de contratacion finalmente fue
adjudicado al proveedor
POSAMICONSTRU CIA. LTDA., por el
valor de USD 18.800. De la revision de las
ofertas entregadas se pudo evidenciar
lo siguiente:

e Existe una diferencia en precios de

USD 0,5 entre los operadores
econdémicos CADENA
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GUERRA GLORIA MARIA y
POSAMICONSTRU CIA. LTDA. que
representa menos del 1% del valor maximo
ofertado por parte de uno de los operadores
econdmicos investigados USD 22.464,5.

o Existe una diferencia en precios de
USD 0,5 entre los operadores
econémicos POSAMICONSTRU
CIA. LTDA. y FOGACHO MORA
VERONICA  JESSENIA  que
representa menos del 1% del valor
maximo ofertado por parte de uno
de los operadores econdmicos
investigados USD 22.465.

e En general, en este proceso existio
una diferencia de USD 1 entre el
precio minimo y maximo ofertado.

Fuente: Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-024-2019 de 25 de febrero de 2022
Elaboraciéon CRPI

131 Las mencionadas coincidencias son indicios que indican la no independencia de los
proponentes, lo que junto con los otros indicios que obran en el expediente pueden demostrar
la colusion en los procesos de contratacion.

10.5.1.1.3. Rotacion sistematica entre los ganadores bajo un patrén y, como efecto,
alcanzar montos equivalentes.

2141 La INICAPMAPR en el informe final SCPM-IGT-INICAPMAPR-024-2019 de 25 de
febrero de 2022, mostrd que los operadores economicos investigados siguieron un patrén de
comportamiento para distribuirse los procesos de contratacién y, como efecto, obtener
montos adjudicados similares.

2151 La CRPI también observa la misma dinamica, consistente en una alternancia en los procesos
adjudicados y que tuvo como efecto que cada operador obtuvieran equivalencia en los
montos. Lo mencionado se planted bajo en una especie de compensacion estructurada por la
creacion de grupos de participacion, que la Intendencia indicé claramente al analizar los 17
procesos de contratacion en los que participaron en conjunto al menos 2 de los tres
operadores econdémicos investigados. Dichos grupos y la dinamica se reflejan claramente
en el siguiente gréfico y tabla elaborados por la Intendencia:
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Grafico 1. Dindmica de participacion conjunta de los operadores econémicos investigados
en los procesos de contratacion de subasta inversa electrénica

fi procesos pasaron & i etapa de pus

CADENA GUERRA GLORIA MARIA y
POEAMICOMSTRL CIA LTDA.

1 proesn pasaron 8 13 atape de pua
CADENA GUERRA GLORIA MARIA
FOSAMCONSTRU CIA. LTDA, y FOBACHO
JMORA VERONICA JESSENIA

7 procesos parficiparon hasta fa eiapa de

~——* oferfa CADENA GUERRA GLORIA MARIA ¢
POSAMICONSTRL Cia LTDA
1 proceso parfiviparon fasta la efapa de ofera
| |, CADENA GUERRA GLORIA MARIA,
POSAMCONSTRU CIA LTDA, y FOGACHOD
MMCOIRA VERDNICA JESSENIA

2 procasas pamciparon hasta fa etapa do
—+  ofarfa CADENA GUERRA GLORIA MARIA y
FOGACHD WORA VERONICA JESSENIA

QU

Fuente: Tramites 10 207286- SERCOP
Elaborado por: INICAPMAPR

Grafico 2. Dinamica de participacion en procesos de contratacion publica (SIE) Jﬁ?ﬂqﬂf‘é“mm

han participado conjuntamente los operadores economicos investigados
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Fuente: Tramites 1D 207286- SERCOP
Elaborado por: INICAPMAPR
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Tabla 13. Procesos de contratacion publica investigados e e e

Tt
FECHADE | FECHADE MOMEBRE DE VALOR
Mo, Fi?:}zlﬁﬂ- PUBLICAC! | ADJUDICACKD NOMERE DE ENTIDAD Fm:gé" PROVEEDDR | ADJUDIGADD
oM N ADJUDICADD {uzD)
BE GOSERND ALTONOND BAROFD 1: TADENA
1 | cADMLA- | 2305097 | 120ERDMT | DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE CADENA- GUERRA, 1D0.500
217010 LAGD AGRID POSAMICONSTRY | GLORIA MARIA
= GOEEAND ALTONGHD BALPD 1:
? | eapwsro | 1zoromir | ceseRTo DESCENTRALIZADD MUNICFAL CADENA- DESERTD DESERTO
1527 DEL CANTON SHUSHUFINDI POSAMICONSTRL
= GOEERND AUTONOMO BRUFD 1- ALVAREZ
3 | cADMLA- | 1104709 | o2UST0ME | DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE CADENA- YAMCHAPANTA, 129.400
2015005 LAGD AGRID POSAMWCONSTRU | GALD XAVIER
aE- BRUPD 1: CADENA
s | capam- | owovomie | 1somEDee MUNICFIO DE LORETO CADENA- GUERRA, 11,838
g3z-2018 POSAMICONSTRY | GLORIA MARIA
aE- GOEERND AUTCNOMD BRUFD 1: Py
5 |seowsro | teozmie | zziacoue DESCENTRALIZADD MUNICFAL CADENA- iy 2947
2015048 DEL CANTON SHUSHUFINDI POSAMICONSTRU PRy
== GOEEAND AITONOND BAROFD - TUIMFAC
& | cADMLA- | owozzois | 21maT0Ms | DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE CADENA- ECUADOR 54 68545
015008 LAGD AGRID POSAMCONSTRY | QUIMPACEA
e GOREAND AUTONOMO GRUPO &: PO
7 | capmLa- | zaozomis | 1smacoes | cescenTRauzaoo mumicEsooe | SADERA- il SRR 27.500
EELE LAGD AGRID PORAMIC N S TR |
FOGACHD JESSENIA
BARUPO 3
e GORERND AUTONOMO
8 | cADMLA- | 2aozomis | 1smacoes | cesceENTRAUZADO MumicEsL e | CADENA- FL BT 18.800
EoAr Ty Tyt FOSAMICOMSTRU- | U CIA LTDA.
FOGACHD
= GOEEAND ALTONOMD BRUPD 1-
3 |eapwsFo | 1soroms | DESERTD DESCENTRALIZADD MUNICFAL CADENA- DESERTD DESERTO
201025 DEL CANTON SHUSHUFINDI POSAMICONSTRY
B GOEERND ALTONOND BRUPD 1= TADENA
10 | GaDwsFD | ziosomis | owoseoss DESCENTRALIZADD MUNICFAL CADENA- GUERRA, 130.200
201503 DEL CANTON SHUSHUFINDI POSAMICONSTRU | GLORI MARIA
= GOEERNRD AUTONOMD BRUFD 1-
11 | caDmLa- | oioszois | omsDis | DESCENTRALIZADG MUMICIFAL DE CADENA- e 74.500
D2-2019 LAGD AGRID POSAMICONSTRL -
= BRUPD 1- TADENA
1z | saDML- | 1woeome | zemscnas MUNICIFIO DE LORETO CADENA- GUERRA, EAH
DiT-2013 POSAMICONSTRU | GLORI MASIA
= GOEEAND ALTONOND BAUFD 1: CADENA
13 | GADMLA- | 1803208 | 0390098 | DESCENTRALIZADD MUNICIFAL DE CADENA- GUERRA, 29998
32013 LAGD AGRID POSAMICONSTRL | GLORI MAFIA
= GOSERND AUTONOMD BRUFO 1- ANGULG
14 | cADMLA- | 3omszoiE | Z1MDE0ME | DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CADENA- FIGUERCA 74,454
031-2013 LAGD AGRID POEAMICONETAY | JESUS PALL
BE- GOBIEAND ALTCNOMD GRUFD FY—
15 | GADMFO- | 2eMimME | 1iM2099 DESCENTRALIZADD MUNICIPAL CADENA- paomAEINEDS 70,300
054-2013 FRANCISCD DE ORELLANA FOBACHD
BE- - - GOBIEAND ALTENOMD GRUFD 1: JE——
16 | BADMSFD | 1zMaEms | ez DESCENTRALIZADD MUNICIPAL CADENA- Ty 128.000
2015157 DEL CANTON SHUSHUFINDI POSAMICONSTRY | SA-E
BE- GOEERND AUTONOMO BRUFO I- ARMIIOE
17 | GADMLA- | 13izzDiE | 1STIZ00 | DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CADENA- SALINAS MAYRA 33,350
D45-2013 LAGD AGRID FOGACHD ALENANDRA
TOTAL 1026794

Fuente: Tramites ID 207286- SERCOP
Elaborado por: INICAPMAFPR

2161 La INICAPMAPR también analiz6 la frecuencia de participacion de los grupos, encontrado
que el grupo 1, es decir, el conformado por CADENA GUERRA GLORIA MARIA vy
POSAMICONSTRU CIA LTDA, tuvo la mayor cantidad de participaciones con 13
procesos de contratacion. El grupo 2, es decir, el conformado por CADENA GUERRA
GLORIA MARIA y VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA participaron en 2
procesos de contratacion. El grupo 3, es decir, el conformado por CADENA GUERRA
GLORIA MARIA, POSAMICONSTRU CIA LTDA y VERONICA JESSENIA
FOGACHO MORA, participaron en 2 procesos de contratacion. El siguiente grafico
muestra la frecuencia de participacion:
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Tabla 5. Codncidencias anuales da provesdorass an la etapa de oferta an log procasng que .
colncidi=ron an participacion log cperadonss econdmicos Inveatigados duranis los anog
2017 - 2013%
RAZON SOCIAL PROVEEDOR
TOTAL PFROCESDE
CADENA GLIERRA GLORLA MARLA
POSAM CONETRU ClA LTDA
FOOACHD MORA, YEROHICA JESEENA
SUINPAS ECUADOR 2 A CUIMFACEA
CAMICTE SERVICIDE TECHNICOS 8.4 OUIMESRTER
EBAMTAMARLA SALVADOR LIS HERKWAN
AEMLIOE SALIMAS MATFA ALEARDRA,
JMEHET #&ERRE RUBEN DARID
TINEARKY ORTEGH MILTCH EDUARDO
BOHORCLIEZ TRIVAD ILDEFOMED ALBERTO
TEXTIGUIM ClA LTDA
SAL ATAR VASDIUET ANDRES MALIRICID
FERROANMION T4 LTDW
CINMICALTEN ClA LTDW
ANGLL O FESUERCEH, JESLIS Palll
RIERA SETUDILLO MATAL LA ANAEE]
GUERRCH PLLIETAR WILLIAN ROBERTO
EARMIENT O FESANTEZ RICHARD ALFOMNED
INDUETRIAS TECHIOLOGICAS ALVARET IMTAL Ci& LTDW.
PO CRIOLLO MILDRED Al EXANMDRA
HLOU 8 &
CUMICCE EXPORTACIONES E IMPORTACICHEE
RELLEBOLIM Cl& LTOMA
Aal CHEM SOCEDAD L Y ODMERCIAL
AGLAE DEL BECLADOR ADE CIALTDA
TIGRE TRELLEE BLAMCA LECHOR
RODRIGIIET CHACON CECAR RalL
ALUVARET Y ANCHAPARTA CALD CAVIER
CONER AL AL ORA, & COmE T UG OFos ELEL TRICA,
PALALI & ORTLE MECGAEMESOYCORF B.A.
WAL DO 2
SERVICIDE PETROLERDE SEERVECLMDRILL ClA. LTDA.
ACRETI A
CONETRLE0F CLA LTDW
EARARORE ROBAY D FRANCIECD NMARDODUED
TRONGOZD SAMAMNIEDD STEPHANLA AZLICERA
JAMEMET IMAICELA ETALYH FERMANDD
VEGA PINEDA, CARLOE JAVIER
JURADD VILLAGOKNET MARCT WMICID

g TOTAL
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Fusnia: Tramlies | 207286 - SERCOP

Elsborado por: BICAPMAPR
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=

JOTAL | .

FEIE
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12171 Sobre las adjudicaciones y los montos adjudicados por grupo, la INICAPMAPR mostro
algunos resultados en el siguiente cuadro:

Tabla 27. Montos adjudicados en procesos de contratacion publica bajo SIE entre los
operadores econdmicos materia de investigacion™"™

civeo | recuace | CREGCIENA | FOCRCNON, TFOSACOTTRUCE [ o7y

PROCESO PUBLICACION : (USD)
{USD) (USD) {UsSD)

SIE-GADMLA- 25/05/2017 100,500 SIA SA 100.500
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- CADENA GUERRA FOGACHO MORA POSAMICONSTRU CIA.
pradee, OB e GLORIA MARIA VERONICA JESSENIA LTDA. T 2240 Eg}g;:tz 1510
(USD) (USD) (USD)
077010
SIE-GEDML-032- 03/0772018 11.939 Sia SIA 11.0929
SIE-GADMLA-
= CADML 28/03/2019 SIA 27.500 SiA 27.500
SIE-GADMLA-
Ao 2810312019 SIA SiA 18.800 18.800
SIE-GADMSED-
oM 21/0812019 130.200 SiA SIA 130200
SIE-GEDML-017- 11/09/2019 35121 Sia SIA 35.121
SIE-GADMLA-
s oADML 16/092019 20,999 siA SIA 20.999
TOTAL 307.750 27500 18.800 354.050

Fuente: Tramites |D 207286- SERCOP
Elaborado por: INICAPMAFPR

18] Analizando los datos indicados en la tabla, la CRPI coincide con la INICAPMAPR en que
se puede vislumbrar una dinamica para lograr equilibrio en el nimero de procesos que fueron
adjudicados en los grupos.

12191 Conforme se desprende de la investigacion realizada por INICAPMAPR se identificaron 17
procesos de contratacion con coincidencia en la participacion de al menos 2 de los
operadores economicos. Sin embargo, de este total de procesos existe coincidencia en la
participacion en 10 procesos, al menos uno de los operadores econémicos investigados fue
descalificado, impidiendo que su participacion continle en la etapa de puja; teniendo como
resultado un promedio de asignacion a GLORA MARIA CADENA GUERRA de 29%,
POSAMICONSTRUC CIA LTDA de 7% y VERONICA JESSENIA FOGACHO
MORA de 25%. El siguiente grafico elaborado por la INICAPMAPR lo muestra claramente:

Tabla 1. Procesos de contratacion publica en los que se han identificado participacion
conjunta entre los operadores econdémicos investigados durante el periodo 2017-2019

ETAPA DEL N CADENA GUERRA POSAMICONSTRU CIA. FOGACHO MORA
FROCESO DE PR OCCES os GLORIA MARIA LTDA. VERONICA JESSENIA
SIE P2 A= P A P A
OFERTA 10 10 1 8 1 3 0
PUJA 7 7 4 7 0 1 1
TOTAL 17 17 5 15 1 4 1
TASA DE EXITO 29% 7% 25%

Fuente: Tramites |ID 207286- SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

12201 Esta dindmica que buscaba una suerte de equilibrio entre los tres investigados, se entiende
cuando se analiza lo que sucedio afio a afio en cada uno de los grupos. La siguiente tabla
refleja lo indicado de conformidad con lo planteado por la INICAPMAPR en su informe:
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Grafico 1. Dinamica de participacion conjunta de los operadores econdmicos investigados
en los procesos de contratacion de subasta inversa electrénica

. pocesss e adideadss &
CADENA GUERRA GLORM MARIA

§ procesns pasaron & (v atapa de puja
+  CADENA GUERRA GLORIA MARIAy
POSAMICONSTRY CIA. LTDA
. sk 2 piocesas fean an
R cparRcar e
operades,
1 proceso nasann & 18 alana de pujs
,  CADENA GUERRA GLORIA NARIA , 1 procesofue acjudcac a FOGACHO
FOSAMICONSTRL CIA. LTDA, y FOBACHD MORA VERONICA JESSENIA
MORA VERONICA JESSENIA
1 procesn e adidcach a CADENA
GUERRA GLORIA MARIL
7 procesos parficiparon hasta la afapa d=
11 procesas de contratacién +  oleita CADENA GUERRA GLORIAMARIAy — —» | PIOGRS0E éfon aduecados 4 o
piblca (coinciden s | POSAMEONSTRY CIA LTDA T
Investiadbs)
¥ 2 procesns fueron deciaradns desieifos
10 procasas coicidieron hasia 1 proceso parficiparon hasta la atapa de oferfa
, lalans de ferta g |, CADENAGUERRA GLORIA MARIA 1 prncess fue sdjudicado &
ivestigades, poslarfomants af POSAMCONSTRUCIA. LTDA, ¢ FOGACHD FOSAMICONSTRL CIA. LTDA,
mens | fus desraliicads. MEIRA VERDNICA JESSENIA
£ Procesos parniciparan hasta fa elapa de 3
.+ cforia CADENA GUERRA GLORMA MARIy —» £ Proo#e08 aven acfusicicoa a oo
FOGACHD MORA VERONICA JESSENIA operadar ecominic

Fuente: Tramites ID 207286- SERCOP
Elaborado por: INICAPMAPR

De la informacién presentada por la INICARMAPR se puede encontrar un patron que
implica alternancia entre los operadores econdmicos pertenecientes a cada grupo.
Especificamente, en los grupos 1 y 2 se vislumbra como el operador que en un afio obtiene
menos adjudicaciones, en el afio 0 afios subsiguientes alcanza mas, y asi sucesivamente.

10.5.1.1.4. Indicios relacionados con la dinamica de participacion de los operadores
econdmicos una vez ceso la conducta

211 Un punto importante a tener en cuenta y que fue relatado por la INICAPMAPR en su

informe, es la dindmica de participacion de los operadores economicos desde el 2017 a 2020.
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12221 Cuando dejaron de participar a través del mecanismo de rotacion sistematica, la tasa de éxito
de los operadores gque continuaron participando en los procesos de contratacién publica bajo
SIE se incrementd porgue ya no existia la alternancia en la adjudicacion. La tasa de éxito de
GLORIA MARIA CADENA GUERRA alcanzo el 29%, POSAMICONSTRU CIA
LTDA el 7% y VERONICA JESSENIA FOGACHO MORA con el 25%. La siguiente

tabla elaborada por la INICAPMAPR refleja lo indicado:

Tabla 1. Procesos de contratacién publica en los que se han identificado participacion
conjunta entre los operadores economicos investigados durante el periodo 2017-2019

ETAPA DEL N CADENA GUERRA FPOSAMICONSTRU CIA. FOGACHO MORA
PROCESODE |pg oc%s os GLORIA MARIA LTDA. VERONICA JESSENIA
SIE p= A= P A P A
OFERTA 10 10 1 8 1 3 0
PUJA 7 7 4 7 0 1 1
TOTAL 17 17 5 15 1 4 1
TASA DE EXITO 29% 7% 25%

Fuente: Tramites |ID 207286- SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

10.5.1.1.5. Indicios relacionados con el precio

12231 En los 17 procesos analizados por la INICAPMAPR, se encontraron valores muy similares
en las ofertas y en las pujas presentadas por los operadores econdémicos investigados, tal y

como lo muestra la siguiente tabla presentada en el informe final:

Tabla 24. Similitud de valores presentados en las etapas tanto de ofertas como de pujas de procesos adjudicados™

KUMERD DE DIFERENCIA | PRESUPUE | ) o ETAPA
CODIGD OFERTA DIFERENCIA FECHA ETOD AHORROD
Ho PARTICIPANTES | RAZON SOCIAL PROVEEDOR FASE SIE [TIEMPD ADJUDICADD COINCIDENGIA
FROCESD PUIA (UsD) (USD) | OFERTA | piymm:gs) REEE:EESFI (USD) % | mvEsTiGaDOS
AGUAS DEL ECUADOR ADE LG
CIALTDA 105.000 4 B8
FOSAMICONSTRU CIA. VG
Lo, 108120 |OFERTA| & g | 82014
TADENA GUERRA GLORI | ;oo oo ) naufgzzgw o
CADENA GUERRA GLORIA |20
MARIA 107104 1082 120
FOSAMICONSTRU CIA. TR |
o 107.008 B o | ootash
SE- AGURS DEL RS OR AL | 10,000 R
1 | GADMLA- 3 : 2 10813 | 100500 e PUIA
Pt FOSAMCONSTRUGA | 100100 P 5 [
LTOA. 1206
CADENA GUERRA GLORIA T |
VAR 14000 | PUIA | 1000 aog | 0124
AGUAS DEL ECUADOR ADE TR | o
T 102.000 2000 | ooi3
CADENA GUERRA GLORIA 08T | o
SRR 102.000 0 AT oo
CADENA GUERRA GLORIA THRET |
e 100,500 1500 et
POSAMICONSTRU CIA. T80T | o)
o 100.000 500 | ooz
SE-
2 | GADMSFD- i POSAMICONSTRU ClA. DESIERTO 14913 | pesermo |PESERT| orgrma
LTOA. o
0162017
CADENA GUERRA GLORR | o0 720 PR
e MARIA f— 712
3 | GADMLA- 2 ALVAREZ ANCHAPANTA | 130710 8 [TUNNE )\ gpaey | a0z | 120400 1% OFERTA
e BLVAREZ YANCHAPANTA (20572018
L XAVER 120400 | PUIA | 1310 g | 54847

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec

Quito-Ecuador

Péagina 84 de 112



http://www.scpm.gob.ec/

J

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

PRESUPUE
HUMERO DE DIFERENCIA VALOR ETAPA
No P%%:gsob PARTICIPANTES | RAZON SOCIAL PROVEEDOR DtFUESRD'liﬂ FASE SIE D‘FFLTSEDN.DI‘Q OFFEECRH-E“ (TIEMPO REFSETR%NC| ADJUDICADO AH&E]RD COINCIDENCIA
PUJA hh:mm:s8) AL (USD) (usD) INVESTIGADOS
POSAMICONS TRU CIA 1225 = (I
LTDA. el - 545
CADEMA GUERRAGLORE | oo = (IO ——
MARIA <43 1502 :
FOSAMICONS TRU CIA 12122 120 Te0T201E
SIE- GADENA GUERRAGLORIA | 5 135 3 0:01:00
+ | cADML- 2 - 12281 1030 2% PUJA
032-2018 FOSAMICONETRU CIA 12.000 130 0:00:41
- FUJA
CADENA GUERRAGLORIA | 45 pgq ] 0:03:54
CADENA GUERRAGLORIA | 5 gy 87 0:01:31
CADENA GUERRA GLORA ]
MARIA 11832 82 0:08:28
= RIERA ASTUDILLONATALIA | oo oo | oremTa =
ANABEL
5 |GaDMSFD- 1 o7.022 02147 5% OFERTA
RIERA AS TUDILLO MATALIA MEGOCI
2018042 s2147 | oem | 4850
CADEMNA GUERRA GLORIA .
VARIA 30.600 3
PDQAM'E?B‘:E_TRU ClA 130560 | OFERTA 42 . 0:02:16
- QUIMPAC ECUADOR S A AL E—
5 | cedmia 3 CUALAGSA oo = 1144 L 68545 48% PUJA
2015.008 FOSAMICONS TRU CIA 128,000 1515 | 20ez0iE -
LTDA. 28 : 17:31
CADENA GUERRA GLORA | ] 202018 | g
MARIA 11.208 PUJA T 17:44 0:13:00
QUIMPAC ECUADOR S A = AL I -
QUIMPACSA 68.545 42584 17aa 0:00:15
FOGACHO MORA 22250 N Zo42018
VERONICA JESSENIA =3 15:44
CADENAGUERRAGLORIA | 53 054 | orerTa & ADEZ0E ] pgpap
e MARIA 036
7 | caDmLa- 3 POSAMICONSTRL CIA 1 A0S | 213320 | 28200 % PLIA
2012 CADEMA GUERRAGLORE | - o0 ps 042018
: UL 2 1200
FOSAMICONS TRU CIA - (ETRI 7 E——
LTDA. 27 697 per} 1310 0:08:34
PrRESUPUE
CODIGO NUMERO DE OFERTA DIFERENCIA | FEcHa | DIFERENCIA STO VALOR AHORRO
No PROCESD PAR“PCLIII::NTES RAZON SOCIAL PROVEEDOR (UsD) FASE SIE uso) OFERTA P ——) RE:EcE:g::I MJHJDSDS'ADD %) |ﬁ?f‘gsc1!|DGTDc0I:
FOGACHO MORA = = 5/04/2019
VERONICA JESSENIA 27850 253 13:11 oo1-0e
FOGACHO MORA 5/04/2010 -
VERONICA JESSENIA 27500 450 13:42 o:00-28
NAVARRETE PULLAS mam0 e Z04/2018
CONSUELDO MARIBEL o 1218
RODRIGUEZ CHACON - 4/04/2019
OeCAn AL 22485 | OFERTA o et 31305
POSAMICONSTRU CIA = 41042018 ..
LTDA. 22485 ! 22:13 S:41:13
NAVARRETE PULLAS 5042019
CONSUELC MARIBEL 22 000 488 12:18
RODRIGUEZ CHAGON TO4/2018
OSCAR RAUL 22000 o 13:18 ooo-04
RODRIGUEZ CHACON p— T04/2078
OSCAR RAUL 225 13-18 o145
NAVARRETE PULLAS S04I2018 | o,
j— COMSUELD MARIBEL 21.500 13:18 @013
a GADMLA- 3 RODOR&iERZRCAHibGN 21.500 (1] 51?‘;'2? 8 00128 22 485 8.800 168% OFERTA
2018012 RODRIGUEZ CHAGOMN 21200 200 0412018 | oo
OSCAR RAUL 2 2. :
PUJA
FAVARRETE PULLAS pp— 5 —
CONSUELDO MARIBEL - -
NAVARRETE PULLAS "
CONSUELO MARIBEL 20.800 300 > o048
RODRIGUEZ CHACOMN - . TI08/2019 p—
OSCAR RAUL 20850 0 12:20 e
NAVARRETE PULLAS S/04/2019 -00-
COMSUELC MARIBEL fe.000 1850 12:20 o031
FOSAMICONS TRU CIA To4/2018
ey 12.800 200 T 0:00:26
RODRIGUEZ CHACON ; F04/2018
OSCAR RALL 20.600 -1.800 1329 0:00:01
SIE-
s |cGapmsFD- o DESIERTO 132 761 pesierTo | PEIERT OFERTA
2015-028
CADENA GUERRA GLORIA 04022012
e i maes | 473 e
10 | GADMSFD- 2 FOSAMICONS TR0 CIA p— i TAMWAOTE | o0 | 13276 120.200 2% PUJA
2019-031 LTDA. 2 14:32 =E
FOSAMICONS TRU CIA 3000 | FUIA 1420 | 04022018
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Elaborado por: DNICAPR

1241 Como se puede apreciar, los operadores investigados actuaban

plasmo en la siguiente tabla:

con montos de ofertas y pujas
similares, y en algunas ocasiones iguales o con diferencias de USD $ 0,1 a 6, tal y como se

PRESUPUE
CODIGO MUMERO DE OFERTA DIFERENCIA | FEcha | DIFERENCIA sTO VALOI AHORRO ETAPA
NO PARTICIPANTES RAZON SOCIAL PROVEEDOR FASE SIE EMPO ADJUDIC ADO COINCIDEMNCIA
PROCESO PUJA uso) (usoy OFERTA nh:mm:sa) R::?ﬁgg::' S0} ) INVESTIGADOS
[TOA. R
TADENA GUERFA GLORA | 20000 = LC L E—
- = 18:38 -
TADENA GUERRA GLORA | - TAGATE |
H 30200 784 s 00828
TADENA GUERRA GLORE | 35208 = TEOGITE
MARIA 530° | oremTa 2143
o FOSAMICONSTRU CIA = =TI N R—
. 2301 : i ;
Rl S z POSAMICONS TR CIA p— =T ) 35.367 281z ] PLA
LTDA 7 110
TADEMA GUERFA GLORIA PUIA - pLET =T L Rp—
= 11:1 T
JMENEZ IMAICELR STALYN o o018
RNAN OFERTA e
SIE- FERROAMAZON ClA LTDA 5@ eoeE ooson
12 | GADMLA- 2 -l 75.808 74.000 = OFERTA
0282019 FERROAMAZOM CIA LTDA |  74.900 B840 oemmie
PUA
JMENEZ IMAICELR STALYN F30e2018 -
FERNANDO 783 =1 1258 23:58:43
TADEA GUERRA GLORIA TTI020T8
38220 7 ey
JMENEZ AGUIRFE RUBEN T0E0TE | o,
e e 33218 | OFERTA ) o 0:00-34
13 | GADMLA- 3 AR O S NS AYRA | 35 221 & 0201028 | govor 3g.za7 20.999 22% OFERTA
020-2019 las
JWENEZ AGUIRRE RUBEN | - 1221 | 03102078
DARIO : . 13:00
TADENA GUERRA GLORIA - [TV - E—
SLERR. 29090 7.001 o 0:04:48
BARAHOMA ROBAYO - . Bi02018
FRANCISCO MARDOQUED 5250 | renra 20:30
e ANGULO FIGUERGA JESUS | 72 2uo 3 102018 | o
L FauL o AN St 75251 74484 1% OFERTA
“ ?w“FZMDLQ 2 BARAHONA ROBATD 74407 751 Z/10:2018 o - -
FRANCISCO MARDOQUED - LA 7 3:08
ANGULO FIGUERCA JESUS | 4 20a 5 202078 | pores
PALL - 13:08
FOZ0 CRIOLLO MILDRED Wi22078 g .
15 z CRIoLLo 72.081 | OFERTA 78 2 72137 70.300 2% OFERTA
PRESUPUE
HUMERD DE DIFERENCIA VALOR
No pfig?:'gsoo PARTICIPANTES RAZON SOCIAL PROVEEDOR UFLF:TA FASE SIE DIFE::SGI'Q OFFEECRHT: (TIEMPO REFSE;%Ncl ADJUDIC ADO AHORRO COINCIDENCIA
PUJA {usD) ! 1 hh:mm:sg) AL (USD) {usD) o] INVESTIGADOS
[ | o5+2018 VEGA PINEDA CARLOS orizIie |
mies 72133 4 o 31:60
FOZ0 CRIOLLO MILDRED V122018
ALEXANDRA 71330 U 803 14:30
VEGA PINEDA CARLOS Uiz
oy 70.300 1.030 122 0:28:06
ARWIIOS SALINAS WAYRA | L. 3 50112020
ALEXANDRA | 805
JWENEZ AGUIRRE RUBEN | 3 oo = TRl —
. DARIO £ 18:07 /
16 | GADMLA- 2 ARMLIOS S s MAYRA | 24 303 332 Bibnan0 34.653 33950 2% OFERTA
=n TIWENEZ AGLIRRE RUBEN 0172020
s 34.000 PUJA 03 e 0:00-04
ARMIIOS SALINAS MAYTA - " [ T E—
ALEXANDRA 33850 50 13:13 00024
CADEMA GUERRA GLORIA | 22120018
MARIA 30.0e5 8 10:26
POSAMICONS TRU CIA - TAT220T8
vy 30.046 | OFERTA = Tas
CONSDALISOF CIA. LTDA. | 130,020 42 e
SE- = = =
7 | GaDMsFD- 3 POSAMICONSTRU CIA 120328 g | R0 0072 | 128000 2% FUIA
200G TADENA GUERRA GLORE | 120418 PP i 1=
ARIA = FUIA 18:03 s
TADENA GUERRA GLORIA | 125 720 TEZE0E | o,
SuERR 28740 866 2 0:01:43
CONSDALISOF CIA. LTDA. | 128.000 T B2 gp7as
Fuente: Tramites ID 207286- SERCOP

Tabla 17 Resumen de patrones en precios ofertados

VARIACION EM PRECIOS SIMILARES
HOMERD
OE PRODUCTOS | PRODUCTOS . =0
Nro. | COMGO DEL PROCESD | pmapper | CONPRECIOS | CON PRECIOS RAN RAN - CATEGORIA DE
IGUALES SIMILARES DIFERENCIA PROMEDIO™ DE DIFERENCIA

03 EM LSD= DIFEREMCIA EN %
1 SIE-GADMLA-2017-010 1 [i] 1 6 D0,006% MENOR AL 1%
2 | =IE-GADMSFD-015-2017 £ 33 5 0.02-0,5 0,17% - 1,08% MENOR AL 2%
3 SIE-GADMLA-2018-005 4 0 4 001-1 0,79% - 5% MEMOR O IGUAL AL 5%
4 SIE-GADML-032-2015 2 ] 2 0,01 - 0,02 0,21%-041% MENOR AL 1%
5 | SIE-GADMSFD-2018-048 4 3 1 0.0 0,25% MENOR AL 1%
[ SIE-GADMLA-2015-D08 1 i 1 4D 0,03% MENOR AL 1%
7 | SIE-GADMLA-2015-012% 1 1] 1 4-5 0,014% - 0,015% MENOR AL 1%
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12251 La CRPI concuerda con la INICAPMAPR en que la equivalencia en los valores de las ofertas
y las pujas por parte de los investigados es un claro indicio de la concordancia de voluntades
para participar en los procesos de contratacion de manera conjunta y coordinada, teniendo
como finalidad impedir, restringir o falsear la competencia.

(226 S€ muestra una participacion conjunta, continua y coordinada entre los investigados en el
marco de procesos de contratacion frecuentes para bienes equivalentes (productos y equipos
para la construccion). Dicho escenario se encuentra mediado por un esquema de rotacion
sistematica entre los adjudicatarios, tal y como se puso de manifiesto en la presente
resolucion.

1227 Este esquema estructurado y que tuvo como efecto que los investigados accedieran a montos
similares para los binomios entre conyuges, alterd la competencia en los procesos de
contratacion analizados y, por lo tanto, generd perjuicios para las entidades contratantes y el
Estado en general. Las pujas hacia la baja en este escenario no cumplirian su papel, ya que
los competidores coludidos que acompariaron al adjudicatario actuaban como una pantalla,
lo que evitaria, por supuesto, que se contrate con los mejores precios, es decir, en perjuicio
para la competencia y la entidad contratante.

1228 La INICAPMAPR analizo6 el porcentaje de ahorro para la entidad contratante en 17 procesos
que fueron adjudicados en el periodo entre 2017 a 2020. Llegd a la conclusion de que en los
procesos en donde fueron adjudicatarios los investigados pero no existié participacion
conjunta, la entidad contratante obtuvo un ahorro promedio mayor, es decir, entre 0,3% a
12%. A contrario sensu, en los procesos donde existié participacién conjunta y el
adjudicatario fue uno de los investigados, la entidad contratante obtuvo un ahorro promedio
menor, es decir, entre 0.1% a 2,69%, tal y como se muestra en el siguiente gréfico:

Grafico 19. Precios ofertados por los operadores econémicos investigados dentro del proceso signado No. SIE-GADMSFD-2019-
057

unitaries USD

% diferencia

EATLITTITITY YL Y

[T [T agar 7% | 00I% | DD | 000S

Productos ofertados

Fuente: Tramite ID 201589
Elaboracion: INICAPMAPR

12291 La INICAPMAPR también lleg6 a la conclusién de que cuando los operadores investigados
participaron en conjunto sin la participacion de otros operadores independientes que
ejercieran presion competitiva, las entidades contratantes obtuvieron un mayor ahorro, tal y
como se mostro en el siguiente gréafico:
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Grafico 26. Dispersion de los descuentos otorgados por los operadores econdmicos
investigados en procesos en los que participaron individualmente y conjuntamente.”

.
o
31

15
.
.

Descuento (%]
10
I

N =l

‘I:| Participacion individual |:| Participacion conjunta ‘

Fuente: Tramites |D 207286 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

0] Se muestra que cuando en los procesos de contratacion participaban Unicamente los
operadores investigados el porcentaje de ahorro no superaba del 2.69%, lo que reafirma aun
mas que el esquema sistematico de alternancia que disefiaron afectaba la competencia.

10.5.1.1.6. Indicios relacionados con el comportamiento transaccional de los
operadores investigados en el periodo bajo analisis.

3y La INICAPMAPR al analizar las transacciones de los operadores investigados que se
encuentran reflejadas en el Anexo Transaccional Simplificado (ATS) reportado por el SR1%,
Ileg6 a la conclusién de que ademas de implementar un mecanismo de rotacion sistematica
para la participacion en los procesos de contratacion estatal, también existen indicios de un
esquema de compensacidn y redistribucion para equilibrar ain mas los beneficios obtenidos.

321 La Intendencia en su informe analizé los meses en que hubo transacciones entre los
operadores investigados. Para esto elabor6 las siguiente la siguiente tabla:

Tabla 25. Compras realizadas entre los operadores econémicos materia de investigacion

|
|
|

Fuente: Tramite ID 20607 1—- SR
Elaboracion: INICAPMAPR

Tabla 27. Montos adjudicados en procesos de contratacién publica bajo SIE entre los
operadores econémicos materia de investigacion™

26 Oficio N° NAC-RINOGEB21-00000067 remitido por el SRI, signado con el Id 206071.
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12331 LOs datos plasmados en las tabla 27 y 28 del informe muestran que desde el 2017 los

investigados en cada uno de sus grupos realizaron transacciones entre ellos. Ademas del
vinculo familiar tenian vinculos comerciales a través de compraventas entre si. Esto haria
presumir que mientras ejecutaban y consolidaban el mecanismo de rotacién sistemética ya
indicado, también adoptaron un sistema de compensacion a la espera de seguir presentandose
en los diferentes procesos de contratacion que se podian avecinar.

12341 Si bien no es necesario que las transacciones se presenten en el mismo mes de la adjudicacion
para asumir la dinamica de compensacion indicada, la INICAPMAPR identificé un caso
donde dichas transacciones se dieron en el mismo mes de la adjudicacion:

(i) En junio de 2017 fue adjudicado un proceso de contratacion publica a CADENA
GUERRA GLORIA MARIA, el mismo que tuvo participacion conjunta con
POSAMICONSTRU CIA. LTDA. En ese mismo mes CADENA GUERRA
GLORIA MARIA realiz6 una compra de USD il a POSAMICONSTRU CIA.
LTDA.

10.5.1.1.7. Aceptacién de la existencia del acuerdo entre los investigados para
participar en los procesos de contratacién publica.

1351 Como ya se habia indicado, en la audiencia publica celebrada el 21 de abril de 2022, se
indico claramente gque los nexos familiares eran el vehiculo para concretar una coordinacion
o0 ayuda entre ellos para participar en los procesos de contratacion. En este sentido por parte
de la INICAPMAPR se dijo en la mencionada audiencia:

rz3s] Minuto 11.55 a 12.48 “(...) conforme a la informacion remitida por el Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion nos certificaron las vinculaciones entre los investigados,
entonces vamos a partir de POSAMICONSTRU CIA LTDA., uno de los investigados; en este
operador econémico se tiene registradores son Edison Marcelo Rumipamba Zaruma, que
es el Gerente General y el Presidente que es Manuel Jorge Serrano Godoy, hay que tener
en cuenta que es el presidente de POSAMICONSTRU CIA LTDA; quienes son los
accionistas de POSAMICONSTRU CIA LTDA.; es POSAMICONSTRU que tiene el 1% del
paquete accionario y Manuel Jorge Serrano Godoy que tiene el 99% del paquete accionario,
entonces aqui vemos que Manuel Jorge Serrano Godoy es tanto el Presidente como el
accionista principal al tener 99% del paquete accionario, ahora Manuel Jorge Serrano
Godoy es el conyuge de Gloria Cadena que es operador econémico que ha sido
investigado(...)".

10.5.1.1.8. El proceso de investigacion continué sustanciandose en rebeldia

rzs71 Un punto que resalta la INICAPMAPR en su informe, es que ante la no presentacion de
excepciones por parte de los investigados, se continué con el procedimiento en rebeldia.

r238] Si bien la Intendencia mediante Resolucion de 07 de octubre de 2021 a las 17h00 notifico el
informe de resultados a los investigados, indicandoles que tenian un término de quince (15)
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dias para presentar excepciones, estos no presentaron ningun escrito ejerciendo su derecho
de defensa. Por lo tanto, el procedimiento siguio en rebeldia.

10.5.2. Finalidad objetiva que pretende alcanzar

1239 LOS procesos de contratacion pablica son absolutamente trascendentales para el progreso y
desarrollo de los paises, ya que aseguran la creacion y el mantenimiento de infraestructura,
la prestacion de servicios y la adquisicidn de bienes que cumplen los estandares de calidad,
precio y garantias requeridos, pero, sobre todo, bajo los méas estrictos parametros de
transparencia y adecuado manejo de los recursos publicos. Dichos procesos requieren de
unos niveles de regulacion y supervision mas estrictos que los implementados en las
transacciones privadas. Estan involucrados bienes juridicos de la méas alta importancia: el
correcto funcionamiento de la administracion publica, la eficiencia estatal, el bienestar
general, entre otros.

12401 La colusion en contratacién publica es una conducta en extremo reprochable, que en muchos
de los casos va de la mano con esquemas que se salen de la érbita meramente administrativa.
Es tanto asi, que diversos escenarios juridicos vuelcan su manto de aplicacion para su
proscripcion. Dependiendo del caso concreto se podrian activar mecanismos penales, de
responsabilidad contractual y extracontractual del Estado, disciplinarios y de derecho de la
competencia, entre otros. Por lo tanto, es una conducta que, por sus implicaciones y
naturaleza, es abiertamente anticompetitiva.

a1 En el caso particular se evidencia que al menos dos de los operadores econémicos
investigados participaron en conjunto en 36 procedimientos de contratacion publica de
subasta inversa electronica. De estos, 17 procedimientos resultaron adjudicados por un
monto total de USD $ 354.059, lo que representa una tasa de éxito de 35%.

12421 Del acervo probatorio que obra en el expediente, tal y como quedo establecido en el acapite
denominado ‘“naturaleza de la conducta, su contendido y consolidacién”, se desprende
claramente la existencia de colusion entre los operadores econdmicos POSAMICONSTRU
CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA MARIA; y, FOGACHO MORA
VERONICA JESSENIA, para impedir y falsear la competencia en el marco de los 17
procesos de contratacién indicados.

12431 Impidieron la competencia porque al compartir los datos econdmicos y coordinar sus
actuaciones obstaculizaron un esquema de competencia real. El escenario competitivo no se
pudo desarrollar bajo parametros adecuados de transparencia, ya que los investigados en
cada uno de los grupos que crearon para el efecto, tenian sincronizados sus movimientos
tanto en la presentacion de la oferta como en la etapa de pujas, tal y como qued6 evidenciado
en el punto anterior.

12441 Falsearon la competencia porque le hicieron creer a la administracion y a los otros oferentes
que eran competidores independientes, cuando en realidad tenian un acuerdo para montar un
escenario ficticio en la presentacion de ofertas y pujas finamente armonizadas, cuyo objetivo
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era gue los tres investigados lograran adjudicaciones alternadas y, como efecto, montos de
adjudicacion similares.

10.5.3. El contexto econémico y juridico en que se desenvuelve

2451 COMO ya se advirtio, la conducta estudiada encaja en el marco de lo previsto en el articulo
11 numeral 6 de la LORCPM, es decir, en el supuesto de hecho conocido como la colusion
en compras publicas, explicado detalladamente en el acépite denominado "marco tedrico”.

1246) La mencionada colusion se desarrolld en el marco de 17 procesos de contratacion publica
donde participaban al menos dos de los investigados, uno de ellos actuando como pantalla
para asi crear la apariencia de una real competencia. Como se presentaron varios procesos
de contratacion en secuencia y pocos oferentes, se daban las condiciones perfectas para tener
éxito en el acuerdo de voluntades y coordinar posturas.

12471 Del acervo probatorio constante en el expediente, tal y como se explico al analizar el
contenido de la conducta, se desprenden un conjunto de datos, coincidencias o patrones, que
al analizarlos en su conjunto, sin las mas minima duda, arrojan como resultado la existencia
de una colusion en compras publicas, asi: (1) relaciones de parentesco entre los oferentes;
(2) coincidencia de ciertos elementos en la presentacion de las ofertas como codigos postales,
direcciones, nimeros de teléfono y modificacion de documentos; (3) rotacion sistematica
entre los ganadores bajo un patréon y, como efecto, alcanzar montos similares; (4)
participacion posterior en procesos de contratacion sin colusion con variacion en las tasas de
éxito; (5) precios idénticos o similares en las ofertas y pujas; (6) transacciones comerciales
entre los investigados; (7) aceptacion de la existencia del acuerdo colusorio; y (8) rebeldia
en la etapa de investigacion.

12451 En consecuencia, se cumplen los requisitos establecidos en el numeral 6 del articulo 11 de
la LORCPM, asi:

(i)  Acuerdo entre oferentes para la presentacion de ofertas en el marco de un proceso de
contratacion.

El conjunto de indicios mencionados demuestran la existencia de un acuerdo entre los
investigados para actuar coordinadamente en los 17 procesos de contratacion
analizados, bajo un sistema de rotacion o alternancia para las adjudicaciones
debidamente planificado, tal y como se mostrd en el acapite denominado “Analisis de
la conducta y su relacion con la prueba”.

(i) Que por “objeto” o por “efecto” impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia.

Como ya se indicd, la conducta realizada es por objeto, es decir, que por su naturaleza,
la finalidad objetiva que pretendio alcanzar y el contexto econOmico en que se
desenvolvio, tuvo como objeto distorsionar y falsear el mercado.
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(iii) Para asegurar un beneficio propio o de otro proveedor u oferente.

El sistema de rotacion sistematica que ejecutaron, tuvo como finalidad lograr que los
investigados se alternaran en las adjudicaciones de los contratos y, como efecto,
obtener montos similares mediados por sus vinculos de parentesco, especificamente
mediante los binomios entre los conyuges tal y como qued6 demostrado.

rz49] En el escenario mencionado la afectacion a la competencia es evidente, salta de bulto por la
naturaleza de la conducta. Por lo tanto, como la conducta es por objeto no habria que hacer
un analisis extenso ni profundo para establecer sus efectos. De ninguna manera, podria
existir en la accion estudiada efectos pro competitivos.

10.5.4. Impacto real o potencial en el mercado

12501 De todo lo dicho hasta el momento y de conformidad con la naturaleza de la conducta, su
contenido, la finalidad objetiva que pretende alcanzar y el contexto juridico y econémico en
que se desenvuelve, es mas que evidente que la conducta de los operadores econémicos
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA afectd negativamente la eficiencia
econOmica, la libre concurrencia al mercado y el bienestar general. Por lo tanto, en razén de
su objeto, no es necesario analizar el impacto real o potencial en el mercado.

11. DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION. LA
IDENTIFICACION DE LAS NORMAS O PRINCIPIOS VIOLADOS.
RESPONSABLES.

r2s1) Teniendo en cuenta el andlisis realizado en la presente resolucion y atendiendo al acervo
probatorio que obra en el presente expediente, la Comision de Resolucion de Primera
Instancia declara que los operadores econdmicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA,;
CADENA GUERRA GLORIA MARIA; y, FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA distorsionaron y falsearon la competencia al coludirse en los 17 procesos de
contratacion publica indicados en la presente resolucion.

rzs21 Dicha conducta prohibida es sancionable de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del
articulo 11 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 4 del RLORCPM

12. DETERMINACION DE LA MULTA

r2s31 Una vez que se ha demostrado la responsabilidad de los operadores econdmicos infractores
POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA GUERRA GLORIA MARIA; v,
FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA, la determinacion de la multa
correspondiente se basara en lo dispuesto en la LORCPM y la Resolucion No. 012 de la Junta
de Regulacién de la LORCPM.
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12.1. Metodologia de calculo para la determinacion de la multa de conformidad
con la Resolucion No. 012

El 15 de septiembre de 2016 la Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion de la
LORCPM elabor6 el Informe No. SP-2016-009, estableciendo la propuesta metodoldgica
para el calculo del importe de sanciones a las infracciones de la LORCPM.

Mediante Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 887 de 22 de noviembre de 2016, la Junta de Regulacion resuelve: “Expedir la
Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por Infracciones a la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Esta metodologia se encontraba
vigente al momento de la infraccién y el inicio del procedimiento de investigacion.

El Informe No. SP-2016-009 se considera como un elemento interpretativo esencial?’ de la
Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887
de 22 de noviembre de 2016, pues define la metodologia y establece un procedimiento de
calculo en concordancia con lo determinado, tanto en la LORCPM como en el RLORCPM.

Dicha metodologia considera parametros que permiten cuantificar el importe de sancién en
concordancia con las especificidades de cada caso. La metodologia de calculo para la
determinacion de la multa se fija siguiendo las siguientes fases:

12.2. Fases de cuantificacion de la multa y formulas de célculo

La metodologia de célculo para la determinacién de la multa se fija siguiendo las siguientes
fases:

IMBIi = Importe base del operador i

VNMRIi = Volumen de negocios realizado en
el mercado o mercados relevantes afectados
por la infraccion

pi =f (gravedad(a), afectacion(@)) i = Ponderador del tipo sancionador

IMBi = VNMRi * pi

U

IMBTi = IMBi * di IMBTi = Importe base total del operador i

z Resolucién emitida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado en el expediente No.
SCPMCRPI-2015-019-RA de 05 de julio de 2019.
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IMBIi = Importe base del operador i

di = f (numero de afios de duracion de

. ., di = duracion de la infraccion
la infraccién

U

IMTi = Importe total de la multa para el
IMTi = IMBTi * Yi operador i

IMBTi = Importe base total del operador i

Yi = f (ndmero de circunstancias | Yi = factor proporcional a las circunstancias
agravantes y atenuantes) agravantes y atenuantes

Fuente: LORCPM - Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion de la LORCPM

12.3. Variables a considerar para establecer factores de ponderacion

1zs9) Previo al clculo del importe total de la multa, es necesario considerar los criterios prescritos
en el articulo 80 de la LORCPM, segun las variables que indicaremos a continuacion:

12.3.1. Naturaleza de la Infraccién

1z60] EN este punto es importante sefialar la caracterizacion que establece la LORCPM en el
articulo 78, numeral 3, literal a., respecto al cometimiento de colusion en compras publicas,
tal como se muestra a continuacion:

“Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se
clasifican en leves, graves y muy graves.

(...)

3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta
Ley que consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o0
recomendaciones colectivas, practicas concertadas o conscientemente
paralelas entre empresas u operadores econdémicos competidores entre si,
reales o potenciales.”

rze11 La CRPI, en concordancia con el criterio de la INICAPMAPR, encuentra que la infraccion
cometida por los operadores econdmicos POSAMICONSTRU CIA. LTDA.; CADENA
GUERRA GLORIA MARIA; y, FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA es de
naturaleza muy grave, de conformidad con lo previsto en el literal a, numeral 3 del articulo
78 de la LORCPM.
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12.3.2. Duracion de la infraccion

1262 EIl tiempo de duracion de la conducta debera ser cuantificado desde el inicio del primero
hasta la adjudicacion del Gltimo de los procedimientos de contratacion donde se ejercio la
colusion. Sobre este punto la INICAPMAPR indicd lo siguiente:

“[204] En ese sentido, la duracion de la infraccién corresponde al periodo
comprendido entre el 25 de mayo de 2017 hasta el 16 de enero de 2020. En
consecuencia, la infraccion se extendié por un periodo de dos afios, siete
meses, tres semanas, un dia. Por lo tanto el factor de duracién de la
infraccion seria de 3.”

1263] ES importante mencionar que la INICAPMAPR identificd 19 procesos de subasta inversa
electronica donde participaron en conjunto los infractores, que tampoco se incluyeron en el
analisis debido a que la informacion fue remitida por el SERCOP después de la emision del
informe de resultados?.

1261 Aclarado lo anterior y del acervo documental que obra en el expediente, la CRPI encontro
que el primer procedimiento de subasta inversa electronica donde hubo colusion inicié el 25
de mayo de 2017 y el ultimo fue adjudicado el 16 de enero de 2020.

1zes] En consecuencia, la infraccion se extendioé por un periodo de dos afios, siete meses, tres

semanas y 2 dias. Por lo tanto, conforme lo establecido en el Informe No. SP-2016-009
corresponde un factor de duracion de la conducta equivalente a 3,5.

12.3.3. Volumen de negocios en el mercado relevante
rzes) EI volumen de negocios del mercado relevante fue calculado por la INICAPMAPR asi:
“(...) considerando el ultimo ejercicio que corresponde a sus actividades

ordinarias en el mercado relevante, es decir el afio 2019, el monto adjudicado
a los investigados fue de USD 241.620, con una cuota de 45%, (...)

(...)

28 Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-005 de 24 de febrero de 2022.
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Tabla 28. Cuota de mercado considerando a los investigados como un solo operador
economico®”
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uente: [ramites -
Elaboracion: DNICAPR

671 EI factor de volumen de negocios en el mercado relevante ha sido calculado por la
INICAPMAPR por un total de USD. $ I para el afio 2019.

1zes] ES importante indicar que el Informe SP-2016-009 al abordar la determinacion del importe
base cuando es posible determinar el volumen de negocios, sefiala lo siguiente:

“(...) Para la determinacion del volumen de negocios del operador
econdmico i (VNMRI), se consideraran las ventas durante el ultimo ejercicio
que corresponda a sus actividades ordinarias en el mercado relevante, previa
deduccién del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos al
consumidor final directamente relacionados con el negocio, o las ventas del
ultimo afio calendario para el cual se cuente con la informacién, ajustado
por la inflacién correspondiente. ”
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1269] EN este punto es necesario realizar una precision de relevancia: la LORCPM establece en su
articulo 79 que las infracciones a la misma se sancionan respecto del volumen de negocios
del operador economico infractor en el ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicién
de la multa y la propia definicion de volumen de negocios, acorde al articulo 6, guarda el
mismo sentido; por tanto, el presente analisis corresponderia al periodo 2021. Sin embargo,
en el presente caso, no se ha conseguido acceder a la informacion pertinente, dado que, tanto
los operadores economicos como el Servicio de Rentas Internas, no disponen de la
informacion adecuada, asi lo ha indicado claramente la autoridad tributaria a traves de su
Oficio No. 9170120220GTR000324 de 08 de febrero de 2021 en el cual informo lo
siguiente:

“(...)

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley
de Régimen Tributario Interno - RALRTI, en la cual se establece lo siguiente:

Art. 72.- Plazos para declarar y pagar. - La declaracion anual del impuesto a
la renta se presentard y se pagara el valor correspondiente en los siguientes
plazos: 1. Para las sociedades, el plazo se inicia el 1 de febrero del afio
siguiente al que corresponda la declaracion y vence en las siguientes fechas,
segun el noveno digito del nimero del Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
de la sociedad.

S| EL NOVENO DIGITO ES FECHA DE VENCIMIENTO (HASTA EL DiA)

1 10 de abril
12 de abril
14 de abril
16 de abril
18 de abril
20 de abril
22 de abril
24 de abril
26 de abril
28 de abril

L N B O O S P P N )

Conforme lo indicado, considerando que la informacion solicitada corresponde
a contribuyentes que son catalogados como sociedades conforme lo establecido
en el articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario Interno, y dado que éstos
deben cumplir con la obligacion de presentar la declaraciony pago de Impuesto
a la Renta durante el mes de abril, pongo en su conocimiento que no se dispone
de la informacién requerida.

()"

rz70] Bajo esta consideracion, en concordancia con el articulo 97 del RLORCPM, el presente
analisis se realizara en funcion a la mejor informacion disponible, esto es; los valores de
volimenes de negocio, participaciones, asi como de las ventas netas del sector real de la
economia corresponderan al periodo 2020.
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1711 Con esta consideracion la CRPI, a partir de los datos sefialados, procederd a ajustar al afio
2020 el volumen de negocios en el mercado relevante, asi como el total del mercado por la
inflacién correspondiente.

12721 El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (en adelante “INEC”), informa la inflacion
anual promedio acumulado, de acuerdo a lo siguiente:

Serie de la Variacion Acumulada del Indice General

VARIACION PORCENTUAL EN LO QUE VA DEL ANO DEL INDICE GENERAL NACIONAL
(INFLACION ACUMULADA DESDE ENERO)

ANOS LBl Enero Febrero Marzo Abrii Mayo Junio Julio Agosto s;g:: Oc;ubr Nol:: :m D';:m ::JTH
2011 068 1,24 158 241 277 28] 299 349 431 4,67 499 541 | 311
2012 057 1,35 226 242 222 240 2,67 297 412 421 436 416 | 28]
2013 050 0,69 1,13 1,31 1,09 094 092 1,10 1,67 209 249 270 | 1,39
2014 072 083 153 1,83 1,79 1,90 231 2,52 3,15 336 355 367 | 2,26
2015 059 1,21 1,63 248 266 308 299 299 327 3,17 328 338 | 256
2016 031 045 058 08 092 1,29 120 1,04 1,19 1,11 0% 1,12 | 092
2017 009 029 042 08 09 032 018 020 004 -0,10 -038 -020| 0,22
2018 019 034 041 027 009 -019 -0,19 008 047 042 0,17 027 | 0,19
2019 047 024 002 0,19 019 015 025 014 0,13 065 -006 -007 | 019
2020 023 007 027 1,28 101 039 -023 -055 -071 -0% -09 -093 | -0,08
2021 012 020 038 073 08 063 1,16 1,28 130 1,51 187 194 [ 099
2022 072 096 107 1,67
Promedio total 2,16 391 6,18 829 9,57 10,85 11,93 1302 1523 17,00 18,70 20,20
Promedio Ultimos 10 afios. 0,39 ' 0,53 ' 0,74 ' 1,15 ' 1,05 ' 095 ' 09 ' 098 ' 1,17 ' 1,26 ' 1,22 ' 1,32

1273 Para establecer el volumen de negocios se toma el valor de USD |, oue pertenece
a 2019, y se ajusta por la inflacion correspondiente al periodo 2020, resultando un valor
ajustado de USD . <! cual, para efectos de la presente resolucion, representa el
volumen de negocios de los operadores econémicos infractores para el afio 2020 en el
mercado relevante.

12.3.4. Calculo de la dimension del mercado afectado

12741 Para el calculo del indicador de dimension del mercado (ni), se categoriza el tamafio total del
mercado en el que ocurre la infraccion, atendiendo a los percentiles calculados a partir de los
voliumenes de ventas netas del sector real de la economia ecuatoriana para el afio
correspondiente, de acuerdo a los siguientes rangos:

0.10 si E“;L Ventasy < pto
0.20 si PP = T, Ventasy < P*°
0.40 si P = TN, Ventasy < P5°
0.60 si P*® = T, Ventasy < P™°
080 si P7% = TX,Ventasy < P

1.00 =i PP = T Ventasy

Fuente: Informe No. SP-2016-009

;=

Péagina 99 de 112
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

1275 Por su parte, el volumen total del mercado afectado corresponde a la sumatoria del volumen
de negocios del mercado relevante de todos los operadores econdmicos que participan en
dicho mercado, valor que para el afio 2019, acorde a los datos presentados por la
INICAPMAPR es de USD. I Y que luego del ajuste inflacionario del periodo
2020, tal como se establecid previamente, alcanza un monto de USD. |

r276) Para determinar el rango en el que se encuentra el mercado afectado, tomamaos la informacion
remitida por el Servicio de Rentas Internas respecto a las ventas netas del sector real de la
economia para el afio 2020%°, y asi calcular los percentiles correspondientes, obteniendo:

Limite Inferior Limite Superior Factor i
b - Y Ventasy < b el 0.10
$ - £ ¥V Ventasy < $ - = 0.20
$ - < Z‘EN:]_VentasN < $ 4,12700 — 0.40
$ 4,127.00 < T Ventasy < 8 96,015.82 — 0.60
$ 96,015.82 < T, Ventasy < § 1,880,175.17 — 0.80
§ 1,880,175.17 < B, Ventasy < § 7.847,737,306.70 — 1.00

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: CRPI

771 Luego de la comparacion pertinente se pudo determinar que el volumen de negocios del
mercado relevante es superior al percentil 75 e inferior al percentil 95 de ventas de la
economia, es decir, el factor de dimension (ni) es de 0.80 para el presente caso.

12.3.5. Participantes del mercado y cuotas de mercado

rz7s) La informacion respecto de los participantes en el mercado relevante fue plasmada por la
INICAPMAPR en la tabla No. 28 de su informe final y referenciado ut supra. En dicha tabla
se destaca que para el 2019 los operadores infractores alcanzaron una cuota en promedio de
45% respecto a la participacion en los distintos procesos de contratacion del mercado
relevante. Dado que en este caso el ajuste inflacionario no causaria ningin efecto se tomara
este valor para efectos del calculo de la multa.

rz79] La INICAPMAPR sefiala respecto a las caracteristicas del mercado afectado lo siguiente:
“[219] Considerando los procesos de contratacion publica que conforman el
mercado relevante, el Indice de Herfindahl-Hirschman alcanz6 en promedio
3.843 puntos, y se consideran a 37 operadores econdémicos que participaron en
este mercado. Por tanto, el factor de HHI Normalizado corresponde a 0,367

rzs0] Por tanto, el factor de HHI Normalizado corresponde al coeficiente 0,367197.

29 Informacion suministrada a la CRPI por parte del Servicio de Rentas Internas mediante oficio NAC-

RITOIOC21-00000076 y anexos ingresados el 25 de mayo de 2021, trdmite con Id 194259.
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12.3.6. Atenuantes y Agravantes

1211 De conformidad con el articulo 81 de la LORCPM, para calcular el importe total de las
sanciones se deberd tener en cuenta circunstancias atenuantes y agravantes si las hubiere. Al
respecto, la INICAPMAPR considero lo siguiente:

“(...)
[224] De los hechos constantes en el presente expediente de investigacion no
se cuenta con los suficientes elementos procesales para determinar que los
operadores econdémicos investigados hayan incurrido en alguna de las
causales establecidas como agravantes ni tampoco en elementos calificados
como atenuantes. (...) "

rzsz1 De la revision del acervo documental obrante en el expediente, la CRPI no encontr6
circunstancias atenuantes ni agravantes que valorar. En consecuencia, el factor proporcional
de circunstancias agravantes y atenuantes yi s de 1,0 para efectos del célculo de la multa.

12.3.7. Factores para el calculo de la multa

12831 LOs factores para el célculo de la multa son los siguientes:

Variable Indicador Valor
VNMR; Volumen de negocio en el mercado relevante ]
Ai Cuota de mercado 45%
O Alcance de la infraccion Nacional
i Dimension del mercado afectado 0.80
HN; Caracteristicas del mercado afectado 0.3672
di Duracion de la infraccion 3.5
Yi Circunstancias agravantes y atenuantes 1,0
S Naturaleza de la infraccion Muy Grave
T Tipo de infraccion Muy Grave

rzs4] Por lo expuesto, una vez aplicada la metodologia con los pardmetros establecidos
anteriormente, la multa asciende a ONCE MIL OCHOCIENTOS SETENTAY CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 37/100 (USD. $
11.874,37) para cada uno de los sujetos infractores.

12.3.8. Techo en la imposicion de la multa

rss) El literal ¢) del articulo 79 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 102 del
RLORCPM, establecen que el importe total de la multa no podra sobrepasar, en el caso de
infracciones muy graves, el 12% del volumen total de negocios del o los operadores
econdmicos responsables en el ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la
multa. Al respecto la INICAPMAPR informa lo siguiente:
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“(...)

[228] El SRI a traves de Oficio Nro. 9170120220AAG000245, ingresado con
anexo a la Secretaria General el 27 de enero de 2022 a las 10h54, signado
con el ID de tramite 225823, remite informacion respecto de los ingresos en
el afio 2020 para CADENA GUERRA GLORIA MARIA, POSAMICONSTRU
CIA. LTDA., y FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA conforme el
siguiente detalle:

1. CADENA GUERRA GLORIA MARIA: USD IR
2. FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA: USD 1IN
3. POSAMICONSTRU CIA. LTDA.: USD Il

()"

1zss] EN consecuencia, el techo establecido para la imposicion de la multa, considerando que la
infraccién fue tipificada como muy grave, es de:

() CADENA GUERRA GLORIA MARIA: = USD $ 20.537

(i) FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA: USD $ 896

(ii) POSAMICONSTRU CIA. LTDA: USD $ 12

rzs7] Al aplicarse dichos umbrales se haria nugatorio el sistema de sanciones en materia de
competencia y, por lo tanto, no seria adecuado ni proporcional aplicar la sancién por el monto
indicado previamente para los operadores economicos FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA y POSAMICONSTRU CIA. LTDA.

rsg) Las sanciones méaximas para los operadores econémicos FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, y POSAMICONSTRU CIA. LTDA. serian extremadamente bajas y no
proporcionales, considerando que en este caso estamos en frente de una infraccion de
extrema gravedad (colusién en compras publicas). Montos que realmente serian una burla
al sistema juridico y a la sociedad en general. Es completamente risible que una infraccién
de extrema gravedad e impacto como la colusién en compras publicas, sea sancionada
con multas increiblemente irrisorias.

rzss] Como efecto, se estaria dando un mensaje completamente equivocado y por fuera de la
funcidn disuasiva de las multas sancionadoras. Es mas, se estaria invitando a vulnerar el
sistema de la proteccion de la libre competencia, ya que algunos operadores econémicos
simplemente dejarian de tener actividad economica sabiendo que los estan investigando,
y con esto tener multas infimas y mofarse del Estado de Derecho.

r200] En este contexto, la CRPI considera absolutamente fundamentada la recomendacion de la
INICAPMAPR, consistente en sancionar a estos operadores economicos infractores de
acuerdo al monto de los beneficios obtenidos, tal como se indica a continuacion.
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rze1 Una vez que se comprobo la colusion en compras puablicas, resulta adecuado analizar los
beneficios econémicos derivados de dicha conducta, considerando lo establecido en el Art.
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BENEFICIO DE LA CONDUCTA

79 de la LORCPM?®°,

13.1. Calculo del beneficio por parte de la INICAPMAPR

2921 La INICAPMAPR en su informe final calculd los beneficios obtenidos por los infractores

durante el periodo de duracion de la conducta investigada.

rze33 Como la SCPM no dispone de una metodologia especifica para el calculo del beneficio

obtenido por los infractores, la INICAPMAPR aplicé la siguiente metodologia:

[233] El beneficio ilicito en el marco de las préacticas anticompetitivas, es
conocido como los ingresos adicionales que los operadores econdémicos
generaron, al afectar el proceso competitivo del mercado, es decir aquellos
ingresos que se obtuvieron como resultado de la infraccion a la Ley, y que de
haberse comportado en un entorno “normal” o competitivo no habria sido
obtenido por parte de los operadores econdémicos que forman parte del
acuerdo. Es decir, el beneficio ilicito es una proporcion del volumen total de
ingresos de los operadores econdmicos en el mercado afectado (en este caso,
en el relacionado a contratacion publica).

[234] En contratacion publica, este beneficio ilicito, podria ser analizado
desde 2 perspectivas. Por un lado, se configura por aquellos procesos de
contratacion, que si no hubieran sido afectados por el acuerdo, es decir, si
los operadores econémicos no habrian actuado de manera coordinada, no
hubieran sido adjudicados a uno de ellos. Mientras, que por otro lado,
corresponde aquellos procesos que si no se hubiera afectado la competencia,
de haberse adjudicado, no habrian sido adjudicados al monto resultante de
la puja, en virtud de que podrian haberse otorgado un porcentaje adicional
de descuento como resultado de la competencia y que por el tipo de
procedimiento tiende a la baja.

[235] Uno de los modelos cominmente utilizados para la estimacion del
beneficio ilicito, se deriva del trabajo de los autores Buccirossi y Spagnolo
(2007)88, del que resulta la siguiente expresion:

30

El Articulo 79 de la LORCPM establece en su parte pertinente:

“(...) si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos como resultado de una conducta
contraria a las disposiciones de la presente Ley son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del
volumen de negocios total del infractor, o a los montos previstos en los nimeros 1, 2 y 3 de este articulo,

sancionard al infractor con un monto idéntico a/ de dichos beneficios, (...)”
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e 1+m)(1—¢€k)—em

A=k T A+ 0 = k)

Donde:

/7= Beneficio ilicito

S'= Volumen total de negocios en el mercado materia de analisis

77 = margen competitivo (el margen que se hubiera obtenido en un escenario con
competencia)

# = sobreprecio como consecuencia del acuerdo

&= eleasticidad (sic) — precio de la demanda

[236] Esta expresion nos permite estimar el porcentaje o la proporcion de
las ventas generadas por los operadores econémicos coludidos, que se habria
obtenido como resultado de la infraccion, siendo este el beneficio obtenido.

()"

rze41 De igual forma, la INICAPMAPR considerd los diversos factores para el célculo de la
férmula propuesta, sefialando, en primer lugar, que el sobreprecio se obtiene comparando el
porcentaje de descuentos en los procesos con participacion conjunta con aquellos donde si
hubo presion competitiva:

[237] El presente caso al tratarse de colusion en procesos de contratacion
publica y en especifico al procedimiento de SIE, podria resultar complejo
determinar cual es el sobreprecio, ya que la naturaleza de las subastas
inversas electronicas, buscan que como resultado de la puja, el precio al que
se venden los bienes y servicios, tiendan a la baja, situacion que podria
resultar contradictoria con un supuesto sobreprecio.

[238] En los casos de colusion en contratacién publica, se ha evidenciado
que cuando existe participacion coordinada en los distintos procedimientos,
los operadores econdémicos pueden simular que compiten, y por ende, pueden
aparentar, un resultado favorable en la etapa de la puja para la entidad
contratante.

[239] Sin embargo, al analizar la participacion de los operadores
economicos, se ha podido diferenciar la disposicion que tienen a reducir el
precio de un bien o del presupuesto referencial, cuando compiten y cuando
no compiten. En efecto, existe evidencia de que en los procesos de
contratacion publica con un mayor nimero de participantes, el porcentaje de
reduccidn frente a la primera oferta es superior que cuando existe un menor
namero de participantes.

[240] Bajo este supuesto se podria presumir o considerar, que la diferencia
entre estos descuentos que se otorgan en la fase de pujas, cuando no hay
competencia, seria el precio de ‘“no competencia” al que se estaria
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enfrentando la entidad contratante, al haber sido afectado el proceso de
contratacion por un acuerdo entre los participantes.

[241] Conforme el grafico a continuacion, y partiendo de un ejemplo
practico, se observa que en los procesos que participan conjuntamente los
operadores econémicos investigados, y en los que, en la fase de puja se
presenta un operador econdémico que no es parte del acuerdo, la propensién
a reducir en mayor porcentaje su oferta se incrementa. Es decir en aquellos
procesos, en los que existe incertidumbre por la participacion de un
competidor, se puede presumir que los operadores econémicos investigados
estan dispuestos a otorgar un mayor descuento, con el objetivo de
adjudicarse el proceso. Mientras que en aquellos procesos, en donde
participan unicamente los operadores econdémicos de manera coludida, no se
ejerce presion competitiva, y los porcentajes de descuento son inferiores

Tabla 30. Estadistica descriptiva de los descuentos otorgados segun escenario
. L . Desviacion .- . .
Participacion Media estandar Minimo | Mediana | Maximo
2017-2019 Participacion conjunta 1,27% 1,05% 0,01% 1,02% 2,69%
Participacion individual 4.67% 2.83% 0,03% 533% 12,00%

* No se consideran valores atipicos
Fuente: Tramites |D 207286 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR

[247] El parametro k para el calculo del beneficio, se obtiene de la diferencia
entre las medias de los descuentos otorgados por los operadores en
condiciones de competencia y cuando actuaban de manera coordinada. Estos
porcentajes, representan el descuento que no se habria otorgado por haber
actuado en colusion.”

Tabla 31. Parametro k para el calculo del beneficio
Ao K
2017-2019 3,4%
Fuente: Tramites |§D 207286 - SERCOP
Elaboracion: DMNICAPR

12051 Por otra parte, la INICAPMAPR consider6 respecto a la elasticidad precio de la demanda y
el margen competitivo de los operadores economicos lo siguiente:

“12.1.2. De la elasticidad precio de la demanda (¢)

[248] Al encontrarnos frente a un caso de colusion en contratacion publica,
y bajo los parametros de un procedimiento de subasta inversa electronica,
resultaria inaplicable el calculo de la elasticidad precio de la demanda, por
cuanto, los términos de referencia, establece una cantidad determinada, la
misma que no variara en funcion del precio final, resultante de la puja.
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Por lo cual, la demanda en estos procesos de contratacion publica podria
considerar que es rigida, escenarios en los cuales la elasticidad toma un
valor de 0.90

12.1.3. Del margen competitivo (m)

[249] Por concepto, el margen se obtendria del precio competitivo menos el
costo marginal, sobre el costo marginal. En mercados de competencia
perfecta, el precio es igual al costo marginal, razén por la cual el margen
seria igual a 0. Considerando que, los precios en contratacion publica, en los
procedimientos de subasta inversa electronica, tienden a la baja, podriamos
suponer que los operadores econdmicos estarian en la capacidad de reducir
sus ofertas, es decir otorgar descuentos, hasta igualar sus costos, por lo se
partira del supuesto que el parametro m toma un valor de 0.

r2o6] Si consideramos los pardmetros m y ¢ correspondientes al margen competitivo y la
elasticidad propia con valor de cero, la formula se reduce a:
k

Aﬂ':m.g

1271 ES decir, la propuesta del célculo del beneficio se basa en el parametro de sobreprecio
producto del acuerdo, calculado en funcidn de la diferencia en los descuentos otorgados en
los procedimientos desarrollados en un ambiente competitivo, de aquellos otorgados bajo
posturas coordinadas.

rzog) Finalmente, la INICAPMAPR realizo el calculo aplicando la férmula sobre el volumen de
negocios de los operadores econdémicos en cada ejercicio fiscal, representado por el monto
adjudicado a los infractores en los procesos de participacion conjunta durante 2017 a 2020.

1209 Al respecto, la INICAPMAPR presento la siguiente informacion:

(...)

[250] Para el analisis del beneficio ilicito, se debe partir del volumen de
negocios de los operadores econémicos materia de investigacion. Del
comportamiento de los operadores economicos y participacion en los
procesos de contratacién, se puede observar que en promedio sus ingresos
se generan en un 77% por ventas facturadas al sector publico mientras que
un 23% por las ventas hacia el sector privado.

[251] Dentro de este porcentaje de ventas se encuentran los ingresos que se
generaron por los procesos de contratacion materia de investigacion, y a
partir de los cuales, se considera la proporcion del beneficio “ilicito” que
habrian obtenido al haber actuado de manera coordinada para la
adjudicacion de procesos de contratacion en beneficio de los miembros del
acuerdo (...)"
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Tabla 32. Estimacion de los beneficios obtenidos como resultado de la infraccion a la
LORCPM (en USD)

CADENA GUERRA FOGACHO MORA POSAMICONSTRU
GLORIA MARIA VERONICA JESSENIA CIA. LTDA.
| TOTAL BENEFICIOS 10.133,30 905,47 619,01

Fuente: Tramites |D 207286 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR

(...) EI' monto asciende a USD 11.885,71 distribuido de la siguiente manera,
el 87% le corresponde al operador economico CADENA GUERRA GLORIA
MARIA, el 8% para el operador econdmico FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA'Y, el 5% respectivamente a POSAMICONSTRU CIA. LTDA.

[256] Este valor representaria apenas el 3% del monto adjudicado a los
operadores econdémicos durante la duracion de la conducta y no supera el
1% de los ingresos totales generados por los operadores econémicos durante
el periodo 2017 a 2019. Razén por la cual se considera que el beneficio
propuesto para ser considerado como multa por el cometimiento de una
infraccion al numeral 6 articulo 11, no seria desproporcionado.

()"

so) La CRPI considera que la metodologia propuesta por la INICAPMAPR es coherente y se
basa en fundamentos teoricos aceptados. El hecho de que se utilice principalmente el factor
de sobreprecio y se aplique el calculo propuesto, lejos de presentarse como una desventaja,
otorga parametros claros y determina convincentemente la ganancia que los operadores
infractores buscaban obtener.

so1) EI concepto de sobreprecio contiene en si mismo una serie de factores de relevancia en el
calculo del beneficio extraordinario. Partiendo del hecho de que el precio engloba a nivel
individual el componente de costos y gastos, asi como el margen de ganancia que sobre estos
se espera percibir, el sobreprecio en este caso también mostraria la ganancia extraordinaria
que el operador econdmico obtuvo con la conducta anticompetitiva.

o1 La CRPI acogeré la propuesta de calculo presentada por la INICAPMAPR, considerando
para su aplicacion que el articulo 79 establece respecto al beneficio lo siguiente:

“(...) si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos como
resultado de una conducta contraria a las disposiciones de la presente Ley
son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios
total del infractor, o a los montos previstos en los nimeros 1, 2 y 3 de este
articulo, sancionara al infractor con un monto idéntico al de dichos
beneficios, (...)"
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1s03) ESte criterio no se cumple en el caso del operador econdmico CADENA GUERRA

GLORIA MARIA, consecuentemente correspondera aplicar como sancion el monto de
multa calculado previamente, esto es USD. $ 11.874,37.

1s041 En el caso de los operadores econémicos FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA 'y
POSAMICONSTRU CIA. LTDA., se comprueba que el monto de beneficios es superior
al 12% del volumen de negocios total de estos infractores, por lo tanto, se les sancionara con
el monto de dichos beneficios, como ha sido calculado por la INICAPMAPR.

sos Por lo expuesto, la multa total seria de TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 85/100
(USD $ 13.398,85), distribuido entre los tres operadores econdmicos infractores de la
siguiente forma:

i. CADENA GUERRA GLORIA MARIA, el valor de (USD. $ 11.874,37) ONCE
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA con 37/100

ii. FOGACHO MORA VERONICA JESSENIA, el valor de (USD. $ 905,47)
NOVECIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 47/100.

iii. POSAMICONSTRU CIA. LTDA el valor de (USD. $ 619,01) SEISCIENTOS
DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 01/100.

14. MEDIDAS CORRECTIVAS
so61 La INICAPMAPR en el informe final propuso las siguientes medidas correctivas:

“I4.1. Remitir copias certificadas de la resolucion sancionatoria, al
SERCOP, a fin de que en el marco de sus atribuciones, difunda la misma a
todas las entidades contratantes con la obligacién de verificar que, los tres
investigados no vuelvan a participar de manera conjunta en procesos de
contratacion publica, remitiendo los respaldos de dicha difusion.

14.2. Remitir copias certificadas de la resolucion sancionatoria, a las
entidades contratantes de los 17 procesos de contratacion publica, a fin de
que, en el marco de sus atribuciones prevengan que, los tres operadores
investigados vuelvan a participar de manera conjunta en procesos de
contratacion pablica.

14.3. Recomendar al SERCOP, la evaluacion en el marco de sus
competencias, la suspension del RUP de los operadores econémicos
involucrados en la conducta colusoria materia de investigacion.”
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is071 Las medidas correctivas propuestas no son pertinentes debido a que las dos primeras se van
a cumplir con la notificacidn que se realizard en funcion del anéalisis normativo que consta
en el acépite siguiente. De igual manera, la SCPM no puede recomendar actuaciones de otras
instituciones con competencias privativas respecto a resolver sobre la suspension de los
operadores econdmicos en el sistema de contratacion pablica. Estas medidas propuestas no
serian tampoco eficientes para alcanzar objetivos pro competitivos.

15. NOTIFICACION A LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
zos] E1 numeral 12 del articulo 3 del IGPA establece lo siguiente:

“Art. 3.- LI’NEAMIENTOS FORMALES Y FUNDAMENTALES PARA
LA GESTION PROCESAL.- En la gestion procesal se debera observar lo
siguiente:

(...)

12. NOTIFICACION A LA FUNCION EJECUTIVA O A OTROS
ORGANOS COMPETENTES DEL ESTADO.- Cuando en el transcurso de
un estudio o investigacion administrativa aparezcan posibles indicios de
dafios a la sociedad o a la naturaleza, actuales o futuros, reales o potenciales,
el 6rgano correspondiente a través de la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, debera notificar a los 6rganos competentes del Estado;

()"

so9] El articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica establece lo
siguiente:

“Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en
materia de contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de
las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica;

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la
produccidén nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;
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7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria
ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el
Reglamento;
8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion pablica
con los sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de
los organismos seccionales;
9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion econémica de los recursos del Estado;
10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de
gestion y transparencia del gasto publico;
y, 11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.”

;3101 De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta los indicios que constan como pruebas
en la presente resolucion, la CRPI encuentra posibles dafios a la sociedad en general, al
presentarse una evidente colusién en compras publicas. Por tal razon, se ordenara que, a
través dela Intendencia Nacional Juridica de la SCPM y en marco del numeral 12 del articulo
3 del IGPA, se envie una copia certificada de la version no confidencial de la presente
resolucion al SERCOP y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Lago Agrio,
Shushufindi, Francisco de Orellana y Loreto que fueron las entidades contratantes de los
operadores economicos coludidos en el mercado relevante senalado en la presente
resolucion.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que los operadores econdémicos CADENA GUERRA
GLORIA MARIA, POSAMICONSTRU CIA. LTDA., FOGACHO MORA
VERONICA JESSENIA, cometieron una falta muy grave al coludirse en procedimientos
de contratacién publica de conformidad con el numeral 6 del Articulo 11 de la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado, tal y como se indicé en la parte motiva de
la presente resolucion.

SEGUNDO.- IMPONER a los operadores econdmicos infractores las siguientes multas en
aplicacion del articulo 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
y la Resolucion 12 publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016,
mediante la cual se expidi6 la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por
Infraccion a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:

CADENA GUERRA GLORIA MARIA, el valor de USD. $ 11.874,37) ONCE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA con 37/100
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FOGACHO MORA VERONIQA JESSENIA, el valor de (USD. $ 905,47)
NOVECIENTOS CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 47/100.

POSAMICONSTRU CIA. LTDA el valor de (USD. $ 619,01) SEISCIENTOS
DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con
01/100.

El pago del importe de las multas debera ser cancelado al dia siguiente de la notificacion de
la presente resolucion. Los valores seran depositados en la cuenta corriente No 7445261 del
Banco del Pacifico, a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
debiendo remitir el comprobante del deposito a la CRPI en el término de tres (3) dias contado
a partir de la realizacion del pago.

TERCERO.- DISPONER a la Secretaria Ad — hoc de la CRPI que realice la gestion
correspondiente de conformidad con la parte motiva de la presente resolucién, para que a
través de la Intendencia Nacional Juridica de la SCPM, una vez se encuentre en firme la
presente resolucion, se envie copia certificada de la misma al SERCOP y a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de Lago Agrio, Shushufindi, Francisco de Orellana y Loreto
sefialados en la presente resolucién, para que dicha entidad realice las acciones pertinentes
de acuerdo a sus atribuciones y competencias.

Para el efecto, realizaran las gestiones necesarias con la Secretaria General de la SCPM y la
Intendencia Nacional Juridica.

CUARTO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial.

QUINTO.- EMITIR la version no confidencial de la presente resolucion.

SEXTO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.

SEPTIMO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial.

OCTAVO.- NOTIFICAR alos operadores econdmicos CADENA GUERRA GLORIA
MARIA, POSAMICONSTRU CIA. LTDA., FOGACHO MORA VERONICA
JESSENIA, con la presente resolucion en su version confidencial de la misma.
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NOVENO.- NOTIFICAR a la Intendencia General Técnica, a la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas,
a la Direccion Nacional Financiera, al Tesorero de la SCPM vy a la Intendencia Nacional
Juridica, con la version no confidencial de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

.E:_ ;&;&CEC:EOMM por: . JX]?ME rénicamente por:
% VARGAS Fgiant FERNANDO LARA
et EPISE IZURIETA
Marcelo Vargas Mendoza Jaime Lara lzurieta
COMISIONADO COMISIONADO

Firmado electrénicamente por:

EDISON RENE
TORO CALDERON

PRESIDENTE
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