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Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI 0045-2017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 09 de agosto de 2017, a
las 16h57.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado design6 al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado Yy al doctor Diego Xavier Jiménez Borja,
mediante los actos administrativos correspondientes, se dispone incorporar como parte del
presente expediente el INFORME SCPM-ICC-0039-201727, de julio de 2017, suscrito por
el economista Daniel Cedefio Gallegos, Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas (s); se agrega al expediente el escrito presentado por el
operador econdémico Industrial Papelera Ecuatoriana S.A INPAECSA en adelante
(INPAECSA), ante la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado (en adelante SCPM), el 08 de agosto de 2017 a las 14h56 en cuatro paginas y un
anexo de dos paginas, por corresponder al estado procesal del expediente el resolver, para
hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia es
competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion econdémica
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo I,
del Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacion obligatoria de concentracidén econdmica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglame nto
de la LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas
en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica no existiendo error, vicio o nulidad que
declarar que haya influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su
validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El operador econdémico Productos Familia Sancela del Ecuador S.A. (en adelante
Familia); representada legalmente por el sefior Rafael Rosales como Gerente General y
Francisco Xavier Rosales Kuri, en calidad de Vicepresidente de Familia, presento el 29 de
noviembre de 2016, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacién Obligatoria de concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en el
literal c) del articulo 14 de la LORCPM.

3.2.- El economista Daniel Cedefio. Intendente de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas (E) remite aesta Comision, mediante memorando No. SCPM-
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ICC-134-2017-M, 27 de julio de 2017, sobre “Entrega del Expediente Digital No. SCPM-
ICC-0032-2016 e Informe No. SCPM-ICC-0039-2017-1.”

3.3.- Esta Comision mediante providencia de 01 de agosto del 2017, a las 17h00, avoco
conocimiento del Informe No. INFORME SCPM-ICC-039-2017 de fecha 27 de julio del
2017, remitido por la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas, relacionada con la notificacion obligatoria de concentracion econdémica
presentada por los sefiores Rafael Rosales como Gerente General y Francisco Xavier Rosales
Kuri, en calidad de Vicepresidente del operador econdomico Familia, al expresar: “(...)
AVOCAR CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-ICC-0039-2017-1, de fecha 27 de
julio del 2017, relacionado con la notificacién de concentracién econdmica obligatoria
efectuada por el operador econémico Familia Sancela del Ecuador S.A. 2) Signar el presente
expediente administrativo con el nimero de tramite SCPM-CRP1-0045-2017. 3) Incorporar
como parte del presente expediente el INFORME SCPM-ICC-039-2017 de fecha 27 de
julio del 2017, emitido por la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones
Economicas (...)"

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO
Y POR LA INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econémico Familia

El operador econdmico Familia, representada legalmente por el sefior Rafael Rosales como
Gerente General y Francisco Xavier Rosales Kuri, en calidad de Vicepresidente, presento el
29 de noviembre de 2016, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacion Obligatoria de concentracion econémica, con el operador econémico Industrial
Papelera Ecuatoriana S.A INPAECSA en adelante (INPAECSA) en observancia de lo
previsto en el literal c) del articulo 14 de la LORCPM, manifestando entre otros puntos, que:

4.1.1. En relacion a la operacion de concentracion econdmica: La concentracion a realizarse
es entre “(...) PRODUCTOS FAMILIA SANCELA DEL ECUADOR S.A. es una sociedad
anénima organizada y existente al amparo de las leyes de la Republica del Ecuador (en
adelante la "Compradora™) que pertenece al Grupo Familia cuya sede principal esta en la
Republica de Colombia. EI Grupo Familia se dedica, entre otros, a la fabricacion y
comercializacion de productos de papel suave (Tist) y otros productos sanitarios y de aseo
personal. La Compradora opera en el mercado ecuatoriano de manufactura,
comercializacién y venta de papel suave o sanitario (“sanitary paper"”, de acuerdo a la
definicion de mercado proporcionada por la Confederation of European Paper Industries
CEPI - Anexo 3-, que incluye toallas de papel, servilletas de papel, papel higiénico y otros
productos similares) bajo la marca "Familia". En aquello relevante para esta operacion,
Familia participa en el segmento del mercado de papel higiénico o sanitario con
aproximadamenteel 42% y en el mercado de servilletas de papel con aproximadamente 55%.
Se acomparfian como Anexo 2 los estudios de mercado con que cuenta la Compradora,
sabiéndose que dichos estudios no son comprensivos en vista de que representan esquemas
y segmentos especificos del mercado.” “INDUSTRIAL PAPELERA ECUATORIANA S.A.
INPAECSA es una sociedad anénima organizada y existente al amparo de las leyes de la
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Republica del Ecuador (en adelante la "Adquirida™). La Adquirida opera en el mercado
ecuatoriano de manufactura de bobinas de papel para conversion en productos terminados
de papel suave y de manufactura y comercializacion de papel higiénico y de servilletas de
papel bajo la marca "Hada". Hada esta presente en el segmento del mercado de papel
higiénico con aproximadamente 8% del mercado y en el mercado de servilletas de papel con
una participacion menor al 1% del mercado. (...)” “Como parte de una estrategia para
afianzar su capacidad de produccién y presencia en el mercado latinoamericano de
productos de papel suave (tist), la Compradora ha celebrado un Contrato de Compraventa
de Acciones (en adelante el "Contrato) con Inmobiliaria Bravo Vera Inbrave S.A., sociedad
anonima organizada y existente al amparo de las leyes de la Republica del Ecuador
("Inmobiliaria Bravo"), Byron Xavier Bravo Vera y Ronald Stuart Bravo Vera, ciudadanos
ecuatorianos (conjuntamente con Inmobiliaria Bravo, los "Vendedores™), propietarios del
100% del capital de la Adquirida. En virtud del Contrato, la Compradora tiene previsto
adquirir de los Vendedores la totalidad de las acciones de la Adquirida. Como consecuencia
de la operacion contenida en el Contrato, la Compradora adquirira el control de la sociedad
adquirida. El andlisis del mercado de papeles suaves requiere mirar la realidad del mercado
a nivel nacional y adicionalmente a nivel regional, en especial en la Comunidad Andina y
Chile. Ello en vista de que los principales participes en el mercado de papeles suaves
generan estrategias de manufacturay comercializacion a nivel regional. Ello determina,
adicionalmente, que se tratade un mercado altamente competitivo. Mientras a nivel regional
el grupo Familia y la Adquirida producen en conjunto un total de 151.230 Ton. anuales en
papeles suaves, Kimberly-Clark produce 1.214.157 Ton., CMCP produce 675.087 Ton. y
Kruger 227.052 Ton. Familia es, por una diferencia considerable, el participante mas
pequefio en el mercado regional de papeles suaves. La presencia de estos terceros
competidores con gran capacidad de produccion y costos hundidos a nivel regional, les da
la calidad de "entrantes rapidos" al mercado ecuatoriano, capaces de suplir, de forma casi
inmediata, cualquier restriccion en la oferta. Es asi, que cualquier eventual intento de un
incumbente en el mercado, de pretender restringir su produccion y elevar precios de forma
anticompetitivaes muy dificil de que pueda ocurrir. La rapida entrada (o aumento de oferta)
de los competidores regionales garantiza la competitividad en el mercado local, el nivel de
precios y el bienestar de los consumidores y usuarios, como de hecho ha venido ocurriendo
en el mercado de Ecuador y que en nada se afectaria por esta operacién. La facilidad de
entrada de potenciales competidores con infraestructura a nivel regional se ve reforzada
por la ausencia de barreras de entrada en Ecuador (para importaciones de la Comunidad
Andina y de Chile), tanto econémicas como institucionales, en el mercado de papel suave.
La concentracion en cuestion trae como consecuencia importantes beneficios competitivos
que permiten garantizar el equilibrio de mercado tanto local como regional. Familia ejerce
una presion competitiva que impide a los mayores competidores ejercer presiones
monopolizadoras en el mercado (en particular al lider regional, con una cuota regional de
mercado de aproximadamente 54%, considerando a los 4 productores mas significativos).
Esta operacion se ejecutard a través del siguiente contrato: Contrato de Compraventa de
Acciones (...)” “(...): Contrato celebrado entre la Compradoray los Vendedores, mediante
el cual la primera adquiere la totalidad de las acciones de la Adquirida. Los aspectos mas
relevantes del Contrato son: 1. EI compromiso de los Vendedores de transferir a la
Compradora el total de las acciones que poseen en la Adquirida sujeto a las condiciones
establecidas en el Contrato. 2. Que la fecha de cierre del Contrato se fijara una vez se
cumplan las condiciones establecidas para el cierre, en particular la aprobacion por parte
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de la autoridad de competencia. En dicha fecha de cierre, los Vendedores transferiran la
totalidad de las acciones que poseen en las Adquirida y la Compradora pagara el precio de
la compra; 3. Que el cierre de la operacion y la transferencia de las acciones o
participaciones esta sujeta a la aprobacion de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado; 4. Que luego del cierre, la Compradora seré propietaria y hara uso de los activos,
infraestructura y derechos de propiedad inmaterial de la Adquirida para la manufactura,
comercializacion y venta de papel higiénico o sanitario y servilletas de papel. 5. Que la
Adquirida debera operar, entre la fecha de celebracion del contratoy la fecha de cierre, en
las mismas condiciones en que han venido operando dentro del curso ordinario de sus
negocios. ”

4.1.2. Afaden, en cuanto al volumen de negocios “(...) Elvolumen de negocios en Ecuador
de los operadores econdmicos involucrados en la operacion es: (con base en el ejercicio
economico 2015) US$184.914.116,63 PRODUCTOS FAMILIA ANCELA DEL ECUADOR
S.A. US$168.577.078,43 INDUSTRIAL PAPELERA ECUATORIANA S.A. INPAECSA
US$16.636.192,41”

4.1.3. En relacion a la determinacién del mercado relevante precisa que: “Mercado de
Productos de Papel Suave (Tist):Corresponde al mercado en el que se producen bienes de
consumo masivo utilizados normalmente la higiene personal o del hogar tales como el papel
higiénico, los paiiuelos de manos y cara, las toallas de cocina las servilletas (...).”

4.1.4. Afiaden, en cuanto a la participacién del mercado “(...) La determinacion de las cuotas
de participacion en el mercado relevante es compleja en vista de que no existen estudios de
mercado que establezcan la participacion en el mercado relevante total, sino que dichos
estudios estan generalmente segmentados por canales de venta; sabiéndose que la
participacion de mercado de un agente econdmico no necesariamente es similar en los
diferentes canales de venta. Ello esta determinado por politicas comerciales, canales de
distribucion y otros. Se incluye informacion de participacion de cada una de las empresas
intervinientes, en el mercado de productos de papel suave, segregada por categoria de
productos, conforme al resultado de los estudios de mercado y reportes elaborados por
KANTAR WORLDPANEL, Supermaxi y Nielsen para Productos Familia Sancela del
Ecuador S.A. (...)” (...)Vistas las limitaciones de estas mediciones, derivadas de estar
enfocadas a medir canales especificos, Productos Familia Sancela del Ecuador S.A. efectla
sus propias estimaciones, en base a un promedio ponderado de su participacion en los
diferentes canales de venta. Dicha estimacién determina que Productos Familia Sancela del
Ecuador S.A. tendria una participacion global de mercado de aproximadamente 40% a 43%.

()"

4.1.5. Adicionalmente, en relacidén a la existencia de barreras de entrada econdmica Y legal,
los notificantes manifiestan que no existen barreras de entrada.

4.1.6. En relacion al numeral 5 del articulo 22 de la LORCPM sobre la contribucion que la
operacion pudiere aportar: “(...) Asimismo, la operacion de concentracién sometida a
autorizacion contribuye al avance tecnologico y economico del pais, asi como a la
competitividad de la industria nacional en el mercado internacional. como se ha
mencionado, el analisis de mercado no debe centrarse exclusivamente en las condiciones
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nacionales, sino también en el contexto regional para Latinoamérica. Mientras a nivel
regional el grupo Familia y la Adquirida producen en conjunto un total de 151.230 Ton.
anuales en papeles suaves, Kimberly-Clark produce 1.214.157 Ton., CMCP produce
675.087 Ton. y Kruger 227.052 Ton. Familia es, por una diferencia considerable, el
participante mas pequefio en el mercado regional de papeles suaves. La presencia de
terceros con gran capacidad de produccién y costos hundidos a nivel regional, les da la
calidad de "entrantes rapidos" al mercado ecuatoriano, capaces de suplir, de forma casi
inmediata, cualquier restriccion en la oferta. Es asi que cualquier intento de un incumbente
en el mercado de restringir su produccion y elevar precios de forma anticompetitiva es
virtualmente imposible. La rapida entrada (o aumento de oferta) de los competidores
regionales garantiza la competitividad en el mercado local, los bajos precios y el bienestar
de los consumidores y usuarios. La facilidad de entrada de potenciales competidores con
infraestructura a nivel regional se ve reforzada por la ausencia de barreras de entrada, tanto
econdmicas como institucionales, que existen en el mercado nacional de papel suave para
productos medios fabricados en la Comunidad Andina y en Chile. Se debe sefialar que la
concentracion en cuestion trae como consecuencia importantes beneficios competitivos que
permiten garantizar el equilibrio de mercado a nivel regional. Familia ejerce una presién
competitiva tal que no permite a los mayores competidores (en particular al lider regional,
con una cuota del 53.54%, considerando a los 4 productores mas grandes) ejercer presiones
monopolizadoras en el mercado. Esta presion competitiva de Familia es reforzada por las
importantes economias de escala que la adquisicion permite. Este hecho aporta a la
competitividad nacional en el mercado regional, de acuerdo al articulo 22, numeral 5, literal
c de la LORCPM. Por ultimo, se debe afiadir que, como producto inmediato de la
concentracion, la Adquirida tiene la expectativa de generar aproximadamente 35 nuevas
plazas de trabajo (por sobre las 193 ya existentes) (...)" “(...) El éxito de la estrategia abre
la posibilidad a la generacion de un nimero mayor de plazas a lo largo del tiempo. Estas
nuevas plazas contribuyen al desarrollo econdmico del pais, reducen la tasa de desempleo y
generan un circulo virtuoso de gasto en nuevas familias que, a su vez, estimulan asi el
crecimiento de otros sectores industriales; sabiéndose que ademas la planta industrial de la
Adquirida esta ubicada por fuera de los polos de desarrollo de Guayaquil y Quito. Existe,
por lo tanto, un importante fomento al avance econémico de la nacion, de acuerdo al articulo
22, numeral 5, literal b de la LORCPM.”

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas contenidas en el Informe No. INFORME SCPM-ICC-
0039-2017 de 27 de julio de 2017.

En el anélisis técnico realizado en el Informe No. INFORME SCPM-1CC-0039-2017 27 de
julio de 2017 de la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Economicas
y remitido a esta Comisidn se establece que:

4.2.1.- En relacion a la descripcion de la concentracion econdémica notificada se expresa que:
“(...) La notificacion de concentracion econdémica consiste en la compraventa de Industrial
Papelera Ecuatoriana S.A. INPAECSA por parte de Productos Familia Sancela del Ecuador
S.A.; a traveés de la adquisicion del 100% de las acciones de Inmobiliaria Bravo Vera
INBRAVE S.A., Byron Xavier Bravo Veray Ronald Stuart Bravo Vera.”
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4.2.2.- Respecto de la determinacién del volumen de negocios de la operacion de
concentracion econdmica, “(...) se entiende por volumen de negocio total de uno o varios
operadores econdmicos, la cuantia resultante de la venta de productos y de la prestacion de
servicios realizados por los mismos, durante el Gltimo ejercicio que corresponda a sus
actividades ordinarias (...)"; Asi, el volumen de negocio calculado con base a las ventas
obtenidas en el afio 2015 supera el umbral para el sector real de 200.000 RBU, determinado
por la Junta de Regulacion, ya que el volumen de ventas fue de USD 185.215.512,49 en el
periodo fiscal. Este calculo se ha realizado de conformidad a los articulos 6 y 16 de la
LORCPM vy del articulo 14 del Reglamento. Por lo tanto, esta notificacion de concentracion
tiene el caracter de obligatoria.”

4.2.3.- En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al
mercado relevante, para efectos del anlisis de la operacion de concentracién, con base en
las caracteristicas propias de este mercado, “(...) para efectos del presente analisis de
concentracion econdmica, se consideré Unicamente los productos que constituyen una
concentracion horizontal, se evaluaron criterios cualitativos y cuantitativos para determinar
los patrones de sustitucion y las areas geograficas donde se determina la competencia,
ademas de una revision de la experiencia internacional en casos similares, obteniendo lo
siguientes mercados donde existe traslape: 1) Mercado de servilletas- Territorio de Ecuador
2) Mercado de papel higiénico de uso en el hogar-Territorio de Ecuador 3) Mercado de
papel higiénico de uso institucional-Territorio de Ecuador

4.2.4.- Los efectos competitivos que provocara en el Ecuador la operacion de concentracion
supone un contrapeso a los riesgos de posibles practicas anticompetitivas que puede ser
inherente a las operaciones, desde la perspectiva de la competencia, la concentracion
econdémica puede aumentar la competitividad dentro de la industria, contribuyendo a mejorar
el bienestar de los mercados y a elevar el nivel de vida en la comunidad, se analizan en
funcion de los criterios de decision que se detallan en el articulo 22 de la LORCPM, asi:

En relacion al articulo 22 numeral 1 de la LORCPM sobre: “El estado de situacion de la
competencia en el mercado relevante”, y numeral 2 de la LORCPM, “El grado de poder de
mercado del operador econdmico en cuestion y el de sus principales operadores”. La
Direccion identificé que no existen preocupaciones de aumento, reforzamiento o creacion
de posicion de dominio en los mercados de servilletas y papel higiénico institucional. Sin
embargo, en el mercado de papel higiénico uso hogar existe un cambio estructura
significativo producto de la operacion de concentracién, provocando que la entidad
combinada llegue a ostentar posicién de dominio, lo que incrementaria la capacidad de las
empresas de llevar acabo, potencialmente, conductas unilaterales o coordinadas, que
puedan afectar a los consumidores.”

En relacion al articulo 22 numeral 4 de la LORCPM sobre: “(...) la circunstancia de si a
partir de la concentracion se generare o fortaleciere el poder de mercado o se produjere una
sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de
la libre concurrencia de los operadores econdmicos y/o la competencia”, se determina que
no existen altas barreras de entrada para ingresar al mercado ecuatoriano semillas o
herbicidas, y que la operacion de concentracion no genera preocupaciones debido a que no
se altera la estructura de los tres mercados. No obstante, se considera que la entrada de
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nuevos operadores a la industria de CropScience a nivel mundial no sera suficiente para
disuadir cualquier posible practica anticompetitiva.”

En relacion al articulo 22 numeral 5 de la LORCPM sobre: “(...) “La contribucion que la
concentracion pudiere aportar (...)", se concluye que las eficiencias en este caso no cumplen
la carga probatoria para constituir un aliciente de posibles practicas anticompetitivas. ”

4.2.5.- La Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas,
recomienda que: “(...) En funcion de las consideraciones expresadas en este informe y
debido a las preocupaciones que se han generado producto de la investigacion sobre los
efectos competitivos de la operacion, la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdémicas Recomienda a la Comision de Resolucion de Primera
Instancia, que, de conformidad con el articulo 21 letra b) de la Ley Orgéanica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado, se SUBORDINE la autorizacion de la operacion de
concentracion econdémica notificada por Productos Familia Sancela del Ecuador S.A., a la
elaboracion y suscripcion de un documento de compromiso, dentro del término de treinta
dias, en el que el notificante se obligue a la realizacion de los condicionamientos enumerados
a continuacién dentro de los plazos establecidos. En dicho documento, el cual debera ser
aceptado y aprobado por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se
pormenorizaran los detalles especificos de implementacion de las condiciones, de tal manera
que se asegure su estricto cumplimiento bajo los parametros aqui establecidos. (...)"

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

El operador econdmico Familia, el sefior Rafael Rosales como Gerente General y Francisco
Xavier Rosales Kuri, en calidad de Vicepresidente, presento el presentd el 29 de noviembre
de 2016, ante la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
una notificacion obligatoria de concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en el
literal c) del articulo 14 de la LORCPM, consistente en la adquisicion de Industrial Papelera
Ecuatoriana S.A. INPAECSA, por parte de Productos Familia Sancela del Ecuador S.A.; a
traves de la adquisicion del 100% de las acciones de Inmobiliaria Bravo Vera INBRAVE
S.A., Byron Xavier Bravo Vera y Ronald Stuart Bravo Vera, los operadores econdmicos que
se encuentran domiciliados, el operador econémico Familia en: Panamericana Norte, Km.
7.5, calle Tadeo Benitez OE 1-807 y Joaquin Mancheno, Quito. EIl operador econémico
INPAECSA en: Babahoyo, Km 1.5 Carretero Jujan - Babahoyo, Sector Camilo Ponce.

5.2. Fundamentos de derecho.

5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de

que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. [...]”.
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Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopolicas y oligopolicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsard y velarda por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.- EI Estado asegurara la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante ley.”

Art. 401.- Prohibicion de aplicacion de biotecnologias riesgosas.- “Se declara al Ecuador
libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y solo en caso de interés
nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional se podran introducir semillas y cultivos genéticamente modificados

()

5.2.2.- Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control y regulacion de las
operaciones de concentracion economica [...]”, es decir que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion econdémica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal c), 15y 16 literal b) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion econdmica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucién motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacién respectiva: Autorizar la operacion; Subordinar
el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma Superintendencia establezca; o,
Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado.-

Art. 17.- Notificacién obligatoria de concentracion econdmica.- “Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento, deberan
ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
econdmicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:
“c) En el caso de la adquisicion directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier

8
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derecho sobre acciones o participaciones de capital [...] Cuando los participes sean
compafias, se considerara que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta
general de accionistas o socios, [...] "

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revision realizada por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econémicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacion de concentracion economica realizada por el operador econémico
Productos Familia Sancela del Ecuador S.A., es obligatoria, en funcion del articulo 17 de la
LORCPM, éste para el afio 2015, calculado con base a las ventas obtenidas, fue de USD
185.215.512,49 dolares de los Estados Unidos de América, en observancia de lo previsto en
el literal a) del articulo 16 de la LORCPM, considerando que la concentracion entre el
operador econémico Familia, y el operador econémico INPAECSA, articulo que refiere
“Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de participes supere el
gjercicio contable anterior a la operacién, el monto que en Remuneraciones Basicas
Unificadas vigentes haya establecido la Junta de Regulacion” la operacion de concentracion
econdémica fue, notificada por superar el umbral para el sector real de 200.000 RBU,
establecidos en la Resolucion No. 009 de la Junta de Regulacion publicada en el Registro
Oficial No. 622 de 6 de noviembre de 2015.

6.2.- Como criterio de decision en atencién a lo previsto en el articulo 22, numeral 1 de la
LORCPM, sobre: “El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante”, y
numeral 2 de la LORCPM, “El grado de poder de mercado del operador economico en
cuestion y el de sus principales operadores”. La Direccion identificO que no existen
preocupaciones de aumento, reforzamiento o creacion de posicion de dominio en los
mercados de servilletas y papel higiénico institucional. Sin embargo, en el mercado de papel
higiénico uso hogar existe un cambio estructura significativo producto de la operacion de
concentracion, provocando que la entidad combinada llegue a ostentar posicién de dominio,
lo que incrementaria la capacidad de las empresas de llevar acabo, potencialmente,
conductas unilaterales o coordinadas, que puedan afectar a los consumidores.

6.3.- Como criterio de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 4 de la
LORCPM, sobre “la circunstancia de si a partir de la concentracion se generare 0
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los
operadores economicos y/o la competencia”, existen altas barreras de entrada
especialmente por la fidelidad de la marcay los costos de entrada, respecto al incremento
de poder de mercado con base en el test UPP, se pudo determinar que existe riesgos de
efectos unilaterales sobre el mercado, afiadido que existe, igualmente una cierta posibilidad
que a partir de la operacion de concentracion exista incentivos para realizar conductas
coordinadas entre los principales actores.

SEPTIMO.- DECISION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.

RESUELVE:
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1.- Acoger las recomendaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe No. SCPM-ICC-0039-2017 de 27 de
julio de 2017, remitido mediante memorando SCPM-ICC-134-2017-M, de 27 de julio de
2017.

2.- Subordinar la operacion de concentracion econdmica notificada obligatoriamente por el
operador economico, Familia y el operador econémico INPAECSA., al cumplimiento de la
condicion establecida en la presente resolucion, misma que estardn contenidas en un
documento de compromiso, instrumento que deberd ser aceptado y aprobado por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Documento en el que constardn
expresamente el condicionamiento aqui determinado y se pormenorizardn los detalles
especificos de implementacién de este, de tal manera que se asegure su estricto
cumplimiento. Las obligaciones que emanen del documento de compromiso mencionado
seran parte de las siguientes condiciones:

2.1. Condicion No. 1.- Venta de la marca “Hada”, perteneciente al
operador econdmico Industrial Papelera Ecuatoriana S.A. INPAECSA.

El operador economico ‘“Inpaecsa venderd la marca “Hada” a un tercero
independiente, dentro de un plazo maximo de 4 afios en al menos tres procesos
de venta. Esto se realizara al cierre del contrato de “compra venta”y deberd
incluir los derechos de produccion, contratos de distribucion vy
comercializacion correspondientes, asi como el know how y todos los derechos
de autor, derechos de disefio, nombres de dominio, patentes y cualquier otro
derecho de propiedad intelectual relacionado. Cabe mencionar que deberan
mantener la posicion alcanzada por la marca Hada hasta el cierre de la
transaccion, de modo que no se perjudique bajo ninguna circunstancia el
prestigio, alcance de ventas y el nivel de precio (de los afios 2013-2016,
ajustando el nivel de la inflacion del afio en curso) de ésta, con el propdsito de
vender una marca atractiva. La figura legal y las condiciones contractuales
que se utilicen deberan garantizar que dicha marca se transfiera totalmente y
a perpetuidad del control tanto de Familia como de Inpaecsa. Hasta que se
venda la marca se debera mantener las plazas de empleo de los trabajadores
de Inpaecsa.”

2.2. Condicion No. 2.- Compromiso de que el operador econdmico
Inpaecsa, de por terminado el contrato de inversion suscrito con el
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad.

“En virtud de lo establecido en las clausulas décimo quinta y décima sexta del
contrato de inversion suscrito entre Inpaecsa y el Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y Competitividad, el articulos 33 del Reglamento a la
Estructura de Desarrollo Productivo de Inversion, que establece pérdida del
incentivo, en virtud de que la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas considera que la emision del contrato genera
preocupaciones, por lo cual, el operador econdmico Inpaecsa debera
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renunciar a los incentivos tributarios y por ende dar por terminado el contrato
en mencion.”

2.3. Condicion No. 3.- Compromiso de que los operadores econémicos
continuaran comercializando bobinas de papel tissue a terceros.

“Inpaecsa debera continuar con la provision de bobinas de papel tissue a
terceros (convertidores u otros clientes), con respecto a la misma cantidad en
promedio que ha venido colocando en el mercado hasta junio de 2017, para los
siguientes tres afios a partir de la autorizacion que emita la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.”

3. Lineamientos Generales para el cumplimiento de los condicionamientos.-

3.1. En observancia al articulo 21 del RLORCPM se concede el trmino de treinta
dias al operador econdmico Familia, para b ebboracion del documento de compromiso,
gue serd presentado para su respectiva revision aprobacion por parte de b Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. Los detalles del este documento seran conformes a la
Intendencia de Investigacion de Control de Concentraciones Econdmicas Yy deberdan ser
presentados en el ttrmino de 30 diass a b CRPI.

3.2. El documento de conpromiso contendrd b obligacion de presentar cada seis meses
una declaracion juramentada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
en la que el operador econdmico concentrado ha cumplido las condiciones
establecidas en esta resolucion.

3.3. Disponer a la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas la realizacion de todos los actos y gestiones necesarias para la
presentacion del documento de compromiso dentro de los tiempos establecidos en la
presente resolucion. La ICC elevara un informe con la conformidad o no de la
propuesta realizada por el operador econdmico Familia y sus motivos.

3.4. En caso de autorizarse, la ICC presentard a ésta Comision informes semestrales
respecto del cumplimiento del documento de compromiso.

3.5. La carta de compromiso se establecera expresamente sobre la condicion 2.1, de
la presente resolucion tendra el caracter de condicién resolutoria.

4.-Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econémicas, al operador econdmico Familia y el operador econdémico
INPAECSA.

5.- Actle en calidad de Secretario Ad-hoc, de esta Comision, el abogado Christian Torres
Tierra.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE.-

11
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Dr. Diego X. Jiménez Borja
COMISIONADO
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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0045-2017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, DM., 20 de febrero de 2018, a
Jas 10h15.VISTOS.-El Superintendente de Control de! Poder de Mercado designo al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de Resolucidn de Primera Instancia,
al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja,
Comisionado, mediante los actos administrativos correspondientes quienes en uso de sus
atribuciones legales dispone: i) Agregar al expediente el memorando No.SCPM-ICC-236-
2017-M, de fecha 22 de diciembre de 2017, suscrito por el economista John Reyes Proafio,
Intendente de Investigacién y Control de Concentraciones Econémicas (&), remitido a través
del sistema SIGDO, constante en dos (2) paginas, ii) Agregar al expediente el memorando
e No. SCPM-ICC-034-2018-M, de fecha 09 de febrero de 2018, suscrito por la economista
Francis Gaona Reyes, [ntendente de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas
(¢), remitido a través del sistema SIGDO, constante en cinco (5) paginas. Por corresponder

al estado procesal del expediente el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia es
competente para autorizar, denegar o subordinar la operacién de concentracion econdmica
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21 de
la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., def Capitulo II,
del Titulo IV del Estatuto Orgéanico de Gestion Orgariizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
“, notificacién obligatoria de concentracién economica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento
de la LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas
en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica no existiendo error, vicio o nulidad que
declarar que haya influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su d}
validez.

QY
4 b‘{‘\/
\29 de noviembre de 2016, ingreso a esta Superintendencia de Control del Poder N

Nla notificacion obligatoria de Concentracién Econdmica notificada por el
m 6mico Productos Familia Sancela del Ecuador S.A. (en adelante Familia};

FRCERO.- ANTECEDENTES.-
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representada legalmente por el sefior Rafael Rosales como Gerente General y Francisco
Xavier Rosales Kuri, en calidad de Vicepresidente de Familia, la Notificacién Obligatoria de
concentracion economica, en observancia de lo previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la
LORCPM.

3.2.- El economista Daniel Cedefio. Intendente de Investigacién y Control de
Concentraciones Econdmicas (E) remite a esta Comisién, mediante memorando No. SCPM-
ICC-134-2017-M, 27 de julio de 2017, sobre “Entrega del Expediente Digital No. SCPM-
ICC-0032-2016 e Informe No. SCPM-ICC-0039-2017-1.”

3.3.- Esta Comisidén medijante providencia de 01 de agosto del 2017, a las 17h00, avocd
conocimiento del Informe No. INFORME SCPM-ICC-039-2017 de fecha 27 de julio del
2017, remitido por la Intendencia de Investigaciéon y Control de Concentraciones
Econémicas, relacionada con la notificacién obligatoria de concentracion econdémica
presentada por los sefiores Rafael Rosales como Gerente General v Francisco Xavier Rosales
Kuri, en calidad de Vicepresidente del operador econdmice Familia, al expresar: “(...)
AVOCAR CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-ICC-0039-2017-1 de fecha 27 de
Julio del 2017, relacionado con la wotificacién de concentracion econdémica obligatoria
efectuada por el operador econdémico Familia Sancela del Ecuador S.A. 2) Signar el presente
expediente administrativo con el nimero de tramite SCPM-CRPI-0045-2017. 3) Incorporar
como parte del presente expediente el INFORME SCPM-ICC-039-2017 de fecha 27 de
Julio del 2017, emitido por la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas (...)"

3.4.- La CRPI mediante resolucién de 09 de agosto de 2017 a las 16h57 resolvié lo siguiente:
“1.- Acoger las recomendaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe No. SCPM-ICC-0039-2017 de 27
de julio de 2017, remitido mediante memorando SCPM-ICC-134-2017-M. de 27 de Julio
de 2017.” “2.- Subordinar la operacién de concentracion econdmica notificada
obligatoriamente por el operador econémico, Familia y el operador econdmico
INPAECSA., al cumplimiento de la condicion establecida en la presente resolucion, misma
que estardn conienidas en un documento de compromiso, instrumento que deberd ser
aceptado y aprobado por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Documento
en el que constardn expresamente el condicionamiento aqui determinado y se
pormenorizaran los detalles especificos de implementacién de este, de tal manera que
Se asegure su estricto cumplimiento. Las obligaciones que emanen del documento de
compromiso mencionado serdn parte de las siguientes condiciones:” “2.1. Conditighn No.
1.- Venta de la marca “Hada”, perteneciente al operador econémico Industrial Papelera
Ecuatoriana S.A. INPAECSA.” “El operador econémico “Inpaecsa vénderd'15° marca
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“Hada” a un tercero independiente, dentro de un plazo mdximo de 4 afios en al menos tres
procesos de venta. Esto se realizard al cierre del contrato de “compra venta” y deberd
incluir los derechos de produccién, contratos de distribucion y comercializacion
correspondientes, asi como el know how y todos los derechos de autor, derechos de disefio,
nombres de dominio, patentes y cualquier otro derecho de propiedad intelectual
relacionado. Cabe mencionar que deberdn mantener la posicion alcanzada por la marca
Huda hasta el cierre de la transaccién, de modo que no se perjudique bajo ninguna
circunsiancia el prestigio, alcance de ventas y el nivel de precio (de los afios 2013-2016,
ajustando el nivel de la inflacion del afio en curso) de ésta, con el propdsito de vender una
marca atractiva. La figura legal y las condiciones contractuales que se utilicen deberdn
garantizar que dicha marca se transfiera totalmente y a perpetuidad del control tanto de
Familia como de Inpaecsa. Hasta que se venda la marca se deberd mantener las plazas de
empleo de los trabajadores de Inpaecsa.” "2.2. Condicién No. 2.- Compromiso de que el
operador econémico Inpaecsa, de por terminado el contrato de inversion suscrito con el
Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad. “En virtud de lo
establecido en las clausulas décimo quinta y décima sexta del contrato de inversion suscrito
entre Inpaecsa y el Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad, el
articulos 33 del Reglamento a la Estructura de Desarrollo Productivo de Inversion, que
establece pérdida del incentivo, en virtud de que la Intendencia de Investigacion y Control
de Concentraciones Econémicas considera que la emision del contralo genera
preocupaciones, por lo cual, el operador econdmico Inpaecsa deberd renunciar a los
incentivos tributarios y por ende dar por terminado el contrato en mencion.” “2.3.
Condicién No. 3.- Compromiso de que los operadores econémicos continuardn
comercializando bobinas de papel tissue a terceros. “Inpaecsa deberd continuar con la
provisién de bobinas de papel tissue a terceros (convertidores u otros clientes), con respecto
a la misma cantidad en promedio que ha venido colocando en el mercado hasta junio de
2017, para los siguientes tres afios a partir de la autorizacion que emita la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.” *'3. Lineamientos Generales para el cumplimiento de
los condicionamientos.- “3.1. En observancia al articulo 21 del RLORCPM se concede el
término de treinta dias al operador econdmico Familia, para la elaboracion del documento de
compromiso, que serd presentado para su respectiva revision aprobacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Los detalles del este documento sercn
conformes a la Intendencia de Investigacién de Control de Concentraciones Econdmicas y
deberon ser presentados en el término de 30 dias ala CRPL” “3.2. El documento de compromiso
contendrd la obligacion de presentar cada seis meses und declaracion juramentada a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en la que el operador econdmico
peke, ha cumplido las condiciones establecidas en esta resolucion.” “3.3. Disponer
S de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas la realizacion
agy) | v gestiones necesarias para la presentacion del documento de compromiso
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dentro de los tiempos establecidos en la presente resolucién. La ICC elevard un informe con
la conformidad o no de la propuesta realizada por el operador econdmico Familia y sus
motivos.” “3.4. En caso de aqutorizarse, la ICC presentard a ésta Comision informes
semestrales respecto del cumplimiento del documento de compromiso.” “3.5. La carta de
compromiso se establecerd expresamente sobre la condicién 2.1, de la presente resolucion
tendrd el cardcter de condicion resolutoria (...)"

3.5.- La Intendencia Intendente de Investigacién y Control de Concentraciones Econdmicas
remite el memorando No.SCPM-ICC-236-2017-M, de fecha 22 de diciembre de 2017,
suscrito por el economista John Reyes Proafio, Intendente de Investigaciéon y Control de
Concentraciones Econdmicas (e), en el que refiere: “Envio de documento compromiso
entregado por operador econémico Familia Sancela del Ecuador S.4”., en que menciona:
determina “(...) La Intendencia en conjunto con el operador econémico Familia Sancela del
Ecuador §.A. ha mantenido varias reuniones de trabajo y ademds ha realizado revisiones
conjuntas para la elaboracion del documento. Después de haber realizado observaciones
conjuntas para la elaboracién del documento (...)" “(..) Es preciso mencionar que de
acuerdo a las observaciones y revisiones, la Intendencia estd de acuerdo con el contenido
del mencionado documento, por lo que remito el mismo para su consideracién (...)”

3.6.- La CRPI., con providencia 26 de enero de 2018, a las 14h23, en lo principal dispuso:
“(...) esta Comision, toma nota de la aprobacion efectuada por la Intendente de
Investigacion y Conmtrol de Concentraciones Econémicas, respecto a la elaboracién del
documento de compromiso, en cumplimiento de la Resolucion expedida el 09 de agosto de
2017, sobre las siguientes condiciones: “Condicidn No. 1.- Venta de la marca “Hada”,
perteneciente al operador econdmico Industrial Papelera Ecuatoriana S.A. INPAECSA.”,
“Condicion No. 2.- Compromiso de que el operador econémico Inpaecsa, de por terminado
el contrafo de inversicn suscrito con el Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y
Competitividad. ", “Condicion No. 3.- Compromiso de que los operadores econdmicos
continuardn comercializando bobinas de papel tissue a terceros.” y el cumplimiento a los
lineamientos Generales para el cumplimiento de los condicionamientos en su numerales: 3.1,
32,33 34 35.0.)"

3.7.- La Intendencia Intendente de Investigacién y Control de Concentraciones Econdmicas,
remite el memorando No. SCPM-ICC-034-2018-M, de fecha 09 de febrero de 2018, suscrito
por la economista Francis Gaona Reyes, Intendente de Investigacién y Control de
Concentraciones Econdémicas, en el que solicita se aclare el pronunciamiento. emmdo
mediante providencia de fecha 30 de enero de 2018. e :

CUARTO.- FUNDAMENTOS DE HECHOQ Y DE DERECHO.-
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4.1. Fundamentos de hecho.

4.1.1. El operador econdmico Productos Familia Sancela del Ecuador S.A.; representada
legalmente por el sefior Rafael Rosales como Gerente General y Francisco Xavier Rosales
Kuri, en calidad de Vicepresidente de Familia, ingresé el 29 de noviembre de 2016, a esta
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la notificacion obligatoria de
Concentracién Econémica notificada por el operador econémico Productos Familia Sancela
del Ecuador S.A. La CRPI mediante resolucidon de 09 de agosto de 2017 a las 16h57 resolvid
Subordinar la operacién de concentracién econdmica notificada obligatoriamente por ¢l
operador econémico, Familia y el econdémico Industrial Papelera Ecuatoriana S.A.
INPAECSA. (en adelante INPAECSA.), al cumplimiento de las siguientes condiciones:
Condicién No. 1.- Venta de la marca “Hada”, perteneciente al operador econdémico Industrial
Papelera Ecuatoriana S.A. INPAECSA.”; Condicién No. 2.- Compromiso de que el operador
econémico Inpaecsa, de por terminado el contrato de inversién suscrito con el Ministerio
Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad; Condicién No. 3.- Compromiso de
que los operadores econdémicos continuardn comercializando bobinas de papel tissue a
terceros. Determinado al cumplimiento los siguientes lineamientos 1. En observancia al
articulo 21 del RLORCPM se concede el término de treinta dias al operador econdmico
Familia, para la elaboracién del documento de compromiso, que serd presentado para su respectiva
revisién aprobacién por parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Los detalles
del este documento serdn conformes a la Intendencia de Investigacion de Control de
Concentraciones Econdmicas y deberén ser presentados en el término de 30 dias a la CRPL 2. El
documento de compromiso contendra la obligacidn de presentar cada seis meses una declaracion
juramentada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, en la que el operador
econdmico concentrado ha cumplido las condiciones establecidas en esta resolucién. 3.
Disponer a la Intendencia de Investigacién y Control de Concentraciones Econdmicas la
realizacion de todos los actos y gestiones necesarias para la presentacién del documento de
compromiso dentro de los tiempos establecidos en la presente resolucién. La ICC elevara un
informe con la conformidad o no de la propuesta realizada por el operador econémico Familia
y sus motivos. 4. En caso de autorizarse, la ICC presentard a ésta Comisién informes
semestrales respecto del cumplimiento del documento de compromiso. 5. La carta de
compromiso se establecerd expresamente sobre la condicion 2.1, de la presente resolucién
tendré el cardcter de condicién resolutoria (...)”. La Intendencia Intendente de Investigacion
y Control de Concentraciones Econdmicas remite el memorando No.SCPM-JCC-236-2017-

e Investigacién y Control de Concentraciones Econémicas (¢), en el que precisa
g G . ;
d&; %&%erdo con el contenido del mencionado documento.
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4.2. Fundamentos de derecho.
4.2.1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades piblicas y privadas, con el propdsifo de
que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés

general. [...]”.

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las prdcticas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsara y velard por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante ley.”.

4.2.2.- Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control y regulacion de las
operaciones de concentracion econémica [...J”, es decir que esta Superintendencia estd
facultada para autorizar las operaciones de concentracién econdmica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion econdmica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley. La Superintendencia,

por resolucion motivada, deberd decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva: T L
Autorizar la operacion; . Y

Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma Supermtendencza
establezca; o, :
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Denegar la autorizacion. [..J°.- “f..] Si se hubiera subordinado la autorizacion al
cumplimiento de condiciones, estas deberdn adoptarse en un término mdximo de noventa
(90) de notificada la resolucion que las establece.”

4.2.3.- Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado.-

Art. 21.- Criterios de decision.- “La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
podré -autorizar, denegar o condicionar la operacion de concentracion, de conformidad con
lo establecido en la seccion” IV del capitulo Il de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los operadores
econdmicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion econdmica en los términos de la Ley,
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderard, en todos los casos, el
grado de participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas deberdan
adoptarse en Un término mdximo de noventa (90) dias de notificada la resolucion que las
establece.

La Superintendencia podrd oforgar un término adicional para el cumplimiento de las
condiciones cuando el operador econdmico ol que dichas condiciones le fueron impuestas
demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos mecesarios, le ha sido imposible
cumplirlas en el término anies sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el término
adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, esta denegard
la operacidn de concentracion.

Nota: Inciso tercero reformado por articulo I de Decreto Ejecutivo No. 1161, publicado en
Registro Oficial 842 de 16 de Septiembre del 2016.”

QUINTO.- CALIFICACION JURIDICA DE L.OS HECHOS.-

5.1.- La CRPL con fecha 09 de agosto de 2017 a las 16h57, resolvié condicionar la operacion
de concentracién a fin de autorizar la presente concentracion econémica. La Intendencia de
Investigacion y Control de Concentraciones, por su parte para la elaboracidn del documento
de cumphmlento de condiciones, ha reahzado las respectivas revisiones y observaciones
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5.2.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia, considera que el operador econdémico
Familia Sancela del Ecuador S.A, ha cumplido con los resuelto por esta Comisidén, mediante
resolucion de 09 de agosto de 2017 a las 16h57, al presentar el Documento de Compromiso
de Cumplimiento de Condiciones, el que fue revisado y analizado por la Intendencia de
Investigacidn y Control de Concentraciones Econémicas, misma que esta de acuerdo con el
contenido del mencionado documento. Por consiguiente el Documento de Compromiso
presentado por el operador econdmico Familia Sancela del Ecuador S.A., se encuentra a
satisfaccién de la Intendencia de Investigacion de Concentraciones Econdmicas.

5.3.- Es procedente, entonces, autorizar la concentracion econémica solicitada, entre los
operadores econdémicos Familia Sancela del Ecuador S.A., con el operador econdmico
INPAECSA, a condicion del cumplimiento de las condiciones contenidas en su Documento
de Compromiso de Cumplimiento de Condiciones.

SEXTO.- DECISION.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado.

RESUELVE:

1. Aprobar la Propuesta del Documento de Compromiso de Cumplimiento de
Condiciones, presentado por el operador econdmico Familia Sancela del Ecuador
S.A., requerido mediante resolucion de fecha 09 de agosto de 2017 a las 16h57.

2. Autorizar la concentracion econdémica entre los operadores econdmicos econdmico
Familia Sancela del Ecuador S.A., con el operador econdmico Industrial Papelera
Ecuatoriana S.A. INPAECSA.

3. Disponer a la Intendencia de Investigacion de Control de Concentraciones
Economicas, realice el seguimiento del cumplimiento de las condiciones establecidas
por la autoridad de competencia y contenidas en el Documento de Compromiso de
Cumplimiento de Condiciones, para lo cual informard de manera semestral a la
Comision de Resolucién de Primera Instancia.

4. Revocar y dejar sin efecto la providencia del 26 de enero de 2018, a las 14h23, al

tenor de lo previsto en el articulo 254 del Cédigo Orgdnico General de Procesos,
norma supletoria de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.
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5. Notifiquese la presente Resolucién a la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas, al operador econémico Familia Sancela del Ecuador

S.A., vy al operador econdmico de Industrial Papelera -uaWECSA.
6. Actle en calidad de Secretario Ad-Hoc de esta Cotnjsion el abogado Freddy ‘@ acheco

Guevara. FIQUESE Y CUMPLASE.-

4
Dr. Maré\elo Ortega Rodrig
PRESIDENTE. CRP \\,ﬁ

i Diegyf. Jiménez Borja
COMISIONADO
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