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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-005-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, D.M. 20 de febrero de 2019, a
las 08h35.-VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado design6 al doctor
Oswaldo Ramén Moncayo, Presidente de la Comision, al doctor Marcelo Ortega Rodriguez,
Comisionado y al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado, mediante las acciones de
personal correspondientes. Por ausencia temporal del doctor Marcelo Ortega Rodriguez,
actiian Unicamente los doctores Oswaldo Ramon Moncayo y Agapito Valdez Quifonez. Por
corresponder al estado procesal del expediente, el resolver, para hacerlo la Comisién de
Resolucion de Primera Instancia considera:

PRIMEROQO.- COMPETENCIA.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en
adelante CRPI) es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de
concentracion economica previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo
sefialado en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(en adelante LORCPM), en concordancia con lo determinado el literal g) del numeral 11.1,
del articulo 11, del Capitulo 1V, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, contenido en la
Resolucién No. SCPM-DS-22-2018.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacion obligatoria de concentracion econémica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM, asi como en el Reglamento para la
Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
RLORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en
el articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica; y, al no existir error, vicio o nulidad que
declarar que haya influido en el presente expediente se declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El economista Francisco Davila Herrera, Intendente Nacional de Investigacion y
Control de Concentraciones Econdmicas, remitid a la CRPI, el memorando SCPM-IGT-
INICCE-041-2019-M, de 18 de enero de 2019, en el que realiza la Entrega del Expediente
Digital No. SCPM- IGT-INICCE-0004-2018, y del informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-
004-1, de 18 de enero de 2019.
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Cooperativa JEP, de conformidad con el Articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado. (...)"

3.3.- La CRPI, mediante auto de 22 de enero de 2019, a las 17h00, avoco conocimiento del
informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-004-1, de 18 de enero de 2019, relacionado con la
notificacion obligatoria de concentracion economica efectuada por los operadores
econémicos: COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD
ECUATORIANA PROGRESISTA LTDA. y LA COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO KAWSAY LTDA., en el que en lo principal refiere: “(...) AVOCAR
CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-004-1, de fecha 18 de enero
de 2019. relacionado con la notificacion de concentracion econémica obligatoria efeczuada
por los operadores economicos: COOPERA TIVA DE_AHORRO Y CREDITO
JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LTDA. y 1A COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO KAWSAY LTDA.. recalcando que la operacion de concentracion
notificada consiste en una fusion por absorcion. De tal manera que la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA continuard
operando habiendo asumido el control sobre el negocio de la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO KAWSAY LTDA. y provocando, ademds, la desaparicion de esta
ultima como competidor en los mercados relevantes en los que opera, la operacion

notificada de manera obligatoria es considerada como una operacion de concenitracion
econdmica a efectos del articulo 14 de la LORCPM. (...)".

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS LA INTENDENCIA NACIONAL DE
INVESTIGACION Y CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

En el analisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-004-1, de 18
de enero de 2019, la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdémicas establece:

4.1. En relacion a la descripcion de la concentracion econdémica notificada se expresa que:

“(...) La operacion de concentracién notificada consiste en una fusion por absorcion, en la
que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana Progresista Ltda., absorbera
la totalidad de los activos, pasivos y patrimonio de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Kawsay Ltda. De tal manera que la Cooperativa JEP continuard operando habiendo
asumido el control sobre el negocio de la Cooperativa Kawsay y provocando, ademas, la
desaparicion de esta wltima como competidor en los mercados relevantes en los gque opera.

()

La operacién de concentracion notificada consiste en la fusion entre la Cooperativa JEP y
la Cooperativa Kawsay, a través de la absorcion de la segunda por parte de la primera.
Como resultado de esta operacion la Cooperativa JEP adquirirda la totalidad de activos,
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pasivos y patrimonio de la Cooperativa Kawsay, dando como resultado una toma de control
en los términos del articulo 14 de la LORCPM.

De la “Carta de intencion de fusion entre la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud
Ecuatoriana Progresista Ltda., y la Cooperativa de Ahorro y Crédito Kawsay Lida.” se
desprende lo siguiente:

La presente carta de intencion de fusion mantendrd un periodo de vigencia
hasta que el organismo de control competente acepte o niegue la solicitud que
se presentard ante la mdxima autoridad de la SEPS. Entendiéndose que hasta
que se emita el pronunciamiento institucional oficial, los inlervinientes
continuardn realizando individualmente sus actividades financieras de
conformidad a la ley,

Se adjunté, ademas, una carta de acuerdo de confidencialidad de informacion, a través de
la cual la entidad financiera absorbente se obligd a mantener de manera confidencial la
informacion que reciba de la entidad financiera absorbida. Asi, las partes intervinientes en
la operacion de concentracion aceptan de manera libre y voluntaria todo lo convenido en la
carta de intencion de fusion referida.

Mediante Acta No. 117, celebrada en la ciudad de Cuenca, el 10 de junio de 2018, se llevo
a cabo a la sesion extraordinaria los miembros de la de la (Sic) Asamblea General de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito “Juventud Ecuatoriana Progresista™ Lida., en la que se
resolvio, entre otras cosas, proceder con el proceso de fusion (...)

NOVENO: Aprobacion del contrato de fusion y autorizacion al representante
legal para su firma y la elevacion a escritura publica en caso de ser necesario,
del contrato de fusion por absorcion entre la Cooperativa de Ahorro y Crédito
“Juveniud Ecuatoriana Progresisia” Lida., entidad absorbente, y la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Kawsay, entidad absorbida.- (...)
RESUELVEN: Aprobar y autorizar al Ec. Floresmilo Alvear Espejo, Gerente
General y Representante Legal, suscriba el contrato de fusion por absorcion
entre la Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana Progresista”
Ltda., en calidad de entidad absorbente, la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Kawsay, en calidad de entidad absorbida, y lo eleve a escritura publica, en caso
de ser necesario. (El énfasis ha sido agregado)

o}\;;b“;r;;}:;{te segun lo establecido en el Acta Nro. 38 de la Asamblea General @/ﬂ/
1fig\de representantes de la Cooperativa Kawsay, de 11 de junio de 2018, se

la transferencia de los activos, pasivos y patrimonio a favor de la @
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Con lo expuesto, queda evidenciada la voluntad de las cooperativas JEP y Kawsay, de
efectuar una operacion de concentracion en los términos del articulo 14, letra a) de la
LORCPM, puesto que en caso de concretarse la fusion por absorcion entre los operadores
econdmicos mencionados, la Cooperativa JEP tomard el control de la Cooperativa Kawsay,.

()"

4.2. Respecto a los umbrales de notificacion obligatoria de la operacion de concentracion
econdmica se sefiala:

“(...) Las condiciones a las que se refiere la letra a) del articulo 16 de la LORCPM deben
ser caleuladas con relacion a la sumatoria de los voliimenes de negocios pertenecientes al
“conjunto de los participes” de la operacién de concentracion econémica. A partir del valor
total del volumen de negocios, los operadores econdémicos involucrados en la operacion de
concentracion econdmica determinaran si dicha operacion requiere autorizacion previa de
la Superintendencia para surlir efectos, conforme se establece en el inciso final del articulo
16 de la LORCPM; y, en los articulos 18 y 19 del RLORCPM, respectivamente.

Al respecto, la Resolucion No. 009, publicada en el Registro Oficial No. 622, el 06 de
noviembre de 2016, de la Junta de Regulacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado, establecié en su articulo 3, los montos del volumen de negocios de
los operadores econdmicos involucrados en una operacién de concentracion econémica
sujeta al procedimiento de notificacion obligatoria:

Cuadro No. 1: Umbrales establecidos por la Junta de Regulacion (Resolucion 009)

Concentraciones que involucren a instituciones del sistema 3.200.000
financiero nacional y del mercado de valores B
Concentraciones que involucren a enlidades de seguro y

214.000
reaseguro
Concentraciones que involucren a operadores economicos que 200.000
no se encuentren detallados en los dos puntos anteriores '

Fuente: Resolucion N°009 publicada en el Registro Oficial N°622 del viernes (06 de noviembre del 2015
Elaboracién: Direccion Nacional de Estudios v Examen de Conirol de Concentraciones Econdmicas

De conformidad al acuerdo ministerial No. MDT-2017-0195 de 27 de diciembre de 2017,
suscrito por el Ministro de Trabajo, Raiil Ledesma Huerta, a partir del 01 de enero del 2018
el salario basico unificado se fijo en TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS DOLARES
AMERICANOS (USD 386.00).

Por tanto, durante el afio 2018 los operadores economicos debieron tener en cuenta este
valor a fin de determinar — mediante la multiplicacion del mismo por el nimero de
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remuneraciones bdsicas vigente — si tenian o no que notificar a la SCPM, de manera
obligatoria, una operacion de concentracion economica.

Asi. durante el afio 2018 los umbrales a los que refiere la letra a) del articulo 16 de la
LORCPM, fueron los siguientes:

.

Cuadro No. 2: Umbrales establecidos por Junta de Regulacién (Resolucion 009). Afio 2018

Concentraciones que involucren a instituciones del sistema
financiero nacional y del mercado de valores

1.235°200.000,00

Concentraciones que involucren a entidades de seguro y reaseguro | 82'604.000,00

Concentraciones que involucren a operadores economicos que no

se encuentren detallados en los dos punios anteriores

Fuente: Resolucion N°009 publicada en el Registro Oficial N°622 del viernes 06 de noviembre del 2015
Elaboracién: Direccion Nacional de Estudios y Examen de Conirol de Concentraciones Economicas.

77°200.000,00

4.3. Sobre el volumen de negocios la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas, considera:

“(...) El calculo del volumen de negocios de la operacién de concentracion aqui analizada
se ha realizado de conformidad a los articulos 6 y 16 de la LORCPM y el articulo 5 del
RLORCPM. Para entidades del sector financiero, el volumen de negocio comprende la suma
del valor de los activos financieros, los intereses y descuentos ganados, las comisiones
ganadas e ingresos por servicios, las utilidades financieras y otros ingresos operacionales y

no operacionales.

De la revision de los estados financieros de los operadores econdmicos involucrados en la
operacion de concentracion, se observa que todos los rubros mencionados, excepto el valor
de los “activos financieros”, se encuentran detallados bajo los nombres sefialados en el
articulo 5 del RLORCPM. Por tanto, es menester observar qué sefiala la doctrina financiera

sobre el término “activos financieros”™

(...) se identifica que los grupos contables que podrian incluir subcuentas contables
correspondientes a activos financieros, conforme las caracteristicas sehaladas ut supra,
serian: 11 FONDOS DISPONIBLES, 12 OPERACIONES INTERFINANCIERAS, 13
INVERSIONES, 14 CARTERA DE CREDITOS, 16 CUENTAS POR COBRAR y 19 OTROS
ACTIVOS. De este ltimo, notese que solamente las inversiones en acciones y
pamgjpacmnes asi como los derechos fiduciarios, pueden ser considerados como activos

Pl{(? f?:féll"@é
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utilidades financieras y otros ingresos operacionales y no operacionales. Por tanto, a fin de
evitar una doble contabilizacion en el volumen de negocios de los rubros sefialados por el
articulo 5 del RLORCPM (...)

Es asi que la suma de los intereses y descuentos ganados, las comisiones ganadas e ingresos
por servicios, las utilidades financieras y otros ingresos operacionales y no operacionales
comprende al total de ingresos de una cooperativa de ahorro y crédito. Por tanto, a fin de
evitar duplicar valores, esta INICCE considera que el volumen de negocios total, a efectos
del presente andlisis, debe ser calculado de la siguiente manera:

Volumen total de negocios = Activos financieros + Ingresos totales
donde,

Activos financieros =
Fondos disponibles
+operaciones interfinancieras
+inversiones
+cartera de créditos + cuentas por cobrar
+inversiones en acciones y participaciones + derechos
fiduciarios

Ingresos Totales =
Intereses y descuentos ganados
+comisiones ganadas
+utilidades financieras
+ingresos por servicios
+otros ingresos operacionales
+olros ingresos

En tal sentido a continuacion se presenta el cdlculo del volumen de negocios para la presente
operacion de concentracion:

Cuadro No. 3: Volumen de negocios

Cooperativa de Ahorro y Crédito Juventud Ecuatoriana 1 621.541.087.88
Progresista Lida

Cooperativa de Ahorro y Crédito Kawsay Lida 361.797,21
TOTAL 1.621.902.885,09

Fuente: Estados financieros anexos al escrito ingresado con ID Trdmite Nro. 113430
Elaboracién: Direccion Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Econdmicas
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El volumen de negocios total en el Ecuador, calculado en el iltimo periodo fiscal (2017), de
Cooperativa JEP y Cooperativa Kawsay, es de USD 1.621°902.885,09. El volumen de
negocios total del conjunto de los participes de la operacién de concentracion analizada
supera las 3°200.000 Remuneraciones Basicas Unificadas establecidas en la Resolucion No.
009 emitida por la Junta de Regulacion publicada en el Registro Oficial No. 622 de 6 de
noviembre de 2015.

Consecuentemente, la presente operacién de concentracion econémica debe cumplir con el
procedimiento de notificacién previa obligatoria y requiere autorizacion por parte de la
SCPM antes de concretarse, conforme se establece en el inciso final del articulo 16 de la
LORCPM. (..)"

4.4. Sobre el mercado relevante, en el mencionado informe la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Economicas, considera y concluye:

“(...)El proposito principal para delimitar un mercado consiste en identificar a los
competidores de las dos cooperativas de ahorro crédito participes en la operacion de
concentracion analizada; en este sentido, en la presente seccion, se procederd a determinar
tanto el mercado de producio como el mercado geogrdfico de la operacion de concentracion
econdémica notificada, para establecer posteriormente si podrian ser identificadas conducta
o efectos anticompetitivos que no permitan que el mercado analizado se desempeiie de una

manera adecuada. (...)
8.2 Mercado de Producto

(...) Con la definicién de cada uno de los créditos y los montos que son condicionantes para
realizar los préstamos, se puede observar que la capacidad de sustituir por parte de la
demanda es relativamente baja, porque cada préstamo atiende una necesidad especifica.
Por otro lado, analizando las tasas de interés de cada préstamo podemos establecer que la
sustitucion serd improbable (con base en la finalidad de cada crédito). Realizando una
aproximacion al test del monopolista (un incremento en el precio significativo del 5% al 10%
y no transitorio) se puede evidenciar que si la tasa de interés de los microcréditos se
incrementa en 3 puntos porcentuales, incrementdndose del referencial de 27,50% al 32,50%,
podemos contrastar que los créditos de consumo (17,30%) y productivo corporativo (9.33%)
poseen un valor mucho mas bajo, por lo cual se podria dar la posibilidad de sustitucion
porque son valores inferiores a los cobrados para el microcrédito. No obstante, el plazo de
pago, el monto, las garantias y requisitos formales son distintos, razén por la cual
/(,a“ E;{y@n factores que llevan a establecer que no se puede realizar la sustitucion.
S'ézphcanah‘ g- a aproximacion en las demds tasas de interés se determina de igual manera
7 ;:3?;? citgn entre los distintos tipos de créditos no es posible. En este sentido, se puede
trones de sustitucion entre las diferentes lineas de crédito son improbables,
J llevan a definir que cada cartera de crédito no es sustituta de otra.

43,
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De conformidad con lo expuesto, se ha considerado en el andlisis a las captaciones y las
colocaciones (de acuerdo a las lineas de crédito que ofrecen las entidades involucradas en
la operacion de concentracion econémica notificada) como segmentos para determinar el
mercado relevante. Cabe sefialar que en lo relacionado con las colocaciones, la informacion
disponible se encuentra consolidada dentro de un solo segmento agregado por lo que en la
definicion de mercado relevante se tomd en cuenta estos segmentos agregados.

Una vez analizadas las caracteristicas de cada servicio ofertado por las entidades del
sistema financiero, se establece que, cada uno de los segmentos que conforman, lanto las
captaciones y colocaciones, son un mercado relevante en si mismo, debido a que se identifico
que no son servicios sustitutos entre si, ya que salisfacen necesidades especificas de
determinado segmento de la poblacion, generando un mercado relevante diferente para cada
uno de los servicios.

Por lo anotado, en la concentracion econdmica notificada de forma obligatoria entre la
Cooperativa JEP y la Cooperativa Kawsay, los dos operadores economicos ofrecen los
servicios en el mercado de Captaciones del Publico, y Microcrédito, de ial forma que estos
son los mercados de producto que se analizaran en el informe.

8.2 Definicion del Mercado Relevante Geogrdfico
El articulo 5 de la LORCPM establece lo siguiente:

[...]El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para deierminar las allernativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluara, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes [...]

El mercado relevante geogrdfico comprende un drea dentro de la cual la sustitucion de los
servicios que forman parte de la concentracion constituye el drea de accion en la cual los
notificantes de la concentracion participan dentro del territorio nacional.

Para efectos de la definicion del mercado relevante geogrdfico, se considera el drea mas
pequeiia dentro de la cual un monopolista hipotético podria aumentar en una pequeria
cantidad y de manera no transitoria el precio del producto de manera que pueda maximizar
el beneficio obtenido como resultado de la venta de dicho bien o servicio.

Las entidades inmersas en esta operacion de concentracion, son operadores economicos que
brindan los servicios de intermediacion financiera a través de sus respectivas casas matrices
y de las distintas sucursales o agencias. Cooperativa JEP tiene presencia en las provincias
de Azuay, Cafiar, El Oro, Loja, Morona Santiago, Guayas, Pichincha, Santo Domingo de los
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Tsachilas, Los Rios y Santa Elena. Por su parte la Cooperativa Kawsay tiene presencia
geogrdfica en las provincias de Pichincha, Tungurahua, Imbabura y Canar.

Las cooperativas objeto del presente andlisis brindan los servicios de colocacion de
microcréditos en la provincia de Pichincha canton Quito, al igual que en el caso de las
captaciones. Por tanto el mercado geogrdfico de la presente operacion seria el canton Quito,
en la Provincia de Pichincha.

En este sentido, una vez definido el mercado relevante de producto y geogrdfico, se pudo
identificar la existencia de un traslape en el mercado de colocaciones de microcréditos en
el canton de Quito, provincia de Pichincha y en el mercado de captaciones del publico en
el canton de Quito, provincia de Pichincha, es importante mencionar que pese a que el
operador economico notificante sefiala que oferta el servicio de créditos de consumo en el
2017 de acuerdo a la informacion presentada en la notificacion, no presenia un rubro por
este valor de acuerdo a la informacion presentada por la SEPS y sus propios balances.

Sin perjuicio de aquello en el siguiente capitulo se analizardn diferentes escenarios con la
finalidad de identificar posibles cambios en la estructura objeto de la operacion de
concentracion que generen preocupaciones a la libre competencia.

Cuadro No. 4: Descripcion de mercados relevantes

Captaciones del

Mercado Relevante 1 s ‘5 ‘:zi:f:” de Se considera a las captaciones de | a 30 dias, de 31 a
5 i 90 dias, de 91 a 180 dias y 181 a 360 dias plazo.
Quito, provincia de
Pichincha
Es todo crédito no superior a USD 20.000 concedido a
un prestatario, sea una empresa constituida como
persona natural o juridica con un nivel de ventas
. . inferior a USD 100.000, un trabajador por cuenta
Microcrédito

. propia o un grupo de prestatarios con garantia

en el cantdn de i ; i ; - -

Mercado Relevante 2 . L. solidaria, destinado a financiar actividades en pequefia

Quito, provincia de .. N -

o escala de produccion, comercializacion o servicios,

Pichincha 5 ; :

cuva fuente principal de pago la constituye el producto

de las ventas o ingresos generados por dichasé

actividades,  adecuadamente  verificado por la
institucion del sistema financiero

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INICCE-0004-2018
Elaboracién: Direccion Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Econdmicas

yealizada la operacion de concentracion el operador economico resultante de
ndrd una participacion del 7,12%, con lo cual se determina que no se cumple
ido en la letra b) del Articulo 16 de la LORCPM.
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Con esto se concluye que la operacion de concentracion en el mercado relevante de
caplaciones en depésitos a plazo Quito (Sic) no gemera cambios significativos en la
estructura del mercado, dado que los operadores econémicos no afectan su participacion
dentro del mismo, ya sea considerando a todas las instituciones financieras o unicamente

aquellas pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria. (...)

(...) se puede identificar la participacion de las entidades financieras en el pais con respecto
a depdésitos a la vista en Quito, siendo el operador econdmico con mayor participacion el
Banco de Pichincha con 18,05%, por otro lado los operadores objeto del presente analisis,
Cooperativa JEP y Cooperativa Kawsay cuentan con und participacion de 1,10% y 0,004%
respectivamente.

Las cooperativas inmersas en la operacion de concentracion tienen una participacion
conjunta de 1,104%. Esta participacién de mercado es inferior al umbral del 30%
establecido en el articulo 16, leira b) de la LORCPM. Es importante mencionar que la
operacién de concentracion afecta de manera minima en la estructura, dada la participacion
marginal de la Cooperativa Kawsay en el mercado relevante analizado. El traslape
horizontal, no genera cambios en la estructura que generen preocupaciones de posibles
conductas contrarias a la LORCPM. (...)

(...)En este caso el operador concentrado obtendria una participacion del 2,08%, valor que
se encuentra por debajo del 30% determinado en la letra b) del articulo 16 de la LORCPM.

(...)

(...) Con los resultados presentados se concluye que la operacion de concentracion en el
mercado relevante de captaciones en depdsitos a la vista en Quito no genera cambios
significativos en la estructura del mercado, dado que los operadores econdmicos no afectan
su participacion dentro del mismo, ya sea considerando a todas las instituciones financieras
o tnicamente aquellas pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria. (...)

(...) Una vez realizada la operacién de concentracion el operador economico resultante de
la misma, mantendrd una participacion del 7,12%, con lo cual se determina que no cumple
con lo establecido en la letra b) del Articulo 16 de la LORCPM.

Con esto se concluye que, en el caso que se den las dos operaciones de concentracion
analizadas, no existirdn cambios significativos en el mercado relevante de caplaciones en
depésitos a plazo en Quito, dado que los operadores econémicos no afectan su participacion
dentro del mismo, ya sea considerando a todas las instituciones financieras o unicamente
aquellas pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria. (...)

(...) Los operadores inmersos en la operacion de concentracion tienen una participacion
conjunta de 1,11%. Esia participacion de mercado es inferior al umbral del 30% establecido
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en el articulo 16, letra b) de la LORCPM. Es importante mencionar que la operacion de
concentracion afecta de manera minima en la estructura, dada la participacion marginal de
la Cooperativa Kawsay y del operador analizado del expediente 005 en el mercado relevante
analizado. El traslape horizontal, no genera cambios en la estructura que generen

preocupaciones de posibles conductas contrarias a la LORCPM. (...)

(...) En este caso el operador concentrado obtendria una participacion del 2,09%, valor que
se encuentra por debajo del 30% determinado en la letra b) del articulo 16 de la LORCPM.

(..)

(...) Con los resultados presentados se concluye que una vez se (Sic) concreten las dos
operaciones analizadas, no se generardn cambios significativos en la estructura del mercado
dada la minima participacion de los operadores econdmicos en el mismo, ya sea
considerando a todas las instituciones financieras o unicamente aquellas pertenecientes al
sector de la economia popular y solidaria. (...)

(...)Una vez que la Cooperativa JEP tome control de la Cooperativa Kawsay, la cuota de
mercado del operador resultante ex post serd de 0,72%. Es importante mencionar que la
operacién altera de manera minima la cuota y no supera lo establecido en la letra b) del
Articulo 16 de la LORCPM.

Una vez analizados el mercado relevante definido y la participacion de los operadores
economicos estudiados, se identificé que la operacion, de concretarse, no generard cambios
en la participacion de los operadores en el mercado pues el cambio en la estructura es

MInimo y no generd preocupaciones.

Por otro lado se realizé un andlisis de cambios en la estructura en el caso que el mercado
relevante constituya uinicamente el sector financiero perteneciente a la Economia Popular y
Solidaria, es decir no se considerd las participaciones de los Bancos dentro del segmento.

.

(...) De un total de 150 instituciones financieras pertenecientes al sistema social y solidario,
que ofirecen el servicio de microcrédito en Quito, los operadores concentrados en su conjunto
lograrian una participacion del 1,24%, una vez que se concrete la operacion de
concentracion, aclarando con este resultado que no cumple con lo establecido en la letra b)
del Articulo 16 de la LORCPM. (...)

( Comg se menc iono en los antecedentes, la presente operacion se encuentra analizada a
del expediente 005, en razon que dicha concentracién incluye al mismo
‘- e pres*entada en la misma fecha por tanto, en el presente acapzte se analiza
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En el mercado relevante de microcrédito en Quito, el operador econdémico Banco Pichincha
cuenta con la mayor participacion y constituye la principal institucion financiera que otorga
este lipo de crédito con una cuola de mercado de 31,59%; seguido por la Cooperativa Santa
Clara de San Millan con 13,44%. Los operadores econémicos objeto de la operacion de
concentracion, Cooperativa JEP, Cooperativa Kawsay y el Operador Economico analizado
en el expediente 005, cuentan con una participacion ex ante de 0,67%, 0, 05%y 0,02%(...)

(...) Unavez que la Cooperativa JEP tome control de la Cooperativa Kawsay y del Operador
Econémico analizado en el expediente 003, la cuota de mercado del operador resultante ex
post serd de 0,74%, lo cual altera de manera minima la estructura del mercado al generarse
una cuota que, ademds, no supera lo establecido en la letra b) del Articulo 16 de la
LORCPM.

Asi mismo se realizé un andlisis de cambios en la estructura en el caso que el mercado
relevante constituya inicamente el sector financiero perteneciente a la Economia Populary
Solidaria, es decir no se considerd las participaciones de los Bancos dentro del segmento

(...)

(...) De un total de 150 instituciones financieras pertenecientes al sistema social y solidario,
que ofrecen el servicio de microcrédito en la provincia de Pichincha, los operadores
concentrados en su conjunto lograrian una participacion del 1,27%, una vez que se concreie
la operacion de concentracion, lo cual altera de una manera minima la estructura del
mercado analizado y ademds no cumple con lo establecido en la letra b) del Articulo 16 de
la LORCPM. (...)".

4.6. En base a las consideraciones expuestas en el mencionado informe la Intendencia
Nacional de Investigacién y Control de Concentraciones Economicas: concluye: “(...)

1. La notificacién analizada en este informe constituye una operacion de concentracion
enmarcada en la letra a) del articulo 14 de la LORCPM, que corresponde a “[l]a
fusién entre empresas u operadores economicos”, dado que consiste en la fusion
entre Cooperativa JEP y la Cooperativa Kawsay a través de la absorcion de ésta
dltima, por la primera. Como resultado de esta transaccion, la Cooperativa JEP
adquirird la totalidad de activos, pasives y patrimonio de la Cooperativa Kawsay,
dando como resultado una toma de control en los términos del articulo 14 de la
LORCPM, y generando ademads, la desaparicion de la Cooperativa Kawsay como un
competidor en los mercados relevanies en los que opera.

2. Con base en el articulo 16, letra a) de la LORCPM e inciso segundo del articulo 5
del RLORCPM, se determiné que el volumen de negocios total combinado de
Cooperativa JEP y Cooperativa Kawsay es de USD 1.621.902.885,09 en el ultimo
ejercicio contable anterior a la operacion de concentracion (2017). Por ello se
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determina que la operacion de concentracion economica bajo andlisis debe cumplir
con el procedimiento obligatorio de notificacion previa.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 5 de la LORCPM, con respecto al mercado
relevante, para efectos del andlisis de la operacion de concentracion, con base en
sus caracteristicas y las de los operadores inmersos en la misma, se determino que
el mercado relevante de producto para el presente caso es: i) colocaciones de
microcrédito y ii) captaciones del publico, por otro lado el mercado geografico
definido constituye en el canton de Quito, provincia de Pichincha. La definicion del
mercado relevante se dejo abierta, para abarcar tanto a la totalidad del Sistema
Financiero Nacional como unicamente al sector financiero de la Economia Popular
y Solidaria.

Del andalisis de los mercados relevantes se determino que una vez realizada la
operacion de concentracion los operadores no adguiriran wi incrementaran una
cuota igual o superior al 30%, razén por la cual no se cumple con lo estipulado en
la letra b) del Articulo 16 de la LORCPM.

Conforme al articulo 22 de la LORCPM con respecto al “estado de situacion de la
competencia en el mercado relevante” se puede plantear que la operacion notificada
genero un cambio en la estructura de los mercados relevantes a causa de la
concentracion horizontal, sin embargo dicha alteracion es minima, lo cual elimina
cualgquier preocupacion pues tal circunstancia no representa un fortalecimiento del
poder de mercado, ni produce una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion
de la libre concurrencia de los operadores economicos.

Como se menciono en los antecedentes y en la seccion del andlisis de las cuotas de
mercado, la presente operacion de concentracion economica se analizo a la par de
la del expediente SCPM-IGT-INICCE-005-2018 en razon de que dicha operacion
incluye al mismo adquirente, Cooperativa de Ahorro y Crédito JEP, y fue presentada
en la misma fecha. Se determiné entonces que, incluso con la estructura ex post
combinada del operador economico concentrado una vez que se ejecuten ambas
operaciones de concentracion, el cambio en la estructura de los mercados relevantes
serd minimo lo cual elimina cualquier preocupacion pues tal circunstancia no
representa un fortalecimiento del poder de mercado, ni produce una sensible
disminucion, distorsion u obstaculizacion de la libre concurrencia de los operadores

economicos. (...)"
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QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

5.1. Fundamentos de hecho.

Econ. Floresmilo Alvear Espejo en calidad de Gerente del operador econémico
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA
PROGRESISTA LTDA., mediante escrito del 21 de septiembre de 2018, ingreso en la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion Obligatoria de
concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la
LORCPM.

La operacién de concentracién economica que se analiza en el presente procedimiento
administrativo, fue presentada mediante el procedimiento obligatorio de notificacion previa,
de conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, al generarse un cambio o toma de control
en los términos contemplados en el letra a) del articulo 17 del Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Es decir, que la operacion
de concentracién notificada consiste en una fusién por absorcion, en la que la
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA
PROGRESISTA LTDA., absorberi la totalidad de los activos, pasivos y patrimonio de LA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO KAWSAY LTDA.. De tal manera que la
primera continuaré operando habiendo asumido el control sobre el negocio de la segunda;
provocando, ademas, la desaparicion de esta Gltima como competidor en los mercados
relevantes en los que opera.

La presente resolucion contiene un andlisis sobre lo manifestado por la Intendencia Nacional
de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas en concordancia con la
normativa vigente en Ecuador referente a operaciones de concentracion econdmica, y los
efectos sobre la competencia que la operacion notificada por el Econ. Floresmilo Alvear
Espejo Gerente y Representante Legal de la. COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LTDA., pudiera llegar a
desplegar en el mercado nacional, haciendo hincapi¢ en las implicaciones juridicas y
economicas de la operaciéon de concentracion econdmica en funcion de la informacion
recopilada por esta entidad de control, de conformidad con las atribuciones establecidas en
la LORCPM vy la legislacion conexa.

5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.
El articulo 213 establece que:

“(...) Las superintendencias son 0rganismos técnicos de vigilancia, audiltoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
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servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.

.

El numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica
comercial: “(...) Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten al funcionamiento de los mercados. (...)"

El articulo 336 prevé:

“(...) El Estado impulsara y velard por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad - El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los
mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que
se definira mediante ley. (...)".

5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de la LORCPM, siendo uno de los objetivos de la Ley el “/... ] control y regulacion de las
operaciones de concentracion economica [...]”, es decir, que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion economica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion economica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En fodos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucion motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;
b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma

Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion. [...]”.

Art 17 -“(...) Las operaciones de

AMSION DE
(é;*onc nn*acrgm/ ue requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento, deberdn
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ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
gue dard lugar al cambio o loma de control de una o varias empresas u operadores
econdémicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

(...) a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econdmicos, desde que la junta
general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el organo competente
de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacion de fusion (...).

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revision realizada por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Concentraciones Econémicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacion de concentracion econémica realizada por el operador econémico
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA
PROGRESISTA LTDA., es obligatoria

6.2.- En lo relacionado al volumen de negocios y al mercado relevante, se ha observado lo
siguiente:

a) Conforme a lo determinado en el articulo 16, letra a) de la LORCPM e inciso segundo
del articulo 5 del RLORCPM, se observé que el volumen de negocios total
combinado de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD
ECUATORIANA PROGRESISTA LTDA.. y LA COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO KAWSAY LTDA.. es de USD 1.621.902.885,09 en el
Gltimo ejercicio contable anterior a la operacion de concentracion (2017).

b) Por otra parte conforme a lo establecido en el articulo 5 de la LORCPM, con respecto
al mercado relevante, para efectos del analisis de la operacion de concentracion, con
base en sus caracteristicas y las de los operadores inmersos en la misma, se verifico
que el mercado relevante de producto para el presente caso es:

i) colocaciones de microcrédito y
i) captaciones del publico,

Por otro lado el mercado geogréfico definido se constituye en el canton Quito,
provincia de Pichincha. La definicion del mercado relevante se dejo abierta, para
abarcar tanto a la totalidad del Sistema Financiero Nacional como Gnicamente al
sector financiero de la Economia Popular y Solidaria.
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¢) Adicionalmente en el anélisis de los mercados relevantes se logro determinar que una
vez realizada la operacion de concentracion los operadores no adquirirdn ni
incrementaran una cuota igual o superior al 30%, razén por la cual no se cumple con
lo establecido en la letra b) del Articulo 16 de la LORCPM.

d) De la misma forma, en atencion al articulo 22 de la LORCPM, respecto al “estado de
situacion de la competencia en el mercado relevante”, la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas plantea que la operacion
notificada generd un cambio en la estructura de los mercados relevantes a causa de la
concentracion horizontal, sin embargo dicha alteracion es minima, lo cual elimina
cualquier preocupacion pues tal circunstancia no representa un fortalecimiento del
poder de mercado, ni produce una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion
de la libre concurrencia de los operadores econdmicos, siendo esta conclusion
indispensable para que la CRPI resuelva lo que en derecho corresponda.

6.3.- Por otra parte en relacion a las cuotas de mercado, la presente operacién de
concentracion econdmica se analizo a la par de la del expediente SCPM-IGT-INICCE-005-
2018 en razon de que dicha operacion incluye al mismo adquirente, Cooperativa de Ahorro
y Crédito JEP, y fue presentada en la misma fecha. Es asi, que se determiné que, incluso con
la estructura ex post combinada del operador econdmico concentrado una vez que se ejecuten
ambas operaciones de concentracion, el cambio en la estructura de los mercados relevantes
sera minimo lo cual elimina cualquier preocupacion pues tal circunstancia no representa un
fortalecimiento del poder de mercado, ni produce una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion de la libre concurrencia de los operadores econdomicos.

SEPTIMO.- RESOLUCION.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia en uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado.

RESUELVE:

1. ACOGER larecomendacion formulada por la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe No. SCPM-IGT-
INNICE-2019-004-1, de 18 de enero de 2019, que fue remitido con el memorando
SCPM-1GT-INICCE-041-2019-M, de 18 de enero de 2019.

2. AUTORIZAR la operacion de concentracion econdomica entre los operadores
onomicos COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD

ear’] peJO en su calidad de Gerente de la COOPERATIVA DE AHORRO Y
REDITO JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LTDA.

G
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3. NOTIFIQUESE la presente Resolucion a la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Concentraciones Econémicas, al operador economico
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JUVENTUD ECUATORIANA
PROGRESISTA LTDA.; v, a la Secretaria General de la SCPM, para los fines
legales pertinentes.

Dr. Agapito Vjaldez ifioflez

PRESIDENTE COMISIONADO

. W%
/
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