Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0054-2017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 15 de septiembre de 2017,
a las 14h45.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado (en adelante
SCPM), designé al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia (en adelante CRPL.), al doctor Agapito Valdez Quifionez,
Comisionado y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja, Comisionado, mediante los actos
administrativos correspondientes, quienes por corresponder al estado procesal del expediente
el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia es
competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion econémica
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo II,
del Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacion obligatoria de concentracién econdmica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento
de la LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas
en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica no existiendo error, vicio o nulidad que
declarar que haya influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su
validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El operador econdmico Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A. (pudiendo denominar
también en adelante como Rio Manso) Representada Legalmente por Carlos Esteban
Gonziles Artigas Diaz, con el patrocinio del abogado Daniel Robalino Orellana, presentd el
22 de marzo de 2017, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacion Obligatoria de concentracion economica, en observancia de lo previsto en el
literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM.

3.2.- El economista Daniel Cedefio, Intendente de Investigacion y Control de
Concentraciones Econémicas (e) remite a esta Comision, el memorando “SCPM-ICC-170-
2017-M, de 11 de septiembre de 2017,” en el que realiza la “Entrega del Expediente Digital
No. SCPM-ICC-006-2017."

3.3.- Esta Comision mediante providencia de 13 de septiembre del 2017 a las 15h00, avocd
conocimiento del Informe No. SCPM-ICC-0052-2017, de fecha 08 de septiembre del 2017,
remitido por la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdémicas,
relacionada con la notificacion obligatoria de concentracion econdmica presentada por el
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operador econdmico Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A. por adquisicion a Palmisa
Palmeras Industrializadas S.A. (pudiendo denominar en adelante como también Palmisa), en
la que “(...) RESUELVE: 1) AVOCAR CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-ICC-
0052-2017, de fecha 08 de septiembre del 2017, relacionado con la notificacion de
concentracion economica obligatoria efectuada por los operadores econémicos Extractora
Agricola Rio Manso EXA S.A. 2) Signar el presente expediente administrativo con el mimero
de tramite SCPM-CRPI-0054-2017. 3) Incorporar como parte del presente expediente el
INFORME SCPM-ICC-052-2017 de fecha 08 de septiembre del 2017, emitido por la
Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas (...)"

3.4.- Con fecha 08 de septiembre del 2017, el economista Daniel Cedefio Gallegos,
Intendente de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas en su Informe No.
SCPM-ICC-0052-2017, recomienda: “(...) AUTORICE la operacién de concentracion
economica notificada por Rio Manso, de conformidad con el articulo 21 literal a) de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.”

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO
Y POR LA INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econémico Extractora Agricola Rio
Manso EXA S.A.

El operador econdmico Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A., representada legalmente
por Carlos Esteban Gonzales Artigas Diaz, presentd el 22 de marzo de 2017, ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion Obligatoria de
concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en el literal c¢) del articulo 14 de la
LORCPM, manifestando entre otros puntos que:

4.1.1. En relacion a la operacion de concentracion econdmica: “(...) Palmisa Palmeras
Industrializadas S.A. es una sociedad ecuatoriana, cuyo objeto social y giro principal de
negocio consiste en el procesamiento de productos agricolas, especialmente oleaginosas,
para la extraccion de aceites crudos vegetales (sin refinar), tales como: palma, soya, oliva,
efc. Principalmente, Palmisa procesa fruta fresca de Palma ("FFP") para extraer y
comercializar aceite crudo de palma ("CPQO") en los mercados nacionales e internacionales
(exportacion). Palmisa no posee plantaciones propias, consecuentemente adquiere FFP a
pequeiios y medianos agricultores, para procesarla en la planta de extraccion ubicada en el
km 38 de la Via Quevedo — Santo Domingo. Palmisa se encuentra en proceso de reduccion
de operaciones. Los actuales accionistas decidieron cambiar de ramo de negocio lo que ha
derivado en falta de inversion y reduccion de toneladas métricas procesadas, asi como
también el sobreendeudamiento de la compaiia con bancos nacionales. Palmisa tiene un
capital social, suscrito y pagado, de US$ 120,960.00 (ciento veinte mil novecientos sesenta
délares 00/100), conformado de la siguiente manera: + Sociedades Holding S.A.
Sociedadeshold titular de 120,958 acciones representativas del 99,99% del capital social
suscrito y Pagado Palmisa. * Juan Xavier Cordovez Ortega, titular de 1 (una) accion
representativa del 0,005% del capital social suscrito y Pagado de Palmisa. » Mariano
Fernando Ortega Cabeza de Vaca, titular de 1 (una) accién representativa del 0,005% del
capital social suscrito y Pagado de Palmisa. A Sociedades Holding S.A., Juan Xavier
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Cordovez Ortega y Mariano Fernando Ortega Cabeza de Vaca se les denominard, en

conjunto, los "Vendedores". Los Vendedores desean vender las acciones representativas del
100% del capital social suscrito y pagado de Palmisa (las "Acciones”), a favor de la
compaiita Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A. (...)"

En relacion a la determinacion del mercado relevante se precisa que: “(...) « Mercado
Relevante de Extraccién de Aceite Crudo de Palma. « Mercado Relevante de Compra de
Fruta de Palma.”

Afaden, en cuanto al volumen de negocios de los participes: “(...) El volumen de
negocio de los participantes, en la transaccion, es el siguiente: Compaiifa Adquirida: El
volumen de negocios de Palmisa Palmeras Industriales S.A. en 2016 fue US$ 5,634,997.64,
de conformidad con los balances primarios del periodo fiscal 2016, que se adjunta como
Anexo 6. Compaiiia Vendedora: Sociedades Holding S.A. Sociedadeshold: El volumen de
negocios es de USS 122,446.72, de conformidad con los Estados Financieros
correspondientes al afio 2016, que se adjuntan como Anexo 7. Se solicita tomar nota que esta
compahnia no tienen operaciones en el mercado relevante y su volumen de negocios se
presenta para efectos informativos, exclusivamente. Compaiita Compradora: Extractora
Agricola Rio Manso EXA S.A.: El volumen de negocios es de USS 86,514,446.72, de
conformidad con el Estado de Resultados Integral correspondiente al aiio 2016, que se
adjunta como Anexo 8. Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A. pertenece a Holding La
Fabril S.A., que a su vez ostenta la calidad de accionista mayoritario en la compafia
extractora Energy & Palma Energypalma S.A. El volumen de negocios de Energy & Palma
S.A. esde USS 14,623,440.25, de conformidad con el Anexo 8 antes referido. Tanto Extractor
Agricola Rio Manso EXA S.A. como Energy & Palma Energypalma S.A. estdan controladas
por Holding Fabril S.4."

En relacion a las cuotas de participacion en el mercado relevante de cada uno de los
Participes en la operacion de concentracion refiere: “(...)Palmisa Palmeras
Industriales S.A.: tiene una participacion de 1,4% (2016) en la produccion de Aceite
Crudo de Palma (a nivel nacional). Extractora Agricola Rio Manso S.A.: tiene una
participacion de 17,9% en la produccién de Aceite Crudo de Palma (a nivel nacional).”

Adicionalmente, en relacion a la existencia de barreras de entrada economica y legal,
de los notificantes manifiestan: “(...) No hay limitaciones de acceso a los mercados de
Extraccion de Aceite Crudo de Palma y Compra de Fruta Fresca de Palma. En el mercado de
aceite crudo de palma, la inversion requerida para entrar al mercado o para ampliar la escala
de produccion, no es elevada como lo muestran las participaciones de mercado de pequeiias
empresas extractoras. Por ejemplo, existen 10 extractoras que tiene porcentajes de mercado
menores a 1%, lo cual indica que es posible la entrada con una inversion en plantas de extraccion
de baja escala de produccion. En el mercado existen un total de 42 plantas de extraccidn de 36
empresas. El tamaito de las plantas y su ubicacion indica que las economias de escala no son
obstdculo para la entrada de nuevas empresas. Respecto de barreras estratégicas, referidas a
conductas que obstaculizan la entrada, no se han acreditado conductas atribuibles a las empresas
concentradas que pudieran constituir una barrera a la entrada.”

Contribucion de la operacion “(...) En el mercado de compra de fruta de palma,
siendo un mercado de compradores, las empresas concentradas realizaron compras
que equivalen a 22,90% de la demanda de fruta de palma en la zona 1. Las empresas
concentradas no estdn integradas verticalmente y adquieren 96% de sus necesidades
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de fruta de palma de los productores primarios. La operacion de concentracion
propuesta tiene los siguientes efectos, en la cadena de palma aceitera, que generardn
beneficios tangibles al aumentar las escalas de produccion y por tanto de
comercializacion del CPO lo cual repercute en una mayor oferta y una mayor
disponibilidad del producto para atender la demanda, tanto doméstica como externa.
i. Fomento del avance tecnologico o econémico del pafs En el mercado de aceite de
palma, las empresas Rio Manso EXA cuenta con una de las mejores tasas de
extraccion de aceite de palma en Ecuador; eficiencia que se trasladaria a la empresa
adquirida en la operacion de concentracion lo cual tiene efectos en una mayor
disponibilidad de productos para el mercado doméstico o bien para el mercado
internacional. Ademas, una mayor tasa de extraccion permite mejorar los precios
pagados por la fruta de palma, lo cual favorece al palmicultor. Competitividad
internacional de la industria En el mercado de aceite crudo de palma, con esta
concentracion, las empresas Rio Manso EXA y Energy & Palma aumentan su
capacidad de produccion y su potencial para ofertar productos en el mercado
internacional al reducir su costo medio de produccion por la mayor escala
alcanzada. Las mejoras en la productividad y las mayores escalas en la
comercializacion de productos mejoran las condiciones de la empresa concentrada
para competir en el mercado internacional donde el factor determinante es la
variacion marginal de los precios ofertados. Bienestar de los consumidores
nacionales En el mercado de aceite de palma, la empresa concentrada mejora sus
escalas de produccion y comercializacion con lo cual puede mejorar en el margen
los precios del CPO ofertado y con ello mejoras en el costo de este insumo empleado
en la elaboracion de aceites y grasas para el consumo de la poblacion.(...)"

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Economicas contenidas en el informe “SCPM-ICC-052-2017, de 08 de
septiembre de 2017

4.2.1.

En el analisis técnico realizado en el Informe No. INFORME SCPM-ICC-052-2017,
de 08 de septiembre de 2017, de la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas y emitido a esta Comision se establece que:

En relacion a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se expresa que:
“(...) La operacidn de concentracién econdmica que se analiza en este informe, estd sujeta
al procedimiento obligatorio de notificacion de acuerdo al literal a) articulo 16 de la
LORCPM. La operacion consiste en la adquisicion del 100% de las acciones de la compaiiia
Palmisa Palmeras Industrializadas S.A. (en adelante Palmisa), por parte de la compaiiia
Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A. (en adelante Rio Manso) perteneciente al Holding
La Fabril S.A. (en adelante Holdingfabril) que es una compaiiia perteneciente al Grupo
Econémico La Fabril (en adelante Grupo La Fabril), que participan en todos los eslabones
de la cadena productiva de la palma.” “Palmisa, es una sociedad ecuatoriana cuyo objeto
social y giro principal del negocio, consiste en el procesamiento de productos agricolas,
especialmente oleaginosas para la extraccion de aceites crudos vegetales (sin refinar), tales
como. palma, soya, oliva, etc. Actualmente procesa fruta fresca de palma (“FFP") para
extraer y comercializar aceite crudo de palma (“CPO") en los mercados nacionales ¢
internacionales. Es importante mencionar que Palmisa no tiene plantaciones propias, se
abastecen de la fruta fresca de palmicultores que luego la procesan en la planta de
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extraccion ubicada en el km. 38 de la via Quevedo-Santo Domingo. " “Extractora Rio Manso,

tiene por objeto social y giro de negocio principal el procesamiento agroindustrial para la
extraccion de aceites y grasas vegetales crudas (sin refinar), principalmente derivadas de la
Palma Aceitera. Cabe mencionar que Rio Manso pertenece al Holding la Fabril, razén por
la cual también se analizara aquellas empresas relacionadas que actiien en los mismos
mercados analizados. (...)"

Respecto de la determinacion del volumen de negocios de la operacion de
concentracion economica, “(...) Segun el articulo 6 de la LORCPM “... se entiende por
volumen de negocio total de uno o varios operadores econdmicos, la cuantia resultante de
la venta de productos y de la prestacion de servicios realizados por los mismos, durante el
ultimo ejercicio que corresponda a sus actividades ordinarias... " al respecto el volumen de
negocio calculado con base en los ingresos es de USD 574.309.510,75.

En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al
mercado relevante, para efectos del andlisis de la operacion de concentracion, con
base en las caracteristicas propias de este mercado, se defini6 como mercado
relevante “(...) mercado relevante de extraccion y venta de aceite crudo de palma.”

Los efectos competitivos que provocara en el Ecuador la operacion de concentracion
supone un contrapeso a los riesgos de posibles practicas anticompetitivas que puede
ser inherente a las operaciones, desde la perspectiva de la competencia, la
concentracion econdomica puede aumentar la competitividad dentro de la industria,
contribuyendo a mejorar el bienestar de los mercados y a elevar el nivel de vida en la
comunidad, se analizan en funcion de los criterios de decision que se detallan en el
articulo 22 de la LORCPM, asi:

Conforme al articulo 22 numeral 1, sobre “El estado de situacion de la competencia en
el mercado relevante”, se puede mencionar que la estructura actual de los mercados de
derivados de palma aceitera no se encuentran concentrados. En este sentido, las cuotas de
mercado actuales de los operadores se alterarian por la operacién de concentracion objeto
de andlisis, sin embargo, no generan preocupaciones a la competencia en los diferentes
mercadores relevantes analizados.”

En cumplimiento al articulo 22 numeral 2 de la LORCPM, sobre “(...) El grado de
poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales operadores”,
se puede determinar que entre los tres principales operadores del mercado de extraccion y
venta de aceite crudo de palma se concentra en la produccion nacional, manteniendo el
3827% de mercado.” “En el mercado de extraccion y venta de aceite crudo de palma se
identifico que la estructura actual del mercado se encuentra poco concentrada, y que los
operadores Palmisa y Rio Manso no poseen una posicién que les permita ostentar dominio
en el mercado; asi como que no existe poder de la demanda dado que la oferta del producto
es abundante de otros competidores del sector. Adicionalmente, se debe mencionar que la
operacion representa un reforzamiento del Holding La Fabril de un eslabon en la cadena
productiva (extraccion y venta de aceite crudo de palma), y no genera preocupaciones a la
competencia aguas arriba o aguas abajo, dentro de un andlisis vertical.”

Conforme al articulo 22 numeral 4 de la LORCPM, sobre “la circunstancia de si a
partir de la concentracion se generare o fortaleciere el poder de mercado o se produjere una
sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de
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la libre concurrencia de los operadores econdmicos y/o la competencia”. Del andlisis
realizado se concluye que la entrada de nuevos operadores no seria suficiente para disuadir
cualquier posible prdctica anticompetitiva. Las barreras de entrada identificadas que
impiden el ingreso oportuno y en una medida suficiente para contrarrestar posibles efectos
anticompetitivos son inversion en capital y costos asociados, costos en infraestructura,
costos de transporte, industria protegida y complementariedad entre la industria
procesadora, industria extractora y los productores agricolas de palma.”

4.2.8. Conforme al articulo 22 numeral 5 de la LORCPM, sobre “La contribucion que la
concentracion pudiere aportar (...)", se concluye que las eficiencias en este caso no cumplen
la carga probatoria para constituir un aliciente de posibles prdcticas anticompetitivas.”

4.2.9. Referente a la operacion de concertacion: “(...) la operacion entre Rio Manso y Palmisa
no genera preocupaciones de efectos coordinados ni unilaterales, porque la participacion ex
post de la adquisicion no refuerza ni posiciona a la entidad concentrada con poder de
dominio, por lo que esta concentracion es neutral para el mercado. "

4.2.10. La Intendencia de Investigacién y Control de Concentraciones Econdmicas,
recomienda “(...) En funcién de las consideraciones expresadas en este informe, la
Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, recomienda a la
Comision de Resolucion de Primera Instancia que AUTORICE la operacion de
concentracion econdmica notificada por Rio Manso, de conformidad con el articulo 21
literal a) de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.”

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

El operador econdmico Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A, representada legalmente
por Carlos Esteban Gonzales Artigas Diaz, presentd el 22 de marzo de 2017, ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion Obligatoria de
concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la
LORCPM, consistente en la adquisicion del 100% de las acciones de Palmisa por parte de
Rio Manso, quienes estan sujetos a los términos del contrato en el que se extiende su interés
de compra a la totalidad de las acciones que integran el capital social de la compafiia Palmisa,
en la que los sefiores Juan Xavier Cordovez Ortega, Fernando Ortega Cabeza de Vaca, y la
compafiia Sociedades Holding S.A. SOCIEDADHOLD, son accionistas y representan el
100% del capital suscrito de la misma (USD 120.960 — 120.960 acciones de USD 1,00 cada
una). Adicionalmente, se adquieren los activos que utiliza para el cumplimiento de sus fines,
los cuales estan debidamente sefialados en el contrato de promesa de compraventa de
acciones, entre ellos consta la maquinaria y equipos que conforman la extractora de aceite
rojo de palma. Segun el informe de la notificacion, Palmisa se encuentra en proceso de
reduccion de operaciones, ya que los accionistas han decidido cambiar de ramo de negocio,
por lo que ya no han realizado nuevas inversiones, reduciendo de igual manera las toneladas
métricas procesadas, teniendo también un sobreendeudamiento de la compaiiia con bancos
locales. Los operadores economicos que se encuentran domiciliados: Rio Manso en el Km
5 2 via Manta- Montecristi Mambi y el operador econémico Palimsa en la calle 1ro. de
Mayo 1105 y Carchi, Guayaquil, Guayas Ecuador.
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5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales,
y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de
que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. [...]”.

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion 'y promueva la sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante ley.”.

5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo |
de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control y regulacién de las
operaciones de concentracion economica [...]”, es decir que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion econdmica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion econdmica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucion motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma

Superintendencia establezca; o,
¢) Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado.-

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- “Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segiin la Ley y este Reglamento, deberdn
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ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores economicos, desde que la junta
general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el érgano competente
de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacion de fusion. [...]”.

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revision realizada por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Economicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacion de concentracion econdmica realizada por el operador econémico
Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A., es obligatoria, en observancia de lo previsto en el
literal a) del articulo 16 de la LORCPM, considerando que, tiene un volumen de negocios
producto de la operacion de “USD 574.309.510,75.” dolares de los Estados Unidos de
América, superando el umbral para este sector de 200.000 remuneraciones basicas unificadas
(USD 73.200.000) establecidos en la Resolucion No. 009 de la Junta de Regulacion publicada
en Suplemento al Registro Oficial No. 622 de 6 de noviembre de 2015.

6.2.- Como criterio de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 2, se indica
que: “El grado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el de sus
principales operadores”, se puede determinar que entre los tres principales operadores del
mercado de extraccion y venta de aceite crudo de palma se concentra en la produccion
nacional, manteniendo el 38,27% de mercado.” “En el mercado de extraccion y venta de
aceite crudo de palma se identifico que la estructura actual del mercado se encuentra poco
concentrada, y que los operadores Palmisa y Rio Manso no poseen una posicion que les
permita ostentar dominio en el mercado; asi como que no existe poder de la demanda dado
que la oferta del producto es abundante de otros competidores del sector. Adicionalmente,
se debe mencionar que la operacion representa un reforzamiento del Holding La Fabril de
un eslabon en la cadena productiva (extraccion y venta de aceite crudo de palma), y no
genera preocupaciones a la competencia aguas arriba o aguas abajo, dentro de un andlisis
vertical.”

6.3.- Como criterio de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 5 de la
LORCPM, “(...) “La contribucion que la concentracion pudiere aportar (...)", se concluye
que las eficiencias en este caso no cumplen la carga probatoria para constituir un aliciente
de posibles practicas anticompetitivas.”

6.4.-Adicionalmente: “(...) la operacion entre Rio Manso y Palmisa no genera
preocupaciones de efectos coordinados ni unilaterales, porque la participacion ex post de la
adquisicién no refuerza ni posiciona a la entidad concentrada con poder de dominio, por lo
que esta concentracion es neutral para el mercado.”
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SEPTIMO.- DECISION.- La Comision de Resolucién de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado.

RESUELVE:

. Acoger la recomendacion formulada por la Intendencia de Investigacion y Control
de Concentraciones Economicas, contenida en el Informe SCPM-ICC-0052-2017 de
08 de septiembre de 2017, adjunto al Memorando SCPM-ICC-170-2017-M. de 11 de
septiembre de 2017.

2. Autorizar la operacion de concentracion econdmica notificada obligatoriamente por
el operador economico Extractora Agricola Rio Manso EXA S.A. y el operador
economico, Palmisa Palmeras Industrializadas S.A.

3. Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas y, a los operadores econdmicos Extractora Agricola Rio

Manse-EXA S.A. y el operador econémico, Palmisa Pa} eras Industrializadas S.A.
4. Actue eh calidad de Secretario Ad-hoc, de esta Comision, el abogado Christian Torres
c

71 rra.- mTIFiQUESE y CUMPLASE.-
' [ !

COMISIONAD

X. Jiménez Boja
MISIONADO
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