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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-006-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 12 de
marzo de 2020, 13h10.-

Comisionado sustanciador: José Cartagena Pozo
VISTOS

La Resolucién No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de Control
del Poder de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la
Comisién, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo
Comisionado.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes al Mgs.
Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comisioén, al Mgs. Jaime Lara Izurieta
Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado, respectivamente.

La sesién ordinaria del pleno de la Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en
adelante “CRPI”) de 04 de marzo de 2020 se designo al abogado Daniel Garrido secretario
Ad-hoc de la CRPI.

1 AUTORIDAD COMPETENTE

La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en adelante “CRPI”) es competente para
autorizar, denegar o subordinar la operacién de concentracién econdmica, de ser necesario,
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21
de la Ley Orgédnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
“LORCPM?), en concordancia con lo determinado en el articulo 36 del Instructivo de
Gestién Procesal Administrativa de la SCPM.

2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento es el determinado en la Seccién Primera del Capitulo IIT del Instructivo
de Gestién Procesal Administrativa de la SCPM.

3 IDENTIFICAC"IGN DEL OPERADOR ECONOMICO QUE REALIZA LA
NOTIFICACION

El operador econémico que realiza la notificacién obligatoria de concentracién econémica
es HBO LATIN AMERICA HOLDINGS, LLC (en adelante, “HBO™).
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4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

m Mediante escrito y anexos presentados en la Secretaria General de la SCPM, el 05 de
noviembre de 2019, a las 16h57, el operador econémico HBO presentd una notificacién
obligatoria previa de operacion de concentracion econdmica.

@ Mediante Memorando No. SCPM-IGT-INICCE-2020-086 de 13 de febrero de 2020 la
Intendencia Nacional de Investigacién de Control de Concentraciones Econémicas (en
adelante “INICCE”) pone en conocimiento de la CRPI el Informe No. SCPM-IGT-
INICCE-2020-006.

o1 El Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2020-006, emitido por la INICCE.

uoy  El extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2020-006, emitido por la
INICCE.

ny La providencia de 18 de febrero de 2020 emitida por la CRPI, en la cual se avoca
conocimiento del expediente y se prorrogd por sesenta (60) dias para dictar resolucion.

nz7 Mediante providencia de 28 de febrero de 2020 la CRPI convoca al operador econdémico
HBO para que asista a reunién de trabajo el 02 de marzo de 2020 a las 11h00, en las
instalaciones de la CRPI.

ns El 02 de marzo de 2020 a las 11h00 se celebra la reunién de trabajo entre el operador
econdmico HBO y la CRPL

5 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION
5.1 Constitucién de la Repiblica del Ecuador

ny Los articulos 213, 235 y 236 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como 6rganos de control y regulacion en actividades econémicas, y en
el caso de perjuicios a los derechos econémicos como 6rganos facultados para sancionar
en casos en los cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.
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21 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la
SCPM; indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.
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“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario,
en los intercambios y transacciones econdémicas; y sancionard la explotacion,
usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los
bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicién de dominio en el
mercado y olras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard
la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.”

3.2 Ley Orginica de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado.

La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar las practicas anticompetitivas en las que los operadores
econdmicos puedan incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios.

“Art. .- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado;
la prevencidn, prohibicién y sancion de acuerdos colusorios y olras prdcticas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencion, prohibicién y sancién de las prdcticas desleales,
‘buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general
Y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estén sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades econdmicas en todo o en parte del territorio
nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
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econémicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacién de las distorsiones de mercado originadas
en restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan
de las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

1 Las normas transcritas establecen el objeto y el &mbito de la LORCPM y, por lo tanto, el
limite de actuacién de la SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho marco de
accion.

s El articulo 14 de la LORCPM define claramente lo que se entiende por operacién de
concentracion econdmica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- 4 los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econdmica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econémicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores econémicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicidn, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicién otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o juridica a una
persona o grupo econdmico los activos de un operador econémico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

&) Enelarticulo 15 de la LORCPM se establece la facultad de la SCPM para examinar, regular
y controlar las operaciones de concentracién econdémicas que deben ser notificadas
obligatoriamente:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econdomica.- Las operaciones de
concentracién economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacién previsto en esta seccion serdn examinadas, reguladas, controladas y,

de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.
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m Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal c), 15 y 16 literal a) de
la LORCPM, las operaciones de concentracién econémica estan obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacién contemplado en esta seccion.

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de
cardcter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la
presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir
dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y
documentacién respectiva:

a) Autorizar la operacidn;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion.

().

1 Conforme lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante “LORCPM™) la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado (en adelante “SCPM”), es un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, con amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores econémicos de
los sectores publico y privado lo dispuesto en la Ley.

“Art. 36.- Autoridad de Aplicacion.- Créase la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, misma que pertenece a la Funcién de Transparencia y
Control Social, como un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa;
la que contard con amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores
econdmicos de los sectores piiblico, privado y de la economia popular y
solidaria todo lo dispuesto en la presente Ley. Su domicilio serd la ciudad de
Quito, sin perjuicio de las oficinas que pueda establecer el Superintendente en
otros lugares del pais.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura
contara con las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, ¥y
organos asesores que se establezcan en la normativa que para el efecto emita
el Superintendente de Control del Poder de Mercado. Se creardn al menos dos
organos especializados, uno de investigacion, y otro de sustanciacion y
resolutivo de primera instancia.”

P
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o En virtud del articulo 37 de la LORCPM la SCPM asegura la transparencia y eficiencia en
los mercados y fomenta la competencia econdémica, para lo cual entre otros realizara el
control, la autorizacidn, y de ser el caso la sancién de la concentracion econdémica.

“Art. 37.- Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar
la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la
prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del
abuso de poder de mercado, de los acuerdos y prdcticas restrictivas, de las
conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley, y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracion economica.

La Superintendencia de Conirol del Poder de Mercado tendrd facultad para
expedir normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales y las regulaciones expedidas por la Junta de Regulacion.”

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado

nop En el Reglamento para la Aplicacion de la LORCPM se establece el plazo en el cual se
debe presentar la notificacién obligatoria, y la casuistica para considerar la fecha de
conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o toma de control por parte de los
operadores econdémicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion economica.- Las
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segiin la Ley
y este Reglamento, deberadn ser notificadas a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados
a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar al cambio o toma
de control de una o varias empresas u operadores econdmicos de conformidad
con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econémicos, desde que la
junta general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el
organo competente de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores econdmicos intervinientes consientan en
realizar la operacion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que
vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compariias, se considerard que el

s
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acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o
socios, o el organo competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona
que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe acuerdo de
concentracion desde el momento en que los participes consientan en realizar la
operacion que origine la concentracion, y determinen la forma, el plazo y las
condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compapiias, se
considerard que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta general
de accionistas o socios, o el érgano competente de conformidad con el estatuto
correspondiente,

d) En el caso de la vinculacion mediante administracion comiin, existe acuerdo de
concentracion desde el momento en que los administradores han sido
designados por la junta general de accionistas o socios, o el érgano competente
de conformidad con el estatuto correspondiente.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fictica o
Juridica a una persona o grupo econdmico los activos de un operador
econémico o le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de
decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador
econdmico, existe acuerdo de concentracion desde el momento en que los
participes consientan en realizar la operacién que origine la concentracion, y
determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse.
Cuando los participes sean compatiias, se considerard que el acuerdo existe
cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o socios, o el
drgano competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

La existencia de cldusulas que de cualquier modo condicionen la futura
Jormalizacidn o ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del
deber de notificar.

St una vez notificado el proyecto de concentracién y previamente a la resolucion
del expediente, las partes desisten de la misma, el notificante pondrd
inmediatamente en conocimiento de la Superintendencia esta circunstancia,
acreditdndola formalmente, en cuyo caso la Superintendencia de Control de
Poder de Mercado podrd acordar sin mds tramite el archivo de las actuaciones.”

5.4 Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la SCPM
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6 LA CALIFICACION JURIDICA DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

6.1

HOME BOX OFFICE, INC., por medio de HBO como subsidiaria de WARNER
MEDIA, LLC (en adelante “WARNER MEDIA”), adquirira a OLE
COMMUNICATIONS INC (en adelante “OCI”) vy a OLE PREMIUM CHANELS
LLC (en adelante “OPL”) todas las acciones o participaciones que tienen de HBO OLE
PARTNERS, HBO OLE DISTRIBUTION LLC, DMS MEDIA SERVICES LLC,
HBO OLE PRODUCCIONES, CA., HBO LATIN AMERICA PRODUCTION

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO PARA LAS OPERACIONES DE
CONCENTRACION ECONOMICA NOTIFICADAS OBLIGATORIAMENTE.-
Para dar cumplimiento al procedimiento obligatorio de notificacion previa,
previsto en los articulos 15y 16 de la LORCPM se cumplira lo siguiente:

(...)

4.- FASE DE RESOLUCION.- La CRPI, recibird el proceso y resolverd en el
término de cinco (5) dias. La resolucion la expedird considerando lo establecido
en el articulo 21 de la LORCPM y notificard al operador econémico y a la
Intendencia para que registre y supervise el cumplimiento de la resolucion en
caso que la misma sea subordinada.

En caso que por omision de la Intendencia, de la CRPI o de cualquier otro
servidor se produzca el silencio administrativo se iniciard la accion disciplinaria
conforme a la LOSEP en contra de los responsables, independientemente de la
accion civil o penal que hubiere lugar.

()"

Relacion contractual entre los agentes econémicos HBO LATIN AMERICA
HOLDINGS, LLC, OLE COMMUNICATIONS INC y OLE PREMIUM

CHANELS LLC.

SERVICES LC.

n3  Asi la transaccion se realizara de la siguinete manera:

s
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HBO OLE PARTNERS
OLE COMMUNICATIONS —_— —_— HBO
HBO OLE DISTRIBUTION LLC
OLE PREMIUM CHANNELS LLC _ —— HBO
DMS MEDIA SERVICES LLC
OLE PREMIUM CHANNELS LLC e Sr———— HBO
HBO OLE PRODUCCIONES, CA.
OLE COMMUNICATIONS —_— — HBO
HBO LATIN AMERCA PRODUCTION SERVICES LC
OLE PREMIUM CHANNELS LLC i —————  HBO

6.2 Analisis del operador econémico HBO

14 HBO es una compaiiia limitada constituida en Delaware, Estados Unidos, dedicada a
servicios de televisién por suscripcién’.

ns1 HBO es propiedad de WARNER MEDIA LLC (en adelante “WARNER MEDIA”) que
es una compafiia global de medios de comunicacién y entretenimiento.

s WARNER MEDIA en el Ecuador no tiene presencia comercial, sin embargo por medio
de otras empresas participa como:

a) TURNER BROADCASTING SYSTEM LATIN AMERICA INC, licencia
derechos de trasmisién de canales bésicos.

b) HBO LATIN AMERICA GROUP que por medio d¢ HBO OLE PARTNERS
participan en la puesta a disposicién al por mayor de terceros los servicios de
programacién lineal y bajo demanda de HBO, servicio en linea de programacién
bajo demanda, agente de ventas, representante y distribuidor de canales basicos de
TV por suscripcién.

c) WARNER BROS. ENTRETAIMENT INC. donde WARNER BROS.
PICTURES INTERNATIONAL, licencia la distribucién de obras teatrales,
WARNER BROS. HOME ENTRETAIMENT INC., otorga licencias para
distribuir en formato fisico y digital filmes, programas televisivos y videojuegos,
WARNER BROS. CONSUMER PRODUCTS INC., que licencia derehos de
propiedad intelectual, WARNER BROS. INTERNATIONAL TELEVISION
DISTRIBUTION INC., que licencia programacién.

! Véase en anexo 3 del formulario de notificacién de operacién de concentracién econémica de HBO. p\|

e
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6.3 Analisis societario de los operadores econémicos adquiridos.

n1 HBO OLE PARTNERS es una sociedad dedicada a operar canales y servicios de
programacion HBO. Su estructura esta dada de la siguiente manera:

SOCIO O

% ANTES DE LA

% DESPUES DE LA

ACCIONISTA OPERACION OPERACION

HBO LAH 80% 91,80%
HBO ACQUISITIONS 8,20% 8,20%
OLE 11,80% 0%

nsg HBO OLE PRODUCCIONES CA., es una sociedad dedicada a brindar servicios

relacionados con las operaciones de HBO LATIN AMERICA GROUP. Su estructura
esta dada de la siguiente manera:

DCIO Q %o A ) DESP )

0 OPERA OPERACIQ
HBO LAH 80% 95,00%
HBO ACQUISITIONS 5,00% 5,00%
OLE 15,00% 0%

DMS MEDIA SERVICES LLC es una sociedad que realiza labores de pago y cobro en
nombre de HBO LATIN AMERICA GROUP. Su estructura esta dada de la siguiente
manera:

SOCIO O “ ANTES DE LA % DESPUES DE LA
ACCIONISTA OPERACION OPERACION

HBO LAH 80% 91,80%
HBO ACQUISITIONS 8,20% 8,20%
OLE 11,80% 0%

HBO LATIN AMERICAN PRODUCTION SERVICES LC es una sociedad dedicada
a brindar servicios administrativos de marketing, técnicos a las operaciones de HBO LAG.
Su estructura esta dada de la siguiente manera:

SOCIO O 70 ANTES DE LA % DESPUES DE LA
ACCIONISTA OPERACION OPERACION

HBO LAH 80% 91,80%
HBO ACQUISITIONS 8,20% 8,20%
OLE 11,80% 0%
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HBO OLE DISTRIBUTION LLC es una empresa dedicada al otorgamiento de licencias
para servicios de programacion. Su estructura esta dada de la siguiente manera:

SOCIO O % ANTES DE LA % DESPUES DE LA

ACCIONISTA OPERACION OPERACION

HBO LAH 80% 91,80%
HBO ACQUISITIONS 8,20% 8,20%
OLE 11,80% 0%

6.4 Umbral de concentraciones

De conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, los operadores econdmicos estén
obligados a efectuar la notificacion de concentracion previa si se verifican las siguientes
circunstancias:

i.  El monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU) establezca la
Junta de Regulacion

El articulo 3 de la Resolucién No. 009 de la Junta de Regulacién de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, determina los montos del volumen de
negocios de los operadores econémicos involucrados en una operacion.

MONTO
TIPO (Remuneraciones
: Basicas Unificadas)

3°200.000

Concentraciones que involucren a instituciones del sistema
financiero nacional y del mercado de valores
Concentraciones que involucren a entidades de seguro y
reaseguro
Concentraciones que involucren a operadores econdmicos que 200.000
no se encuentren detallados en los dos puntos anteriores ;
Fuente: Resolucion N° 009 publicada en el Registro Oficial N° 622 del viernes 06
de noviembre del 2015
Elaboracion: CRPI

214.000

El Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-270 de 27 de diciembre de 2018, suscrito por el
Ministro de Trabajo, determina que el salario bésico unificado a partir del 01 de enero de \
2019 es TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES AMERICANOS (USD
394.00).

En este sentido los umbrales a los que refiere el literal a) del articulo 16 de la LORCPM,
para el afio 2019 son:
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[ TIPO [ MONTO (USD) |
Conce_ntracmn.es que involucren a instituciones del sistema 1.260°800.000,00

financiero nacional y del mercado de valores
Concentraciones que involucren a entidades de seguro y reaseguro | 84°316.000,00
Concentraciones que involucren a operadores econémicos que no ,

i 78°800.000,00
se encuentren detallados en los dos puntos anteriores
Fuente: Resolucién N° 009 publicada en el Registro Oficial N° 622 del viernes 06
de noviembre del 2015 y el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0195 de 27 de
diciembre de 2018
Elaboracion: CRPI

231 Para el efecto del célculo del volumen de negocios se ha tomado en cuanta los siguientes
operadores econémicos:

i. AT&T GLOBAL NETWORK SERVICES ECUADOR CIA LTDA.
ii. DIRECTV ECUADOR CIA. LTDA.
iii. DTH ECUADOR CIA LTDA.
iv. WARNER MEDIA LLC.
v.  OLE COMMUNICATIONS INC.
1241 Por tanto, en estos casos se deberd sumar el volumen de negocios total en Ecuador de los

participes en la operacién y de los demds operadores econdmicos que pertenecen al mismo

grupo econdémico o empresarial, que al esquema de la concentracién objeto de esta
resolucion es:

$78.800.000,00

Remuneraciones Basicas Unificadas Volumen de negocios total

Fuente: SCVS
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Elaboracion: CRPI

sy Conforme la informacién analizada el volumen de negocios supera las 200.000
remuneraciones bésicas unificadas determinadas en la resolucion 009 de la Junta de
Regulacién de la LORCPM.

6] Respecto a las operaciones de concentracidn, se aplicaria la regla establecida en el literal
a) del citado Articulo 16 de la LORCPM, es decir, que el volumen de negocios total en
Ecuador del conjunto de los participes supere, en el ejercicio contable anterior a la
operacion, el monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas que haya establecido la
Junta de Regulacion.

7 EL ESTADO DE SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO
RELEVANTE

7.1 Determinacion del Mercado Relevante

e La determinacién del mercado relevante sera el punto de partida para el andlisis de la
concentracion econdmica, siendo el resultado de lo que llamamos el mercado de producto
y el mercado geogréafico, donde los consumidores consideran a un cierto grupo de
productos como sustitutos cercanos y en el drea geografica mas reducida en el cual, si los
operadores econémicos involucrados en la integracién actiian como uno solo podrian
influir en las condiciones de comercializacion del producto?.

7.1.1 Mercado de producto

281 El mercado de producto se refiere a los bienes o servicios que pueden verse afectados por
la operacién de concentracién econdémica, al existir la posibilidad de restringir la libre
competencia’. De acuerdo a la Comisién Europea el mercado de producto es “el conjunto
de productos que en funcion de sus caracteristicas son particularmente adecuadas para
satisfacer necesidades constantes y que no son facilmente intercambiables con otros
productos™. Por lo tanto, en las concentraciones econdmicas se deben analizar y
comprender todos los bienes y servicios que se consideran intercambiables exclusivamente
entre si y que se encuentran en competencia.’

2 Resoluci6n emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio No. 79716 de 01 de octubre de 2015,
Caso Postobon — Quaker, Bogotd Colombia, pgs. 12, 13.

* Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. E! control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogota 2014, p 273.

* Caso Nederiandse Banenindustrie Michelin v. Comission, 9 de noviembre de 1983, as. 322/81, Rep. 1825.
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Citado en Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez,
Juan David. El control de las concentraciones empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogotd 2014, p 274.

* Miranda Londofio, Alfonso vy Gutiérrez Rodriguez, Juan David. E! control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogotd 2014, p 274.
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9] Al respecto de la concentraciéon econdmica materia de esta resolucidn, tenemos dos agentes
econémicos que pueden verse operando dentro de dos mercados relevantes en la misma
cadena de valor. En este sentido se realizara un analisis desde el punto de vista de la oferta
y demanda de los productos que ofrecen los operadores econémicos concentrados.

7.1.2 Mercado de producto aguas arriba

oy HBO OLE PARTNERS a través de su filial HBO OLE DISTRIBUTION, LLC,
distribuye servicios de programacion HBO y MAX en TV por suscripcion premium y
CINEMAX en categoria basica. Por su parte HBO OLE PARTNERS por medio de HBO
OLE DISTRIBUTION distribuye canales basicos de TV.

s Al respecto del mercado relevante en este tipo de operaciones de concentracion el Instituto
Federal de Telecomunicaciones de México establecid que:

“En adelante, el andlisis exhaustivo que se realiza en la presente Resolucion se
enfoca en aquellos mercados para los que no se ha descartado la existencia de
riesgos generados por la Operacion y que son competencia de este Instituto.

De conformidad con lo establecido en la sesién 5.5.3. se procede a analizar los
siguientes mercados:

a) El mercado relevante de la provision y licenciamiento de canales de
programacion paquetes de canales a proveedores de STAR animal racional, en
las diferentes categorias de Canales Bdsicos, asi como los Canales Premium, y

b) El mercado relacionado improvisacion de STAR a nivel nacional.

20 En tal sentido la INICCE menciona en su informe que:

“Si bien no existe una unica forma de delimitar el mercado relevante para este
tipo de producto, la Intendencia considera, dado que no existe un reforzamiento
de participacién y unicamente para este caso de andlisis, agregar el contenido
premium y bdsico en uno solo. Incluso de realizar una segmentacion adicional,
los cambios relativos al estructura de participaciones no varian en
comparacicn con una agregacion mayor. Por tanto para fines informativos se
delimita el mercado aguas arriba como: distribucion al por mayor de
programacidn de television por pago.”’

¢ Instituto Federal de Telecomunicaciones. Versién publica del acuerdo P/IFT/150817/487 de 15 de agosto
de 2017.
7 Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2020-006, emitido por la INICCE.
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La CRPI esta de acuerdo con el andlisis realizado por la INICCE en cuanto considera que
las compafiias adquiridas compiten en el mercado de distribucion al por mayor de
programacién de television por pago, que resulta ser el mercado directamente afectado.

7.1.2.1 Definicién del mercado de producto aguas arriba

En este sentido podemos decir que el mercado de producto en el cual se desenvuelven los
operadores econdémicos adquiridos es el de distribucién al por mayor de programacién de
television por pago.

7.1.2.2 Del mercado geografico aguas arriba
El articulo 5 de la LORCPM sobre el mercado geografico prescribe que:

“Art. 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el mercado
relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o
servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos
especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

(...)

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes.

()"

En este mercado los canales de television se oferta a los diversos operadores econémicos
que realizan la distribucién al por menor de televisién pagada a nivel nacional.

7.1.2.3 Mercado de producto aguas abajo

El operador econémico involucrado en la concentracion econémica es HBO, este es parte
del grupo econémico AT&T INC. (en adelante “AT&T”), quien es proveedor de
telecomunicaciones y sobre el cual también tiene incidencia de DIRECTV ECUADOR
C. LTDA., que se dedica a “La prestacion de servicios relacionados con
telecomunicaciones y servicios de valor agregado, en general, y servicios de programacion
v entretenimiento por suscripcion mediante sefiales satelitales codificadas de audio, video
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Ydatos etc”, (...) asi como “actividades de operacion en sistemas de distribucién por cable
(por ejemplo, para la distribucién de datos y sefiales de television) .

Asi, DIRECTV ECUADOR C. LTDA.,, realiza un empaquetamiento de canales basicos
y Premium, ofertando el servicio al consumidor final sin perjuicio de que este sea por cable
o satelital.

Ahora bien dentro de este mercado se puede tomar en cuenta a empresas que brinden el
servicio de over the top o streaming, que para efectos de esta operacién y participante
dentro de este segmento se encuentra HBO GO que es parte del mismo grupo econdmico.

Una vez que hemos observado la existencia de dos mercados distintos que estan
establecidos en dos eslabones distintos de la cadena de valor podemos considerar la
existencia de una concentracién de caricter vertical, en cuanto estas “se trata de
operaciones enlre empresas que estan en las misma cadena de valor, pero en etapas o
esbones diferentes. Ello no quiere decir que en una operacion de tipo vertical no exista un
“mercado de producto” por cuanto los bienes o servicios que ofrecen las empresas
participantes no sean coincidentes.””

7.1.2.4 Definicion del mercado de producto aguas abajo

Segtin lo analizado, el mercado de producto en el cual se desemvuelven los operadores
econdémicos HBO y DIRECTV ECUADOR C. LTDA,, es el de distribucion al por menor
de television pagada.

7.1.2.5 Del mercado geogrifico aguas abajo
El articulo 5 de la LORCPM sobre el mercado geografico prescribe que:

“Art. 5.- Mercado relevante.- 4 efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el mercado
relevante.. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o
servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos
especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

(..)

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto

\
$https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta cia menu.zul?expediente=157101&ti

po=1

® Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. E! control de las concentraciones !

empresariales en Colombia. Tbafiez, Bogotd 2014, p 274.

\ c
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relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, enire otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes.

Cei)®

423 DIRECTV ECUADOR C. LTDA., provee sus servicios a nivel nacional, asi pues también
el servicio de Streaming puede ser adquirido a nivel nacional.

7.2 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores.

43) La operacion de concentracién econémica en cuestion no requiere de mayor anélisis en
cuanto no existen indicios que muestren que por razén de la concentracion se pueda
generar aumento en el precio, reduccién de produccion u otra forma apta para limitar la
libre concurrencia.

41 La operacién de concentracion se basa sobre la compra por parte de HBO como subsidiaria
de WARNER MEDIA adquirird a OCI y OPL todas las acciones o participaciones que
tienen de HBO OLE PARTNERS, HBO OLE DISTRIBUTION LLC, DMS MEDIA
SERVICES LLC, HBO OLE PRODUCCIONES, CA., HBO LATIN AMERICA
PRODUCTION SERVICES LC. Sin embargo son los mismos operadores econémicos
adquirentes quienes ya tenian la mayoria del capital en dichas empresas.

us) Asi, segun el detalle de la informacién requerida en el formulario de notificacion constante
en el Anexo I establece que “Si se considera el licenciamiento mayorista (oferta) de
canales de TV pagada, WarnerMedia y HBO Ole Partners solamente se traslapan en una
pequeria parte de la provision estandares “bdsicos”. WarnerMedia adquirird Control
absoluto sobre el canal “bdsico” de TV pagadas Cinemax como mientras que Turner
proveerd otros canales “bdsicos”. WarnerMedia solamente adquirird control tinico sobre
los canales “Premium” con la marca HBO y el servicio por Internet HBO GO. "'

us) Pues es asi que el efecto en la competencia no resulta considerable, en cuanto en el
licenciamiento de canales de TV pagada en Ecuador los operadores TURNER y HBO
OLE PARTNERS tienen una participacién pequefia.

u1  En otro aspecto, OCI y HBO LAG a través de un joint venture realizaban la distribucién ||
de canales Premium y bésicos de HBO, sin que esto signifique que con la operacién
econdmica se elimine la competencia, pues HBO nunca dejé de tener el control sobre sus
canales Premium y basicos.

19 Ver Anexo I del formulario de notificacién. /
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Los datos aportados en el expediente muestran que HBO despues de la concentracion no
tendra la capacidad para excluir del mercado a sus competidores, pues exiten diversos
agentes econémicos que compiten en el mercado en igualdad de condiciones, que hacen
que aguas abajo el consumidor final pueda acceder a canales basicos y premium.

Dadas las circunstancias analizadas en el mercado relevante aguas arriba, se puede
considerar que el mercado incluso puede dinamizarse en cuanto HBO y OCI - OPL pueden
competir ofertando sus canales por separado y no empaquetando los mismos.

En este sentido, en ambos mercados, los actuales y potenciales competidores no se verian
afectados y se mantiene la libre concurrencia econémica.

En mérito de lo expuesto la Comision de Resolucién de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR 1Ia concentracién econémica por la adquisién por parte de
HBO LATIN AMERCIA HOLDINGS LLC a HBO OLE PARTNERS, HBO OLE
DISTRIBUTION LLC., DMS MEDIA SERVICES LLC., HBO OLE
PRODUCCIONES C.A., HBO LATIN AMERICA PRODUCTION SERVICES LC.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion a HBO LATIN AMERCIA
HOLDINGS LLC, HBO OLE PARTNERS, HBO OLE DISTRIBUTION LLC., DMS
MEDIA SERVICES LLC., HBO OLE PRODUCCIONES C.A., HBO LATIN
AMERICA PRODUCTION SERVICES LC., a la Intendencia Nacional de
Investigacién y Control de Concentraciones Econémicas, y para los fines legales
pertinentes, a Secretaria General de ]Ja SCPM.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ./ \ :

pe——

s

"K/IE‘S';).‘Iosé éartz{éenq,-l)ozo Mgs. Jaime Lara Izuri
COMISIONADO COMISIO 0

M;g_s.' Marcelo Vargas Mendoza
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