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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0068-2017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 15 de enero de 2018, a las 16h00.-
VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado, designé al doctor Marcelo
Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de Resolucién de Primera Instancia, al doctor
Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja, Comisionado,
segiin los actos administrativos correspondientes. Por corresponder al estado procesal del
expediente el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMEROQ.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia (en adelante
se podra denominar también CRPL), es competente para autorizar, denegar o subordinar la
operacién de concentracién econémica previo el cumplimiento de las condiciones legales,
conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (en adelante LORCPM), en concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g)
del numeral 2.1., del Capitulo II, del Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacién obligatoria de concentracion econdmica ha sido tramitada de conformidad con las
disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion de la
Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento de la
LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el
articulo 76 de la Constitucién de la Republica no existiendo error, vicio o nulidad que declarar
que haya influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El operador econémico de Equivida Compaiiia de Seguros S.A (en adelante se podra
denominar también como Equivida), representada Legalmente por Martha Tufifio Rodriguez, la
que comparecen a través de su abogada patrocinadora Maria Rosa Fabara Vera, presento el 04
de julio de 2017, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (en adelante se
podra denominar también como SCPM), la Notificacion Obligatoria de concentracion
economica, en observancia de lo previsto en el literal ) del articulo 14 de la LORCPM.

3.2.- El economista Daniel Cedeiio, Intendente de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdémicas (e) a la fecha, remite a esta Comisién, el memorando SCPM-ICC-216-2017-M, de
fecha 24 de noviembre de 2017, realiza la “Entrega del Expediente Digita No. SCPM-ICC-
016-2017 e informe Nro. SCPM-ICC-068-2017."

3.3.- La CRPI, mediante providencia de 28 de noviembre del 2017 a las 10h10, avocd
conocimiento del Informe No. SCPM-ICC-068-2017 de 24 de noviembre de 2017, remitido por
la Intendencia de Investigacién y Control de Concentraciones Econdmicas, relacionada con la
notificacion obligatoria de concentracién econdmica presentada por el operador econémico
Equivida Compailia de Seguros S.A., por adquisicién del paquete accionario de la Compaiiia de
seguro de Vida COLVIDA S.A. (en adelante se podra denominar también Colvida), en la que
“(...) RESUELVE: 1) AVOCAR CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-ICC-0068-2017,
de fetha 24 de noviembre del 2017, relacionado con la notificacién de concentracion economica

obligatoria efectuada por el operador econdmico Equivida Compariia de Seguros S.A. 2) Signar
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el presente expediente administrativo con el numero de tramite SCPM-CRPI-0068-2817. 3)
Incorporar como parte del presente expediente el INFORME SCPM-ICC-068-2017 de fecha
24 de noviembre del 2017, emitido por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas. (...}". (...} 3} Previo a resolver lo que en derecho corresponda,
por decision de esta autoridad se prorroga por el 1érmino de treinta (30} dias a fin de realizar
el examen pertinente a la concentracion, amparado en lo que establece el Art 21, de la
LORCPM., norma legal que en su parle pertinente prescribe: (...} El iérmino establecido en
este articulo podrd ser provrogado por un asola vez, hasta por sesenta (60) dias término
adicionales si las circunstancias del examen lo requiere.” (...}

3.4.- Con fecha 24 de noviembre de 2017, ¢l economista Daniel Cedefio Gallegos, Intendente de
Investigacion y Conirol de Concentraciones Economicas ea su Informe No, SCPM-ICC-068-
2017, recomienda: “En funcidn de las consideraciones expresadas en este informe, la
Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, recomienda a la
Comision de Resolucién de Primera Instancia gue AUTORICE la operacién de concentracion
econdmica notificada por Equivida, de conformidad con el articulo 21 de Ia Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (...)”

3.5.- Mediante providencia de fecha 28 de diciembre del 2017, a las 15h45, la CRPL., dispuso:
“(...) 2) En atencion al escrito "ut supra”, se sefiala para el dia jueves 04 de enero de 2018, a
las 15100, a fin de gue tenga lugar la reunicn de trabajo solicitada por el operador econémico
EQUIVIDA COMPANIA DE SEGUROS S.A, diligencia que serd grabada en audio y video;
sobre el particular comuniguese a la Direccién de Comunicacion Social de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado (...)"

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO Y
POR LA INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econdmico Equivida Compaiiia de Seguros
S.A.

El operador econémice Equivida Compafiia de Seguros S.A., representada legalmente por
Martha Tufifio Rodriguez, a través de su abogada patrocinadora Maria Rosa Fabara Vera,
presentd el 04 de julio de 2017 ante la SCPM., la Notificacion Obligatoria de concentracién
economica, en observancia de lo previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM.
Manifestando entre olros puatos lo siguiente:

4.1.1. En relacién a la operacién de concentracidn econdmica: “(...) EQUIVIDA es una
compaiifa aseguradora legalmente constituida en el Ecuador que opera en el sector de
seguros de personas ecuatoriano. Dentro de dicho seclor, realiza las siguientes
actividades econdémicas: (i) prestacion de servicios de seguros de vidas (ii) prestacion
de servicios de seguros de accidentes personales (...)" "(...) Martha Cristina Tufifio
Rodriguez es una empresaria privada, que se desempedia como Gerente General de
EQUIVIDA. En la presente operacion, tinicamente adguiere 8.000.000 de acciones que
se venden. (...)" “(...) COLVIDA es una compaitia aseguradora legalmente constituida
en el Ecuador que opera en el sector de seguros de personas ecuatoriano (sic). Dentro
de.dicho sector, realiza las siguientes actividades econémicas: (i) prestacion de. servicios
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de seguros de vida, y (ii) prestacién de servicios de seguros de accidentes personales
(..)" “(..)"Adicionalmente, es preciso sefialar que COLVIDA es una compariia que
pertenece al Grupo Bolivar. Este es un grupo colombiano que tiene presencia en varios
paises de Latinoamérica. En Ecuador sélo tiene presencia a través de COLVIDA. (...)"

4.1.2. Enrelacién a la determinacion del mercado relevante se precisa que: “(...) Como ha sido
sefialado, EQUIVIDA es una comparita de seguros legalmente constituida en Ecuador, que
opera en el sector de seguros de personas en dicho pais.” “Dentro del sector de seguros
de personas, existen tres grandes mercados: (i) seguros de vida (ii) seguros de accidentes
personales y (iii) seguros de asistencia médica. Esta clasificacién estd dada en funcion del
grado se sustituibilidad de los servicios que se presentan en estos mercados.” “De los
mercados antes sefialados, EQUIVIDA opera en los dos primeros: (i) seguros de vida (ii)
seguros de accidentes personales.” “Con respecto al mercado geogrdfico este constituye
todo el territorio ecuatoriano (...)"

4.13. Afiaden, en cuanto al volumen de negocios de los participes: “EQUIVIDA COMPANIIA
DE SEGUROS S.A. USS 504.031.955 Compaiiia de Seguros de Vida COLVIDA S.A. US$
7.426.000"

4.1.4. En relacion a las cuotas de participacion en el mercado relevante de cada uno de los
Participes en la operacion de concentracion refiere: “(...) “EQUIVIDA COMPANIIA DE
SEGUROS S.A. —Seguros de vida: 17,4% - Seguros de accidentes personales: 13,0%
Compaiiia de Seguros de Vida COLVIDA S.A.: -Seguros de vida: 2,1% - Seguros de
accidentes personales: 0.0% (...)” “(..) Los operadores econémicos vendedores no
tienen actividades en Ecuador; y, en ese sentido, no tiene participacion en los mercados
relevantes de la presente operacion de concentraciones econdmicas.”

4.1.5. Adicionalmente, en relacion a la existencia de barreras de entrada econémica y legal, los
notificantes manifiestan: “(...) Las principales barreras de entrada de tipo legal,
consisten en la constitucion de una compaiiia de seguros de vida y en la aprobacion de
los ramos o linea de negocios en los cuales se va aprobar. Actualmente, la constitucion
de una compafiia de seguros y la aprobacion de los ramos o lineas de negocios se
realizan ante la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Las principales
barreras de entrada econdémica consisten en contar con el capital necesario para
constituir y realizar actividades economicas, el cual actualmente asciende a USS 8
millones”

4.1.6. Contribucién de la operacion “(...) Mejora de los sistemas de produccion o
comercializacion” “Fomento de avances tecnolégico o econdmico del pais”
Competitividad de la industria nacional en el mercado internacional” Bienestar de los
consumidores nacionales” “(...) Otro beneficio que se ha identificado consiste en la
posibilidad de ofrecer un mayor portafolio de servicios de seguros de vida y accidentes
personales a los clientes actuales y potenciales de EQUIVIDA.” “Finalmente, se
considera que las eficiencias generadas por la operacion de concentracion puedan ser
trasladadas en parte de los consumidores finales.” “El Traslado de parte de estas
eficiencias al consumidor final desembocaria en un mejor servicio y condiciones para el
asegurado y/o contratante.” “Si lal aporte resultare suficiente para compensar
determinados y especificos efectos restrictivos sobre la competencia” “Se considera que
la operacion de concentracion propuesta no genera efectos restrictivos sobre la
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compelencia que deban ser compensados.” "Sin perjuicio de los anterior, aun en el
supuesto no consentido que existan efectos restrictivos sobre la competencia (...)”

4.2.- Alegaciones formuladas por [a Intendencia de Investigacion y Controt de
Concentraciones Econdmicas ceantenidas en el informe “SCPM-ICC-068-2017, de 24
noviembre de 2017,

En el analisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-ICC-068-2017, de 24 de noviembre
2017 de la Intendencia de Investigacién y Control de Concentraciones Economicas y emitido a
esta Comisidn se establece que:

4.2.L

4.2.2.

4.2.3.

“(...) En relacién a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se expresa
que! “La operacion de concentracién econdmica sujeta al procedimiento obligatorio de
notificacién previa de acuerdo al articulo 15 de la LORCPM, consiste en la adquisicion el
99,99% del paquete accionario de la Compaiiia de Seguros de Vida COLVIDA S.A. (en
adelante Colvida) por parte de Equivida Compaiiia de Seguros S.A (en adelante Equividay).
Martha Cristina Tufifio Rodriguez adguirirg el 0.00001% de las acciones de Colvida.
Actualmente Colvida es de propiedad de las compafiias colombianas: i) Riesgos e
Inversiones Bolivar S.A.S., con una participacion lotal del 53,20%, ii) Multinversiones
Bolivar S.4.5., con una participacion del 37,28%, y iii) Compaiiia de Seguros Bolivar 8.4.,
con una participacion del 9,51%.” “Equivida es parte del Grupo Futuro, que liene
presencia en varios mercados en Ecuador, principalmente; turismo, seguros y medicina
prepagada. Equivida es una compaiiia aseguradora legalmente constituida en el Ecuador
que opera en ef sector de seguros de personas ecuatoriano. Dentra de dicho sector, realiza
las siguientes actividades economicas: i) prestacion de servicios de seguros de vida y ii)
prestacion de servicios de seguros de accidentes personales. Martha Cristina Tufifio
Rodriguez e¢s una empresaria privada, que se desempeifia conio Gerente General de
Equivida.” “Por su parte Colvida es una compafiin aseguradora legalmente constituida
en el Ecuador que opera en el seclor de seguros de personas ecuatoriano. Dentro de dicho
sector, realiza las siguientes aclividudes econdmicas: i) prestacion de seguros de vida, y
ii) prestacion de servicios de seguros de accidentes personales. Cabe sefialar que Colvida
es unda compaiiia gue perienece al Grupo Bolivar. Este grupo colombiano tiene presencia
en varios paises de Latinoamérica. En Ecuador solo tiene presencia a través de Colvida

()"

Respecto al volumen de negocios segin el articulo 6 de la LORCPM  “(...) se entiende
por volumen de negocio total de uno o varios operadores econdmicos, la cuantia resultante
de la venta de productos y de la prestacion de servicios realizados por los mismos, durante
el Wtimo ejercicio que corresponda a sus actividades ordinarias...”; al respecto el
volumen de negocio calculado con base en los ingresos es de USD 577.403.550,71."

Respecto de ia determinacion del volumen de negocios de la operacidn de concentracién
econdmica, Conforme al literal a) del articulo 16 de la LORCPM que sefiala sobre la
obligacion de notificacion de la concentracion a quienes cumplan “Que el volumen de
negocios lotal en el Ecuador del conjunia de los participes supere, en el ejercicio contable
anterior o la operacion, el monto gque en Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes
haya establecido la Junta de Regulacidn”, en este sentido, la operacion de concentracion
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econdémica bajo andlisis fue notificada por superar el umbral para el sector financiero y
de seguros de 214.000 Remuneraciones Basicas Unificadas, determinado por la Junta de
Regulacion de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.”

En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al mercado
relevante, para efectos del andlisis de la operacion de concentracion, con base en las
caracteristicas propias de este mercado, se definié como mercado relevante “(...) a)
Mercado Relevante 1: Seguro de Vida Individual Temporal b) Mercado Relevante 2:
Seguro de Vida Colectivo Temporal ¢c) Mercado Relevante 3: Seguro de Vida Colectivo
Desgravamen d) Mercado Relevante 4: Seguro de Accidentes Personales”"Ademds se
establece como mercado relevante geogrdfico de la operacién todo el territorio de la
Republica del Ecuador.”

Los efectos competitivos que provocara en el Ecuador la operacion de concentracion
supone un contrapeso a los riesgos de posibles practicas anticompetitivas que puede ser
inherente a las operaciones, desde la perspectiva de la competencia, la concentracion
econdmica puede aumentar la competitividad dentro de la industria, contribuyendo a
mejorar el bienestar de los mercados y a elevar el nivel de vida en la comunidad, se
analizan en funcién de los criterios de decision que se detallan en el articulo 22 de la
LORCPM, asi:

Conforme al articulo 22 numeral 1, sobre “El estado de situacién de la competencia en
el mercado relevante” y numeral 2 de la LORCPM, sobre “El grado de poder de
mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales operadores” se
puede realizar un andlisis por cada mercado relevante.” i) En el mercado de Seguro de
Vida Individual Temporal se identificé que la estructura actual del mercado presenta
altos indices de concentracion, y que el operador econdmico Colvida si posee posicion
de dominio en este mercado. Sin embargo, posterior a la operacion de concentracion
Colvida continuard con su posicion de poder de mercado con lo que la estructura del
mercado permanecerd igual a la estructura actual. ii) En el mercado de Seguro de Vida
Colectivo Temporal se identificé que la estructura actual del mercado presenta
moderada concentracion con un HHI de 1.927 puntos, y que los operadores Equivida y
Colvida no poseen posicion de dominio en este mercado, por lo que la operacion no
genera preocupaciones a la competencia. iii) En el mercado de Seguro de Vida Colectivo
Desgravamen se identificé que la estructura actual del mercado presenta altos indices
de concentracion, y que los operadores Equivida y Colvida no poseen posicion de
dominio en este mercado, por lo que la operacion no genera preocupaciones a la
competencia. iv) En el mercado de Seguro de Accidentes Personales se identifico que la
estructura actual del mercado presenta altos indices de concentracion, y que los
operadores Equivida y Colvida no poseen posicion de dominio en este mercado, por lo
que la operacion no genera preocupaciones a la competencia.”

En cumplimiento al articulo 22 numeral 4 de la LORCPM, sobre “(...) la circunstancia
de si a partir de la concentracion se generare o fortaleciere el poder de mercado o se
produjere una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible
o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores econémicos y/o la
competencia”, “se determina que no existen altas barreras de entrada para ingresar al
mercado de seguros de vida y accidentes personales por lo tanto, nuevos actores, pero
principalmente actores ya presentes en el sector de seguros, pueden ingresar en el corto
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plazo de manera suficiente para efercer presion compelitiva suficiente y evitar con esto
practicas contrarias a la sana competencia y libre concurrencia” * Adicionalmente, se
identifico que el mercado de seguros en el Ecuador es un sector altamente regulado en
el que la Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros debe autorizar las notas
técnicas, tarifas de las primas, calidad de las mismas y pélizvas que se vayan a
comercializar en el mercado, por lo que, en teoria no existiria la posibilidad de que se
dieran prdacticas anticompelitivas por parte de las aseguradoras.” “Como se analizé en
efectos competitivos en los mercados, la operacion entre Equivida y Colvida de acuerdo
a los resultados del Test UFP, indica que la empresa a concentrarse tendrd el incentivo
de incrementar el precio del producto relevanie de vida sera hasta un 6,8%, sin embargao,
al ser un sector regulado hay pocas probabilidades que esio ocurra. Adicionalmente,
estos valores no constituyen un incremento significativo de precios que podria perjudicar
el hienestar de los conswmidores. Consecuentemente, esta operacion de concentracion
no presenta riesgo de efectos unilaterales a pesar del increnento de cuota de mercado,
las participaciones en este sector regulado, no implican la efecucion de practicas que
afecten el bienestar del mercado, como se vio en esta seccion existen compelidores que
pueden pasarse del mercado colectivo al individual con facilidad para generar presion
compelitiva, sin embargo las condiciones de mercado fbaja rentabilidad) no genera los
incentivos necesarios para competir en el ramo de seguros de vida temporal individual,
y la operacion de concentracion atenderia un mercado cuyo inlerés de las aseguradoras
constituye algo marginal. Por lo que se puede concliir que no existe riesgo de conductas
unilaterales.

Conforme al articulo 22 numeral 5 de la LORCPM, sobre “La comribucion que la
concentracion pudicre aportar...”, “se concluye que las eficiencias planteadas por
Equivida no han sido debidamente demostradas mediante la carga probaioria
respectiva. ”

Barreras de entrada: “(...) la empresa a concentrarse no tiene la capacidad de generar
barreras conductuales ni estructurales de entrada al secior, las condiciones de mercado
estdn direccionadas por la normativa gue rige el sector. Cabe mencionar que, de la
informacion proporcionada, wna de las barreras de entrada del mercado de vida
individual, y la explicacion de la falta de competencia es el margen reducido de
beneficios gque las empresas respecto a los valores de seguros colectivos. Es por ello, que
incluso la operacién de concentracion fortalece a un operador que le interesa seguir
ofertando este tipo de produclos, en contraposicion de sus competidoras que no tienen
el incentivo econdmico de generar innovacién ni comercializar seguros individuales.”
“En conclusién general, la operacion de concentracion no presenia riesgo de efectos
unilaterales a pesar del incremento de cuota de mercado de vida individual temporal |
las participaciones en este sector regulado, no implican la ejecucion de prdcticas que
afecten el bienestar del mercado, como se vio en esta seccion existen competidores que
pueden pasarse del mercado colectivo af individual con facilidad para gererar presion
competitiva, las condiciones de mercado (baja rentabilidad} no genera los incentivos
para compelir en ¢l ramo de seguros de vida temporal individual, y la operacion de
coneentracion atenderia un mercado cuyo interés de las aseguradores constituye algo
marginal. Cabe mencionar que de las reuniones mantenidas con los principales
competidores manifestaron reiteradamente que una eventual compra de Colvida por
parte de Equivida no generaria preocupaciones de competencia. La Direccion Nacional
de Estudios y Examen de Control de Concentraciones, con base en el andlisis realizado,
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no identifica que exista riesgo a la libre competencia producto de la operacion de
concentracion.”

4.2.10. La Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, recomienda
“(...) a la Comisién de Resolucién de Primera Instancia que AUTORICE la operacidn
de concentracion econémica notificada por Equivida, de conformidad con el articulo 21
de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (...)"

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

El operador econémico Equivida Compaifiia de Seguros S.A., representada legalmente por
Martha Tufifio Rodriguez, a través de su abogada patrocinadora Maria Rosa Fabara Vera,
presenté el 04 de julio de 2017 ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacién Obligatoria de concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en el literal
¢) del articulo 14 de la LORCPM., consistente en la adquisicion del 99.99% del paquete
accionario de la Compaiiia de Seguros de Vida COLVIDA S.A. por parte de Equivida. Martha
Cristina Tufifio Rodriguez adquirira el 0.00001% de las acciones de Colvida. Actualmente
Colvida es de propiedad de las compafiias colombianas: i) Riesgos e Inversiones Bolivar S.A.S.,
con una participacion total del 53,20%; ii) Multinversiones Bolivar S.A.S., con una participacion
del 37,29%, y iii) Compaiiia de Seguros Bolivar S.A., con una participacion del 9,51%. Equivida
es parte del Grupo Futuro, que tiene presencia en varios mercados en Ecuador, principalmente:
turismo, seguros y medicina prepagada. Equivida es una compaiiia aseguradora legalmente
constituida en el Ecuador que opera en el sector de seguros de personas ecuatoriano. Dentro de
dicho sector, realiza las siguientes actividades econdmicas: i) prestacion de servicios de seguros
de vida y ii) prestacién de servicios de seguros de accidentes personales. Martha Cristina Tufifio
Rodriguez es una empresaria privada, que se desempefia como Gerente General de Equivida. Por
su parte Colvida es una compaiiia aseguradora legalmente constituida en el Ecuador que opera
en el sector de seguros de personas ecuatoriano. Dentro de dicho sector, realiza las siguientes
actividades econdmicas: i) prestacion de seguros de vida; y ii) prestacion de servicios de seguros
de accidentes personales. Cabe sefialar que Colvida es una compafiia que pertenece al Grupo
Bolivar. Este grupo colombiano tiene presencia en varios paises de Latinoamérica. En Ecuador
solo tiene presencia a través de Colvida (...)” Los operadores econémicos que se encuentran
domiciliados en: Equivida Av. Amazonas y Av. Gaspar de Villarroel, esquina Centro Comercial
el Globo, Quito Ecuador y el operador economico Colvida con domicilio en calle José Luis
Tamayo N24-283 Y Lizardo Garcia, edificio Matisse, piso 7, Quito Ecuador respectivamente.

5.2. Fundamentos de derecho.

5.2.1. Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdémicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que

estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.

LY,
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Numeral 6 del articulo 304, determina entre unc de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en ¢l sector privado, y otras
que afectern ol funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 preve que: “El Estado impulsard y velard por el comercio jusio como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion
y promueva la sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los
mercados y fomentard la compelencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se
definird medianite ley.”.

3.2.2.- Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1 de'la
LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el /... ] control y regulacion de las operaciones
de concenfracion econdmica [...J”, es decir que esta Superintendencia estd [aculiada para
autorizar las operaciones de concentracién econdmica.

Al electo, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracidon econdmica, estin obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccidn.

Art, 21.~ Decisién de la Autoridad.- “En fodos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, exceplo los de cardcter informative establecidos
en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superinfendencia, por resolucion
motivada, deberd decidir dentro del térniino de sesenta (60) dias calendario de presentada la
soficitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma Superintendencia

establezca; o,
¢) Denegar la auntorizacion. {.. ]

5.2.3.- Reglamento de Aplicacién de ia Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado.-~

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracién econdmica.- “Las operaciones de
concentracion que requicran de aulorizacion previa segiin fa Ley y este Reglamento, deberan
ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen previo,
en el plaze de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dard
fugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores econéniicos de.
conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusién de acuerde en los siguientes casos:
a) En el caso de la fusién entre empresas u operadores econémicos, desde que la junia general
de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el érgano competente de conformidad

con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la operacion de fusion. {...[".

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS -
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6.1.- De la revision realizada por la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se advierte que la notificacion
de concentracién econdrmica realizada por el operador econémico

Equivida Compafifa de Seguros S.A., es obligatoria, en observancia de lo previsto en el literal a)
del articulo 16 de la LORCPM, considerando que, tiene un volumen de negocios producto de la
operacion de "USD 377.403.550,71.” ddlares de los Estados Unidos de América, superando el
umbral para este sector de 214.000 remuneraciones basicas unificadas establecidos en la
Resolucion No. 009 de la Junta de Regulacién publicada en Suplemento al Registro Oficial No.
622 de 6 de noviembre de 2015.

6.2.- Como criterto de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 4, se indica
que: “(...) la circunstancia de si a partir de la concentracion se generare o fortaleciere el poder
de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u obstaculizacién, claramente
previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los operadores econdmicos yo Ilu
competencia”, se defermina que no existen altas barreras de entrada para ingresar al mercado
de seguros de vida y accidentes personales por lo tanto, nuevos actores, pero principalmente
aclores ya presentes en el sector de seguros, pueden ingresar en el corto plazo de manera
suficiente para ejercer presicn competitiva suficiente y evitar con esto prdcticas contrarias a la
sana compelencia y libre concurrencia” “Adicionalmente, se identificé que el mercado de
seguros en el Ecuador es un sector altamente regulado en el que la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros debe autorizar las notas técnicas, tarifas de las primas, calidad
de las mismas y pélizas que se vayan a comercializar en el mercado, por lo que, en teoria no
existiria la posibilidad de que se dieran prdcticas anticompetitivas por parte de las
aseguradoras.” “Como se analizé en efectos compelitivos en los mercados, la operacion enire
Equivida y Colvida de acuerdo a los resultados del Test UPP, indica que la empresa a
concentrarse lendrd el incentivo de incrementar el precio del producito relevante de vida serd
hasta un 6,8%, sin embargo, al ser un sector regulado hay pocas probabilidades que esto ocurra.
Adicionalmente, estos valores no constituyen un incremenio significativo de precios que podria
perjudicar el bienestar de los consumidores, Counsecuentemente, esta operacion de
concentracion no presenta riesgo de efectos unilaterales a pesar del incremento de cuota de
mercado, las participaciones en este sector regulado, no implican la ejecucion de prdcticas que
afecten el bienestar del mercado, como se vio en esta seccion existen competidores que pueden
pasarse del mercade colectivo al individual con facilidad parg generar presion competitiva, sin
embargo las condiciones de mercado (baja rentabilidad) no genera los incentivos necesarios
para competir en el ramo de seguros de vida temporal individual, y la operacidon de
concenfracion atenderia un mercado cuyo interés de las aseguradoras constituye algo marginal.
Por lo gue se puede conchiir que no existe riesgo de conductas unilaterales ...)"

SEPTIMO.- DECISION.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de {a Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado,

RESUELVE:
. Acoger la recomendacién formulada por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe SCPM-ICC-0068-2017, de 24 de

noviembre de 2017, adjunto al Memorando SCPM-ICC-216-2017-M. de 24 de
noviembre de 201.
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2. Autorizar la operacién de concentracion econdmica notificada obligatoriamente por el
operador econémico Equivida Compaiiia de Seguros S.A., y la Compaiiia de Seguros de
Vida COLVIDA S.A

3. Notifiquese la presente Resolucién a la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econémicas y, a los operadores econémicos Equivida Compaiiia de
Seguros S.A., y Compaiiia de Seguros de Vida COLVIDA S.A.

4. Actle en calidad de Secretario Ad-hoc, de esta Comision, e

| \ eddy Pacheco
Guevara.- NOTIFIQUESE y CUMPLASE.-

e j’f"
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COMISIONADO

Dr. Marcelo Ortega Rodriguez

PRESIDENTE S
.
( 7))
N %/ by

W
D( Diego
N

. Jiménez Borja
ISIONADO

José Bosmediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 m www scpm gob ec & Quito-Ecuador



