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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-0071-2017

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 08 de enero de 2018, a las
11h00.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado, designo al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comision de Resolucion de Primera Instancia,
al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja,
Comisionado, Por ausencia temporal del doctor Marcelo Ortega Rodriguez (vacaciones),
actlian (nicamente los doctores Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y el doctor Diego
X. Jiménez Borja Comisionado, segun los actos administrativos correspondientes, quienes
en uso de sus atribuciones legales disponen: Agregar al expediente el memorando SCPM-
[CC-226-2017-M, de fecha 14 de diciembre de 2017, suscrito el Eco. Daniel Cedefio
Gallegos Intendente de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas de la
SCPM, remitido a través del sistema SIGDO, constante en una (1) pagina, quienes por
corresponder al estado procesal del expediente el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante se podra denominar también CRPIL.), es competente para autorizar, denegar o
subordinar la operacion de concentracion econdmica previo el cumplimiento de las
condiciones legales, conforme lo seialado en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en concordancia con lo
determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo 11, del Titulo 1V del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacién obligatoria de concentracién econémica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento
de la LORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas
en el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica no existiendo error, vicio 0 nulidad que
declarar que haya influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su
validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El operador econémico Mexichem Soluciones Integrales Holding S.A. de C.V., (en
adelante se podrda denominar también como Mexichem Internacional) Representada
Legalmente por Carlos Francisco Alafia Pine; Cecilia Virginia Ibarra Lopez, los que
comparecen a través de su Apoderado Especial el Dr. Xavier Rosales Kuri, y presenta el 14
de agosto de 2017, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado(en adelante
se podra denominar también como SCPM), la Notificacion Obligatoria de concentracion
econdmica, en observancia de lo previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la LORCPM.

32.- El economista Daniel Cedefio, Intendente de Investigacién y Control de
Concentraciones Econémicas (¢) remite a esta Comision, el memorando SCPM-ICC-219-
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2017-M, de [echa 05 de diciembre de 2017, y su alcance con el memorando SCPM-ICC-
219-2017-M, de 05 de diciembre de 2017, en el que realiza la “Eniregu del Expediente Digita
No. SCPM-ICC-019-2017 e informe No, SCPAM-ICC-069-2017 1.

3.3.- La CRPI., mediante providencia de 14 de diciembre del 2017 a las 15h00. avocd
conocimiento del Informe No. SCPM-ICC-069-2017 de 05 de diciembre de 2017, remitido
por la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, relacionada
con [a notificacion obligatoria de concentracidn econdmica presentada por ¢l operador
econdmico Mexichem Soluciones Integrales Holding S.A. de C.V., por adquisicién de las
participaciones del operador econdmico Netafim Ltd., (en adelante se podra denominar
también como Netafim Internacional), en la que (..} RESUELVE: 1) AVOCAR
CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-ICC-069-2017 de 05 de diciembre de 2017,
ingresade al sistema ANKU con fecha 11 de diciembre de 2017, relacionado con la
notificacion de concentracion econdmica obligatoria presentada por el Apoderado Especial
Dr. Xavier Rosales Kuri, de la compafiia Mexichem Soluciones Iniegrales Holding S.A. de
C. V. 2) Signar el presente expediente adminisirativo con el nimero de tramite SCPM-CRPI-
071-2017. 3) Incorporar como parte del presente expediente el INFORME SCPM-ICC-
069-2017 de 05 de diciembre de 2017, emitido por la Intendencia de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdmicas. (..)" “(..} 5) Previo a resolver lo que en derecho
corresponda, por decision de esta autoridad se prorroga por el término de treinta (30) dias
a fin de realizar el examen pertinente a la concentracion, amparado en lo que establece el
Art 21, de la LORCPM., norma legal que en su paite pertinente prescribe: “(...) £l término
establecido en este articulo podra ser prorrogado por un asola vez, hasta por sesenta (60)
dias i¢rmino adicionales si las circunstancias del examen lo requiere (...)"

3.4.- Con fecha 05 de diciembre de 2017, ef economista Daniel Cedefio Gallegos, Intendente
de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas en su Informe No. SCPM-1CC-
069-2017, recomienda: “Enr funcion de las consideraciones expresadas en este informe, la
Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Economicas recomienda a la
Comision de Resolucion de Primera Instancia que AUTORICE la operacion de
concentracion economica notificada por Mexichem Soluciones Integrales Holding S.A. de
C.V., de conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.”

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL. OPERADOR ECONOMICO
Y POR LA INTENDENCIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

4.1.- Alegacioncs formuladas por el operador economico Mexichem Soluciones
Integrales Holding S.A. de C.V

El operador econémico Mexichem Internacional, representada legalmente por Carlos
Francisco Alaiia Pine; Cecilia Virginia Ibarra Lopez, a través de su Apoderado Especial el
Dr. Xavier Rosales Kuri, presentd el 14 de agosto de 2017, ante la SCPM., la Notificacion
Obligatoria de concentracién econdmica, en observancia de lo previsto en el literal ) del
articulo 14 de la LORCPM. Manifestando entre otros puntos lo siguiente:
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4.1.1. En relacién a la operacion de concentracion econdmica: “(...) La operacion de
sometida a aprobacién consiste en la compra por parte de Mexichem Soluciones
Integrales Holding S.A. de C.V.- una subsidiaria de propiedad total de Mexichem
SAB. de C.V. (“Mexichem”) — del 80% de las participaciones accionarias de
Netafim Ltd. (“Netafim”), que pertenece, a su vez, d Bluedrip S.A.R.L., Netafim
Hatzerin Holdings, Magalron- Compartive Association for Irrigation and Dripping
Lid. (en su capacidad de Fideicomisario 102 en representacion de los participantes
bajo el Plan de Administracién de Patriminios de Netafim) Tamir Fishman Employe
Benefits Ltd. (actuado en su capacidad de Fideicomisario en representacion de lop
participantes del Plan de Administracién de Patrimonios de Netafim 1), y Tamir
Fishman Asset Management Ltd. (en su capacidad de Fideicomiso en representacion
de los de los participantes del Plan de Administracion de Patrimonios de Netafim 11)
(Conjuntamente: el “Vendedor”). Esto, segin lo establecido en el Contrato de
Compraventa de Acciones y Participaciones / Share Purchase Agreement, suscrito el
6 de agosto de 2017, que se adjunta a la presente notificacion.” “La empresa Kibbutz
Hatzerim retendrd el restante 20% de las participaciones accionarias del capital de
Netafim.” ““Michem adquirira:” ** 1) De Bluedrip y Kibbutz Magal todas la acciones
ordinarias sin valor nominal de Netafim, de propiedad de Bluedrip y Kibbutz
Magal.” 2) De Kibbutz Hatzerim, el mimero de acciones ordinarias tales que, a la
conclusion de la operacion de concentracion, Kibbutz Hatzerim serd la duefia de
20% de las acciones ordinarias restantes.” * 3) De Bluedrip, todas las acciones
convertibles clase A sin valor nominal en el capital de Natafin, las cuales representan
la tarifa de administracion acumulada e impaga de Bluedrip. " “4) Ciertos
instrumentos de crédito de accionistas a favor de Kibbutz Hatzerim y Bluedrip.” ™
Adicionalmente, todos los bonos convertibles en acciones de la adminisiracién de
Netafim (representados por acciones Clase C y opciones), las cuales son de
propiedad de Tamir Fishman , serd adquiridos/ cobrando en conexion con la
transaccion.(...)"

4.1.2. Enrelacion a la determinacion del mercado relevante se precisa que: “(...) Los sistemas
de riego permiten el transporte de agua desde una fuente hacia el campo irrigado. Hay
tres tipos bdsicos de sistemas de irrigacion. 1. Sistema de riego por inmersion/por
inundacion: aunque actualmente son los mds usados, estos sistemas son los menos
eficientes y los mds dispendiosos.” * 2) Sistema de aspersién: actualmente usados en
el 18% de las tierras irrigadas. El agua se distribuye a través de un sistema de tubos
(usualmente por bombeo) y luego se rocia a aire a través de aspersores. " “Sistema de
micro-riego: usan menor flujo y presion de agua que los sistemas tradicionales de
aspersion. Estos sistemas limitan la cantidad de agua usada y mejoran el rendimiento
y calidad de los cultivos, Aunque haya diferentes tipos de sistema de micro-riego,
mucho de los componentes son los mismos para todos (por ejemplo, filtros, tubos,
valvulas),” “La principal diferencia entre los varios sistemas de micro riego es como
el agua llega a las plantas. Los sistemas de micro-riego eniregan una cantidad medida
de agua que cualquier otro método de riego. Normalmente los micro-aspersores
entregan agua con una mayor frecuenciay cubren dreas mads grandes que los emisores
de gotas (o goteros). Tanto los goteros como los micro-aspersores se ubican a lo largo
de esos tubos (paralelamente a las plantas). Los goteros proveen una cantidad [
controlada de agua (y, en algunos casos, nutrientes y otras sustancias) directamente a '
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las raices de las plantas. Los sistemas de micro-riego pueden ser instalados en terrenos
complejos, tanto sobre como bajo el nivel de tierra. (...)" “(...) Los sistemas de micro-
irrigacion estan usualmente coneclados a ofros equipos y componentes (i incluyendo
fubos que transportan agua bajo presion gl sistema de tanques usados para almacenar
el agua). Estos otros componentes no son parte de los sistemas de riego, sino que
reflejan el uso de diferentes elementos especificos en las circunstancias especificas de
cada sitio (por ejemplo, lu distancia desde la fuente de agua) y la naturaleza del terreno
(por ejemplo, si éste es plano o con desnivel)

Afiaden, en cuanto al volumen de negocios de los participes: “MEXICHEM ECUADOR
S.A. USS 86.987.309,52 TUBOSISTEMAS S.A.. compafiia filial de Mexichem Ecuador
S.A. US$12.619.582,50 Volumen de negocios fotal de las empresas relacionadas USS
99.606.892,02 NETAFIN ECUADOR S.4. USS 7.178.787.70. El volumen combinado
de negocios en Ecuador de los operadores econémicos involucrados en la operacion
es: US$ 106.785.679,72"

4.1.4. En relacion a las cuotas de participacion en el mercado relevante de cada uno de los

Participes en la operacién de concentracion refiere: (..} Las partes de esta
operacion han estimado sus participaciones globales en la provision de sistemas de
micro-irrigacion (v los servicios de instalacion relacionados), juntamente con las
parlicipaciones de sus competidores. Como la tabla siguiente deja en claro. la
participacion combinada de las partes es de aproximadamente el 30% (dado que la
participacion de Mexichem es menor al 2%) y después de la operacién sometida a
notificacion permanecerdn un mimero significativo de compelidores importanies

()"

Adicionalmente, en relacion a fa existencia de barreras de entrada ccondmica y legal,
los notificantes manifiestan: “(...) No hay mayores barrerus de entrada a la oferta v
comercializacion de sistema de mico-riego y servicios relucionados en Ecuador ni a
nivel global. No hay barreras de entrada regulatorias ni patentes u otros derechos
de propiedad intelectuul que opera como barreras de entradu de entrada. En
Ecuador, los aspersores. micro-aspersores goteros y mangueras de gofeo esidn
exentos de VA y aranceles. (...}"

Contribucion de la operacion “(...) La operacion econdmica propuesta incrementard
el portafolio de productos especializados y soluciones de Mexichem, diversificando
¥ expandiendo su presenciu en el altamenie creciente sector agricola, asi como
ampliando su alcance geogrdfico, particularmente en mercado de crecimiento claves,
La operacién economica propuesta también permifia a Mexichem combinar sus
capacidades de disefio, ingenieria, investigacion y desarrollo con las de Netafim para
desarrollar productos nuevos e innovadores y asegurar la contimada presencia lider
en innovucién de los productos de la entidad fusionada. Mexichem pretende Uevar a
cabo tal trabajo de desarrollo tanio en y mas allG del sector de riego (...} "
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4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Economicas contenidas en el informe “SCPM-ICC-069-2017, de 05
diciembre de 2017.

En el analisis técnico realizado en el Informe No. SCPM-ICC-069-2017, de 05 de diciembre
2017 de la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Economicas y emitido
a esta Comision se establece que:

4.2.1. En relacién a la descripcién de la concentracion econdmica notificada se expresa que:
Esta operacién econémica internacional con efectos en Ecuador, consiste en la compra
por parte de Mexichem Soluciones Integrales Holding S.A. de C.V., (en adelante
Mexichem Internacional) del 80% de las participaciones accionarias de Netafim Lid.,
una sociedad privada israeli (en adelante Netafim Internacional), segun lo establecido
en el Contrato de Compraventa de Acciones suscrito el 06 de agosto de 2017.”
“Mexichem Internacional estd presente en Ecuador por medio de su filial denominada
Mexichem Ecuador S.A. (en adelante Mexichem); por su parte, Netafim Internacional
estd presente en Ecuador con su filial Netafim Ecuador S.A., (en adelante Netafim).
Esta operacion de conceniracion se enmarca en el mercado macro de sistemas de
riego, sector en el cual ambas empresas participan en proporciones distintas por la
especialidad particular que ha alcanzado cada una. Esta operacion tiene la
caracteristica de ser una integracion horizontal y vertical de acuerdo a lo identificado
en este informe, y a lo mencionado por Las Partes, en razon de que ambas empresas
complementarian su participacion en los mercados identificados, y Mexichem también
extenderia su participacion en los sistemas de micro riego en donde desea obtener el
know how alcanzado por Netafim, ya que en el mercado ecuatoriano, Mexichem
ingresa a los mercados de sistemas de riego por medio de la comercializacion de
tuberias de pve.(...)"

4.2.2. Respecto al volumen de negocios segin el articulo 6 de la LORCPM “(...) se entiende
por volumen de negocio total de uno o varios operadores economicos, la cuantia
resultante de la venta de productos y de la prestacién de servicios realizados por los
mismos, durante el ultimo ejercicio que corresponda a sus actividades ordinarias...”;
al respecto el volumen de negocio calculado con base en los ingresos de las compaiiias
inmersas en la operacion es de USD 106.785.679,72."

4.2.3. Respecto de la determinacion del volumen de negocios de la operacion de
concentracion econdmica, Conforme al literal a) del articulo 16 de la LORCPM que
sefiala sobre la obligacién de notificacion de la concentracién a quienes cumplan
“Oue el volumen de negocios fotal en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion”, en este sentido, se concluyo que, tomando en cuenta el volumen de
negocios de la empresa adquirida, la operacion de concentracion econémica bajo
andlisis superd el monto que en remuneraciones basicas unificadas fue establecido
para el sector real por la Junta de Regulacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.
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En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo al
mercado relevante, para efectos del andlisis de la operacion de concentracion, con
base en fas caracteristicas propias de este mercado. sc¢ definié como mercado
relevante “(...) @) Mercado Relevante 1. Instalacion de Sistemas de Riego por
Aspersion. b) Mercado Relevante 2: Instalacion de Sistemas de Micro Riego por
Goieo. ¢) Mercado Relevante 3: Instalacion de Sistemas de Micro Riego por Micro
Aspersion.” “Ademds se establece como mercudo relevante geogrifico de la
operacion todo el territorio de fa Republica del Ecuador,”

Los efectos competitivos que provecara en el Ecuador ta operacién de concentracion
supone un contrapeso a los riesgos de posibles practicas anticompetitivas que puede
ser inherente a las operaciones, desde la perspectiva dc la competencia, la
concentracion econdmica puede aumentar la competitividad dentro de la industria.
contribuyendo a mejorar el bienestar de los mercados y a elevar el nivel de vida en la
comunidad, se analizan en funcién de los criterios de decision que se detallan en el
articulo 22 de [a LORCPM, asi:

Conforme al articulo 22 numeral |, sobre "El estado de situacion de la competencia
en el mercado relevante” y numeral 2 de la LORCPM, sobre “El grado de poder de
mercado del operador econdomico en cuestion y el de sus principales operadores” se
puede realizar un andlisis por cada mercado relevante.” i} En el Mercado de
Instalacion de Sistemas de Riego por Aspersion se identificé que la estructura actial
del mercado se encuentra moderadamente concentrada, v que los operadores
Mexichem y Netafim no poseen una posicion que les permita ostentar dominio en el
mercado. Asi como que existe un operador que lidera el mercado y no existe poder
de la demanda dada la oferta de sewvicios similares.” “ii) En el Mercado de
Insialacion de Sistemas de Riego por Aspersidn se identificé que la estructura aciual
del mercado presenta altos indices de concentracidn, y que existen dos operadores
que lideran este mercado, entre ellos Mexichem, con lo cual, post operacion
Mexichem mamendria el primer lugar con el supuesto de la smmatoria de
participaciones, sin embargo, no posee posicion de dominio en este mercado dado
que no alcanza el market share limit, por lo que, la operacion de concentracion no
altera la estructura compelitiva de este segmento ni genera preocupaciones a lu
competencia.” “iii) En el caso del Mercado de Instulacion de Sistemas de Micro
Riego por Goleo se identificé que la estructura actual del mercado presenta altos
indices de concentracion, y que existen dos operadores gue lideran este mercado,
entre ellos Netafim. con lo cual, post operacion Mexichem podria alcanzar el primer
lugar con el supuesto de la sumnaloria de participaciones, sin embargo, no posee
posicion de dominio en este mercado dado que no alcanza el market share limit, por
lo que, la operacién de concentracion no altera la estructura competitiva de este
segmento ni genera preocupaciones a la compelencia.”

En cumplimiento al articulo 22 numeral 4 de la LORCPM, sobre "(..) lu
circunsiancia de si a partir de la concentracion se generare o fortaleciere el poder
de mercado o se produjere una sensible dismimicion, distorsion u obstaculizacion,
claramente previsible o comprobada, de lu libre concurrencia de los operadores
econdmicos y/o la competencia”, se defermina que no existen barreras de entrada
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para ingresar a los mercados de producto en territorio ecuatoriano, y que la
operacién de concentracion no genera preocupaciones debido a que la operacion de
concentracién no permite al operador obtener una cuota que oslente una posicion de
dominio. Asi como que la mayoria de productos técnicos especificos de riego como
por ejemplo aspersores son importados, y que solo la fase inicial de conduccion de
agua a través de tuberia puede ser cubierta con produccion nacional.”

428 Conforme al articulo 22 numeral 5 de la LORCPM, sobre “La contribucion que la

concentracién pudiere aportar...”, se concluye que las eficiencias planteadas por
Mexichem no han sido debidamente demostradas mediante la carga probatoria
respectiva.”

429 Barreras de entrada: “(...) Para el andlisis de las barreras de entrada presentes en
un mercado determinado, esta dependencia buscard establecer que la entrada de
nuevos operadores al mercado de los sistemas de sistemas de riego agricola, sea
probable, oportuna y suficiente para disuadir o impedir potenciales efectos
anticompetitivos de la concentracion econémica.” “A criterio de esta Direccion,
sobre la base de las entrevistas realizadas a los actores de este sector, se considera
que no existen barreras de entrada significativas, puesto que existen varios factores
que lo corroboran y que se detallan a continuacion. Por lo tanto, previamente al
andlisis que se presenta a continuacion se puede mencionar que no existen elementos
probatorios para que dentro del mercado relevante definido, el ingreso de nuevos
operadores, resulte en efectos anticompetitivos.”

4.2.10. La Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas,
recomienda “(...) En funcion de las consideraciones expresadas en este informe, la
Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas recomienda
a la Comision de Resolucion de Primera Instancia que AUTORICE la operacion de
concentracion econémica notificada por Mexichem Soluciones Integrales Holding
S.A. de C.V., de conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado.”

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

El operador econdémico Mexichem Soluciones Integrales Holding S.A. de eY,
Representada Legalmente por Carlos Francisco Alafia Pine; Cecilia Virginia Ibarra Lopez, a
través de su Apoderado Especial el Dr. Xavier Rosales Kuri, presentd el 14 de agosto de
2017, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion Obligatoria
de concentracion econémica, en observancia de lo previsto en el literal c) del articulo 14 de
la LORCPM., consistente en la adquisicion de acciones y activos por parte de Mexichem
Soluciones Integrales Holding S.A. de C.V del 80% de las participaciones accionarias de
Netafim Ltd., una sociedad privada israeli, segin lo establecido en el Contrato de
Compraventa de Acciones suscrito el 06 de agosto de 2017. Esta operacion de concentracion
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se enmarca cn el mercado macro de sistemas de riego, sector en el cual ambas empresas
participan en proporciones distintas por la especialidad particular que ha alcanzado cada una.
Esta operacion tiene la caracteristica de ser una integracion horizontal y vertical de acuerdo
a lo identificado en este informe, y a lo mencionado por Las Partes, en razén de gue ambas
empresas complementarfan su participacién en los mercados identificados, y Mexichem
también extenderia su participacion en los sistemas de micro riego en donde desea obtener el
know how alcanzado por Netafim, ya que en el mercado ecuatoriano, Mexichem ingresa a
los mercados de sistemas de riego por medio de la comercializacion de tuberias de pve. Los
operadores econdémicos que se encuentran domiciliados en: Km 4.5 de la via Duran. Tambo.
cantén Durén, provincia det Guayas y el operador econdmico Netafin con domicilio en calle
Vicenie Dugue N 77-34 y avenida Juan de Selis, Quito, Pichincha Ecuador respectivamente.

5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucién de la Republica del Ecnador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, infervencion y control de las actividudes econdmicas, sociales y ambientales.
v de los servicios que prestan las entidades puiblicas y privadas, con el propésito de
que estas dctividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico v atiendan al interés
general. [...]".

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamicnto de los mercados.”.

Art, 336 prevé que: “E/ Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva lua sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igucldad de condiciones y

3

oportunidades, lo que se definird mediante ley.”.
5.2.2.- Ley Organica de Reguiacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se refacionan con lo establecido en el articulo |
de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control v regulacion de lus
operaciones de concentracion econdmica [...]7. es decir que esta Superintendencia estd
facultada para autorizar las operaciones de concentracion ecendmica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 13 y 16 literal a) de ta
LORCPM, las operaciones de concentracidn econdmica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccidn.

Art. 21.- Decisién de la Autoridad.- “En fodos los casos sometidos al procedimiento de
notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
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por resolucién motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva:
a) Autorizar la operacion;
b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca, o,
¢) Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgénica de Regulaciony Control del Poder
de Mercado.-

Art. 17.- Notificacién obligatoria de concentracién econdémica.- “Las operaciones de
concentracién que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento, deberan
ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
que dard lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
econémicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores economicos, desde que la junta
general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el organo competente
de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacion de fusion. [...]”.

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1- De la revision realizada por la Intendencia de Investigacién y Control de
Concentraciones Econdmicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacién de concentracion econdmica realizada por el operador econémico
Mexichem Soluciones Integrales Holding S.A. de C.V., es obligatoria, en observancia de lo
previsto en el literal a) del articulo 16 de la LORCPM, considerando que, tiene un volumen
de negocios producto de la operacion de “USD 106.785.679,72.” dolares de los Estados
Unidos de América, superando el umbral para este sector de 200.000 remuneraciones basicas
unificadas (USD 77.200.000) establecidos en la Resolucién No. 009 de la Junta de
Regulacién publicada en Suplemento al Registro Oficial No. 622 de 6 de noviembre de 2015.

6.2.- Como criterio de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 4, se indica
que: “(...) se determina que no existen barreras de entrada para ingresar a los mercados de
producto en lerritorio ecuatoriano, y que la operacion de concentracion no genera
preocupaciones debido a que la operacién de concentracion no permite al operador obtener
una cuota que ostente una posicion de dominio. Asi como que la mayoria de productos
técnicos especificos de riego como por ejemplo aspersores son importados, y que solo la fase
inicial de conduccion de agua a través de tuberia puede ser cubierta con produccion
nacional.”
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6.3.- Como criterio de decision en atencion a lo previsto en el articulo 22 numeral 5 de la
LORCPM, “(...) se concluye que las eficiencias planteadas por Mexichem no han sido
debidamente demostradas mediante la carga probatoria respectiva.”

SEPTIMO.- DECISION.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia en uso de las
atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado,

RESUELVE:

1. Acoger la recomendacion formulada por la Intendencia de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe SCPM-1CC-0069-2017, de
05 de diciembre de 2017, adjunto al Memorando SCPM-ICC-219-2017-M. de 05 de
diciembre de 2017 y su alcance realizado con el memorando SCPM-ICC-226-2017-
M, de 14 de diciembre de 2107.

2. Autorizar la operacion de concentracion economica notificada obligatoriamente por
el operador economico Mexichem Soluciones Integrales Holding S.A. de C.V y el
operador econéomico, Netafim.

3. En atencion a la peticion formulada por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones Econdmicas, se declara con el cardcter confidencial y sensible la
documentacion que consta en el Expediente Digital No. SCPM-ICC-0019-2017.

4. Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia de Investigaciéon y Control d

_—————‘—\-\'\-—

Dr. Agapito Valdez Quifionez . Di iménez Borja
PRESIDENTE CRPI ISIONADO
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