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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-(08-2018

SUPERINTEDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADQ.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito D.M., 07 de junio de 2018, a las
15h01.- VISTOS.- El Superintendente de Control del Poder de Mercado designé al doctor
Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia,
al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado, y al doctor Diego Xavier Jiménez Borja,
Comisionado, mediante los actos administrativos correspondientes y en uso de sus
atribuciones legales disponen agregar al expediente la resolucién adoptada el 31 de mayo de
2018, a las 12h00, por parte del Ingeniero Christian Hinojosa MA, Superintendente de
Control del Poder de Mercado encargado, constante en catorce (14) piginas. Por
corresponder al estado procesal del procedimiento el de resolver, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia:

COSIDERANDO:

I Que mediante providencia expedida el 30 de enero de 2018, a las 17h00, esta
Comisién dispuso lo siguiente: “2) AVOCAR conocimiento del Informe Final
No. SCPM-IIPD-003-2018 de Investigacion, remitido mediante memorando No.
SCPM-IIPD-18-2018, suscrito por el abogado Marlon Vinueza Armijos,
Intendente de Investigacion de Prdcticas Desleales de la SCPM. 3) Signar al
procedimiento con el nimero de tramite SCPM-CRPI-008-2018. 4) Corrase
traslado a los operadores econémicos FABRICA JURIS ClA. LTDA., v oal
operador economico POCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS C.A.
PRONACA, con el Informe Final No. SCPM-IIPD-003-2018, remitido mediante
memorando No. SCPM-1IPD-18-2018 de fecha 23 de enero de 2018, suscrito por
el abogado Marlon Vinueza Armijos, Intendente de Investigacion de Practicas
Desleales de la SCPM, para que en el término de diez (10) dias contados a partir
de la recepcion de la notificacion de la presente providencia, en uso de su derecho
a la legitima defensa y, en observancia de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Regulaciony Control del Poder
de Mercado, presente las alegaciones a las que se creyeren asistidos”.

1) Que de acuerdo con la providencia de 28 de febrero de 2018, a las 14h38, esta
Comision dispuso: “2) La contestacion realizada por el operador econémico
PROCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS C.A. PRONACA, se encuentra
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Investigacion de Prdcticas Desleales, dentro del expediente principal No. SCPM-
IIPD-2016-033".

Que conforme a la providencia expedida el 08 de marzo de 2018, a las 11h43,
esta Comision dispuso: “PRIMERQ.- Convocar a las paries intervinientes en el
presente procedimiento administrativo a audiencia publica que tendra lugar el
dia jueves quince (15) de marzo de 2018, a las 14h30, en una de las Salas de la
SCPM, ubicada en las calles José Bosmediano E15-68 y José Carbo de esta
ciudad de Quito. Se indica a los interesados que la diligencia sera grabada en
audio y video; al respecto remitase atento memorando a la Direccion de
Comunicacion Secial de la SCPM, a fin de que concurra al acto procesal anfes
invocado y realice la grabacion de la diligencia antes citada”.

Que mediante resolucion adoptada el 31 de mayo de 2018, a las 12h00, por
parte del Ingeniero Christian Ruiz Hinojosa MA, Superintendente de Control del
Poder de Mercado encargado, se resuelve el recurso de apelacion introductdo por
el operador econdmico PROCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS
PRONACA v su adhesién planteada por operador econémico JURIS CIA
LTDA, mediante ¢l cual se impugna el Informe Final de Investigaciéon No.
SCPM-IIAPMAPR-003-2018, suscrito por el abogado Marlon Vinueza Armijos,
Intendente de Investigacién de Practicas Desleales, dentro del expediente
principal No. SCPM-IIPD-2016-033, y se RESUELVE: “PRIMERO.- NEGAR
el recurso de Apelacion interpuesto por el operador econdomico PRONACA y su
ADHESION planteada por el operador econdmico JURIS CIA LTDA, por cuanto
el informe final emitido por la Intendencia de Practicas Desleales, no es de
naturaleza impugnable. SEGUNDO.- DE OFICIO y en aplicacidn del principio
indubio pro administrado y en virtud de gque la informacion emitida por el
ARCSA, es contradictoria lo cual no es imputable a los operadores economicos,
ni al organo de investigacion, se dispone el Archivo de la investigacidn, para lo
cual deberd notificarse a la Comisién de Resolucion de Primera Instancia a
efectos de que proceda con el archivo del procedimiento que se investiga en esa
instancia’’.

Que el articulo 11 numerales 3, 5y 9 de la Carta Fundamental del Estado
Ecuatoriano, respecto a los principios para el ejercicio de los derechos nos
dice: “(...) Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion y ante cualgquier servidora o servidor publico, administrativo o
Jjudicial, de oficio o a peticion de parte”. “(..) En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores ptiblicos, administrativos
o judiciales, deberdn aplicar la norma y la inferprefacion que mds favorezcan su
efectiva vigencia (...)" “(...) El mds alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respeiar los derechos garantizados en la Constitucion (...)".

Que el articulo el 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que: '(...) En todo proceso en el que se determine derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
(...)" “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimienio de las normas y los derechos de las partes (...)".
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VII) De su parte el articulo 82 de la Carta antes invocada prescribe: “(...) Ef
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes (...)".

VIII) Que el articulo 4 de LORCPM. “Lineamientos para la regulacion y principios
para la aplicacion.- En concordancia con la Constitucion de la Republica y el
ordenamiento juridico vigente, los siguientes lineamientos se aplicardn para la
regulacién y formulacion de politica piblica en la materia de esta Ley (...)" “(...)
Para la aplicacion de la presente Ley se observaran los principios de no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad y debido proceso.”

IX) FEl jurista ecuatoriano Marco Morales Tobar, citando a los tratadistas
Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramoén Ferniandez, respecto al
principio a favor del administrado afirma: “(...) Esie principio denominado
también “in dubio pro actione”’ consagra que en aras de la mayor garantia y de
la interpretacion mas favorable al ejercicio del derecho de accion debe
procurarse la superacion de obsidculos de indole formal, privilegiando ol
tratamiento de las cuestiones de fondo que permitan la adopcion de una
resolucion final (...)”. Curso de Derecho Administrativo. Tomo II. Pagina 478.

X) La Corte Constitucional del Ecuador sustenta: “(...) Ahora bien, todas las
facultades que tiene la administracion piiblica, que se manifiesian a fravés de los
aclos administrativos que expide, deben siempre observar los procedimientos
Jformales establecidos para el efecto y respetar los derechos consiitucionales de
las personas. Ese es precisamente su limite, sin que en ningun caso, ante la
eventual trasgresion a los derechos las personas estas queden en indefension
(...)". Sentencia No.156-SEP-CC-Caso No.0556-10-EP (RO.S 743 de 11 JUL-
2012).

XI) En otro de sus fallos la Corte Constitucional ensefia; “(...) El privilegio de
aulotutela o autodefensa administrativa consiste, en sintesis, en la capacidad que
tiene la administracion publica de hutelar por si misma sus propias situaciones
Juridicas, eximiéndose de este modo de la necesidad de recabar tutela judicial, lo
que es consecuencia logica del hecho de que la administracion puiblica esté
investida de poder piblico (...) . Sentencia No.156-12-SEP-CC-CASONo.0556-
10-EP.

En mérito de los razonamientos que anteceden y en uso de sus atribuciones legales, esta
Comision de Resolucion de Primera Instancia.

RESUELVE:

1. ACOGER el pronunciamiento expedido ¢l 31 de mayo de 2018, a las 12h00, por
parte del Ingeniero Christian Ruiz Hinojosa MA, Superintendente de Control del
Poder de Mercado encargado, en cuyo considerando segundo de su decision sefiala:
“SEGUNDO.- DE OFICIO y en aplicacion del principio indubio pro administrado y
en virtud de que la informacion emitida por el ARCSA, es contradictoria lo cual no
es imputable a los operadores economicos, ni al 6rgano de investigacion, se dispone
el Archivo de la investigacion, para lo cual deberd notificarse a la Comision de
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Resolucion de Primera Instancia a efectos de que proceda con el archivo del
procedimiento que se investiga en esa instancia”’

DISPONER ¢l archivo del presente expediente administrativo signado con el No.
SCPM-CRPI-008-2018, por la presunta comision de pricticas desleales
contempladas en el articulo 27 numerales 2 y 10 letra a) de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, procedimiento administrativo
sustanciado en contra de los operadores econdmicos FABRICA JURIS CIA LTDA
Y PROCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS PRONACA.

NOTIFICAR la presente decision a los operadores economicos FABRICA JURIS
CIA LTDA Y PROCESADORA NACIONAL DE ALIMENTOS PRONACA,
asi como a la Intendencia de Investigacion de Practicas Desleales.

ki }77
Dr/ Agapito Valdez Quifionéz

COMISIONADO

r. Diggo X. Jiménez Borja
COMISIONADO
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