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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-010-2022

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 29 de julio de 2022; 10h08.

Comisionado sustanciador: Edison Toro Calderon.
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-027, de 14 de julio de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado (S) resolvid lo siguiente:

“Articulo unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

— Doctor Edison René Toro Calderon;
— Economista Jaime Lara Izurieta, y,

— Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.”

La Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvi6 lo siguiente:

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderon, como Presidente de

la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de
2022.”

La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales para resolver
considera:

1 AUTORIDAD COMPETENTE.-

A la CRPI le compete conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 36 y 38, numeral 2, de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(en adelante “LORCPM?”), articulo 58 y 71 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “RLORCP”), y el articulo 30 del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa (en adelante “IGPA”) de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado.
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2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.

El procedimiento es el determinado en los articulos 30 a 33 del IGPA de la Superintendencia de
Control de Poder de Mercado (en adelante “SCPM”).

3 IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS.-

Los operadores econémicos investigados son los siguientes:

3.1 MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A. (en adelante “MEDICALAB”)

El operador econdmico se encuentra identificado acorde a lo siguiente:

e RUC: 0992819162001.

e Representante Legal: Luis Olmedo Ordofiez Molina.

e Direccion: Luis Urdaneta 1608 entre Esmeraldas y José Mascote, canton Guayaquil.

e Objeto social: “Venta, de equipos e insumos médicos, equipos y reactivos de diagnostico,
instrumental para laboratorios de toda clase.”'

e Correos electronicos: jose_ks10@hotmail.com e infojuridicohidalgo@gmail.com.

3.2 CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A. (en adelante “DIAGMED”)

El operador economico investigado se identifica acorde al siguiente detalle:

RUC: 0990985952001.

Representante Legal: Maria Elena Castillo Diaz.

Direccion: Padre Solano 1706 y Los Rios, canton Guayaquil.

Objeto social: “exportacion importacion y distribucion de todo lo relacionado con
medicina >

! Portal de Informacién de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Consultado el 31 de
mayo de 2022, con expediente No. 170589, desde el enlace:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/informacionCompanias.jsf.

2 Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019. Escritos presentados por el operador econémico
MEDICALAB el 10 de septiembre de 2020 a las 15h27, tramite con Id. 169971; y, de 29 de septiembre
de 2020 a las 15h31, tramite con Id. 171177.

3 Portal de Informacion de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Consultado el 31 de
mayo de 2022, con expediente No. 57007, desde el enlace:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/informacionCompanias.jsf.
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Correos electronicos: lexius.legal@outlook.com, clinicadelmedico@hotmail.com y
clinicadelmedicoventas@hotmail.com.*

LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A. (en adelante “LABORATORIOS
ZUMBA”)

o1 Los datos de identificacion de este operador econdmico se presentan a continuacion:

34

RUC: 0990650381001.

Representante Legal: Jorge Antonio Zumba Cordova.

Direccion: Luis Urdaneta 1602 y José Mascote, canton Guayaquil.

Objeto social: “compra -venta, distribucion, importacion,exportacion (sic) y fabricacion
de equipos médicos reactivos de diagndsticos, instrumental para laboratorios.

Correo electrénico: efranco_loor@hotmail.com. ¢

INVERSIONES 'Y MANDATO INVERSARIATO S.A. (en adelante
“INVERSARIATO”)

oy El operador econdmico investigado se identifica acorde al siguiente detalle:

RUC: 0991186433001.

Representante Legal: Jorge Antonio Zumba Cordova.

Direccion: Luis Urdaneta 1608 entre Jos€¢ Mascote y Esmeraldas, canton Guayaquil.
Objeto social: “(...) exportacion , importacion compra, venta de equipos médicos asi
como a la reparcion (sic) y mantenimiento de equipos medico’”’

Correos  electronicos:  abogado ricardo_campozano.especialista@hotmail.com e

inversionesymandato@hotmail.com. ®

Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019. Escrito presentado por el operador econémico
DIAGMED el 22 de octubre de 2021 a las 15h43, tramite con Id. 211169.

Portal de Informacion de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Consultado el 31 de
mayo de 2022, con expediente No. 26014, desde el enlace:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/informacionCompanias.jsf.

Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019. Escrito presentado por el operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA el 15 de noviembre de 2019 a las 11h55, tramite con Id. 149804.

Portal de Informacion de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Consultado el 31 de
mayo de 2022, con expediente No. 28233, desde el enlace:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/informacionCompanias.jsf.

Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019. Escrito presentado por el operador econémico
INVERSARIATO el 22 de octubre de 2021 a las 15h51, tramite signado con Id. 211175.
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3.5 MEDICALSTORE S.A. (en adelante “MEDICALSTORE”)

El operador econdémico investigado se identifica acorde al siguiente detalle:

RUC: 0993147788001.

Representante Legal: Moisés Franco Zumba.

Direccion: Solar 18, Manzana 36, ciudadela FAE del cantén Guayaquil.

Objeto social: “(...) venta al por mayor y al detal (sic), de equipos médicos, de equipos
de laboratorio, de instrumentos, insumos y materiales médicos y quirurgicos, dentales y
articulos ortopédicos y de fisiatria, para diferentes especialidades de la saud (sic)

e Correos electronicos: medicalstoresa@hotmail.com y guidovallet@hotmail.com. °

4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES.-
4.1 Expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019

Mediante Oficio No. SERCOP-CZ5-2019-2270-OF y anexo, de 18 de junio de 2019, ingresado
a la SCPM el 20 de junio de 2019 a las 16h33, tramite con Id. 135429; la Coordinacion Zonal 5
y 8 del Servicio Nacional de Contratacion Publica (en adelante “SERCOP”), puso en
conocimiento de la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante “INICAPMAPR”), la existencia de
presunciones sobre el cometimiento de practicas anticompetitivas por parte de los operadores
economicos LABORATORIOS ZUMBA, VMS MEDICAL S.A., y, MEDICALAB.

Por medio de sumilla digital inserta en tramite signado con Id. 135429, el 20 de junio de 2019, la
Intendencia General Técnica dispuso atender el procedimiento y dar el tramite pertinente.

A través de providencia de 02 de julio de 2019 a las 10h00, la INICAPMAPR, avocé
conocimiento del expediente, disponiendo agregar el oficio No. SERCOP-CZ5-2019-2270-OF,
y anexo de 18 de junio de 2019, la autorizacién de apertura del expediente de 20 de junio de
2019 otorgada por la Intendencia General Técnica; e, iniciar la fase de barrido por el término
de treinta (30) dias.

Con providencia de 09 de julio de 2019 a las 08h35, la INICAPMAPR solicité informacion al
Registro Civil sobre vinculacion por afinidad y parentesco de personas relacionadas con la

Portal de Informacién de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros. Consultado el 31 de
mayo de 2022, con expediente No. 721000, desde el enlace:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/informacionCompanias.jsf.

10 Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019. Escrito presentado por el operador econémico
MEDICALSTORE el 22 de octubre de 2021 a las 16HO1, trdmite signado con Id. 211176.
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investigacion; y, al SERCOP, sobre los procesos de contratacion publica en los que participaron
los involucrados; otorgandoles el término de ocho (8) dias para la entrega de informacion.

Mediante providencia de 18 de julio de 2019 a las 11h30, la INICAPMAPR dispuso agregar al
expediente el Cuestionario A, elaborado por la Direccion Nacional de Investigacion y Control
de Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante “DNICAPR”) con el cual se requiere
informacion sobre el sector de insumos para anatomia patologica; y, solicitar el mismo a los
operadores economicos LIPIMEDICAL S.A., LABORATORIOS ZUMBA, VMS MEDICAL
S.A.,y MEDICALAB.

Con Oficio No. DIGERCIC-CGS-DSIR-2019-1431-O de 23 de julio de 2019, ingresado en la
Secretaria General de la SCPM el 29 de julio de 2019 a las 11h08, tramite con Id. 139028; el
Registro Civil remitié informacion requerida a través de providencia de 09 de julio de 2019.

Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2019-0540-OF de 29 de julio de 2019, ingresado en la
Secretaria General de la SCPM el 30 de julio de 2019 a las 12h05, tramite signado con Id. 139171;
el SERCOP, remitio de forma parcial la informacion requerida en providencia de 09 de julio de
2019, requiriendo una prorroga de 15 dias para completar la misma.

A través de providencia de 31 de julio de 2019 a las 08h35, la INICAPMAPR dispuso agregar
al expediente los oficios y anexos ingresados, tanto por el Registro Civil como por el SERCOP,
otorgandole a este ultimo el término de quince (15) dias para completar la informacion
requerida. Por otra parte se agrega la razon de no notificacion con la providencia de 18 de julio
de 2019 a las 11h30 al operador econémico VMSMEDICAL S.A. Adicionalmente se requiere
por segunda ocasion se remita informacion requerida a través del Cuestionario A, a los
operadores econdémicos LIPIMEDICAL S.A.,, LABORATORIOS ZUMBA; vy,
MEDICALAB, otorgando para el efecto el término de tres (03) dias.

Con Informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-029-2019 de 31 de julio de 2019, la
DNICAPR recomendd a la INICAPMAPR la apertura de la fase de investigacion preliminar
sobre el presunto cometimiento de las conductas anticompetitivas enmarcadas en los numerales
6y 21 del articulo 11 de la LORCM.

Mediante Resolucion de 31 de julio de 2019 a las 17h05, la INICAPMAPR, resolvié acoger el
Informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-029-2019 de 31 de julio de 2019 y proceder al
inicio de la investigacion preliminar por el término de ciento ochenta (180) dias, por la
presuncion de infraccion a los numerales 6 y 21 del articulo 11 de la LORCPM.

A través de escrito de 02 de agosto de 2019 a las 10h36, tramite con Id. 139543, el operador
econdmico LABORATORIOS ZUMBA, requieren una prorroga de diez (10) dias para entregar
la informacion requerida.
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Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2019-0549-OF de 07 de agosto de 2019 a las 15h46, tramite
con Id. 139866, el SERCOP completo la informacion requerida a través de providencia de 09 de
julio de 2019.

Por medio de providencia de 13 de agosto de 2019 a las 13h05, la INICAPMAPR agrego el
escrito de LABORATORIOS ZUMBA concediendo una prérroga por el término de tres (3)
dias, para que remita la informacioén completa; por otro lado agregé el extracto no confidencial
de la informacion remitida por el Registro Civil y el oficio remitido por el SERCOP.

Con escrito de 20 de agosto de 2019 a las 11h01, tramite con Id. 141164; el operador econémico
MEDICALAB, requiere una prorroga para entregar informacion requerida.

A través de escrito y anexos de 29 de agosto de 2019 a las 12h15, tramite signado con Id. 142390,
el operador economico LABORATORIOS ZUMBA, realiza la entrega de la informacion
requerida a través de Cuestionario A.

Mediante providencia de 13 de septiembre de 2019 a las 08h45, la INICAPMAPR dispuso
agregar al expediente el extracto no confidencial de la informacion remitida por el SERCOP,
el escrito e informacion ingresada por LABORATORIOS ZUMBA, y, el escrito de solicitud
de prorroga de MEDICALAB, otorgando una prorroga de dos (2) dias.

Por medio de providencia de 23 de septiembre de 2019 a las 08h30, la INICAPMAPR califico
con el caracter de confidencial el anexo remitido por LABORATORIOS ZUMBA c¢l 29 de
agosto de 2019, dentro de tramite signado con Id. 142390.

Por intermedio de providencia de 12 de noviembre de 2019 a las 08h30, la INICAPMAPR
dispuso solicitar a uno de los sefiores JUECES DE CONTRAVENCIONES de la Jurisdiccion
correspondiente para que se cumpla con:

“AUTORICE Y ORDENE el allanamiento, descerrajamiento de las seguridades y
extraccion de informacion de los servidores, retencion de documentos e
informacion relacionada, asi como libros, agendas o cualquier medio fisico,
digital o electronico, ademas de obtener y mantener copas de la correspondencia
fisica y virtual, relacionados con la presunta infraccion que se encuentra en
investigacion;, para lo cual se realizard la diligencia los inmuebles: 5.1.-
LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A., ubicado en la calle LUIS
URDANETA 1602, entre Esmeraldas y José Mascote, parroquia Tarqui, Barrio
Orellana, Ciudad Guayaquil, Provincia del Guayas; y, 5.2.- MEDICAL
DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A., ubicado en las calles LUIS URDANETA
1608, entre Esmeraldas y José Mascote, parroquia Tarqui, Barrio Orellana,
Ciudad Guayaquil, Provincia del Guayas; b) Sirvase contar para el efecto de la
presente diligencia con el seiior JEFE DE LA POLICIA JUDICIAL del distrito
correspondiente; ¢) A fin de garantizar el derecho al debido proceso y el derecho
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a la defensa consagrado en el articulo 76 numerales 1 y 7 literal a) de la
Constitucion de la Republica, sirvase notificar a la DEFENSORIA PUBLICA para
efecto de la presente diligencia, [...] .

A través de providencia de 14 de noviembre de 2019 a las 08h30, la INICAPMAPR dispuso
agregar el acto urgente dictado dentro del proceso No. 09286 — 2019 — 12407G ordenado por
el doctor José Gerardo Tamayo Arana, Juez de la Unidad Judicial Penal Norte 2 de la ciudad
de Guayaquil, dispuesto mediante auto de 13 de noviembre de 2019 a las 15h58, por otra parte
se dispone notificar a la Defensoria Publica con la orden y autorizacion judicial sefialada
anteriormente. Dentro de la misma providencia se dispone la conformacion de dos equipos de
trabajo, para cumplir a cabalidad la diligencia contenida en el Acta Urgente dictado dentro del
Proceso No. 09286 — 2019 — 12407G.

Las actas de allanamiento en las que consta la diligencia realizada el dia 14 de noviembre de
2019.

Con escrito y anexos de 15 de noviembre de 2019 a las 11h55, tramite con Id. 149804, el operador
econdmico LABORATORIOS ZUMBA, realiza la designacion de su abogado patrocinador,
sefialando casillero judicial para notificaciones.

Por medio de providencia de 23 de enero de 2020 a las 09h27, la INICAPMAPR dispuso
agregar los documentos recabados y emitidos dentro de la diligencia del acto urgente dictado
dentro del Proceso No. 09286 — 2019 — 12407G. Por otra parte dispuso agregar el escrito del
operador econdémico LABORATORIOS ZUMBA, y el Oficio No. SCPM-INICAPMAPR-
DNICAPR-2019-00417, y anexo de 19 de noviembre de 2019, con el cual se pone en
conocimiento del Ab. José Gerardo Tamayo Arana, en su calidad de Juez de la Unidad Judicial
Penal Norte 2, el desarrollo de la diligencia de allanamiento.

Mediante providencia de 14 de febrero de 2020 a las 12h30, la INICAPMAPR, dispuso solicitar
a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (en adelante “CNT”) una
certificacion sobre el propietario de dos nimeros telefénicos. En otro punto se requiri6 al sefior
Juez José Gerardo Tamayo Arana, Juez de la Unidad Judicial Penal Norte 2, de la ciudad de
Guayaquil, remita una copia certificada del auto de notificacion, dentro del juicio No.
09286201912407G de 13 de noviembre de 2019, notificado a los correos electronicos
francisco.riofrio@scpm.gob.ec, y, maria.eguez@scpm.gob.ec. Finalmente, se requirio a los
operadores econdémicos MEDICALAB, LIPIMEDICAL S.A., VMSMEDICAL S.A.; vy,
LABORATORIOS ZUMBA, informacion tendiente al esclarecimiento de los hechos materia
de anélisis.

A través de Oficio No. GCACPR2-JPM-829-2020 de 18 de febrero de 2020, ingresado a la SCPM
el 20 de febrero de 2020 a las 11h07, en tramite Id. 157530, la CNT remite la informacion
solicitada mediante providencia de 14 de febrero de 2020.
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Con escrito ingresado el 20 de febrero de 2020 a las 11h17, tramite con Id. 157533, el operador
econdmico LABORATORIOS ZUMBA remite la informacion solicitada mediante providencia
de 14 de febrero de 2020 y requiere la devolucion de documentos que fueron allanados el 14 de
noviembre de 2019.

Por medio de escrito ingresado el 27 de febrero de 2020 a las 15h25, tramite signado con Id.
157932, el operador econdmico MEDICALAB autoriza a su abogado patrocinador y casilla para
notificaciones.

Con escrito y anexo ingresados a la SCPM el 27 de febrero de 2020 a las 16h59, tramite Id.
157934, el operador econdmico MEDICALAB remite la informacion solicitada mediante
providencia de 14 de febrero de 2020 y requiere la devolucion de documentos que fueron
allanados el 14 de noviembre de 2019.

Mediante providencia de 06 de marzo de 2020 a las 10h30, la INICAPMAPR agrego la
informacion ingresada por los operadores econdmicos LABORATORIOS ZUMBA vy
MEDICALAB, requiriendo la entrega de informacion de copias certificadas de diferentes
contratos de trabajo, copias certificadas de contrato de arrendamiento de inmuebles y listado de
personal que labora en la empresa. Por otro lado, se requiere completen informacion solicitada
a través de Cuestionario A y se indica respecto a la devolucion de documentos requeridos, que
los mismos se encuentran dentro del Centro de Evidencias para preservar la cadena de custodia.
Adicionalmente agrega informacion presentada por CNT mediante tramite 157530,
solicitindose ademas certifique el nombre del propietario de 3 nimeros telefonicos. Asimismo,
se requiere informacion, referente a procesos de contratacion publica, a LABORATOIOS
ZUMBA y MEDICALAB. Por ultimo, se requiere informacion al Registro Civil sobre
vinculaciones filiales o consanguineas entre dos personas naturales.

Por medio de escrito ingresado el 12 de marzo de 2020 a las 11h34, tramite con Id. 159449, el
operador econdmico LABORATORIOS ZUMBA solicita una prorroga para entregar la
informacion requerida mediante providencia de 06 de marzo.

Con Oficio No. GCACPR2-JPM-1168-2020 de 11 de marzo de 2020, ingresado a la SCPM el 13
de marzo de 2020 a las 10h34, en tramite con Id. 159587, CNT remite la informacion requerida
a través de providencia de 06 de marzo de 2020.

A través de providencia de 16 de marzo de 2020 a las 11h15, la INICAPMAPR, ordeno
conceder una prorroga a LABORATORIOS ZUMBA para la entrega de informacion
requerida en providencia de 06 de marzo de 2020 a las 10h30. Ademas requiere por segunda
ocasion al operador econdémico LIPIMEDICAL S.A., que remita la informacioén del
Cuestionario A; y, en atencion a la Resolucion SCM-DS-2020-014 emitida por la SCPM, se
dispuso el suspender los términos procesales dentro del expediente de investigacion.
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Mediante providencia de 08 de julio de 2020 a las 12h00, la INICAPMAPR dispuso, en virtud
de la resolucion SCPM-DS-2020-026, de 03 de julio de 2020 emitida por el Superintendente de
Control del Poder de Mercado, reanudar los términos. Por otra parte, se solicitd por tercera
ocasion y bajo prevenciones de ley al operador econdémico LIPIMEDICAL S.A. remita la
informacion requerida a través de Cuestionario A. En otro punto, al operador VMSMEDICAL
S.A. se solicita por segunda ocasion remita informacion contenida en Cuestionario A. Se
requirio asi mismo a MEDICALAB, por segunda ocasion que presente informacion requerida
en providencia de 06 de marzo de 2020; y por ultimo, se requiere por segunda ocasion al
Registro Civil informacion solicitada en providencia de 06 de marzo de 2020.

Por medio de escrito y anexo ingresado el 13 de julio de 2020 a las 15h54, mediante tramite Id.
164409, el operador econdomico LABORATORIOS ZUMBA, realiza la entrega de informacion
solicitada a través de providencia de 08 de julio de 2020.

Con Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-2490-0O de 09 de julio de 2020 ingresado el 21 de
julio de 2020 a las 15h09, tramite con Id. 165131, el Registro Civil entrega la informacion
requerida sobre informe de filiacion.

Mediante providencia de 27 de julio de 2020 a las 16h00, la INICAPMAPR dispuso agregar la
informacion presentada por LABORATORIOS ZUMBA, solicitando que la misma sea
completada. Por otro lado, se requiere por tercera ocasion bajo prevenciones legales, a
MEDICALAB para que presente la informacion solicitada en providencia de 08 de julio de
2020; ademas se solicitd nuevamente a los operadores economicos VMSMEDICAL S.A., y
LIPIMEDICAL S.A. Por otra parte, se agrega informacion proporcionada por el Registro Civil;
y, finalmente dispone la elaboracion de informes de relatoria sobre los allanamientos efectuados
el 14 de noviembre de 2019.

Por medio de escrito ingresado el 03 de agosto de 2020 a las 13h36, tramite con Id. 166232, el
operador econdmico LABORATORIOS ZUMBA, solicita prorroga para entregar informacion
requerida través de providencia de fecha 27 de julio de 2020.

En providencia de 03 de agosto de 2020 a las 17h15, la INICAPMAPR dispuso agregar el
Cuestionario B sobre procesos de contratacion publica, requirid el mismo al SERCOP. En otro
punto se concedid una prorroga de cinco (5) dias, al operador LABORATORIOS ZUMBA,
para la entrega de informacion de la providencia de 27 de julio de 2020. Ademas, se requiri6 al
operador economico DIAGMED informacién en el Cuestionario A. Por ultimo se dispuso la
elaboracion del informe para la imposicion de una multa por no entrega de informacion por
parte del operador econémico MEDICALAB.

Por medio de escrito y anexo ingresado el 11 de agosto de 2020 a las 14h41, tramite con Id.
166789, LABORATORIOS ZUMBA realiza la entrega de informacion conforme la prorroga
otorgada en providencia de 03 de agosto de 2020.
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Por medio de providencia de 12 de agosto de 2020 a las 17h00, la INICAPMAPR, orden6
agregar al expediente los informes de relatoria de los allanamientos efectuados a los operadores
economicos MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA; v, el escrito y anexos remitidos
por este ultimo operador econdémico. Por otra parte, se toma en cuenta la razén de no
notificacion a los operadores economicos VMS MEDICAL S.A., y DIAGMED, solicitando a
este ultimo la informacion contenida en el Cuestionario A.

Con providencia de 13 de agosto de 2020 a las 08h30, la INICAPMAPR en atencion a la
Resolucion SCM-DS-2020-031 de 12 de agosto de 2020, emitida por el Superintendente de
Control del Poder de Mercado, dispuso el suspender los términos procesales dentro del
expediente de investigacion.

Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2020-0611-OF de 12 de agosto de 2020 ingresado el 17 de
agosto de 2020 a las 08h28, tramite con Id. 167284, el SERCOP solicita una ampliacion del
término para la entrega de informacion del Cuestionario B.

Mediante providencia de 27 de agosto de 2020 a las 09h30, la INICAPMAPR, en virtud de la
resolucion No. SCPM-DS-2020-32 de 26 de agosto de 2020, ordeno levantar la suspension de
los plazos y términos. Por otra parte, se concedid una prorroga al SERCOP de tres dias para
entregar informacion del Cuestionario B. Adicionalmente se agreg6 las copias certificadas del
auto judicial dentro del proceso 090286-2019-12407G. En otro punto se tomd en cuenta la razon
de no notificacion respecto al operador economicos DIAGMED.

Por medio del Informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-20 de 01 de septiembre de
2020, tramite con Id. 168957, la DNICAPR recomend6 a la INICAPMAPR lo siguiente:

“iniciar dentro del presente expediente administrativo, la etapa de investigacion
formal a solicitud de otro organo de la administracion publica. La investigacion se
llevard a cabo sobre la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral
6 de articulo 11 de la LORCPM, que se presume fue realizada por Medical
Diagnostica Medicalab S.A., y, Laboratorios Asociados Zumba S.A., sin que esta
sean limitante para la investigacion y determinacion de otras conductas que puedan
concurrir y que llegan a conocimiento de esta unidad investigativa en el trascurso
de la investigacion”

A través de providencia de 02 de septiembre de 2020 a las 08h42, 1a INICAPMAPR agrega el
informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-20 de 01 de septiembre de 2020 y ordeno
notificar a los operadores economicos MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA, con su
contenido a fin de que en el término de quince (15) dias remitan sus explicaciones.

Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2020-0726-OF de 01 de septiembre de 2020 ingresado el
02 de septiembre de 2020 a las 17h15, tramite con Id. 169147, el SERCOP realiza la entrega de
informacion del Cuestionario B.

Pégina 10 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



[57]

[58]

[59]

[61]

[62]

[63]

[64]

[65]

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Con escrito ingresado el 10 de septiembre de 2020 a las 15h27, tramite con Id. 169971, el
operador economico MEDICALAB presenta la informacion requerida en providencias de 06 de
marzo de 2020, 08 de julio de 2020 y de 27 de julio de 2020.

Mediante escrito ingresado el 10 de septiembre de 2020 a las 15h38, tramite Id. 169974, el
operador economico MEDICALAB presenta autorizacion a su abogado patrocinador.

A través de providencia de 11 de septiembre de 2020 a las 11h45, la INICAPMAPR agrego el
oficio de SERCOP, asi como los escritos del operador economico MEDICALAB sefialados ut
supra.

Con escrito de 15 de septiembre de 2020 a las 15h46, tramite Id. 170323, el operador econémico
MEDICALAB presenta la informacion requerida en Cuestionario A.

Por medio de escrito de 22 de septiembre de 2020 a las 15h31, mediante tramite con Id. 171177,
MEDICALAB senala que presentara propuesta de compromiso de cese.

A través de escrito ingresado a la SCPM el 22 de septiembre de 2020 a las 15h38, tramite con Id.
171179, el operador econdomico LABORATORIOS ZUMBA, sefiala que presentara propuesta
de compromiso de cese para analisis.

Mediante providencia de 25 de septiembre de 2020 a las 09h30, se agrego6 al expediente los
escritos d¢ MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA, disponiendo a Secretaria General
de la SCPM una certificacion de ingreso documental, cuyo asunto y contenido sean
especificamente las explicaciones al informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-20,
de 01 de septiembre de 2020, notificado con providencia de 02 de septiembre de 2020.

Por medio de escrito y anexo ingresados el 02 de octubre de 2020 a las 11h12, mediante tramite
Id 172271, el operador econdmico MEDICALAB, indica que remite informacion requerida en
Cuestionario A.

A través de escrito ingresado el 06 de octubre de 2020 a las 13h09, tramite con Id. 172530,
DIAGMED solicita prorroga para presentar informacion requerida.

A través de providencia de 06 de octubre de 2020 a las 15h00, la INICAPMAPR agrego el
Memorando No. SCPM-DS-SG-394-2020, remitido por Secretaria General de la SCPM
respecto a que no ha ingresado escrito de explicaciones de los operadores econdmicos
MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA. Adicionalmente se agregd los escritos de
DIAGMED y MEDICALAB, concediendo prorroga y solicitando aclaraciones a la
informacion remitida en Cuestionario A, respectivamente.
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En resolucion de 06 de octubre de 2020 a las 17h15, la INICAPMAPR resolvio acoger el
Informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNIAPR-2020-020; y, considerando la existencia de
indicios suficientes y razonables de la existencia de un acuerdo o practica restrictiva efectuada
por los operadores econdmicos MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA, orden6 el
inicio la fase de investigacion por el plazo de ciento ochenta (180) dias, por la conducta
establecida en el articulo 11 numeral 6 de la LORCPM.

Por medio de escrito ingresado el 12 de octubre de 2020 a las 14h44, tramite con Id. 173077, el
operador economico DIAGMED, remite la informacion requerida en Cuestionario A.

A través de escrito de 15 de octubre de 2020 a las 11h35, tramite con Id. 173578, el operador
econdomico MEDICALAB, solicita prorroga para presentar informacion requerida en
providencia de 06 de octubre de 2020.

Mediante providencia de 22 de octubre de 2020 a las 14h00, la INICAPMAPR dispuso agregar
el escrito del operador econdémico DIAGMED, solicitando complete la informacion del
cuestionario A, ademas agrego al proceso el escrito de MEDICALAB y concedio6 a este ultimo

una prorroga de cinco (5) dias para que entregue, la informacion requerida en providencia de
06 de octubre de 2020.

Con escrito ingresado a la SCPM el 26 de octubre de 2020 a las 16h00, mediante tramite con Id.
174621, el operador econdmico LABORATORIOS ZUMBA, solicita prorroga para presentar
informacion requerida.

Por medio de escrito ingresado el 27 de octubre de 2020 a las 14h49, tramite signado con Id.
174772, DIAGMED, completa la informacion requerida en Cuestionario A.

A través de escrito de 29 de octubre de 2020 a las 15h26, tramite con Id. 175089, el operador
econdmico MEDICALAB, presenta argumentaciones respecto de la providencia de 06 y 22 de
octubre de 2020.

Por medio de providencia de 06 de noviembre de 2020 a las 10h00, la INICAPMAPR ordend
agregar el escrito de LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB y DIAGMED, atendiendo
los tramites correspondientes. Finalmente se dispuso requerir a MEDICALAB vy
LABORATORIOS ZUMBA, entreguen copias certificadas de los contratos de servicio de
internet desde el 2014 hasta la fecha.

Con escrito de 11 de noviembre de 2020 a las 13h53, mediante tramite con Id. 176174, el operador
econdmico MEDICALAB solicita aclaracion de la providencia de 06 de noviembre de 2020.

Por medio de escrito ingresado a la SCPM el 13 de noviembre de 2020 a las 15h47, tramite con
Id. 176443, el operador economico DIAGMED, remite la informacion del Cuestionario A.
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Por intermedio de providencia de 20 de noviembre de 2020 a las 08h35, la INICAPMAPR
agreg6 la informacion de DIAGMED, solicitando nuevamente aclare la informacion del
cuestionario A. Ademas se agrego y atendio el escrito del operador econdmico MEDICALAB,
concediendo una prorroga de tres dias para que entregue el extracto no confidencial.
Finalmente, se solicit6 por segunda ocasion a LABORATORIOS ZUMBA que entregue los
contratos de provision de internet.

Con escrito de 24 de noviembre de 2020 a las 08h34, tramite con Id. 177558, el operador
econdmico DIAGMED solicita prorroga de 10 dias para presentar informacion requerida.

Con escrito ingresado el 25 de noviembre de 2020 a las 11h48, mediante tramite con Id. 177755,
MEDICALAB, remite el extracto confidencial requerido y la certificacion de los servicios de
internet contratado, solicitando prorroga para entregar los contratos fisicos.

Con escrito de 25 de noviembre de 2020 a las 12h17, tramite signado con Id. 177772, el operador
economico LABORATORIOS ZUMBA adjunt6 copias certificadas del contrato de servicios
de internet suscrito con TELCONET S.A.

En providencia de 30 de noviembre de 2020 a las 13h30, la INICAPMAPR dispuso agregar los
escritos de los operadores econdémicos LABORATORIOS ZUMBA, DIAGMED vy
MEDICALAB, concediendo la prérroga solicitada.

Con escrito ingresado el 07 de diciembre de 2020 a las 08h37, mediante tramite con Id. 178849,
el operador economico DIAGMED ingresa la informacion requerida.

Mediante escrito de 07 de diciembre de 2020 a las 10h59, tramite con Id. 178852, el operador
economico MEDICALAB sefiala razones para no presentar los contratos de provision de internet
requeridos.

A través de providencia de 17 de diciembre de 2020 a las 09h20, la INICAPMAPR agregé los
escritos de DIAGMED y MEDICALAB, y dispuso requerir informaciéon al CONSORCIO
ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES CONECEL S.A.

Con escrito de 28 de diciembre de 2020 a las 10h51, CONSORCIO ECUATORIANO DE
TELECOMUNICACIONES CONECEL S.A. indica que no tiene suscritos contratos con
operadores econdomicos requeridos.

Por medio de providencia de 07 de enero de 2021, la INICAPMAPR orden6 agregar el escrito
del CONSORCIO ECUATORIANO DE TELECOMUNICACIONES CONECEL S.A.; asi
como requerir a LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALAB informacion del listado de
personal al afio 2021.
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Mediante escrito de 13 de enero de 2021 a las 10h50, mediante trdmite con Id. 181713, el operador
econdmico MEDICALAB indica el listado de personal que labora en su empresa.

Con escrito ingresado el 13 de enero de 2021 a las 10h54, tramite con Id. 181715, el operador
economico LABORATORIOS ZUMBA indica el listado de personal que labora en su negocio.

A través de providencia de 18 de enero de 2021, la INICAPMAPR agreg6 los escritos sefialados
ut supra, asi como el Cuestionario D para solicitud de informacion al SERCOP.

Con Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0089-OF de 05 de febrero de 2021, contenido en tramite
con Id. 184324, el SERCOP remite informacion requerida a través de Cuestionario D.

Mediante providencia de 23 de febrero de 2021 se agregd la informacion aportada por el
SERCOP, ademas se solicito a dicha entidad informaciéon respecto de los procesos de
contratacion publica en los que participaron LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB; vy,
DIAGMED desde enero 2012 hasta diciembre 2020.

Por medio de Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0171-OF de 01 de marzo de 2021, mediante
tramite con Id. 186714, el SERCOP remite informacion requerida en providencia de 23 de febrero
de 2021.

En providencia de 09 de marzo de 2021, la INICAPMAPR dispuso requerir informacion al
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (en adelante “SRI”), respecto de los Anexos
Transaccionales de los operadores DIAGMED, MEDICALAB y LABORATORIOS
ZUMBA; vy, agregar el escrito del SERCOP.

Con Oficio No. 9170120210RIT000435 de 18 de marzo de 2021 a las 12h06, tramite con Id.
188515, el SRI remite la informacién requerida con providencia de 09 de marzo de 2021.

Mediante providencia de 22 de marzo de 2021 la INICAPMAPR dispuso proceder con la
valoracidn técnico juridica de las evidencias recabadas en los allanamientos efectuados el 14
de noviembre de 2019, ademas autoriz6 el ingreso a funcionarios al CENTRO DE ACOPIO
DE EVIDENCIAS (en adelante “CAE”), autorizando el traslado de evidencias para la
elaboracion del informe técnico legal del caso. Para el tratamiento de las evidencias se convoco
a los operadores econémicos MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA. Por ultimo se
agrego6 la informacidn remitida por el SRI.

Con Informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-006 de 31 de marzo de 2021 la
DNICAPR recomienda a la INICAPMAPR ampliar la resolucion de inicio de investigacion en
contra de los operadores economicos DIAGMED ¢ INVERSARIATO.
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Mediante Resolucion de 01 de abril de 2021, la INICAPMAPR resolvio prorrogar el plazo de
duracion de la investigacion hasta por ciento ochenta (180) dias adicionales.

En providencia de 22 de abril de 2021, la INICAPMAPR dispuso requerir informacion a los
operadores economicos LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB, DIAGMED,
INVERSARIATO, FELICITA CASTRO, MEDICALSTORE, PRODQUALITY S.A., asi
como a SRI, SERCOP, HOSPITAL UNIVERSITARIO DE GUAYAQUIL, DIRECCION
DISTRITAL 06D05 GUANO — PENIPE SALUD, DIRECCION DISTRITAL 07D06 SANTA
ROSA SALUD, HOSPITAL DEL NINO DR. FRANCISCO ICAZA BUSTAMANTE,
HOSPITAL GENERAL DEL NORTE DE GUAYAQUIL LOS CEIBOS, HOSPITAL
GENERAL DE BABAHOYO, UNIVERSIDAD DE LAS ARTES, DIRECCION DISTRITAL
09D04 FEBRES CORDERO SALUD, COORDINACION DE SALUD NO. 8, Y AL HOSPITAL
TEODORO MALDONADO CARBO.

Con providencia de 23 de abril de 2021 a las 10h20, la INICAPMAPR, en cumplimiento a lo
dispuesto en la resolucion No. SCPM-DS-2021-14 de 22 de abril de 2021, emitida por el sefior
Superintendente de Control del Poder de Mercado, suspendi6 el computo de términos y plazos
dentro del expediente.

rioo] Mediante Memorando No. MSP-CZ3-DDS06D04-GDAFI-2021-1419-M de 06 de mayo de 2021

a las 15h47, tramite con Id. 193187, la DIRECCION DISTRITAL 06D04 COLTA GUAMOTE
SALUD, remite informacion respecto del requerimiento en providencia de 22 de abril de 2021.

o] A través de escrito ingresado el 11 de mayo de 2021 a las 15h59, tramite con Id. 193416, el

operador econémico PRODQUALITY S.A., remite la informacion requerida en providencia de
22 de abril de 2021, solicitando copia simple de la denuncia ingresada por el Sr. Jorge Zumba
Cordova.

1021 Con escrito ingresado el 19 de mayo de 2021 a las 16h45, tramite con Id. 193738, la

UNIVERSIDAD DE LAS ARTES remite informacion requerida en providencia de 22 de abril
de 2021.

1031 Por medio de Oficio No. 9170120210RIT000738 ingresado el 19 de mayo de 2021 a las 17h40,

mediante tramite con Id. 193743, el SRI remite la informacion requerida en providencia de 22 de
abril de 2021.

(1041 A través de providencia de 21 de mayo de 2021, la INICAPMAPR dispuso reanudar el computo

de términos y plazos, de acuerdo a Resolucion No. SCPM-DS-2021-14, por otro lado se agrega
los escritos presentados por PRODQUALITY S.A., DIRECCION DISTRITAL 06D04 COLTA
GUAMOTE SALUD, la UNIVERSIDAD DE LAS ARTES y el SRI; y, por tltimo se toma nota
de la razén de no notificacién de los operadores MEDICALSTORE, y DIRECCION
DISTRITAL 09D04 FEBRES CORDERO SALUD, solicitando se requiera nuevamente la
informacion.
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11051 Con escritos ingresados el 26 de mayo de 2021 a las 09h07 y 09h18, tramites signados con Id.
194269 y 194273, el operador econdmico MEDICALSTORE entrega la informacion requerida
en providencia de 22 de abril de 2021.

ros] Mediante escrito ingresado a la SCPM el 26 de mayo de 2021 a las 09h59, tramite con Id. 194285,
INVERSARIATO entrega la informacion requerida en providencia de 22 de abril de 2021.

171 A través de escrito ingresado a la SCPM el 26 de mayo de 2021 a las 10h14, mediante tramite Id.
194287, el operador econdmico Castro Hidalgo Felicita Margarita, entrega informacion requerida
en providencia de 22 de abril de 2021.

rios] Por medio de escrito ingresado el 27 de mayo de 2021 a las 09h16, mediante tramite Id. 194479,
el operador econdmico DIAGMED, remite la informacidn requerida por la Intendencia.

109 Mediante Oficios No. MSP-CZ8S-DESPACHO-2021-3082-O y MSP-CZ8S-DESPACHO-
2021-3082-0, ingresados el 27 de mayo de 2021 a las 12h21 y el 01 de junio de 2021, mediante
tramites Id. 194511 y 195121, la COORDINACION ZONAL DE SALUD NO. 8 entrega
informacion requerida en providencia de 22 de abril de 2021.

rio] A través de escrito presentado el 02 de junio de 2021 a las 14h55, mediante tramite Id. 195310,
el operador econdomico LABORATORIOS ZUMBA entrega la informacion requerida en
providencia de 22 de abril de 2021.

1] Por medio de escrito ingresado el 02 de junio de 2021 a las 15h17, mediante tramite Id. 195318,
el operador econdmico MEDICALAB, entrega la informacion requerida en providencia de 22
de abril de 2021.

1121 Con escritos y anexos presentados el 09 y 10 de junio de 2021 a las 19h09 y 15h36, mediante
tramites Id. 196050 y 196174, la DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES CORDERO
SALUD entrega la informacion requerida en providencia de 21 de mayo de 2021.

131 En providencia de 14 de junio de 2021 a las 14h21, la INICAPMAPR dispuso agregar los escritos
de los operadores economicos MEDICALSTORE, INVERSARIATO, DIAGMED,
FELICITA CASTRO, MEDICALAB, LABORATORIOS ZUMBA vy requerir copias
certificadas de la informacién entregada. Adicionalmente dispuso requerir informacion al
REGISTRO CIVIL, asi como efectuar insistencias de los requerimientos realizados a HOSPITAL
TEODORO MALDONADO CARBO, UNIVERSIDAD DE LAS ARTES, SERCOP,
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE GUAYAQUIL, HOSPITAL GENERAL DE BABAHOYO,
HOSPITAL GENERAL DEL NORTE DE GUAYAQUIL — LOS CEIBOS, HOSPITAL DEL
NINO DR. FRANCISCO ICAZA BUSTAMANTE, DIRECCION DISTRITAL 07D06 SANTA
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ROSA — SALUD. POR ULTIMO SE AGREGA ESCRITOS DE COORDINACION ZONAL 8
SALUD Y DISTRITO 09D04 FEBRES CORDERO SALUD.

14 A través de escrito de 18 de junio de 2021 a las 16h24, mediante tramite Id. 197249, el operador
econdmico Castro Hidalgo Felicita Margarita entrega las copias certificadas acorde a providencia
de 14 de junio de 2021.

ris) Con escrito de 18 de junio de 2021 a las 16h27, mediante tramite Id. 197250, el operador
econdmico INVERSARIATO, entrega las copias certificadas requeridas en providencia de 14
de junio de 2021.

6] Mediante escrito de 18 de junio de 2021 a las 16h37, mediante tramite Id. 197251, el operador
economico DIAGMED, entrega las copias certificadas requeridas en providencia de 14 de junio
de 2021.

7 A través de Oficio No. IESS-HTMC-GG-2021-0307-O de 17 de junio de 2021, ingresado el 18
de junio de 2021 a las 16h45 y 16h51, mediante tramite Id. 197256 y 197260, el HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO remite informacion requerida en
providencia de 14 de junio de 2021, indicando ademas que se aclare procesos de contratacion
publica en los cuales constan las proformas requeridas.

(18] Con escrito de 18 de junio de 2021 a las 16h46, tramite con Id. 197257, el operador econémico
MEDICALSTORE entrega las copias certificadas requeridas y sefiala casillero electronico.

9] Por medio de escrito de 21 de junio de 2021 a las 14h52, tramite Id. 197364, el operador
econdmico MEDICALAB solicita una prorroga para presentar copias certificadas requeridas en
providencia de 14 de junio de 2021.

(1201 Con escrito de 21 de junio de 2021 a las 16h46, tramite Id. 197255, el HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO nuevamente ingresa el Oficio No.
IESS-HTMC-GG-2021-0307-O de 17 de junio de 2021.

211 Con escrito de 22 de junio de 2021 a las 11h12, mediante tramite Id. 197461, el operador
economico LABORATORIOS ZUMBA, solicita una prorroga para presentar copias
certificadas.

11221 Por intermedio de providencia de 23 de junio de 2021 a las 16h25, la INICAPMAPR dispuso
agregar el escrito presentado por FELICITA CASTRO, DIAGMED, INVERSARIATO,
MEDICALSTORE; vy, los escritos del HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO
MALDONADO CARBO. Por otro lado, concede una prorroga a los operadores economicos
MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA vy solicita por tercera ocasion al SERCOP remita
informacion solicitada en providencia de 22 de abril de 2021.
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11231 Por medio de escrito de 24 de junio de 2021 a las 12h20, tramite Id. 197733, la UNIVERSIDAD
DE LAS ARTES remite copias certificadas de la proforma requerida.

11241 Con Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2021-1763-O de 25 de junio de 2021, ingresado a la
SCPM el 28 de junio de 2021 a las 10h58 mediante tramite Id. 197999, el REGISTRO CIVIL
remite informe de filiacion solicitado por la Intendencia.

r12s] Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0605-OF de 29 de junio de 2021, ingresado a la SCPM
el 30 de junio de 2021 a las 11h39 mediante tramite Id. 198398, el SERCOP solicita se aclare el
requerimiento de providencia de 22 de abril de 2021.

26 Mediante providencia de 08 de julio de 2021, la INICAPMAPR dispuso agregar el escrito e
informacion de la UNIVERSIDAD DE LAS ARTES, a su vez se agregd informacion de
LABORATORIOS ZUMBA, requiriéndose se remita copias certificadas del contrato de
Licenciamiento y uso del programa JM o en su defecto presente declaracion jurada. En otro punto
se agregd informacion presentada por el Registro Civil y el SERCOP, requiriéndose a esta ultima
informacion adicional. Ademas se reiter6 la solicitud de informacion a MEDICALAB,
HOSPITAL GENERAL DE BABAHOYO, HOSPITAL DEL NINO DR. FRANCISCO ICAZA
BUSTAMANTE, HOSPITAL UNIVERSITARIO DE GUAYAQUIL, DIRECCION
DISTRITAL 07D06 SANTA ROSA — SALUD, HOSPITAL DEL NINO DR. FRANCISCO
ICAZA BUSTAMANTE, HOSPITAL UNIVERSITARIO DE GUAYAQUIL y HOSPITAL
GENERAL DE BABAHOYO.

11271 Por medio de escrito de 09 de julio de 2021 a las 16h15, mediante tramite Id. 200415, el operador

econdmico MEDICALAB, remite copias certificadas conforme providencia de 08 de julio de
2021.

1281 A través de escrito ingresado a la SCPM el 01 de julio de 2021 a las 15h29 mediante tramite Id.
201106, el operador econdomico LABORATORIOS ZUMBA remite declaracion jurada
conforme se determiné en providencia de 08 de julio de 2021.

(1291 Con Oficio No. MSP-CZ8S-HFIB-GEH-2021-0283-0O de 19 de julio de 2021, ingresado el 19 de
julio y 20 de julio de 2021 a las 15h06 y a las 15h12, mediante tramites Id. 201567 y 201793, el
HOSPITAL DR. FRANCISCO DE ICAZA BUSTAMANTE remite informacion solicitada en
providencia de 08 de julio de 2021.

1130) En providencia de 23 de julio de 2021 alas 10h01, la INICAPMAPR orden¢ agregar al expediente
los escritos de MEDICALAB, LABORATORIOS ZUMBA, y HOSPITAL DR. FRANCISCO
ICAZA BUSTAMANTE. Por otro lado se requiri6 nuevamente al SERCOP, informacion
referente al cuestionario E.
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311 Con Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0726-OF de 26 de julio de 2021 a las 17h18, mediante
tramite 1d. 202273, el SERCOP remite informacion solicitada a través de Cuestionario E.

11321 Mediante providencia de 03 de agosto de 2021, la INICAPMAPR agreg6 escrito presentado por
SERCOP y requiri6 informacion respecto de los proveedores participantes en procesos de subasta
inversa electronica en los que hayan participado los operadores economicos: 1) MEDICALAB;
2) LABORATORIOS ZUMBA; 3) DIAGMED; 4) INVERSARIATO; 5)
MEDICALSTORE; y, 6) CASTRO HIDALGO FELICITA MARGARITA.

11331 Por medio de Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0756-OF de 02 de agosto de 2021, ingresado a la
SCPM el 03 de agosto de 2021 a las 15h54, mediante tramite Id. 202995, el SERCOP indica que
la informacion requerida en providencia de 23 de julio fue atendida a través de escrito de 26 de
julio de 2021, tramite Id. 202273.

r134] Con Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0801-OF de 13 de agosto de 2021 a las 17h08, mediante
tramite Id. 204202, el SERCOP remite la informacion solicitada a través de providencia de 03 de
agosto de 2021.

11351 A través de providencia de 17 de agosto de 2021 alas 11h57, la INICAPMAPR agrego los escritos
del SERCOP y solicito informacion adicional. Asimismo requiri6 al SRI informacion respecto de
las declaraciones del Impuesto a la Renta, para el periodo comprendido entre el 01 de enero de
2020 hasta el 31 de diciembre de 2020 de los operadores econdémicos LABORATORIOS
ZUMBA, MEDICALAB y DIAGMED.

r36] Por intermedio de providencia de 26 de agosto de 2021, la INICAPMAPR procedio a efectuar
la segunda insistencia al SERCOP respecto del requerimiento realizado en providencia de 17
de agosto de 2021.

1371 Con Oficio No. NAC-RINOGEB21-00000064 de 30 de agosto de 2021 a las 16h54, mediante
tramite Id. 205868, el SRI remite informacion solicitada en providencia de 17 de agosto de 2021.

13s) A través de Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0875-OF de 30 de agosto de 2021, ingresado a la
SCPM el 31 de agosto de 2021 a las 11h53, mediante tramite Id. 205916, el SERCOP remite
informacion solicitada a través de providencia de 17 de agosto de 2021.

11391 Por medio de Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0884-OF de 01 de septiembre de 2021 a las 10h58,
mediante tramite 1d. 206017, el SERCOP sefiala que la informacion requerida en providencia de
17 de agosto de 2021 y reiterada en providencia de 26 de agosto de 2021, ha sido entregada el
31 de agosto de 2021, mediante trdmite Id. 205916.

401 Mediante providencia de 16 de septiembre de 2021, la INICAPMAPR agregé la informacion
remitida por el SERCOP y el SRI. Por otro lado requiri6 copias certificadas de la resolucion de
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05 de octubre de 2020 a las 13h20, emitida dentro del expediente No. SCPM-CRPI-014-2020; y
por ultimo, dispuso al secretario de sustanciacion descargar los respaldos de informacion de 27
procesos de contratacion publica constantes dentro del Sistema Oficial de Contratacion Publica.

11411 Con resolucion de 01 de octubre de 2021 a las 16h30, la INICAPMAPR resolviéo ampliar la
resolucion de investigacion e incluir a los operadores DIAGMED, MEDICALSTORE e
INVERSARIATO; asi como ampliar la investigacion a la conducta establecida en el numeral 1
del articulo 11 de la LORCPM. Por otra parte, concedio el término de quince (15) dias a los
operadores econémicos MEDICALAB, LABORATORIOS ZUMBA, DIAGMED,
MEDICALSTORE ¢ INVERSARIATO para que presenten las explicaciones que consideren
pertinentes.

11421 A través de providencia de 06 de octubre de 2021, la INICAPMAPR dispuso solicitar informacion
a las entidades contratantes de ocho procesos de contratacion pubica, en los cuales participaron
los operadores econdmicos investigados, esto es: DIRECCION DISTRITAL 09D08
PASCUALES 2 SALUD, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD NORTE,
DIRECCION DISTRITAL 09D04 - FEBRES CORDERO — SALUD, DIRECCION DISTRITAL
07D05-ARENILLAS-HUAQUILLAS-LASLAJAS-SALUD, HOSPITAL DEL NINO
FRANCISCO ICAZA BUSTAMANTE, HOSPITAL UNIVERSITARIO DE GUAYAQUIL,
DIRECCION DISTRITAL 09D03 - GARCIA MORENO A ROCA.

1143) Mediante escrito de 06 de octubre de 2021 a las 13h14, mediante tramite Id. 209687, el operador
economico LABORATORIOS ZUMBA solicita una prorroga para presentar las explicaciones
respecto de la resolucion de 01 de octubre de 2021.

11441 Por medio de providencia de 13 de octubre de 2021, la INICAPMAPR atendi6 el escrito de
LABORATORIOS ZUMBA negando la prorroga.

n4s] A través de Oficio No. GADDMQ-UMSN-DIRECCION-2021-0067-O de 15 de octubre de 2021
alas 13h57, mediante tramite Id. 210498, la UNIDAD METROPOLITANA DE SALUD NORTE
solicita una prorroga entregar informacion requerida en providencia de 06 de octubre de 2021.

r46] Con providencia de 19 de octubre de 2021, la INICAPMAPR dispuso efectuar insistencias a las
entidades de salud contratantes dentro de las cuales los investigados habrian participado en
procesos de contratacion publica.

11471 Mediante escrito ingresado el 20 de octubre de 2021 a las 11h14, mediante tramite Id. 210881, el
operador economico LABORATORIOS ZUMBA presenta explicaciones respecto de la
resolucion de 01 de octubre de 2021.
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(48] A traves de escritos de 20 de octubre de 2021 a las 14h31 y 14h50, mediante tramites Id. 210919
y 210924, la DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES CORDERO — SALUD entrega
informacion requerida en providencia de 06 de octubre de 2021.

r149) Con Memorando MSP-CZ7-DDS-07DQS-2021-152-M de 22 de octubre de 2021 a las 15h25,
tramite con Id. 211165, la DIRECCION DISTRITAL 07D05 ARENILLAS-HUAQUILLAS-
LAS LAJAS SALUD entrega informacion requerida en providencia de 06 de octubre de 2021.

r1s0; Con escritos ingresados mediante tramites signados con Id. 211169, 211175, 211176;y, 211181
los operadores economicos DIAGMED, INVERSARIATO, MEDICALSTORE vy,
MEDICALAB, correspondientemente, presentan explicaciones respecto de la resolucion de 01
de octubre de 2021.

n1s1] Por medio de providencia de 25 de octubre de 2021, se agregaron las explicaciones presentadas
por los operadores econdémicos a la resolucion de 01 de octubre de 2021. Por otro lado se
efectuaron peticiones de aclaracion a DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES CORDERO
SALUD, DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES CORDERO SALUD; y, DIRECCION
DISTRITAL 07D05-ARENILLAS-HUAQUILLAS-LASLAJAS-SALUD, respecto de Ia
informacion remitida.

11521 Con escrito No. MSP-CZ8S-DD09D08-DIR-2021-0030-E de 26 de octubre de 2021 a las 14h03,
mediante tramite Id. 211422, la COORDINACION ZONAL 8 SALUD presenta informacion
requerida.

1153 Mediante Memorando No. MSP-CZ8S-DESPACHO-2021-21905-M de 16 de octubre de 2021
ingresado a la SCPM el 26 de octubre de 2021 a las 15h27, mediante tramite 1d. 211434, LA
COORDINACION ZONAL 8 SALUD solicita apoyo tecnolégico al HOSPITAL DR.
FRANCISCO DE ICAZA BUSTAMANTE.

r1s41 La DNICAPR, el 26 de octubre de 2021, emiti6 el informe de resultados de la investigacion No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-023.

r1ss] Mediante resolucion de 26 de octubre de 2021, la INICAPMAPR acoge el informe No. SCPM-
IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-023, formuldndose cargos en contra de los operadores
DIAGMED, MEDICALAB, LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO vy
MEDICALSTORE, por haber infringido las conductas anticompetitivas establecidas en el
articulo 11 numerales 1 y 6 de la LORCPM, por tanto, se les concedio el término de quince (15)
dias, para que procederan a remitir sus excepciones.

r1s6] Con escrito de 27 de octubre de 2021 a las 12h03, tramite con Id. 211542, el operador econémico
DIAGMED, presenta explicaciones respecto de la resolucion de 01 de octubre de 2021.
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11571 Por medio de escrito ingresado el 27 de octubre de 2021 a las 12h11, mediante tramite Id. 211545,
el operador DIAGMED ratifica a sus abogados patrocinadores.

rs8] A través de escrito de 27 de octubre de 2021 a las 15h27, mediante tramite Id. 212550, el operador
econdmico INVERSARIATO ratifica a sus abogados patrocinadores.

ns91 Mediante Memorando No. MSP-CZ7-DDS-07D05-AD-2021-0214-M de 28 de octubre de 2021
a las 10h37, mediante tramite con Id. 212667, el DISTRITO 07D05 ARENILLAS-
HUAQUILLAS-LAS LAJAS SALUD remite de forma parcial la informacién solicitada,
requiriendo una prorroga para completar la informacion.

60} Con providencia de 08 de noviembre de 2021, la INICAPMAPR dispuso agregar los escritos
remitidos por los operadores economicos DIAGMED, INVERSARIATO y la DIRECCION
DISTRITAL DE SALUD 07D05 ARENILLAS — HUAQUILLAS, negando a este ultimo la
peticion de prorroga para la entrega de informacion.

el A través de escrito y anexos de 19 de noviembre de 2021 a las 14h59, mediante tramite Id.
216193, el operador econémico LABORATORIOS ZUMBA presenta su escrito de
excepciones.

r62) Mediante providencia de 23 de noviembre de 2021, se agregaron las excepciones presentadas por
el operador econdémico LABORATORIOS ZUMBA. Por otra parte se requiri6 una certificacion
de ingreso de documentacion a la Secretaria General de la SCPM respecto a los operadores
MEDICALAB, DIAGMED, INVERSARIATO y MEDICALSTORE. Ademas, se dispuso la
apertura del término probatorio.

11631 Con providencia de 04 de enero de 2022, la INICAPMAPR dispuso se elabore un reporte de
informacion, con caracter de reservada del REGISTRO CIVIL, SERCOP y SRI. Por otra parte
agrego la certificacion de la Secretaria General de la SCPM y se requirio al HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO, remita copias certificadas de las
ofertas presentadas por MEDICALAB y DIAGMED en el proceso de contratacion publica No.
SIE-HTMC-050-2019.

r64] Mediante escrito y anexos ingresados a la SCPM el 24 de enero de 2022 a las 15h25, mediante
tramite Id. 225444, el operador economico LABORATORIOS ZUMBA presenta alegaciones.

ries] Por medio de providencia de 26 de enero de 2022, la INICAPMAPR agreg6 los reportes
elaborados conforme providencia de 04 de enero de 2022. Por otro lado se dispuso extraer los
registros publicos del Portal de la SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y
SEGUROS (en adelante “SCVS?”), el certificado de administradores, socios o accionistas de los
operadores econdmicos involucrados. Adicionalmente se requiri6 informacion al HOSPITAL
TEODORO MALDONADO CARBO sobre ofertas presentadas por MEDICALAB vy
DIAGMED. En otro punto se requiri6 informacion al SERCOP sobre procesos de contratacion

Pégina 22 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

publica y al SRI sobre declaracion de impuestos de operadores involucrados, por ultimo, agrego
escrito de alegaciones realizadas por LABORATORIOS ZUMBA.

nes) Mediante Memorando No. IESS-HTMC-GG-2022-0373-M de 04 de febrero de 2021 a las 16h30,
mediante tramite Id. 226851, el HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO
MALDONADO CARBO remite informacion solicitada.

671 A través de providencia de 08 de febrero de 2022, la INICAPMAPR agrego6 la informacion
obtenida de registros publicos de la SCVS, asi como también informacién entregada por el
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO. Por otro lado
requiri6 informacion adicional al SRI y SERCOP. En otro ordinal se reprodujo pruebas obrantes
en el expediente.

n6s) Con Oficio No. SERCOP-SDG-2022-0173-OF de 16 de febrero de 2022 a las 11h16, mediante
tramite Id. 227876, el SERCOP remite la informacion solicitada en providencia de 26 de enero
de 2022.

neo] Mediante Oficio No. 1170120220GTC003474 de 16 de febrero de 2022 a las 11h31, tramite
signado con Id. 227879, el SRI remite la informacion solicitada en providencia de 26 de enero de
2022.

11701 Por medio de providencia de 17 de febrero de 2022, la INICAPMAPR agreg6 los escritos y
anexos ingresados por SERCOP y SRI, requiriéndose aclaraciones a este ultimo. Por otro lado se
procedio a enlistar pruebas obrantes en el expediente; y, se prorrog6 la fase probatoria por el
término de veinte (20) dias. Adicionalmente, se requiri6 a LABORATORIOS ZUMBA ratifique
el escrito y anexo suscrito por Beatriz Zumba e ingresado el 24 de enero de 2022.

1711 A través de escrito de 18 de febrero de 2022 a las 13h56, mediante tramite con Id. 228280, el
operador econdmico LABORATORIOS ZUMBA ratifica el escrito y anexo suscrito por Beatriz
Zumba e ingresado el 24 de enero de 2022.

11721 Mediante Oficio No. 1170120220GTC005316 de 07 de marzo de 2022, ingresado a la SCPM el
10 de marzo de 2022 a las 14h59, tramite con Id. 230134, el SRI remite la informacion solicitada
a través de providencia de 17 de febrero de 2022.

1731 Con providencia de 10 de marzo de 2022, la INICAPMAPR agrega los escritos de
LABORATORIOS ZUMBA vy del SRI.

11741 En providencia de 15 de marzo de 2022, la INICAPMAPR reprodujo pruebas documentales para
la elaboracion del informe final.
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n7s1 A través de escrito ingresado el 21 de marzo de 2022 a las 12h37, mediante tramite Id. 231026,
el operador economico LABORATORIOS ZUMBA presenta pruebas y alegaciones.

176] Mediante providencia de 22 de marzo de 2022 a las 12h17, la INICAPMAPR agrego el escrito
presentado por LABORATORIOS ZUMBA negéandose la reproduccion de pruebas por tratarse
de copias simples.

771 A través de providencia expedida el 08 de abril de 2022 a las 17h05, la INICAPMAPR dispuso
agregar el Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007 de 08 de abril de 2022, y
remitir el mismo a la CRPI para su conocimiento y resolucion.

4.2 Expediente SCPM-CRPI-010-2022

78] Por medio de Memorando No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-029 de 08 de abril de
2022, contenido en tramite con Id. 234192, la INICAPMAPR remiti6 a la CRPI la Providencia
de 08 de abril de 2022, asi como el Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007.
Ademas se otorgd acceso al expediente de sustanciacion No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-
2019.

1791 Mediante Providencia emitida el 12 de abril de 2022 a las 12h39, la CRPI dispuso avocar
conocimiento del expediente SCPM-CRPI-010-2022, ademas agregar y trasladar operadores
econémicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO y
MEDICALSTORE, el Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007 de 8 de abril de
2022, para que en el término de diez (10) dias presenten sus alegatos.

rso] Mediante escrito presentado el 27 de abril de 2022, a las 13h18, signado con Id. 235848, los
operadores economicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA,
INVERSARIATO y MEDICALSTORE, presentaron de manera conjunta sus alegatos respecto
del Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007.

nsi] Con Providencia expedida el 04 de mayo de 2022 a las 10h12, la CRPI dispuso agregar el escrito
de alegatos presentado de manera conjunta por parte de los operadores econdomicos investigados
y convocar a los mismos, asi como a la INICAPMAPR, a la audiencia publica a realizarse el 10
de mayo de 2022 a las 10h00 de forma telematica.

ns2) El acta de realizacion de audiencia publica el 10 de mayo de 2022 por via telematica, constante
en tramite con Id. 237644, suscrita por la secretaria Ad Hoc de la CRPI.

s3] Mediante escrito presentado el 18 de mayo de 2022, a las 15h32, signado con Id. 237513, los
operadores econémicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA,
INVERSARIATO y MEDICALSTORE, adjuntaron la presentacion utilizada en la audiencia
publica realizada el 10 de mayo de 2022, a fin que sea agregada y considerada en el expediente.
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n1s4] Mediante escrito presentado el 25 de mayo de 2022 a las 16h42, tramite signado con Id. 238009
el abogado patrocinador de los operadores econémicos MEDICALAB, DIAGMED,
LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO y MEDICALSTORE, presenta de forma
complementaria, argumentos respecto a lo controvertido en la audiencia publica desarrollada el
10 de mayo de 2022.

11851 Mediante providencia de 22 de junio de 2022, a las 09h45, la CRPI dispuso agregar al expediente
en su parte confidencial los escritos y anexo de 18 y 22 de mayo de 2022, referidos anteriormente.

5 DE LOS ALEGATOS PRESENTADOS POR LOS OPERADORES
ECONOMICOS INVESTIGADOS

nss] Contenido en escrito de 27 de abril de 2022, tramite signado con Id. 235848, los operadores
econémicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO y
MEDICALSTORE, presentaron de manera conjunta sus alegatos respecto del Informe Final No.
SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007. Ademas, mediante escrito de 25 de mayo de 2022, tramite
signado con Id. 238009, el abogado patrocinador de dichos los operadores econdmicos presentd
argumentos adicionales.

ns71 Los argumentos presentados por los operadores econdomicos MEDICALAB, DIAGMED,
LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO y MEDICALSTORE han sido presentados
en los siguientes términos generales:

“La estructura del alegato tiene los siguientes puntos: a) erronea motivacion y de
elementos de conviccion, es decir, error de interpretacion que conlleva a un
presunto prevaricato de parte de la Intendencia, b) falta de racionalidad economica
en cuanto al supuesto (erroneo) tipo penal administrativo imputado; c) error en la
determinacion del mercado relevante y que en el supuesto no consentido de que se
haya dado la practica, la Intendencia falta a su obligacion de analizar la Regla de
Minimis, esto en razon de que la Autoridad debe observar y aplicar esta excepcion
de manera obligatoria; d) inexistencia de la afectacion al mercado y de elementos
contenidos en el articulo 3 de la LORCPM, sobre todo en cuanto a lo que tiene que
ver con la primacia de la realidad.” "

5.1 Sobre el alegato: Erronea motivacion y de elementos de conviccion.

nss] En resumen, los principales argumentos presentados por los operadores economicos son los
siguientes:

1 Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019. Escrito presentado por el abogado patrocinador
de los operadores econdémicos investigados, el 27 de abril de 2022, tramite signado con Id. 235848.
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Los operadores econdmicos deben tener la posibilidad, en el curso del procedimiento
administrativo, de hacer conocer su punto de vista sobre la realidad y la pertinencia de los
hechos y circunstancias alegadas por el denunciante, asi como sobre los documentos,
informes, estudios de que dispone la SCPM en soporte de la afirmacion por parte del
denunciante o la Intendencia y la SCPM en su conjunto.

La denuncia de una autoridad administrativa como el SERCOP debe cumplir con ciertos
requisitos que de no verificarse, la autoridad debe obligatoriamente proceder con su
archivo inmediato sin dilaciones.

(iii) En denuncia, la carga de prueba recae sobre quien efectua la imputacion, probando

(iv)

™)

(vi)

mediante evidencia y pruebas, estudios econométricos técnicos, el cometimiento de la o
las infracciones que se imputan, evidenciando en el mercado relevante que la competencia
esta siendo falseada o restringida.

La funcion obligatoria de la SCPM es verificar si se cumple con todos y cada uno de los
presupuestos que debe contener la demanda, pero sobre todo si no se dan los fundamentos
de hecho y de derecho.

La presunta conducta anticompetitiva desde un concreto mercado que es el que se ha
denominado mercado relevante, identificandose el mercado de producto, el geografico y
el temporal en casos particulares.

La SCPM debe demostrar de forma clara y concreta la relacion de causalidad, es decir, la
motivacion al operador econdmico para que este ejerza su derecho a la defensa.

(vii) Los llamados “acuerdos” tienen caracteristicas fundamentales, entre las que se encuentran

(viii)

(ix)

x)

la tipologia de las conductas colusorias y la independencia de comportamiento.

La LORCPM prohibe solo aquellos acuerdos colusorios que persigan o tengan un
resultado nocivo sobre la competencia.

Una fijacion de precios no tiene aptitud de afectar a la competencia en base a la minima
cuota de mercado del proveedor y la inexistencia de redes paralelas de acuerdos similares
al analizado.

El articulo 11 de la LORCPM exige que para la existencia de la infraccion, la conducta
tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia.
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(xi) Los operadores economicos involucrados no tienen la capacidad de “impedir” la
competencia pues no eliminan o imposibilitan la participacion de otros actores en
concursos publicos.

(xii) De igual forma, no poseen la capacidad de “restringir” la competencia, pues esto se podria
realizar solo manipulando a todos los operadores econdomicos del mercado para que no
participen en procesos de contratacion.

xiii) En relacion a “falsear o distorsionar” la competencia, la conducta debe tener como objeto
p ) ]
o efecto la nocividad y con ello que la afectacion a la competencia sea significativa.

(xiv) Los montos del mercado relevante (63 procesos de contratacion) presentados por la
Intendencia en su Informe, referentes al presupuesto referencial como al valor adjudicado,
permiten verificar que el monto adjudicado es inferior al referencial por tanto se evidencia
un ahorro, sin poderse constituir por tanto un acuerdo colusorio o cartel, pues no hay
incremento sustancial en los precios.

(xv) Las tasas de variacion promedio de los operadores involucrados son negativas. Esto no
guarda relacion con la logica econdmica de un cartel o acuerdo colusorio.

(xvi) Las politicas o normas de competencia no son exclusivamente juridicas, en cada tipo
penal debe existir racionalidad o logica econdémica, verificandose la afectacion al
mercado, la cual debe ser significativa. En ese sentido la legislacion contempla la regla
de minimis, la misma que debe ser aplicada a aquellas conductas que por su pequefia
escala no podrian afectar significativamente la competencia.

ns9] Es importante iniciar sefialando que, el inicio del presente expediente administrativo se dio a
solicitud de otro 6rgano de la administracion publica, en este caso el SERCOP, conforme estipula
el art. 53 de la LORCPM, de forma concordante el art. 56 del RLORCPM indica lo siguiente:

“Cualquier organo de la Administracion Publica que tuviere conocimiento directo o
indirecto de conductas susceptibles de constituir infraccion (...) acompainiard toda la
informacion que_estime_relevante para_justificar el inicio del procedimiento.
Resaltado por fuera del texto original.

noo El art. 21 del IGPA determina el procedimiento a seguir respecto del inicio de una investigacion
a peticion de un 6rgano de la Administracion Publica.

911 En relacion a lo expuesto, el presente expediente no inicia producto de a denuncia por lo cual no
es consistente el alegato de los operadores econdmicos involucrados, sobre la verificacion del
contenido de la supuesta denuncia.
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921 En todo caso, los operadores economicos investigados han tenido la oportunidad de acceder al
expediente, pronunciarse sobre los elementos, indicios y pruebas actuados en el mismo a lo largo
de la investigacion, en virtud del principio de contradiccion, ademas de poder presentar sus
alegaciones, pruebas y demas actuaciones en defensa de sus derechos.

11931 Respecto de la alegacion sobre la minima cuota de mercado e incapacidad de impedir, restringir,
falsear o distorsionar la competencia, es preciso sefialar que, la defensa de los operadores
econdmicos no reconoce la dimension del mercado correspondiente, bajo la cual los operadores
econdmicos involucrados tienen significante participacion en el mercado relevante definido, por
tanto poseen la capacidad de influir de forma nociva en la competencia efectuada en dicho
mercado.

11941 En las conductas tipificadas en el art.11 de la LORCPM debe considerarse, en primera instancia,
si la conducta es prohibida por objeto; de ser asi el caso, no cabe necesidad de probar sus efectos
sobre el mercado. Al respecto la CRPI se pronuncié mediante Resolucion emitida dentro del
expediente SCPM-CRPI-2015-019 el 08 de octubre de 2019 a las 16h40, en la cual se indica:

“[210] En consecuencia, la propia arquitectura normativa nos muestra un camino
de actuacion en el andlisis de cualquier conducta: (i) se_debe establecer si la
conducta es por “objeto” prohibida; (ii) si esto no es posible, se deben analizar sus
efectos anticompetitivos, y (iii) si se alega por el denunciado, se debe examinar si la
conducta encaja en la excepcion (efectos pro competitivos). Esta metodologia se
encuentra mencionada en las Directrices sobre la Aplicabilidad del articulo 101 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a los Acuerdos de Cooperacion
Horizontal...

[211] Ahora bien, cuando el articulo 11 de la LORCPM se refiere a las conductas
restrictivas de la competencia por objeto, lo hace en el mismo sentido que el articulo
101 del TFUE (anterior 81 CE), es decir, en relacion con aquellas conductas que por
su naturaleza son anticompetitivas, lo que implica realizar un andlisis de la conducta
y el escenario en que se desenvuelve. Si no_es posible determinar la restriccion por
objeto se puede pasar al andlisis de la conducta por sus efectos, lo que implica
indagar si real o potencialmente afectarda la competencia. ” Resaltado por fuera del
texto original.

1951 Por otra parte, la existencia del “ahorro” descrito por los involucrados, al relacionar el presupuesto
referencial de las entidades contratantes con el presupuesto efectivizado en los procesos de
Subasta Inversa Electronica (SIE), no es un argumento valido y que por si mismo desestime las
conductas investigadas. Si la conducta investigada es por objeto prohibida, ningin efecto en el
mercado relevante constituye circunstancia valida para eximir responsabilidad de los operadores
econdmicos. Loégicamente, ante un efectivo proceso competitivo de contratacion publica, el
ahorro frente al presupuesto referencial deberia ser mayor a los niveles sefialados en el proceso
investigativo.
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5.2 Sobre el alegato: Exenciones de la LORCPM y la Regla de Minimis.

196] Los principales argumentos presentados por los operadores econdémicos involucrados respecto de
este apartados son los siguientes:

(i) Estas exenciones deben ser aplicadas de forma obligatoria por parte de la Autoridad, tanto
la Regla de Minimis o conductas de menor importancia.

(il)) Para que una exencidon opere, es preciso que exista una infracciéon del derecho de
competencia, en ese sentido, las conductas de minimis son infracciones del derecho de la
competencia permitidas, amparadas por una ley.

(i11) En una investigacion, si el supuesto infractor alega que su conducta esta amparada por la
regla de minimis, la autoridad debe aplicar incluso de oficio la exencion de minimis, y si
se comprueba y califica el comportamiento como de menor importancia, no existe tal
infraccion a la competencia.

(iv) En el presente caso a mas de ser conductas insignificantes, el efecto economico incluso
es favorable pues existe ahorro.

11971 Respecto de las alegaciones de los operadores econémicos involucrados, de que su conducta esta
amparada en la regla de minimis, contenida en el Art. 13 de la LORCPM, resulta imperante
enunciar el contenido de dicho articulo, asi como de los articulos 8 y 9 del RLORCPM, los cuales
refieren:

“Art. 13.- Regla de minimis.- Las prohibiciones establecidas en el articulo 11 no se
aplicaran a aquellas conductas de operadores economicos que por su pequenia
escala de operacion y /o por su escasa significacion, no sean capaces de afectar de
manera significativa a la competencia. La Junta de Regulacion determinara los
criterios para la aplicacion de la regla de minimis.”

“Art. 8.- Presuncion de prdctica restrictiva.- Se presumird que tienen por objeto
impedir, restringiv, falsear o distorsionar la competencia, que afectan
negativamente a la eficiencia economica y al bienestar general, todo acuerdo,
decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente
paralela, y en general cualquier acto o conducta realizados por dos o mas
operadores economicos, competidores, reales o potenciales, que directa o
indirectamente:

1. Fijen de manera concertada o manipulen precios, tasas de interés, tarifas,
descuentos, u otras condiciones comerciales o de transaccion, o intercambien
informacion con el mismo objeto o efecto.
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(..)

4. También estdin sujetos a la presuncion establecida en este articulo los actos u
omisiones, acuerdos o prdcticas concertadas y en general todas las conductas de
proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten, ya sea en la
presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio
propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion, concursos, remates, ventas
al martillo, subastas publicas u otros establecidos en las normas que regulen la
contratacion publica, o en procesos de contratacion privados abiertos al publico.

Para los casos de practicas entre competidores, reales o potenciales, distintas a las
seflaladas en este articulo, asi como las practicas entre no competidores, reales o
potenciales, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado analizara, caso
por caso, si la conducta tiene por objeto o efecto, real o potencial, impedir,
restringir falsear o distorsionar la competencia, afectar negativamente a la
eficiencia economica o al bienestar general.

Art. 9.- Acuerdos y prdcticas restrictivas excluidas de la regla de minimis.- Las
conductas enumeradas en el articulo anterior se excluyen de la aplicacion de la
regla de minimis establecida en virtud del articulo 13 de la Ley y conforme este
reglamento.”

98] Conforme los articulados citados, las conductas investigadas en el presente expediente
administrativo se encuentran contempladas en el Art. 8 del RLORCPM; y, por tanto, conforme
refiere el Art. 9 de la citada norma, quienes incurran en el cometimiento de estas practicas se
encuentran excluidos de la aplicacion de la regla de minimis.

9] Ademas, dentro de los procesos de compras publicas, que definen los mercados relevantes como
se detallara en las secciones subsiguientes, la escala de operacion de los operadores econdomicos
es significativa, por tanto se descarta el argumento de que existe una pequefia escala de operacion
o0 escasa significacion, en consecuencia sus actos son capaces de afectar de manera significativa
a la competencia en los procesos de contratacion.

53 Sobre el alegato: Error en la motivacion, incongruencias entre los fundamentos
de hecho y de derecho.

oo} En la presente seccion, los operadores economicos involucrados presentaron los siguientes
argumentos:

(i) Para que exista acuerdos colusorios, las empresas “independientes” deben expresar su
voluntad comun de comportarse en el mercado de forma que atenta contra la competencia,
sin ser necesario que el mismo se haya puesto en practica, pues la prohibicion de colusion
es preventiva.
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(i1) El termino acuerdo no solo se restringe a temas de vinculacion societaria o accionaria.

(iii)La concordancia de voluntades (independientes), entendimiento o consentimiento es un
elemento subjetivo esencial de la nocion de acuerdo colusorio.

(iv)La existencia del acuerdo implica la pluralidad de voluntades auténomas e
independientes. No hay acuerdo colusorio entre empresas de un mismo grupo empresarial
o0 entre agentes y comisionistas.

(v) Ante la presencia de empresas integradas dentro de un grupo, se debe extender la
condicion de empresa e inaplicar las normas anti concurrenciales. '

(vi) Las conductas prohibidas constantes en el Art. 11 de la LORCPM exigen autonomia de
la voluntad entre las partes, esa autonomia no se da entre las sociedades integradas en un
grupo econémico.

(vii) La calificacion de empresa u operador econémico no es su autonomia juridico-formal,
sino que este se constituya en un centro auténomo de decision.'*

(viii) En el presente caso, las pruebas presentadas por la Intendencia constantes en su informe,
demuestran la vinculacion y la falta de autonomia entre las empresas involucradas. La
Intendencia reconoce de forma expresa la falta de independencia, en este caso se
materializa la falta de motivaciéon volviendo nula la imputacion, el expediente y su
informe final.

(ix) En resoluciones comparadas con el presente caso, existen fallos en los que se evidencia
la necesidad que debe existir independencia absoluta entre los imputados.

(x) Respecto de la actuacion entre agente principal y comisionista, el Informe de la
Intendencia confirma que existe un contrato de comisionista entre LABORATORIOS
ZUMBA y DIAGMED.

o1} Dentro del Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007 emitido por la INICAPMAPR se
ha establecido con claridad la existencia de un grupo econémico conformado por los operadores
econdmicos LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO y MEDICALSTORE; sin

12 Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019. Escrito presentado por el abogado patrocinador
de los operadores econdmicos investigados, el 25 de mayo de 2022, tramite signado con Id. 238009.

13 Ibidem.

14 Ibidem.
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embargo, los operadores economicos MEDICALAB y DIAGMED, no forman parte del referido
grupo econdémico y por tanto constituyen voluntades distintas.

r02] Al respecto LABORATORIOS ZUMBA, ha indicado que MEDICALAB y DIAGMED, son
sus clientes', lo cual implica que los mismos no forman parte del grupo econémico referido por
los imputados, al menos no actiian como tal frente a los procesos de contratacion publica.

03] La evidencia muestra que los operadores econdmicos involucrados han coordinado acciones para
participar en procesos de contratacion publica, con una apariencia de ofertas “independientes”,
mientras que de por medio existian acuerdos previos; y por tanto, la concrecion de ganadores en
los diferentes procesos en los que en apariencia “competian”.

o4) Los acuerdos efectuados entre quienes actian como grupo con operadores econdmicos
independientes, conllevan el cometimiento de practicas anticompetitivas, siendo que este tipo de
conductas en contratacion publica son las mas nocivas a la competencia, en detrimento para
operadores econdmicos que actiian por fuera de aquellos que han pactado previamente y para el
Estado.

120s] Respecto a las alegaciones de que un contrato de comisionista celebrado entre el gerente de un
operador econdémico independiente con otro operador econoémico investigado da cuenta de la
existencia de un grupo econémico, la CRPI no considera aceptable tal argumento dado que no es
suficiente para la estructuracion de un grupo econémico esquemas contractuales con el referido,
y mas bien, esta relacion contractual a la luz de la normativa podria constituir parte de los indicios
de la colusion que ha sido investigada, como se determinara en los siguientes apartados de esta
resolucion.

54 Sobre el alegato: Error en la determinacion del mercado relevante

ros] Los operadores econdmicos involucrados presentan alegatos respecto de la determinacion del
mercado relevante, de acuerdo a lo siguiente:

(i) “No contar con la definicion PRECISA del mercado relevante hace IMPOSIBLE la
determinacion de presuntas practicas anticompetitivas ”.

(i1) El Informe de la Intendencia falta la determinacion del mercado relevante, inobservando
por tanto los articulos 3, 4 en sus numerales 3,4,5,6,7,9 y 10;y, 5 de la LORCPM.

15 Escrito ingresados el 20 de octubre de 2021 a las 11h14, signado con Id. 210881, se refiere expresamente
lo siguiente:

“(...) Como se puede visualizar en nuestra base de datos, las empresas, Medical Diagnostica, Clinica
del Médico y Medical Store, son nuestros clientes (...)"
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(iii) Las condiciones de competencia y la estructura de la demanda y de la oferta también
deben ser tomadas en cuenta en la determinacion del mercado relevante.

(iv) En el desarrollo del informe no se ha especificado el mercado del producto. Sin que exista
un producto definido no se puede establecer la relacion entre los fundamentos de hecho
y de derecho, existiendo por tanto otro error inexcusable volviendo nulo el informe final.

(v) Si el mercado relevante no ha sido determinado conforme normativa vigente, estamos
frente a un acto antijuridico, por tanto no se cumple lo que dispone la Constitucion en
cuanto a la motivacion en el procedimiento.

(vi) “(...) en que parte del informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007, (...) se demuestra
que los supuestos oferentes fijaron precios, se repartieron el mercado, asi como la
adjudicacion o aseguraron el resultado, pero sobre todo en que parte del Informe Final
se determina o evidencia el objetivo de TODA practica anticompetitiva, es decir, LA
OBTENCION DE MAYORES BENEFICIOS O LA AFECTACION ECONOMICA AL
MERCADO, la respuesta es muy simple (...), en NINGUNA PARTE DEL INFORME
FINAL.”

(vii) No existe en el Informe de la Intendencia el analisis econométrico que sustente de manera
técnica la afectacion al mercado, tampoco se indica quienes fueron los supuestamente
beneficiados y en que montos. Tampoco se indica cuales son los supuestos operadores
econdmicos afectados o eliminados producto del acto colusorio o el incremento en los
costos de transaccion.

(viii) Es imposible llevar un direccionamiento en un proceso de subasta inversa electronica,
pues quien hace las invitaciones a las empresas registradas de forma automatica es el
SERCOP. Las subastas inversas electronicas no dependen de los proveedores, una
aseveracion como la del presente caso conllevaria que hay alguna relacion con
funcionarios del SERCOP y los operadores econémicos, situacion que se rechaza.

(ix) No hay una sola prueba que demuestre las infracciones a la LORCPM imputada, por el
contrario en el Informe se refleja que no se cumple con los elementos fundamentales de
independencia y autonomia. Se asevera que “NO EXISTEN los elementos fundamentales
constitutivos, razon por la cual el mismo carece de los elementos motivacionales que debe
contener toda resolucion o acto que emane de los poderes publicos”.

1071 A cuando el analisis del mercado relevante se realizara en la seccion 10 de la presente Resolucion,
es importante mencionar que respecto de la determinacion del mercado relevante en procesos de
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contratacion publica, la CRPI ya se ha pronunciado'®, indicando entre otros, los siguientes
aspectos:

“[186] (...) los procesos de compras publicas donde se incluye a la subasta inversa
electronica, se encuentran regulados en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento y normas conexas. En este sentido,
el estudio del mercado relevante debera realizarse sobre la base de dichas normas y
en consideracion al analisis de los pardmetros técnicos implicitos en estas.

(i)

[191] Por lo tanto, dentro del procedimiento de compras publicas una vez definidos
los pliegos no resulta posible la modificacion del objeto del contrato, porque los
elementos técnicos, economicos y legales requeridos ya fueron fijados (....)

[192] (...) bajo la figura de las aclaraciones existe la posibilidad de modificar los
pliegos, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Bajo esta misma logica,
los errores de forma en las ofertas pueden ser convalidados, siempre y cuando no
conlleven la modificacion o cambio sustancial al contenido de las mismas.

[193] En consecuencia, en los procesos de contratacion publica se establece un
mercado restringido en funcion de las consideraciones técnicas establecidas en los
pliegos. Es decir, las entidades publicas contratantes actuan en el marco de las
condiciones particulares previamente determinadas, y no pueden demandar otros
productos con especificaciones técnicas o condiciones diferentes a las establecidas
en los pliegos o TDR. Tampoco pueden realizar modificaciones que alteren el objeto
del contrato o el presupuesto referencial.

[194] Por lo tanto, desde el punto de vista de la demanda no existirian productos
sustitutos que no se encuentren definidos en los pliegos, y desde el punto de vista de
la oferta el escenario se restringe a aquellos operadores economicos que cumplan
con las especificaciones establecidas. En consecuencia, un_procedimiento de
contratacion publica de Subasta Inversa Electronica seria un mercado relevante en
si mismo.” Resaltado por fuera del texto original.

r208] En consecuencia, se ha establecido con anterioridad que, la determinacion del mercado relevante
en procesos de contratacion publica realizados a través de Subastas Inversas Electronicas, estas
ultimas se constituyen como un propio mercado relevante, con las caracteristicas que
corresponden al tratarse de procesos de compras publicas, en este sentido se anticipa las
limitaciones en el analisis cuantitativo tradicional para la delimitacion del mercado.

16 Resolucion expedida el 17 de diciembre de 2021 a las 13h55 dentro del expediente SCPM-CRPI-025-
2021
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oo} En cuanto a las pruebas, se realiza la valoracion respectiva de las pruebas obtenidas en el
expediente de investigacion las cuales seran analizadas en conjunto con las caracteristicas de la
conducta en el la seccion correspondiente.

rz10] Finalmente, el operador ha argumentado falta de verificacion de la afectacion al mercado,
mediante técnicas cuantitativas, en este punto cabe sefialar que el analisis de la afectacion sera de
interés en el estudio de la configuracion de la conducta, siendo que como contempla la LORCPM
el analisis de efectos es accesorio bajo ciertas caracteristicas.

6 AUDIENCIA PUBLICA

r211] Mediante providencia de 04 de mayo de 2022 expedida a las 10h12, la CRPI dispuso convocar a
audiencia publica para el 10 de mayo de 2022 a las 10h00. La audiencia se llevé a cabo con la
asistencia de la INICAPMAPR y el abogado patrocinador de los operadores economicos
MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO vy
MEDICALSTORE, quienes tuvieron el tiempo suficiente para hacer sus intervenciones y las
respectivas réplicas, de conformidad con la normativa sobre la materia. Asimismo, los
Comisionados hicieron preguntas a los operadores economicos. La diligencia qued6 grababa y
consta en el expediente (Id. 239212).

121 La INICAPMAPR en términos generales baso su intervencion en el contenido del informe final.
La defensa técnica de los operadores econdmicos investigados presentaron sus argumentaciones
indicado lo siguiente:

(1) En todas las conductas investigadas se debe realizar una razonabilidad de los efectos, la
LORCPM no es una ley per se.

(i1) El mercado relevante no se debe analizar sobre los procesos de contratacion publica, en
este caso particular a los 63 procesos, cada mercado relevante es particular y debe
analizarse de forma independiente.

(iii)La conducta tiene que ser llevada adelante por operadores econdmicos independientes,
en este caso no hay independencia ni autonomia entre los operadores econémico. No solo
debe verificarse independencia accionaria. La Intendencia ratifica que los operadores no
son independientes sino que mantienen vinculacion entre si.

(iv) En el numeral 352 del Informe de la INICAPMARGC, se sefala que el sefior Palacio es
comisionista, y de acuerdo a la teoria del comisionista, no hay acuerdo colusorio entre el
principal y el comisionista.

(v) En todo el Informe de la INICAPMAPR no existe un solo documento o un punto que
especifique cual fue la restriccion del mercado, haciendo una demostracion numérica.
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(vi) En el numeral 11.2 se indica falta de independencia, es decir si no hay independencia no
puede haber acuerdo. Los acuerdos colusorios se dan entre operadores econdmicos
independientes, dicha independencia debe ser absoluta, sin que exista de por medio relacion
de ninguna naturaleza, no solo independencia accionaria.

(vii) Las pruebas de la Intendencia las hemos hecho nuestras, pues muestran la vinculacion
que existen entre todas estas empresas.

(viii) El intercambio de informacion entre empresas relacionadas no se encuentra prohibido.

(ix) La propia Intendencia en sus pruebas, manifiesta que quien firma el contrato del sistema
informatico por todas las empresas, es el sefior Eco. Jorge Zumba, demostrandose la
vinculacion.

(x) La Intendencia indica que es imposible aplicar la regla de minimis, sin embargo no existe
norma que indique que hay tipos penales excluidos de la regla de minimis.

(xi) El presupuesto referencial de los procesos de contratacion publica es mayor a lo recibido
por los operadores, la 16gica de los acuerdos colusorios es perjudicar al estado, al mercado
y a los consumidores. En este caso se ha dado mas barato al Estado.

(xii) La guia de compras publica del Peru respecto de la simulacion o apariencia de competencia
indica que estas practicas que aparentemente son colusorias, al ser cometidas por empresas
de un mismo grupo econdémico, no son practicas que rifien con la LORCPM, en el peor de
los casos rifien con la Ley Organica de Contratacion Publica.

(xiii) Se solicita el archivo del expediente.

12131 Como constancia de la realizacion de la audiencia consta en el expediente el acta levanta por parte
de la secretaria Ad Hoc de la CRPI (Id. 237644), al tratarse de una diligencia realizada por via
telematica.

2141 Las alegaciones expuestas por los operadores econdomicos en la referida audiencia guardan
identidad con aquellas expuestas en los escritos referidos anteriormente, por lo pueden ser
rebatidas con los mismos argumentos expuestos en lineas anteriores.

7 VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

12151 Una vez revisados los expedientes SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019 y SCPM-CRPI-010-
2022, la CRPI no encuentra vicios de invalidez dentro de los procedimientos sustanciados tanto
por la INICAPMAPR como por la CRPIL.

r16] La CRPI ha verificado que, tanto en el procedimiento previo llevado por la INICAPMAPR y en
su investigacion formal, cuanto en el procedimiento llevado en esta instancia, se respetaron todas
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las garantias del debido proceso, principios de juridicidad, de proporcionalidad, de buena fe, de
interdiccion de la arbitrariedad, de imparcialidad, de independencia, de seguridad juridica y
confianza legitima y de contradiccion, por lo que no existe causa alguna que provoque nulidad en
el presente tramite.

8

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE DE INVESTIGACION
SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019

12171 Las pruebas reproducidas y desarrolladas por la INICAPMAPR en la etapa de prueba del
expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-003-2020 son las siguientes'”:

i

ii.

1il.

1v.

vi.

Vii.

viil.

1X.

El Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2021-1763-0 ingresado por el REGISTRO CIVIL
el 28 de junio de 2021 a las 10h58, trdmite signado con Id. 197999.

Extracto no confidencial de 15 de julio de 2021 de la informacion remitida por el
REGISTRO CIVIL el 28 de junio de 2021, tramite signado con Id. 201987.

Reporte de la informacion remitida por el REGISTRO CIVIL signado con el nimero de
tramite Id. 225376.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia de 18 de julio del 2019 a las
11h30, al operador economico LABORATORIOS ZUMBA, tramite signado con Id.
138601.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia de 18 de julio del 2019 a las
11h30, dirigido al operador economico MEDICALAB, signado con Id. 138603.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia de 31 de julio de 2019 a las
08h35, dirigida al operador economico LABORATORIOS ZUMBA, signado con Id.
140935.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia de 31 de julio de 2019 a las
08h35, dirigida al operador economico MEDICALAB, signado con Id. 140936.

Escrito y anexo, suscritos por LABORATORIOS ZUMBA, ingresados el 20 de febrero
de 2020 a las 11h17, signado con Id. 157533.

Escrito y anexo, suscritos por MEDICALAB de 27 de febrero de 2020 a las 16h59, en
tramite signado con Id. 157934.

17

Las pruebas listadas corresponden a aquellas reproducidas por la INICAPMAPR a través de
providencias emitidas el 08 de febrero de 2022 a las 13h46, 17 de febrero a las 09h11 y 15 de marzo de
2022 a las 09h01.
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Xiv.

XV.

XVI1.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

XX1.

XXIl.

XX1il.
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Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-2490-0, ingresado por el REGISTRO CIVIL
el 21 de julio de 2020 a las 15h09 signado con Id. 165131.

Extracto no confidencial de 30 de julio de 2020, de la informacion remitida a través de
oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020- 2490-0, signado con Id. 166216.

Acta de allanamiento al operador econdémico MEDICALAB de 14 de noviembre de 2019
a las 11h14, tramite signado con Id. 154618.

Acta de allanamiento al operador econdmico LABORATORIOS ZUMBA de 14 de
noviembre de 2019 a las 10h02, en tramite signado con Id. 154632.

Escrito y anexo, ingresados el 13 de julio de 2020 a las 15h54, tramite con Id. 164409,
suscritos por LABORATORIOS ZUMBA.

Informe de allanamiento al operador economico LABORATORIOS ZUMBA, de 31 de
julio de 2020, signado con Id. 166991.

Informe de allanamiento al operador econdémico MEDICALAB de 03 de agosto de 2020,
en tramite signado con Id. 166855.

Escrito y anexos, ingresados el 11 de agosto de 2020 a las 14h41, signado con el nimero
de tramite Id. 166789, suscritos por LABORATORIOS ZUMBA.

Escrito y anexo, ingresados el 10 de septiembre de 2020 a las 15h27 signado con el Id.
169971, suscritos por MEDICALAB.

Escrito ingresado el 13 de enero de 2021 a las 10h50, tramite con Id. 181713, presentado
por el operador econémico MEDICALAB.

Escrito presentado por LABORATORIOS ZUMBA el 13 de enero de 2021 a las 10h54,
tramite signado con Id. 181715.

Informe de valoracién de evidencias recabadas en los allanamientos efectuados a los
operadores economicos MEDICALAB y LABORATORIOS ZUMBA, de 31 de marzo
de 2021, en tramite signado con Id. 190031.

Escrito y anexo, ingresados por MEDICALAB el 02 de junio de 2021 a las 15h27, tramite
signado con Id. 195318.

Escrito y anexo presentado por DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES
CORDERO - SALUD el 10 de junio de 2021 a las 15h36 signado con Id. 196174.
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XXX.

XXXI.
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Escrito y anexo, presentado por INVERSARIATO el 18 de junio de 2021 a las 16h27,
tramite signado con Id. 197250.

Escrito y anexo, ingresados el 18 de junio de 2021 a las 16h37, tramite signado con Id.
197251, suscrito por DIAGMED.

Escrito y anexo, presentados por MEDICALSTORE el 18 de junio de 2021 a las 16h46,
tramite signado con Id. 197257.

Escrito y anexo, ingresados por LABORATORIOS ZUMBA el 28 de junio de 2021 a
las 10h55, tramite signado con Id. 197998.

Escrito y anexo, ingresados por MEDICALAB el 09 de julio de 2021 a las 16h15, tramite
signado con Id. 200415.

Escrito y anexo, entregados por LABORATORIOS ZUMBA el 14 de julio de 2021 a
las 15h29, signado con Id. 201106.

Escrito y anexos, ingresados por PRODQUALITY S.A. el 11 de mayo de 2021 a las
15h59, tramite signado Id. 193416.

Escrito ingresado el 20 de octubre de 2021 a las 11h14, por LABORATORIOS
ZUMBA, tramite signado con Id. 210881.

Escrito y anexos, presentados por LABORATORIOS ZUMBA el 19 de noviembre de
2021 a las 14h59, tramite signado con Id. 216193.

Evidencias recabadas en el allanamiento al operador MEDICALAB, que constan dentro
del CAE de la ciudad de Guayaquil.

Evidencia recabada en el allanamiento a las instalaciones del operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA que reposan en el CAE.

Oficio No. SERCOP-SDG-2019-0549-OF ingresado por el SERCOP el 07 de agosto de
2019 a las 15h46, tramite signado con Id. 139866.

Reporte de informacion remitida por el SERCOP respecto a la participacion de los
operadores econdmicos LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB y DIAGMED,
tramite signado con Id. 225374.

Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0089-OF y anexos multimedia, ingresados por el
SERCOP el 05 de febrero de 2021 a las 16h58 tramite signado con Id. 184324.
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Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0171-OF y anexos multimedia, presentados por el
SERCOP el 01 de marzo de 2021 a las 16h06 tramite signado con Id. 186714.

Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0726-OF y anexo multimedia, presentado por el
SERCOP el 26 de julio de 2021 a las 17h18, tramite signado con Id. 202273.

Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0801-OF y anexo multimedia, ingresados por el
SERCOP el 13 de agosto de 2021 a las 17h08, tramite signado con Id. 204202.

Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0875-OF y anexo multimedia, entregados por el
SERCOP el 31 de agosto de 2021 a las 11 h 53 tramite signado con Id. 205916.

Oficio No. 9170120210RIT000435, ingresado por parte del SRI el 18 de marzo de 2021
a las 12h06 tramite signado con Id. 188515.

Extracto no confidencial y anexo, tramite signado con Id. 190034.

Oficio No. 9170120210RIT000738, ingresado por parte del SRI el 19 de mayo de 2021
a las 17h40 tramite signado con Id. 193743.

Extracto no confidencial y anexo, tramite signado con Id. 194367.

Oficio No. NAC-RINOGEB21-00000064, ingresado por parte del SRI el 30 de agosto de
2021 alas 16h54 tramite signado con Id. 205868.

Extracto no confidencial y anexo, tramite signado con Id. 208752.

Reporte de la informacion remitida por el SRI respecto al volumen de negocios de
MEDICALSTORE, INVERSARIATO, LABORATORIOS ZUMBA,
MEDICALAB y DIAGMED, tramite signado con Id. 225375.

Copia certificada de la resolucion de 05 de octubre de 2020 a las 13h20 dentro del
expediente No. SCPM-CRPI-014-2020, tramite signado con Id. 208567.

Anexo multimedia CD, que contiene toda la documentacion ingresada con firma digital,
tramite signado con Id. 216617.

Memorando No. IESS-HTMC-GG-2022-373-M vy anexos, presentados por parte del
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO ¢l 04 de
febrero de 2022 a las 16h30, tramite con Id. 226851.

Oficio No. SERCOP-SDG-2022-0173-OF y anexos, ingresado por parte del SERCOP el
16 de febrero de 2022 a las 11h16, tramite signado con Id. 227876.
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liii.  Oficio No. 1170120220GT005316, ingresado por el SRI el 10 de marzo de 2022 a las
14h59, tramite signado con Id. 230134.

liv.  Extracto no confidencial y anexo multimedia, elaborado el 11 de marzo de 2022 tramite
signado con Id. 230408.

lv.  Anexo multimedia CD, que contiene toda la documentacion ingresada con firma digital,
tramite signado con Id. 230420.

9 DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL
EXPEDIENTE DE INVESTIGACION

12181 La CRPI para valorar la prueba tendra en cuenta lo determinado en el numeral 5 del articulo 3 del
IGPA de la SCPM, en concordancia con el numeral 4 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, que establecen que solamente la prueba pedida, ordenada y practicada conforme a los
principios del debido proceso tendra eficacia probatoria. Caso contrario, no tendran valor
probatorio alguno.

12191 Por otro lado, se observard que todas las pruebas aportadas por los interesados consten en
originales, fiel copias del original, copias certificadas, o en caso de documentos digitales y otras
diligencias, seran incorporados con las formalidades que establece la ley.

12201 De la revision del acervo documental del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019,
se destaca que la INICAPMAPR a través de providencia expedida el 23 de noviembre de 2021 a
las 17h11, dispuso abrir el término probatorio por 60 dias prorrogables por 30 dias adicionales a
criterio de la autoridad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del RLORCPM.

12211 Mediante de providencia de 17 de febrero de 2022 a las 09h11, la INICAPMAPR dispuso ampliar
el periodo probatorio por un término de veinte (20) dias adicionales.

221 La prueba considerada sera aquella que dirija a la CRPI al convencimiento de los hechos y
circunstancias que se han planteado en la etapa de Investigacion, y que estén directamente
relacionadas con las conductas atribuidas a los operadores economicos MEDICALAB,
DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO y MEDICALSTORE.

12231 La prueba valorada es la siguiente:

9.1 Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2021-1763-O y anexos, presentados por el
REGISTRO CIVIL

2241 EI REGISTRO CIVIL presentd, a solicitud de la SCPM, el Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-
2021-1763-0 y anexos, el 28 de junio de 2021 a las 10h58, tramite signado con Id. 197999.
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2251 Entre los anexos se encuentra el Informe de Filiacion No. FO4V03-PRO-GIR-CLD-001 entre:
1) Moisés Reinaldo Franco Zumba, 2) Jorge Antonio Zumba Coérdova, 3) Felicita Margarita
Castro Hidalgo, 4) Kleber Richard Palacios Naranjo, 5) Luis Olmedo Ordoiiez Molina, 6)
Rita Marcela Zambrano Cedeio, y, 7) Monica de las Mercedes Naranjo Nevarez. Las
conclusiones de dicho informe sefialan:

“a) (1) FRANCO ZUMBA MOISES REINALDO s sobrino
de (2) ZUMBA CORDOVA JORGE ANTONIO , es decir
tercer grado de consanguinidad colateral.

b) (2) ZUMBA CORDOVA JORGE ANTONIO
(6) ZAMBRANO CEDENO RITA MARICELA

c) (3) CASTRO HIDALGO FELICITA MARGARITA tiene

hijos _en comiin con ZAMBRANO ROMAN RAUL GONZALO [}

es conyuge de

d) ZAMBRANO ROMAN RAUL GONZALO
ZAMBRANO CEDENO RITA MARICELA
grado de consanguinidad directa.

¢) (4) PALACIOS NARANJO KLEBER RICHARD || iiene
hii'o en comiin con: ZUMBA CORDOBA BEATRIZ MERCEDES DE FATIMA

es padre de: (6)
, es decir primer

f) ZUMBA CORDOBA BEATRIZ MERCEDES DE FATIMA

es hermana de (2) ZUMBA CORDOVA JORGE ANTONIO
, es decir segundo grado de consanguinidad colateral.
g) (7) NARANJO NEVAREZ MONICA DE LAS MERCEDES

tiene hiios en comin con (1) FRANCO ZUMBA MOISES REINALDO.

h) No se encuentra iarentesco entre (5) ORDONEZ MOLINA LUIS OLMEDO

v los usuarios detallados anteriormente.”

261 El documento es pertinente, conducente y util, ya que provee informacion sobre los nexos de
consanguinidad y afinidad entre las personas relacionadas a la administracion de los operadores
econdmicos investigados y, por tanto, respecto a la coordinaciéon de sus actuaciones.
Consecuentemente, se valora como prueba valida para que la CRPI norme su Resolucion.

9.2 Extracto no confidencial de 15 de julio de 2021 respecto a informacion remitida por
el REGISTRO CIVIL el 28 de junio de 2021.

r2nLa prueba corresponde al extracto no confidencial de la informaciéon remitida por el
REGISTRO CIVIL el 28 de junio de 2021. Dicho extracto se elaboré por la propia
INICAPMAPR con fecha 15 de julio de 2021, tramite con Id. 201987, respecto de las
conclusiones del informe de filiacion No. F04V03-PRO-GIR-CLD-001. Es decir, el contenido
del extracto corresponde de forma parcial al documento valorado en el punto anterior.
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281 La CRPI considera que el extracto de informacién no cumple con naturaleza de documento
original, fiel copia del original o copia certificada, al tratarse de la censura de una pieza
documental original. Bajo este criterio, la prueba valida corresponderia a aquella fuente desde la
que se ha realizado el extracto y no el extracto que se ha realizado a fin de atender las
caracteristicas confidenciales que contiene. En consecuencia el documento no se considera como
prueba valida.

9.3 Reporte de la informacion remitida por el REGISTRO CIVIL signado con Id.
225376.

2291 La prueba presentada corresponde a un reporte de informacion elaborada por la propia
INICAPMAPR respecto del informe de filiacion No. F04V02-PRO-GIR-CLD-001, remitido al
expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019 mediante oficio No. DIGERCIC-
CGS.DSIR-2019-1431-0 de 23 de julio de 2019 por parte del REGISTRO CIVIL.

r230) La CRPI considera que un reporte de informacion, elaborado por el 6rgano de investigacion, en
el mismo sentido que el extracto de informacion confidencial, no cumple con el criterio de
constituirse como un documento original, fiel copia del original o copia certificada, pues se trata
de un resumen de la informacion que contienen la pieza documental original. En consecuencia el
documento no se considera como prueba valida a efectos de la presente Resolucion.

9.4 Medios de verificacion de las notificaciones realizadas a los operadores econémicos
LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALAB con el contenido de la providencia de
18 de julio del 2019

311 La INICAPMAPR presenta como pruebas los medios de verificacion de notificacion de la
providencia emitida el 18 de julio de 2019 a las 11h30, respecto al operador econdémico
LABORATORIOS ZUMBA, con el oficio No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-216-2019,
en tramite signado Id. 138601, asi como a MEDICALAB con el oficio No. SCPM-
INICAPMAPR-DNICAPR-218-2019, en tramite signado con Id. 138603, a fin de demostrar que
las empresas actuaban de forma conjunta y por tanto receptaron las solicitudes de informacion en
el mismo lugar y por la misma persona. Los medios de verificacion se muestran a continuacion:
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Oficio SCPM-INICAPMAPR-DNIACAPR- 218- 2019

Oficio SCPM- AP -] ~ ]
Quito. 18 de julio de 2019 cio 1-INICAPMAPR-DNIACAPR- 216- 2019

Quito, 18 de julio de 2019

Asunto: Requerimiento informacion  Dentro del expediente SCPM-JGT-INICAPMAPR Asunto: Requerimiento informacion. Dentro del expediente SCPM-IGT-INICAPMAPR
Oi8-204 9 0Oi-20]4. ) ) B )

Seiores: Seftores:
MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A. LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A.
Guayas - Guayaquil. Guayas - Guayaquil
Direccion: Luis Urdaneta 1608 entre Esmeraldas ¥ José Mascole, Diecceiin: Tarqui / Luis Urdaneta No. 1602 y José Mascote.
Referencia: Junto a los tacos Mexicanos Referencia: Imponador Juan Jara Guevara
L Comeo elecirinico: ba@

Correo electronico: med 8 &

Presente. -
Presente.-

. - - e mi consideracidn:
De mi consideracion:

. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), a través de la Intendencia
La Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), a través de la Intendencii Macional de Investigacion v Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos v Pricticas
Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Prictica: Restrictivas. ha dispues!
Restrictivas, ha dispuesto oficiar a usted

oficiar a usted

“SUPERINTENDENCIA  DE  CONTROL DEL  PODER DE
INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION ¥ CONTROL D,
“SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE  MERCADO. PODER DE MERCADO, ACUERDOS ¥ PR.

WERCADO.-
AB LS DEL

TICAS RESTRICTH

= Qhire. 18 de

INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION ¥ CONTROL DE ARUSO DE! julio del 2019 a Tax 11530 , en mi calidad de Intendente Nacional de Trvestigacion »
PODER DE MERCADO, ACUERDOS ¥ PRACTICAS RESTRICTIVAS.- Ouito, 18 dh Comirol de Abuso de Poder de Mercadn, Acwerdos v Pricticas Restrictivas, de
No.  Cédigo Envie Fals Uitima Gestién Fecha Oficina Ohaarvacian Ha.  Coeiga Envia Paly Uitima Gastign Fe
EGOARO-Guaynqul achy . Cficina Observacidn
T :g?"'""::l"fk[ RECIBIDO POR : JORGE .DQWJQ,?_J;:M"'
1 EMGS14BTISTEC  Ecuador ENTREGADA = “"’_ - CAMARD [Fecha Entregs: 1 ENSS14STINEC  Ecupdar ENTREGADA 2LO72018  Sauces Vi, M RECIBIDO POR : JORGE
12:20:52 1703, A José e b0 22 a0 0011 183035 Z CAMAIO
Shorks Eges, Do 1 2100 703, A dosg [Facha Entrega:
v . Maria Egas, Solar § 201907 22-09:00:15 |
¥2)

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

12321 Acorde a los medios de verificacion, los oficios dirigidos a los distintos operadores econdmicos
fueron notificados el 22 de julio de 2019 al sefior Jorge Camafio.

12331 La CRPI considera que la prueba es conducente, pertinente y util, puesto que muestra la efectiva
notificacion a los operadores econdmicos con la solicitud de informacion, en la misma direccion
y por la misma persona, por tanto, aporta al analisis respecto a la falta de independencia entre los
operadores econdmicos investigados.

9.5 Medios de verificacion de las notificaciones realizadas a los operadores econémicos
LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALAB con el contenido de la providencia de
31 de julio del 2019

1234 Las pruebas corresponden a los medios de verificacion respecto a la notificacion de la providencia
emitida el 31 de julio de 2019 a las 08h35, a los operadores economicos LABORATORIOS
ZUMBA y MEDICALAB, con el oficio No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-223-2019,
signado Id. 140935, y oficio No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-224-2019, signado con Id.
140936, respectivamente. Los medios de verificacion se muestran a continuacion:
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Oficio SCPM-INICAPMAPR-DNIACAPR-223 - 2019 T . Oficio SCPM-INICAPMAPR-DNIACAPR- 224 - 2019

Quiite, 31 de julio de 2019 Quito, 31 de julio de 2019

Asunto: Reguerimiento informacion Asunto: Requerimiento informucion

Seftores: Sefiores:

LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A. MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A.

Guayas - Guny aguil Guayas - Guayaquil.

Dirc.c‘c.in'm' I‘l-rum' -'.Lui-i Urdaneta No. 1602 y José Mascote, Direccion: Luis Urdaneta 1608 entre Esmeraldas v José Mascote.

Correo eleetronico: medicaldipnostica@hotmall com

> Presente.-
Presente.-

i i e mi consideracion:
D mi consideracion:

La Superintendencia de Control del Poder de Mereado (SCPM), a través de la
Intendencia Nacional de Iny ion v Conirol de Abuso del Poder de Mercado,
Acuerdos v Précticas Restrietivas, ha dispuesio oficiar a usted:

La Superintendencia de Control del Poder de Mercade (SCPM), a traviés de la
Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Abuso del Poder de Mercada,
Acuerdos v Practicas Restrictivas, ha dispuesto oficiar a usted:

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO
DEL PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS.-

“SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL . PODER DE MERCADO.-
INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION ¥ CONTROL DIZ ABUSO
DEL PODER DE MERCADO, ACUERDOS ¥ PRACTICAS RESTRICTIVAS.-

Quito, 31 de julio del 2019 a las 08h35, en mi calidad de Intendente Nacional de
Fleien 31 odo ulin del W19 o las (18635 on mi calidad de Intendente Nacional de
Ho.  Codigo Envie Pais Uima Gestidn Fecha Oficina Observacitn Na. Cadiga Ervio Pais. Uima Gestidn Focha Dicing
ECIaD0-Guayaqul ECHED0-Guay ol
- Damicilia LE | . ~DOMCBOLG | pcumine ROR  VICTOR
—_— e RECIBIDO POR : VICTOR 32019 Sovoms VMM C
| EMBOIGOTOSEC Ecusdor  ENTREGADA  oUMBOND SMCesVILMD g Fecha Erwega | 1 E Eeuador e s SANCHEZ [Fecha Eriroga;
104228 1703, AV, Joss o - S = 2019.08.02-09-00:00 ]
Mot Enes Suiar 1 7019.08.02-0900.00] Marla Egas, Schar 1
v} ¥

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

123s] Acorde a los medios de verificacion, los oficios dirigidos a los distintos operadores econdmicos
fueron notificados el 02 de agosto de 2019 al sefior Victor Sanchez.

236) La CRPI considera que la prueba es conducente, pertinente y util, puesto que muestra la efectiva
notificacion a los operadores econdmicos, en la misma direccion y por la misma persona, por
tanto, aporta al analisis respecto al actuar conjunto de los operadores econdomicos investigados.

9.6 Escrito y anexo presentados por LABORATORIOS ZUMBA el 20 de febrero de
2020 a las 11h17, tramite con Id. 157533

2371 Los documentos corresponden al escrito y anexos, presentados por el operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA el 20 de febrero de 2020 a las 11h17, en tramite signado con Id.
157533. La informacion presentada corresponde a la nomina de empleados del operador
economico en el periodo enero 2013 a febrero 2020, como se presenta a continuacion, asi como
informacion respecto a los insumos que vende, con sus respectivos codigos y descripcion.
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IMPORTADORA

S i W

CA ZUMBA

[AARCD MORA DANNY CARLOS
MORALES HERRERA SHIALLY DERAIE
TAMBRAND CEDERD FilTA MARICELS

WOELKE MURILLE JBAMY WILLIAM

FUFNTES SANCHEE LUIS ENRIOUE
TURMBA CORDOVA BIBIAN CARMITA

ZUMBA CORDORA BEATRIZ MERCEDES DE FATIMA

[oriazaazer|
D1461012
910620517
CI1E597599
042031051
0513105177

[CAICAA GENERAL
VENDEDORA

IEFE DE COBRANZAS

JEFE DE MAMTEMIMIENTO!
SECRETARIA

01,/02/2019)

[ASISTENTE D% BODEGA
ASISTENTE DF SERVICIOS EN G

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

16,/03/2018]

1238 La informacion es usada por la INICAPMAPR para demostrar el vinculo entre los operadores
economicos investigados, a través de su personal, de forma que se generaron condiciones para el
intercambio de informacion y coordinacion para la participacion en los procesos de contratacion
publica.

39] La CRPI considera que la informacién provista por el operador econémico es conducente,
pertinente y util, puesto que contiene informacion de su personal que se puede contrastar tanto
con los datos de otros operadores econdmicos y los registros publicos, a fin de fundamentar un
esquema de participacion conjunta, lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

Escrito y anexo presentados por MEDICALAB el 27 de febrero de 2020 a las 16h59,

tramite con Id. 157934.

MFRICAL BAGHOSTICA MEDICALAE 5.0,
DETALLE OE EMPLEADOS

| anas ]  MOMBRES B o

i..?.le'l | SEMMARID LECH RICARDO FRANCISCO | uas4assien

jrma i IMBA CORDOVA ANDRES ELIAS | AT0T2STTI
5 | ZUMBA CORDOVA ANDRESELIAS | 1707257786

| 2097 | ZMEA CORDOVA ANDRES ELIAS

_ PUESTD
ASESTENTE DE SERVICIOS B
ASISTENTE DE SERVICIOR FN

ASISTENTE DE SERVICIOS EN
al R

AIIFTENTE DE SERVICIGE FH
GENERAL

" ASISTENTE DE SERVICIOS EN

| a0z | TORRES TUTIVEN WCTOR HUGD QO23RRATI I

[T | CAAMARG RODRIGUEZ JORGE ENRICUE | 0023039374
018 | ZUMBACORDOVA ANDRESCUAS | jrarzsrmes
s | CAAMANG RODRIGUEZ JURGE ENRIGUE | tacandnara |

_ 2 | MBS CORDOVA ANDRES ELIAS | 1707287785 |
N | CAAMARD RONRICAICT JORGE ENRIOUE | 0023008374

L2020 | ZUMSA CORDOVA ANDRES ELIAS 1707257748

! For ] | CAAMARG JORGE EMRIOUE | 1 ;

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.
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40] La prueba corresponde al escrito y anexo entregado por parte del operador econdémico
MEDICALAB el 27 de febrero de 2020 a las 16h59, en tramite signado con Id. 157934. La
informacién corresponde a la ndmina de empleados de la empresa entre enero 2013 a febrero
2020 como se muestra a continuacion.
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4 La CRPI comprueba que los datos presentados por el operador econdmico constituyen
informacion conducente, pertinente y util, debido a que sefialan los datos de su personal que se
puede comparar con la informacién de otros operadores econdomicos investigados y los registros
publicos, a fin de cimentar un esquema de participacion conjunta, lo que es fundamental para
resolver el presente asunto.

9.8 Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-2490-O presentado por el REGISTRO
CIVIL el 21 de julio de 2020

421 La INICAPMAPR presenta como prueba el Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-2490-0,
ingresado a la ventanilla virtual de la SCPM el 21 de julio de 2020 a las 15h09, tramite signado
con Id. 165131, por parte del REGISTRO CIVIL. El documento presenta anexado el Informe de
filiacion No. F04V02-PRO-GIR-CLD-001 respecto a la relacion entre los sefiores Andrés Elias
Zumba Cordova y Jorge Antonio Zumba Coérdova. El informe en mencion concluye:

“Una vez verificados los sistemas informaticos de la DIGERCIC se puede
evidenciar que el usuario ZUMBA CORDOVA ANDRES ELIAS y ZUMBA
CORDOVA JORGE ANTONIO son hermanos, es decir segundo grado de
consanguinidad colateral”

2431 Los documentos contienen informacidon pertinente, conducente y util, sobre los nexos de
consanguinidad entre las personas relacionadas a la administracion de los operadores economicos
investigados y, por tanto, respecto a la coordinacion de sus actuaciones. Consecuentemente, se
valora como prueba valida para que la CRPI norme su Resolucion.

9.9 Extracto no confidencial de 30 de julio de 2020 respecto de la informacion remitida
en oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020- 2490-0O.

1244 La prueba reproducida corresponde al extracto no confidencial generado por la INICAPMAPR
el 30 de julio de 2020, tramite signado con Id. 166216, respecto de la informacion remitida por
el REGISTRO CIVIL a través de oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-2490-0, es decir,
respecto del informe de filiacion No. F04V02-PRO-GIRCLD-001, sefialado ut supra.

12451 En linea con lo sefialado previamente, la CRPI considera que un extracto de informacién no
cumple con naturaleza de documento original, fiel copia del original o copia certificada, al tratarse
de la censura realizada sobre una pieza documental original. Bajo este criterio, el documento no
se considera como prueba valida.

9.10  Acta de allanamiento al operador economico MEDICALAB de 14 de noviembre de
2019 a las 11h14, tramite signado con Id. 154618

1246) La prueba corresponde al acta levantada por la INICAPMAPR respecto de la diligencia de
allanamiento realizada a las instalaciones del operador economico MEDICALAB, el 14 de
noviembre de 2019 a las 11h14, contenida en tramite signado con Id. 154618.
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INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE ABUSO DE PODER
DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS

SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019
ACTA DE ALLANAMIENTO
1. Lugar, fecha y hora exacta de la diligencia

En la ciudad de Guayaquil, hoy 14 de noviembre de 2019, a las 11h14 se instala el
allanamiento.

2. |dentificacién precisa del dor icoy su t legal

Se da inicio a |2 presente diligencia de allanamiento, con base en lo establecido en el
articulo 213 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador; articulo 49 numeral 3 y 50 de
la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercade, articuls 10 del Instructivo
para Allanamientos y Mantenimiento de Cadena de Custodia, y conforme la autorizacién
contenida en el acte urgente dictade dentro del expediente No 09285 - 2019 - 12407G,
per el doctor José Gerardo Tamayo Arana, Juez de la Unidad Judicial Penal Norte 2, de la
cludad de Guayaquil. Se lleva a cabe la diligencia de allanamiento en las instalaciones del
operador econdmico MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAE S.A. con RUC.
0892819162001, representado legalmente por el sefior Luis Olmeds Ordofiez Medina,

3. Direccién completa y precisa

Las oficinas del operador econdmico MEDICAL DIAGNOSTIVA MEDICALAB SA., se
encuentran ubicadas en la direccién Luis Urdaneta 1608 entre Esmeraldas y José Mascote,
Parroquia Tarqui, Barrio Orellana, de la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas.

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

471 La CRPI considera que la informacion contenida en el acta de allanamiento es con'du(.:ente,
pertinente y 1til, puesto que informa el proceso que condujo la diligencia y los principales
hallazgos de la misma, en particular, respecto al intercambio de informacion entre los operadores

econdmicos competidores.

9.11 Acta de allanamiento a LABORATORIOS ZUMBA de 14 de noviembre de 2019 a
las 10h02, tramite signado con Id. 154632.

1248 E1 documento se trata del acta suscrita por la INICAPMAPR respecto de la diligencia de
allanamiento realizada a las instalaciones del operador economico LABQRATORIOS
ZUMBA, el 14 de noviembre de 2019 a las 10h02, contenida en tramite signado con Id.

154632.
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INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y CON
y N ACION Y CONTROL DE ABUSO DE
PODER DE MERCADO, ACUERDOS ¥ PRACTICAS RESTRICTIVAS
EXP. ADM. N° SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019

ACTA DE ALLANAMIENTO
1. Lugar, fecha y hora exacta de la diligencia
En la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, 2 14 de noviembre de 2019, a las 10h02.

2. Identificacién precisa del operador

¥ su repr legal

Da inicio 2 la presente diligencia de allanamients, con base 2 lp establecido en el articul
213 _de_ la Constitucién de la Repiblica del Ecuador: articulo 49 nur;;r:::le; .SU :i:i “_els
Orgamca_ de Regulacion y Control dei Poder de Mercado, articulo 10 del Instructive para
A]I:Lnawcnlos y Mantenimiento de Cadena de Custodia, y conforme la autorizaciém
contenida en el Auto de 13 de noviembre del 2019 a las 15h38 emitido dentro del alc'u
urgente dictado dentro del expediente No. 08286-2019-124076 ;ov el doctor José Gh»raréﬂ
Ta.m?yo {\rar?g,_jucz de la unidad Judicial Norte 2 Penal, de la Gf;ldad de Gua:,-'aqnzi[ se llév;
a cabo la diiigencia de ali en las instalaciones del operador cu,mémico
LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A; con RUC 0990650381001
representado legalmente por el sefior Ing. Jorge Antonio Zumba Cordova. :

3. Direccién completa y precisa

Las oficinas del operador econdmico. LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMEBA S.A, s¢
encuentran ubicadas en la direccién Luis Urdaneta 1602 v José Mascote, esquina, d:; la
ciudad de Guayaguil, provincia del Guayas : ’ '

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

491 La CRPI considera que la informacion provista en la prueba es conducente, pertinente y util,
puesto que contiene informacion y elementos respecto a la vinculacion laboral con el operador
economico MEDICALAB y su participacion en los procesos de contratacion de manera conjunta,
lo que es fundamental para resolver el presente asunto.

9.12  Escrito y anexo ingresados el 13 de julio de 2020 a las 15h54, por LABORATORIOS
ZUMBA, tramite con Id. 164409

psop La prueba corresponde al escrito y anexo presentados por el operador econdémico
LABORATORIOS ZUMBA, el 13 de julio de 2020 a las 15h54, en trdmite signado con Id.
164409, que contiene contratos laborales, de arrendamiento del inmueble donde funciona su
establecimiento comercial, detalle de empleados en funciones, asi como facturas por prestacion
de servicios profesionales de los sefiores Roberto Gerardo Bayas Toro y Victor Xavier Sanchez
Romero.

i2s11La CRPI considera que la informacion provista por el operador econémico es conducente,
pertinente y util, puesto que contiene informacion de su personal que servira para mostrar que
mantenian actividades en otro operador econdmico competidor, asi como respecto del
arrendamiento del bien inmueble, que funcionaba en las mismas instalaciones de su competidor
y cuyo arrendador era otro de los operadores econémicos investigados, en suma la informacién
aportada ayudara a fundamentar un esquema de participacion conjunta, lo que es esencial para
resolver el presente asunto.
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9.13 Informe de allanamiento realizado al operador econémico LABORATORIOS
ZUMBA de 31 de julio de 2020

2521 La INICAPMAPR ha presentado como prueba el Informe No. SCPM-IR-DRIC-2020-026 de 31
de julio de 2020, tramite signado con Id. 166991, elaborado por el personal de la Intendencia
Regional de la SCPM, sobre el detalle de la participacion en la diligencia de allanamiento al
operador econdmico LABORATORIOS ZUMBA el 14 de noviembre de 2019.

12531 El Informe expone los hechos e indicios, fisicos y digitales, recabados durante la diligencia y que
sustentaran la existencia de coordinacioén o intercambio de informacion entre los operadores
economicos competidores. El documento sefiala respecto al cierre del allanamiento:

“22. La diligencia termino a las 20:37 del mismo dia, luego de que los discos duros
fueron copiados satisfactoriamente y que la evidencia documental fue embalada y
sellada acorde al protocolo de allanamiento por el Jefe de equipo.

23. La secretaria de sustanciacion designada elaboré el acta de la diligencia, la
cual dio lectura en su texto completo previo a la suscripcion por parte de la
Intendente Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas, todos los funcionarios del Equipo 1; el jefe operativo de la
Policia Judicial, y, finalmente, la jefe de ventas de Laboratorios Zumba.

24. La evidencia recolectada en la diligencia fue cargada en vehiculo institucional
de la Intendencia Regional, acompanada del Jefe de equipo, y en estricto cuidado
de la cadena de custodia hasta su destino final.”

r2s4) La CRPI considera el acta de realizacion de la diligencia, que fue valorada previamente, conforme
constancia de la realizacion de la diligencia y detalla ademas los elementos de conviccion que
fueron recolectados en el allanamiento.

12ss] Por las consideraciones respecto a su contenido y naturaleza, la CRPI valora que la prueba es
pertinente, conducente y util, por tanto se considera prueba valida.

9.14 Informe de allanamiento al operador econémico MEDICALAB de 03 de agosto de
2020, tramite signado con Id. 166855

r2se] La prueba se trata del Informe No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-019 de 03 de agosto
de 2020, tramite signado con Id. 166855, elaborado por analista de la INICAPMAPR, sobre la

relatoria de la participacion en la diligencia de allanamiento al operador econémico
MEDICALAB, realizada el 14 de noviembre de 2019.

12571 El Informe expone los hechos ¢ indicios, fisicos y digitales, recabados durante la diligencia y que
sustentaran la existencia de coordinacién o intercambio de informacién entre los operadores
econdmicos competidores. El informe sefiala como conclusiones lo siguiente:
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“4. CONCLUSIONES

4.1. Durante el desarrollo de la diligencia de allanamiento al operador economico
MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A., se observaron todas las garantias
constitucionales referentes al debido proceso.

4.2. Los seniores Luis Fuentes y Jorge Caamario, empleados de LABORATORIOS
ASOCIADOS ZUMBA S.A., ostentaban en su poder y dentro de las instalaciones de
dicho operador, las llaves de acceso al domicilio de MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A.

4.3. Los senores Luis Fuentes y Jorge Caamario, se identificaron al inicio de la
diligencia como trabajadores de LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A.

4.4. En las instalaciones del operador MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB
S.A., se encontraron insumos médicos, material publicitario, documentos contables,

y cotizaciones que corresponderian a su competidor LABORATORIOS
ASOCIADOS ZUMBA S A.

4.5. Se encontraron facturas, hojas membretadas y contratos de trabajo del
operador economico CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A.

4.6. Se ha recabado evidencias que reposan dentro de cadena de custodia con
documentos e informacion del operador Laboratorios Asociados Zumba S.A., como

facturas, hojas membretadas, comprobantes de ingreso, contratos de trabajo, actas
de confidencialidad.”

12581 En linea con el andlisis previo, la CRPI considera que la prueba es pertinente, conducente y util,
al tratarse en esencia de la misma informacion contenida en el acta de allanamiento respectiva
por tanto se considera prueba valida.

9.15 Escrito y anexos, presentados por LABORATORIOS ZUMBA el 11 de agosto de
2020 a las 14h41, tramite Id. 166789

2s9) La prueba se conforma por el escrito y anexos, presentados por el operador econdémico
LABORATORIOS ZUMBA, el 11 de agosto de 2020 a las 14h41, en tramite signado con Id.
166789, a través del cual se entregan a la INICAPMAPR copias certificadas de las facturas por
prestacion de servicios profesionales de los sefiores Roberto Gerardo Bayas Toro y Victor Xavier
Sanchez Romero, colaboradores del operador econémico, como se muestran a continuacion:
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. BAYAS TORO ROBERTO GERARDO
ANCHEZ ROMERO VICTOR XAVIER (AT TURAS: :ng:—___:,-—-——ﬂ,__r'?fmﬁia': o
PREFTACHN DE SERVICON PROFESINALIS Fn- T

c. 1

e s T § 0000041 4

1260] En adicion, se encuentra adjunto al escrito del operador econémico la informacion respecto a la
venta de insumos, acorde al cuestionario A solicitado por la INICAPMAPR.

2611 La CRPI considera que la informacion provista por LABORATORIOS ZUMBA es conducente,
pertinente y util, puesto que contiene datos de sus colaboradores y de los productos ofertados en
los procesos de contratacion, que permitiran analizar un esquema de participaron de manera
conjunta, lo que es relevante para resolver el presente asunto.

9.16 Escrito y anexo, ingresados por MEDICALAB el 10 de septiembre de 2020 a las
15h27, signado con el Id. 169971

621 La prueba actuada corresponde al escrito y anexo, presentados el 10 de septiembre de 2020 a las
15h27, en tramite signado con Id. 169971, por parte del operador economico MEDICALAB, el
cual sefiala que hace entrega de la siguiente informacion:

“a) Registro tinico de Contribuyentes de la compaiita MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB SA.

b) Detalle de empleados de la compaiiia MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB
SA.

¢) Contratos de arrendamiento debidamente certificados de la compariia MEDICAL
DIAGNOSTICA MEDICALAB SA. de los afios 2013, 2015, 2017 y 2019.

d) Informacion solicitada en el cuestionario A, referentes a productos vendidos por
parte de MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB SA., especificando variables,
productos comercializados y la matriz de informacion respectiva.
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e) Contratos de trabajo debidamente certificados entre MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB SA y los sefiores: Jorge Enrigue Caamario Rodriguez, Victor Hugo
Torres Tutiven, Ricardo Francisco Seminario Leon, Andrés Zumba Cordova.

/) Actas de finiquito debidamente certificadas entre MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB SA. Y los sefiores Ricardo Francisco Seminario Leon, Victor Hugo
Torres Tutiven, y Jorge Enrique Caamario Rodriguez.”

12631 El operador econdmico ha presentado informacion respecto a sus colaboradores que coincidirian
y se identificarian como empleados de otro operador econdmico competidor. También se presenta
los contratos de arrendamiento por los cuales se deducira que existe un vinculo con empresas
competidoras, al desarrollar sus actividades en el mismo sitio y con la misma empresa
arrendadora. En suma se generarian las condiciones que sustentan un esquema de actuacion
coordinada.

1264) Consecuentemente, se considera que la informacion provista es conducente, pertinente, asi como
util, para la resolucion del presente asunto.

9.17 Escrito ingresado por el operador econémico MEDICALAB el 13 de enero de 2021
a las 10h50, tramite con Id. 181713.

es) La Intendencia ha reproducido como prueba, el escrito presentado por el operador econémico
MEDICALAB, el 13 de enero de 2021 a las 10h50, tramite con Id. 181713, documento que
contiene un listado del personal del operador econdémico a 2021, tal como se expone a
continuacion:

LUIS OLMEDO ORDOREZ MOLINA, en mi calidad de Gerente General de la eompafia
MEDICAL DIAGNASTICA MEDICALAB S.A.. dentro del procedimiento administralivo
sancionader No SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019 comparezco ante usted con la
finalidad de exponer Lo siguiente:

Dando cumplimiento a la providencia de fecha 07 de enero de 2021, indico a usted sefior
Intendente, el listado del persanal que se encuentra laborandoen la compania MEDICAL
DIAGNOSTICA MEDICALAB 5.A paraelperiodo 2021

Srta. Maria Quimis Correa.
Sr. Andrés Zumba Cérdava.

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

1266] La CRPI considera que la informacion provista por MEDICALAB es conducente, pertinente y
util, puesto que sera contrastada con los datos de otros operadores econdomicos, asi como con los
informes de filiacion, en el andlisis de participacion conjunta, aspecto de relevancia para la
decision del presente procedimiento.
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9.18 Escrito presentado por LABORATORIOS ZUMBA el 13 de enero de 2021 a las
10h54, tramite signado con Id. 181715

2671 La prueba corresponde al escrito presentado por el operador econdmico LABORATORIOS
ZUMBA, el 13 de enero de 2021 a las 10h54, tramite con Id. 181715, documento que contiene
un listado del personal del operador econdémico como se muestra a continuacion:

ING. JORGE ANTONIO ZUMBA CORDOVA, cn mi calidad de Gerente General v
Representante Legal de la compaiiia LABORATORIOS ASOCIADOS ZFUMBA 3 a\_-.
dentro del tdimiic administrativo No SCPMAGT-INICAPMAPR-008-2019, quc cn su
despacho reposa, ante csted respelussamentc comparezeo para exponer v solicitar lo

siguicnite:
En virud de que me encuentro dentro del términe de cineo dias dispuesto por usted en la
providencia del dia 07 de enero de 2021, indico a £u auteridad la lista de todos los
colaboradores con relacion de dependencia con 1a compaitia Laboratories Asociados
Zumba S.A., para el periodo de encro 2021

=~ CPA. Danny Barco Mora.
= Leda, Maricela Zambrano Cedefio.
Luis Fuentes,

1
X
3
4 ida Huzhea.

5.~ Sra. Shirley Morales Herrera.
6.- Mse, Beatriz Zumba Cordova,

.= Sra. Bibian Zumba Cérdova

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

r6s] La CRPI considera que la informacion provista por LABORATORIOS ZUMBA es conducente,
pertinente y util, puesto que, en contraste con otras pruebas como los datos del personal de otros
operadores econdmicos competidores, asi como respecto a los informes de filiacion, permitira
establecer un esquema de coordinacion y participacion conjunta, normando el juicio de la CRPIL.

9.19 Informe de valoracion de evidencias recabadas en los allanamientos de 31 de marzo
de 2021, en tramite signado con Id. 190031.

12691 La prueba reproducida por la INICAPMAPR corresponde al informe No. SCPM-INICAPMAPR-
DNICAPR-2021-006, bajo la denominacion: “Informe de valoracion de evidencias recabadas en
los allanamientos efectuados a los operadores econdmicos Medical Diagnostica Medicalab S.A.
y, Laboratorios Asociados Zumba S.A., dentro del proceso de investigacion No. SCPM-
IGTINICAPMAPR-008-2019” de fecha 31 de mayo de 2021, signado con Id 190031.

12701 El documento sefiala que su objetivo es realizar una valoracion juridica de las distintas evidencias
recabadas en los allanamientos realizados el 14 de noviembre de 2019 tanto a MEDICALAB
como a LABORATORIOS ZUMBA. Las conclusiones del informe sefialan lo siguiente:

“5.1. Los operadores economicos DIAGMED, MEDICALAB, LABORATORIOS
ZUMBA e INVERSARIATO, operan como operadores independientes en procesos
de contratacion, sin embargo a la luz de la realidad y como se evidencia en el
presente informe, realmente no actuan con independencia.
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5.2. Los cuatro operadores, intercambian informacion relevante entre si, relativa a
su giro del negocio, misma que trata sobre informacion laboral (contratos de
trabajo), informacion tributaria (facturas comerciales, y emitidas reciprocamente);
informacion bancaria (detalle de movimientos y estados de cuenta); informacion
comercial (folletos de presentacion de productos, hojas membretadas), informacion
arrendataria (el gerente de LABORATORIOS ZUMBA e INVERSARIATO arrienda
las instalaciones a MEDICALAB); informacion de procesos de contratacion
publica (cotizaciones, proformas, comunicaciones con entidades contratantes,;
mecanismos de oferta / puja; informes técnicos, etc.); e, informacion tecnologica
(mismo software para el desarrollo de las actividades economicas).

5.3. El sefior Jorge Zumba, actuaria en representacion de los cuatro operadores en
determinadas decisiones comerciales, a pesar de tener representantes legales
independientes en el caso de MEDICALAB y DIAGMED.

5.4. Se ha encontrado documentacion relevante para el giro del negocio de los
cuatro operadores economicos, dentro de las instalaciones de MEDICALAB y
LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA.

5.5. Se contrato a la misma empresa (Prodquality S.A.) para que desarrolle el
mismo software a ser instalado en los cuatro operadores para el desarrollo de sus
actividades economicas, mismo que fue suscrito por la misma persona (Jorge
Zumba), como representante de las cuatro empresas.

5.6. Las cuatro empresas, tienen empleados en comun, adicionalmente comparten
formatos de documentos, facturacion, recibos, cuentas por cobrar, cotizaciones, y,
proformas.

5.7. Se han encontrado indicios que llevan a presumir que, aparte de los cuatro
operadores economicos (Diagmed, Medicalab, Laboratorios Zumba, Inversariato),
podrian también se parte de la conducta anticompetitiva Felicita Castro Hidalgo,
v, Medical Store S.A., presunciones que deberdn ser acreditadas o desvirtuadas en
el decurso de la investigacion, sin descartar la inclusion de mas operadores
economicos.”

711 Acorde a lo sefialado se destaca que, los hallazgos del informe sobrepasan el alcance de
valoracion juridica de evidencias, que en principio se planted como su objetivo. Ademas, en
consonancia con lo analizado previamente, los informes desarrollados por el propio 6rgano
investigador no se consideran como pruebas validas, siendo que las pruebas corresponden a las
evidencias recabadas en las diligencias de investigacion. En todo caso los informes de analisis
parcial de la INICAPMAPR conforman documentos de referencia, sin alcanzar la calidad de
prueba.
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12721 En consecuencia, en el presente caso el documento de analisis no es pertinente ni conducente para
la resolucion del presente asunto.

9.20 Escrito y anexo, presentado por MEDICALAB el 02 de junio de 2021 a las 15h27,
tramite signado con Id. 195318

12731 La INICAPMAPR ha reproducido como prueba a su favor el contenido del escrito y anexos
presentados por el operador economico MEDICALAB el 02 de junio de 2021 a las 15h57,
contenidos en tramite con Id. 195318, mediante el cual se entregan copias certificadas de
contratos de trabajo, en la forma que se muestra a continuacion:

CONTRATO DE TRABA.JO INDEFINIDO

En la ciudad de Guayaquil, a los 17 dia del mes de Abrl del afio 2017,
comparecen, por una parte MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAE S.A.
debidamente representada por el Sr. Luis Olmedo Ordofiez Molina portador
de la cédula de ciudadania N° 0005708701 en calidad de EMPLEADOR: y por
ofra parte, elfla sefior(afita) Jorge Enrigue Caamaiio Rodriguez, portador de la
cédula dt_a cludsdania N° 0923029374 en calidad de TRABAJADOR. Los
comparecientes son ecuatorianos, domiciliados en la ciudad de Guayaquil y
capaces para contratar, quienes libre y voluntariamente convienan en celebrar
esle CONTRATO DE TRABAJO A PLAZO INDEFINIDO con sujecitn a las
declaraciones y estipulaciones contenidas en las siguientss cliusulas:

Al EMPLEADOR y TRABAJADOR en adelante se los denominar4 conjuntamente
como “Partes” e individualmente como “Parle”.

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

El EMPLEADOR para el cumplimiento de sus actividades y desarrollo de las
tareas propias de su actividad necesita contratar los servicios laborales de un
ABISTENTE DE VENTAS

SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO:

El EMPLEADOR para el cumplimiento de sus actividades contrata al
TRABAJADOR en calidad de ASISTENTE DE VENTAS. Revisados los
antecedentes de JORGE ENRIQUE CAAMANO RODRIGUEZ, éste declara tener

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

12741 La CRPI considera que la informacion provista por parte del operador econdmico es conducente,
pertinente y util, puesto que, en contraste con otras pruebas obrante del expediente, como los
datos del personal de otros operadores economicos competidores, asi como respecto a los
informes de filiacion remitidos por el REGISTRO CIVIL, reconocera establecer un esquema de
coordinacion y participacion conjunta, aportando a la resolucion del presente asunto.

9.21 Escrito y anexo presentado por la DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES
CORDERO SALUD el 10 de junio de 2021 a las 15h36 signado con Id. 196174.

(2751 La prueba corresponde al escrito y anexo, presentado por la DIRECCION DISTRITAL 09D04
FEBRES CORDERO SALUD, ell0 de junio de 2021 a las 15h36, en tramite signado con Id.
196174. Las piezas procesales corresponden a las proformas y documentos del proceso de
contratacion No. SIE-DD09D04-009-2019, en los cuales participd y fue adjudicado del mismo al
operador economico DIAGMED.
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DIRECCION DISTRITAL 09D04-FEBRES CORDERQ-SALUD
RESOLUCION # 053 - DD09D04-2019
LA DIRECTORA DISTRITAL 09D04-FEBRES CORDERO-SALUD
CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucidn de [nicio de Proceso #  047- DD09D04-2019 del 13 de mayo
del 2019, suscrite porla Dra. Johanna Romero Sigcho, Directora Distrital 09D04-Fehras
Cordero-Salud, autorizd la apertura del proceso a través de una publicacién de Subasta
Inversa Electrdnica No. SIE-DD09D04-009-2019 para Ja “ADQUISICION DE
MICROCUBETAS Y LANCETAS PARA EXAMENES DE HEMOGLOBINA™ para realizar log
centroies de hemoglobina en los nifios y nifias menores de 5 afios, mujeres embarazadas
y en periedo de post parto hasta los 3 meses que concurren a los Centros de Salud del
Distrita 09D04-FEBRES CORDERO-SALUD.

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

1276] La CRPI considera que la informacion provista en la prueba es conducente, pertinente y util,
puesto que contiene informacion de un proceso de contratacion, con participacion de uno de los
operadores econdomicos investigados, informacion de importancia para resolver el presente
asunto.

9.22  Escrito y anexo, presentado por INVERSARIATO el 18 de junio de 2021 a las
16h27, tramite signado con Id. 197250.

2771 Los documentos se tratan del escrito y anexo, presentado por parte del operador econémico
INVERSARIATO el 18 de junio de 2021 a las 16h27, tramite signado con Id. 197250, que
contiene copias certificadas de las proformas No. 150, 183 y 184 de insumos médicos, emitidas
a la DIRECCION DISTRITAL 06D05 GUANO PENIPE - SALUD, como se muestra a
continuacion:

T

| ]
k% : . T
Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

L | SN v el
|

278 La CRPI considera que la informacidon provista por el operador econdmico es conducente,
pertinente y 1til, puesto que guarda correspondencia con la informacion levantada en los
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allanamientos realizador al operador economico LABORATORIOS ZUMBA, de forma que
permite el analisis sobre las estrategias utilizadas por los investigados.

9.23  Escrito y anexo, ingresados por DIAGMED el 18 de junio de 2021 a las 16h37,
tramite signado con Id. 197251

12791 Con fecha 18 de junio de 2021 a las 16h37, en tramite signado con Id. 197251, el operador
economico DIAGMED presenta a la INICAPMAPR un escrito y anexo, que contiene copias
certificadas de las proformas No. 2019-594; 2019-593-1; 2019-593; 2016-495; 2019-592, de
insumos médicos, ofertados acorde a lo siguiente:

En atencién al oficio Nro. SCPM-INICAPR-DNICAPR-2021-159.

Se envian copias certificadas por la notaria Trigésima octava del cantén
Guayaquil, de las siguientes cotizaciones y anexos:

2019-594 Hospital General Babahoyo.

2019-593-, Universidad de las Artes

2019-593, Universidad de las Artes

2016-495, Hospital del Nifio

2019-592, Direccion Distrital 09D04 Febres cordero Salud.
Orden de servicio Nro. 109 Coordinacion de salud Nro. 8

a & o L ] [ ] L

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

s} La informacion provista por el operador econémico es conducente, pertinente y 1util, para el
analisis conjunto que se realiza con las pruebas obtenidas en los allanamientos realizados y las
propuestas de otros operadores econdémicos competidores a fin de estudiar un esquema
coordinado de participacion.

9.24  Escrito y anexo, presentados por MEDICALSTORE el 18 de junio de 2021 a las
16h46, tramite con Id. 197257

psijLa prueba se trata del escrito y anexo, presentados por el operador econdmico
MEDICALSTORE el 18 de junio de 2021 a las 16h46, en tramite signado con Id. 197257. Los
documentos en mencion corresponden a copias certificadas de las proformas Nos. 115y 116
ofertadas por el operador econémico a DIRECCION DISTRITAL 06D05 GUANO PENIPE —
SALUD y HOSPITAL GENERAL DE BABAHOYO, respectivamente. Se presenta una muestra
de las proformas a continuacién:
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MRECCION DISTRITAL B6D0S GUAND PENIPE - SALUD
AVENIDA SIMON BOLIVAR ¥ ALFONOSO VILLAGOMEZ
GUAND

OGSO SO

2019,

UERLTRRE)

113

[CANT [MEDIDA |DESCRIPCION DEL PRODUCTD

MARCA

2919
CENTRO DE SALUD DE GUANO.
TIPET TROFOTOME 1RO B156, LIMATIEZA GENERAL Y

PUNITARIO| TOTAL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO. INCLUYE CAMBIO DEL KIT DE
MANTENIMIENTO. ERBA 659,00 659.09

BANG MARA 26813, LMPIELA GENETAL ¥ MANTENIMIENTO

PREVENTIVO BUNSEN ERo0|  BROD

Mg MICROCENTRIFUGA 2900, LIMPEZA GENERAL ¥ MANTENIMIENTO)

PREVENTIVO. INCLUYE REEMPLAZO DE CARBONES NAHITA 136.00f 138.0¢

MICROSLOPI0 O3] TLIA154, UNGTELR GENERALY

MANTENIMIENTO PREVENTIVO. OLIMPUS 94 00| a4 00|
TR

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

12821 La informacion provista por el operador econdomico es conducente, pertinente y util, pues
corresponde a la comparacion y semejanza con las pruebas obtenidas en los allanamientos
realizados y las propuestas de otros operadores econémicos competidores, de manera que aporta
al analisis respecto de las propuestas en los diferentes procesos de contratacion y el accionar
coordinado de los competidores.

9.25

a las 10h55, tramite signado con Id. 197998.

Escrito y anexo, ingresados por LABORATORIOS ZUMBA el 28 de junio de 2021

s3] La INICAPMAPR ha reproducido como prueba el escrito y anexo presentado por el operador
econdmico LABORATORIOS ZUMBA de fecha 28 de junio de 2021 a las 10h55, tramite

signado con Id. 197998, que contiene copias certificadas de las proformas No. 23, 36 y 40 de
insumos médicos, como se ejemplifica a continuacion:

RUC 0990650381001

e
IMPORTADORA MATRIZ CUAYAGURL:  LLES LRDAMETA 1002 Y JOSE MAscorel 1700
MEDICA ZUMBA Tebdforcn 300310-23740-26704 1- 04918 PR 25T

= Comal
COTIZACION No.: ]
CLEENTE: s ] HOGPITAL UNFVERSITARIC DE GUAYAQUIL -
RUC: [ ATT.: 1MG KESHIA ORRALA FECHA: 13 d junio de 20081 1) 17 <
DIRECCION:  VIA PERIMETRAL V& A
CRIOAD: GUAVADUL PROVINGIA: GUAYAS FORMAPAGO: comTAo || >
f y RS

TELEFONC: 2150000 TIEMPO EXTREGA NMEDIATA M ot)h

VENDEDOR: 86  URSULAELZALDE :

MOTAS: MATERIAL PARA BANCO OE LECHE VALIDEZ PROFORMY 15 (HAS
|

COMMGO | CANT. | wmeD. FRODUCTO PRECIO LN,
oo | o l . TUBO DUNTHAM 6 3 SOMLL. CAJA X 100UMDS. 30000 sane |
ey 108 fraam TUDG TAPA ROBCA DE VIDRIO 20 ) &
pe- K USOMM (J0ML ) BASFE 15000 1.500.00
010800 160 fina wnuuﬁomanm|mlmu AT 0800 BL00
R ] 000 |1 TUBO VIDRIO TAPA ROSCA BAK 1]
MLYBASE RO A CLITE 16 X 150 MM (13 15000 000
GO0 Nr- (REFEMSADOR DF REACTIVO 1-5M1L CHCO. AVEMAR o 0580000 '-ﬂntﬂt

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-20 1 9.
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12s4] La informacion provista por el operador econdmico es conducente, pertinente y util, puesto que
contienen datos que le permitiran a la Intendencia acreditar el intercambio de informacion entre
competidores, forma que se configure un esquema de participacion conjunta.

9.26 Escrito y anexo, ingresados por MEDICALAB el 09 de julio de 2021 a las 16h15,
tramite signado con Id. 200415.

12ss) La prueba corresponde a las copias certificadas de las proformas Nos. 87 y 181, asi como de la
nota de entrega No. 15 de los insumos médicos comercializados por MEDICALAB. Los
documentos fueron presentados por la empresa adjuntos a escrito de 09 de julio de 2021 a las
16h15, tramite signado con Id. 200415.

pse] Acorde a los documentos, la proforma No. 181 se present6 a la DIRECCION DISTRITAL 06D05
GUANO PENIPE SALUD, en tanto que la proforma No. 87 se presentd a favor de la
DIRECCION DISTRITAL 07D06 SANTA ROSA — SALUD, mientras que la nota de entrega
No. 15 y anexos al HOSPITAL DEL NINO DR. FRANCISCO ICAZA BUSTAMANTE, como
se muestra a continuacion:

MOTARIA -

Nota de Entrega # 0015 o 4

A LD
CLIENTE HOSPITAL DEL NIYO O, FRANCISCO IGAZA BUSTAMANTE FECHA 02/11/2018 5 ATAGUNL 7
RUC: 0988503700001 IC 6724 b,
DIRECCI GUITO Y GOMEZ RENDON W
TELEFOI 452700
_! AZUL DE CRESIL BRILLANTE X 1 L 1 |ﬂﬁL L] 1,810.00
2 |COLORANTE WRIGHT X 1L 4 £0.00 COLWRUUI:‘I:: 2020-06-20( &  240.00
LAMINILLAS CUBRE OBIETO =k
22%23 X 100 UND 20 1.30] 171423.0000| 202004 S 26.00
. |SANGRE OCULTA EN HECES X 50
> oer 4 56.00 B1B032) 2021-05-31) 5 224.00
CAJAS PARA HECES 1000, 0.12 57705 2019-02 120.
TUBO MINICOLLET LILA 1 M X 100 : %
M 20 22.00 18071003] 2020-08-01f S  440.00 |
TUBO LILA 2 ML CAJA X 100 UND. | 15 13.20 18030074, 2019-08 198 DD—|

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

871 La informacion corresponde a la participacion del operador econdémico en los procesos de
contratacion publica, como muestra de sus estrategias comerciales, bajo este criterio la
informacion es conducente, pertinente y util, a efectos de la presente resolucion.

9.27  Escrito y anexo, entregados por LABORATORIOS ZUMBA el 14 de julio de 2021
a las 15h29, signado con Id. 201106.

ss) La prueba corresponde al escrito y anexo presentado por el operador econdomico
LABORATORIOS ZUMBA el 14 de julio de 2021 a las 15h29, tramite signado con Id. 201106,
mediante el cual se entregd la declaracion juramentada, ante la Notaria trigésima octava del
canton Guayaquil, respecto a la suscripcion de contrato de prestacion de servicios profesionales
informaticos con la compainiia PRODQUALITY S.A., cuya parte pertinente sefiala:
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COMPARECIENTE.- Yo, JORGE ANTONIO ZUMBA
CORDOVA, con cédula de ciudadania No. 090613999-3,
por los derechos que represento de la compaifia
LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA 8.A. en calidad de
Gerente General y Representante Legal, declaro bajo
juramento haber suscrito un contrato de prestacion de
servicios profesionales con la compafia PRODQUALITY
S.A., como desarrollar del sistema a implementar y
desarrolla los Médulos de Contabilidad, Bancos, Cuentas
por Cobrar, Cuentar por Pagar, Inventarios, Roles de
Pagos, Activos Fijos, Ventas, Facturacién Electrénica,
Compras Locales, Importaciones, Recursos Humanos,
Proformas, Flujo de Cajas, Caja Chica, Reportes, Sistema
Médulo de Produccion, etc..- Es todo lo que puedo declarar
en honor a la verdad. Agregue usted sefior Notario las

demas clausulas de estilo para la perfecta y validez de este

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

1289 La adecuacion de un sistema informatico de administracion contable, comun entre los operadores
investigados, es uno de los argumentos centrales que suportan el analisis de la INICAPMAPR
respecto a una actuacion coordinada de los investigados, en este sentido, la declaracion
juramentada provista por el operador econdmico es conducente, pertinente y util.

9.28  Escrito y anexos, ingresados por PRODQUALITY S.A. el 11 de mayo de 2021 a las
15h59, tramite signado Id. 193416.

9o} Los documentos se tratan del escrito y anexo presentados por el operador econdémico
PRODQUALITY S.A., el 11 de mayo de 2021 a las 15h59, en tramite signado con Id. 193416.
El anexo contiene la documentacion certificada del contrato informatico suscrito con el

representante legal del operador econdomico LABORATORIOS ZUMBA, como se expone
enseguida:

CONTRATO DE LICENCIAMIENTO Y USO DE PROGRAMAS

DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO FINANCIERO .M SOFTWARE
APLICACIONES

En Guayaquil al 11 de Mayo del 2015, entre PRODQUALITY S. A,
representada por el sefior Anl. Richard Omar Sotomayor Ronquillo, el cual
es el desarroliador del programa y duefio de la compaiiia, que més adelante
se denominard PROVEEDOR, ubicado en la Ciudadela Alborada, Av. Benjamin
Carrién Edificio City Office Business Piso 5 Oficina 520, en la ciudad de
Guayaquii, y ol Ing. Jorge Antonio Zumba Cérdova, representanie del
grupo de compaifiias (Laboratorios Asociados Zumba Sa, Clinica del
Médico Diagmed SA, Inversiones y Mandato Inversariato SA y Medical
Diagnostica Medicalab SA), a las que mas adelants se denominara CLIENTE,
ubicado en las calles Luis Urdaneta 1602 y José Mascote, en la ciudad de
Guayaquil, acuerdan el siguiente contrato de Licenciamiento y uso de
Pragramas Objetos, que contiene las siguientes clausulas:

Pagina 61 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

~

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

911 El objeto de dicho acuerdo corresponde a la clausula segunda del contrato que se presenta a

continuacion:
SEGUNDA: OBJETD DEL CONTRATO.

EL CLIENTE, contrata Ics servicios profesionales del PROVEEDOR, pars la
instalacion, implamentacidn, licenciamiento, desarrollo y modificacion  del
programa original del sistema JM SOFTWARE, ya que la versidn original NO
satisface las necesidades gue requiere =i grupo de compaiilas.

EL PROVEEDOR se compromete a desarrollar todo lo descritv en la
CLAUSUL A NOVENA del presente conirato.

* Los modulos objeto de esie contrale a implementar y desarroliar son los
siguientes:

= Contabilidad, Bancos, Cuentas por cchrar, Cuentas por pagar,
Inventarios, Roles de pagos, Activos Fijos, Ventas, Facturacién
electrénica, Compras e Importaciones, Recursos humanos,
Proformas, Flujo de Caja, Caja Chica, Reportes, Sistemas de
alarmas.

+ EL PROVEEDOR manifiesta que en este contrato se incluye la

instalacion total de los modulos que contiene JM SOFTWARE, SIN QUE
ALGUNO QUEDE PENDIENTE.

921 En linea con lo analizado en el punto anterior, el documento provee informacioén y constata la
adecuacion del sistema informatico, que serviria para el intercambio de informaciéon entre
competidores, con esta consideracion se determina que se trata de una prueba conducente,
pertinente y util, a efectos de resolver el presente asunto.

9.29  Escrito ingresado el 20 de octubre de 2021 a las 11h14, por LABORATORIOS
ZUMBA, tramite signado con Id. 210881.

93 La prueba reproducida corresponde al escrito de explicaciones, presentado por el operador
econémico LABORATORIOS ZUMBA, ¢l 20 de octubre de 2021 a las 11h14, en tramite
signado con Id. 210881, respecto a la resolucion de ampliacion de investigacion de emitida por
la INICAPMAPR el 01 de octubre de 2021. La empresa sefiala entre sus explicaciones lo
siguiente:

“(...)

De los 72 procesos en los que indica que hemos participado en forma conjunta con
las empresas, Medical Diagnostica, Clinica del Médico y Medical Store. Como se
puede visualizar en nuestra base de datos, las empresas, Medical Diagnostica,
Clinica del Médico y Medical Store, son nuestros clientes, asi como también lo son
la mayoria de empresas mencionadas en la tabla # 6 de la providencia del 1ero de
octubre de 2021, de las cuales muchas veces nos ha tocado participar
conjuntamente en procesos de compras publicas y llegar hasta puja.

(..)
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El andlisis de las SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DEL
MERCADO, la investigacion se realizada en un periodo de 8 arios, revisando 72
procesos, en el que determinan que 32 procesos tienen coincidencia en la
participacion de nuestra empresa con las otras empresas materia de esta
investigacion; 32 procesos en los mismos que hemos participado y coincidido con
otras empresas que también constan en nuestra base de datos, ya que mantenemos
una relacion comercial; sin que eso quiera decir que mantengamos algun acuerdo

()"

941 En este contexto la informacién provista por LABORATORIOS ZUMBA es conducente,
pertinente y util, puesto refiere a la participacion en los procesos de contratacion en donde existe
participacién conjunta con otros operadores econdmicos investigados, lo que es fundamental para
resolver el presente asunto.

9.30 Escrito y anexos, presentados por LABORATORIOS ZUMBA el 19 de noviembre
de 2021 a las 14h59, tramite signado con Id. 216193.

os La prueba se trata del escrito y anexos presentados por el operador econdémico
LABORATORIOS ZUMBA ¢l 19 de noviembre de 2021 a las 14h59, tramite con Id. 216193,
que contiene las excepciones al informe de resultados y formulacion de cargos emitida por la
INICAPMAPR de 26 de octubre de 2021. Es importante sefialar el argumento del operador
respecto a la actuacion conjunta como se cita a continuacion:

“(...)

Esto lo vemos de manera detallada en la documentacion que presentamos, en donde
se evidencia que el Departamento de importaciones de mi representada importa y
hace las compras locales para TODAS las empresas involucradas, de la misma
manera todas la empresas tienen una sola CAJA por donde ingresan todos cobros
y la que hace tambien todos los pagos de las empresas involucradas, los sistemas
son los mismos para todas las empresas, en razon de pertenecer todas ellas a un
mismo grupo economico o empresarial, la contabilidad es llevada por dos personas
para todas las empresas, estas dos personas que llevan la contabilidad trabajan en
el mismo espacio fisico (Luis Urdaneta 1604 y Esmeraldas;, asi mismo el
Departamento de facturacion y ventas es uno para todas las empresas, es decir, que
todas estas empresas tienen relacion y vinculacion que las hacen o convierten en
un Grupo Empresarial y/o Econémico”

1296] El operador presenta ademas varios argumentos y pruebas documentales a su favor, los cuales
son utilizados en el analisis investigativo de la INICAPMAPR respecto a la conducta.

12971 En este sentido, la CRPI considera que la informacion provista como prueba es conducente,
pertinente y util, para la resolucion del presente caso.
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9.31 Evidencias recabadas en el allanamiento al operador MEDICALAB, que constan
dentro del CAE de la ciudad de Guayaquil.

98] Las pruebas corresponden a las evidencias recabadas durante el desarrollo del allanamiento al
operador economico MEDICALAB, que constan dentro del CAE de la ciudad de Guayaquil.

1299] Entre las pruebas levantadas por la INICAPMAPR y utilizadas en el analisis de configuracion
de las conductas anticompetitivas se encuentran principalmente las siguientes:

a) Informacion laboral: Evidencia No. 2. Modelos de contratos de trabajo de
DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB ¢ INVERSARIATO.

b) Informacién Tributaria: Facturas No. 1683, 1684, 1698, 1700, 1699, y 923;
Evidencia No. 4: Notas de crédito No. 350, 351, y 352; Evidencia No. 7: Recibo No.
735; Evidencia No. 2: Facturas No. 54742, 53482, 54976, 57407; Evidencia No. 4:
Facturas No. 74112, 74113, 74115, 74116, 74117, 74125, 74127, 74114, 74119,
74126, 74118, 74038, 276, Reporte diario de cobranzas de 31 de mayo de 2018;
Evidencia No. 5: Facturas No. 71861, 71864, 71863, 71860, 69836, 71869, 71875,
71862, 71017, 71474, 71877, 71859, 71030, 71084, 711696, 72193, 71800, 72042,
73137,72138, 72139, 72170, 72171, 72193, 71696, 71084, 71867; Evidencia No. 6:
Facturas No. 363, 366, 74334, 74249, 73747, 73548, 276, 362, 364, 365, 360, 369,
370,371, 73548, 277, 254,273, 008, 083, 74111, 73709, 185, 288,271, 73710, 203,
73933, 74240, 74151, 73953; Reporte diario de cobranza de 06 de julio de 2018;
Evidencia No. 7: Recibos No. 74836, 74829, 74830, 74831, 74832, 74833, 74834,
74835, 74837, 74838, 74839, 74840, 74841, 18161, 74880, 74881, 74882, 74883,
74884, 74885, 74887, 74888, 74889, Facturas No. 69675, 69667, 69643, 69669,
69670, 69671, 69672, 69673, 69677, 69674, 69678, 69517, 69718, 69719, 69720,
69721, 69722, 69723, 69253, 69727, 69724, 69659.

c) Informacion comercia: Evidencia No. 8. Panfletos de LABORATORIOS
ZUMBA.

oo} La CRPI considera que la informacion contenida en las evidencias levantas en el allanamiento es
conducente, pertinente y 1til, puesto que contiene informacion que demostrara la vinculacion y
participacion conjunta entre los operadores competidores, de forma que orienta a la CRPI para la
configuracion de la conducta.

9.32 Evidencia recabada en el allanamiento a las instalaciones del operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA que reposan en el CAE.

o1] El conjunto de pruebas corresponden a las evidencias documentales y digitales levantadas por
parte de la INICAPMAPR en el allanamiento desarrollado a las instalaciones del operador
economico LABORATORIOS ZUMBA, y que fueron resguardadas en el CAE.
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1302] Entre las pruebas levantadas por la INICAPMAPR, y utilizadas en el analisis de configuracion
de las conductas anticompetitivas, se encuentran principalmente las siguientes:

a) Informacion arrendataria: Evidencia No. 1: Facturas 001-001-000002247 y 001-001-
000002252 para LABORATORIOS ZUMBA por concepto de arrendamiento de
inmueble situado en L. Urdaneta 1608 y Esmeraldas; Facturas 001-001-000002248 y
001-001-000002254 para LABORATORIOS ZUMBA por concepto de arrendamiento
de oficina situada en L. Urdaneta 1602 y Mascote. Facturas 001-001-000002249 y 001-
001-000002255 para LABORATORIOS ZUMBA, por concepto de arrendamiento de
oficina situada en L. Urdaneta 1600 y J. Mascote. Factura 001-001-000002250 y 001-
001-000002256 para MEDICALAB por concepto de arrendamiento de oficina situada
en L. Urdaneta 1608 y Esmeraldas.

b) Informacion Laboral: Evidencia No. 1, Tarjeta de presentacion de Jorge Caamatio, en
calidad de asesor comercial de LABORATORIOS ZUMBA.

¢) Informacion tributaria: Evidencia No. 7, factura No. 1554 de DIAGMED; Evidencia
No. 8, factura No. 2055 de DIAGMED.

d) Informacion informatica: Evidencia No. 7, contrato suscrito el 11 de mayo de 2015
con PRODQUALITY S.A.

1303] Las evidencias recabadas por el 6rgano de investigador constituyen elementos fundamentales
para el analisis de la conducta y la relacion de participacion de los operadores econdémicos
investigados, en este sentido aportan elementos de la existencia de vinculos y coordinacion de
acciones entre empresa competidores, en particular el desarrollo de actividades en los mismos
espacios fisicos, con personal comun y la existencia de un sistema informatico colectivo. Por lo
expuesto, la informacidén provista es conducente, pertinente y util a efectos de la presente
Resolucion.

9.33  Oficio No. SERCOP-SDG-2019-0549-OF ingresado por el SERCOP el 07 de agosto
de 2019 a las 15h46, tramite con Id. 139866.

304 La prueba corresponde a los procesos de contratacion publica desde el afio 2014, en los que existio
participacioén conjunta de los operadores econdomicos investigados, documentacion agregada al
expediente de investigacion, por parte del SERCOP, mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2019-
0549-OF de 07 de agosto de 2019 a las 15h46, tramite signado con Id. 139866. Dicho oficio trae
aparejados una serie de documentos del detalle de los procesos de contratacion publica.

130s] Acorde a los documentos presentados, es posible identificar los procesos de contratacion publica
de Subasta Inversa Electronica (SIE), en los que existid participacion conjunta de las empresas
investigadas, entre los afios 2014 hasta el primer semestre del 2019. Asi como aporta informacion
al analisis de la coincidencia en participacion y comportamiento en la contratacion publica de los
operadores econdomicos investigados.

Pagina 65 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

1306 En este sentido, la informacion provista por el SERCOP es de vital importancia para el analisis
del presente caso, consecuentemente se califica como conducente, pertinente y util.

9.34 Reporte de informacion remitida por el SERCOP respecto a la participacion de los
operadores economicos investigados, tramite signado con Id. 225374.

3071 La INICAPMAPR realiza, mediante reporte de 07 de enero de 2022, constante en tramite con Id.
225374, una sintesis dela informacion remitida por el SERCOP a través del Oficio No. SERCOP-
SDG-2019-0549-OF de 07 de agosto de 2019 a las 15h46, sefialado previamente.

13081 Si bien, dicho reporte facilita el analisis de la INICAPMAPR expuesto en su informe final, se
constituye, en esencia, de la misma informacion que fue presentada por el SERCOP, con la
salvaguarda de la informacion confidencial, por tanto no se constituye como un documento
original, fiel copia del original o copia certificada, pues se trata de un resumen de la informacion
que contienen la pieza documental original. En consecuencia el documento no se considera como
prueba valida a efectos de la presente Resolucion.

9.35 Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0089-OF y anexos multimedia, ingresados por el
SERCOP el 05 de febrero de 2021 a las 16h58 tramite signado con Id. 184324.

1309] La prueba se conforma por el Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0089-OF y su anexo multimedia,
que fueron presentados a la INICAPMAPR por parte del SERCOP, con fecha 05 de febrero de
2021 alas 16h58, tramite signado con Id. 184324. El 6rgano rector de los procesos de contratacion
publica informa respecto a la entrega de informacion lo siguiente:

“(...)

En respuesta a su requerimiento, sirvase encontrar adjunto los memorandos
SERCOP-CTIT-2021-0071-M de 28 de enero de 2021 y SERCOP-CTIT-2021-0092-
M de 02 de febrero de 2021, suscritos por la Coordinacion Técnica de Innovacion
Tecnologica del SERCOP con la informacion disponible en las bases de datos del
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado ecuatoriano-SOCE.

Respecto al informe de riesgos que solicita sea actualizado, la Direccion de Riesgos
v Direccion de Denuncias del SERCOP verificaron lo reportado a su Institucion
dentro del expediente administrativo No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019, de
lo cual constataron que no se evidencian hallazgos de riesgos adicionales que
requieran actualizacion.”

310] La CRPI considera que la informacion provista por el SERCOP resulta conducente, pertinente y
util, en el analisis de las conductas anticompetitivas, puesto que permite identificar los procesos
de contratacion publica de Subasta Inversa Electronica (SIE), en los que existio participacion
conjunta de las empresas investigadas, asi como las caracteristicas y circunstancias en las que
ocurri6 de dicha participacion.
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9.36 Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0171-OF y anexos, presentados por el SERCOP el
01 de marzo de 2021 a las 16h06, tramite signado con Id. 186714.

111 Con Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0171-OF y anexos multimedia, de marzo de 2021 a las
16h06, tramite signado con Id. 186714, el SERCOP remiti6 a la INICAPMAPR el detalle de los
procesos de contratacion publica en los que participaron los operadores econdomicos investigados.
El SERCOP sefiala respecto al detalle de la informacion lo siguiente:

“En respuesta a su requerimiento sirvase encontrar adjunto el memorando Nro.
SERCOP-CTIT-2021-0192-M de 26 de febrero de 2021, de la Coordinacion
Técnica de Innovacion Tecnologica del SERCOP, con la informacion disponible en
las bases de datos del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado-SOCE.”

3121 De la revision del memorando SERCOP-CTIT-2021-0192-M de 26 de febrero de 2021, adjunto
al oficio arriba indicado, se destaca que el SERCOP provee archivos multimedia con el detalle de
los procesos de contratacion publica en los que participaron los operadores econdémicos
investigados. Esta informacion es conducente, pertinente y util, ya permite delimitar los procesos
de contratacion en los que participaron de manera conjunta, asi como elementos conductuales
relevantes para el anélisis del presente caso.

9.37 Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0726-OF y anexo, presentado por el SERCOP el 26
de julio de 2021 a las 17h18, tramite signado con Id. 202273.

13131 Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0726-OF de 26 de julio de 2021 a las 17h18, signado
con Id. 202273, el SERCOP remitié a la INICAPMAPR informacién de los operadores
econdmicos investigados, respecto principalmente a los procesos de contratacion en los que
existio participacion conjunta, sefialando lo siguiente:

“En respuesta a su requerimiento sirvase encontrar adjunto el memorando Nro.
SERCOP-CTIT-2021-0608-M de 19 de julio de 2021 de la Coordinacion Técnica
de Innovacion Tecnologica del SERCOP.”

314 La CRPI considera que el oficio Nro. SERCOP-SDG-2021-0726-OF y anexos son utiles,
pertinentes y conducentes, puesto a que proveen elementos para establecer si los operadores
econdmicos investigados incurrieron en la conducta establecida en el numeral 6 del articulo 11
de la LORCPM. Muestran indicios de vinculaciones y participacion coordinada de los operadores
economicos investigados.

9.38 Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0801-OF y anexo multimedia, ingresados por el
SERCQOP el 13 de agosto de 2021 a las 17h08, tramite signado con Id. 204202.

3151 Con Oficio No. Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0801-OF y anexo multimedia, de 13 de agosto
de 2021 a las 17h08, tramite signado con Id. 204202, el SERCOP presenta informacion a la
Intendencia respecto a los procesos de contratacion publica en los que existid participacion de los
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operadores economicos investigados, el 6rgano rector en materia de contratacion publica sefnald
con respecto a su informacion lo siguiente:

“En repuesta al requerimiento emitido por su autoridad, sirvase encontrar adjunto
el Memorando Nro. SERCOP-CTIT-2021-0704-M de 11 de agosto de 2021, de la
Coordinacion Técnica de Innovacion Tecnologica y el archivo anexo denominado
"ctit-dgsi-dsrp-2021-031.xIs", que contiene la informacion solicitada.”

i316] De la revision de los anexos del Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0801-OF, se destaca que el
SERCOP provee de un archivo Excel que contiene el detalle de los procesos de contratacion
publica en los que participaron los operadores econdmicos investigados. Esta informacion es
conducente, pertinente y util, ya permite delimitar los procesos de contratacion en los que
participaron de manera conjunta, asi como elementos conductuales relevantes para el analisis del
presente caso.

9.39 Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0875-OF y anexo multimedia, entregados por el
SERCOP el 31 de agosto de 2021 a las 11hS3 tramite signado con Id. 205916.

3171 Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2021-0875-OF y anexo multimedia, de 31 de agosto de
2021 a las 11h53, tramite signado con Id. 205916, el SERCOP presenta a la INICAPMAPR
informacion respecto a los procesos de subasta inversa electronica en los que se registra
participacion de los operadores econdmicos investigados, el SERCOP sefiala:

“(...) en respuesta a su requerimiento, sirvase encontrar adjunto el Memorando No.

SERCOP-CTIT-2021-0747-M de 18 de agosto de 2021 y su archivo anexo “CTIT-
DGSI-DSRP-2021-035.xls”, de la Coordinacion Técnica de Innovacion
Tecnologica de este Servicio Nacional.”

18] Una vez se ha revisado el memorando SERCOP-CTIT-2021-0747-M de 18 de agosto de 2021,
adjunto al oficio arriba indicado, se destaca que el SERCOP provee de un archivo Excel que
contiene el detalle de los procesos de contratacion publica en los que participaron los operadores
econdmicos investigados. Esta informacion es conducente, pertinente y util, ya permite delimitar
los procesos de contratacion en los que participaron de manera conjunta, asi como elementos
conductuales relevantes para el analisis del presente caso.

9.40 Oficio No. 9170120210RIT000435, ingresado por parte del SRI el 18 de marzo de
2021, tramite signado con Id. 188515.

i19] A través de Oficio No. 9170120210RIT000435 de 18 de marzo de 2021, a las 12h06, tramite
signado con Id. 188515, el SRI remiti6 a la INICAPMAPR informacién de caracter tributario,
especialmente el Anexo Transaccional Simplificado de los operadores economicos
LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB y DIAGMED.
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3200 La CRPI considera que el Anexo Transaccional Simplificado de los operadores econdmicos
investigados es util, pertinente y conducente, ya que provee informaciéon econdémica necesaria
para establecer los vinculos transaccionales de los implicados y su volumen de negocios.

9.41 Extracto no confidencial y anexo, tramite signado con Id. 190034.

3211 La prueba corresponde al extracto no confidencial y anexo, elaborado por la INICAPMAPR,
signado con Id.190034, respecto a la informacion presentada por el SRI mediante Oficio No.
9170120210RIT000435 de 18 de marzo de 2021.

3221 La CRPI considera, en linea con lo analizado previamente, que los extractos de informaciéon no
confidencial, no corresponden a las caracteristicas de una prueba pertinente, conducente, ni util,
en este sentido, se descarta la presente prueba para el presente analisis, sin perjuicio que la CRPI
tome en cuenta los datos no confidenciales para la emision de las versiones respectivas de la
presente resolucion.

9.42  Oficio No. 9170120210RIT000738, por parte del SRI de 19 de mayo de 2021,
tramite signado con Id. 193743.

13231 Con Oficio No. 9170120210RIT000738, entregado a la INICAPMAPR el 19 de mayo de 2021
a las 17h40, tramite signado con Id.193743, el SRI presento6 el Anexo Transaccional Simplificado,
correspondiente a los operadores econdmicos MEDICALSTORE, INVERSARIATO y Felicita
Margarita Castro Hidalgo.

3241 La CRPI considera que el Anexo Transaccional Simplificado de los operadores econdmicos
investigados es util, pertinente y conducente, ya que provee informaciéon econdémica necesaria
para establecer los vinculos transaccionales de los implicados y su volumen de negocios.

9.43  Extracto no confidencial y anexo, tramite signado con Id. 194367.

1325] La presente prueba corresponde al extracto no confidencial y anexo, elaborado el 25 de mayo de
2021 por la INICAPMAPR, signado con 1d.194367, respecto a la informacion presentada por el
SRI mediante Oficio No. 9170120210RIT000738 de 19 de mayo de 2021.

326] En concordancia con el andlisis previo, se descarta la prueba al no presentar informacion
pertinente, conducente, ni util, dado que se cuenta con la informacion original presentada por
parte del SRI.

9.44 Oficio No. NAC-RINOGEB21-00000064, ingresado por parte del SRI el 30 de
agosto de 2021 a las 16h54 tramite signado con Id. 205868.

13271 Mediante Oficio No. NAC-RINOGEB21-00000064 de 30 de agosto de 2021 a las 16h54 signado
con Id. 205868, el SRI presenta a la INICAPMAPR el Anexo Transaccional Simplificado, de los
operadores econdmicos LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB y DIAGMED.
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13281 La CRPI toma en cuenta que el Anexo Transaccional Simplificado de los operadores econdmicos
investigados, presentado por el SRI, es util, pertinente y conducente, ya que provee informacion
econdmica necesaria para establecer los vinculos transaccionales de los implicados y su volumen
de negocios.

9.45 Extracto no confidencial y anexo, tramite signado con Id. 208752.

3291 La prueba corresponde al extracto no confidencial y anexo, elaborado el 16 de septiembre de
2021 por la INICAPMAPR, signado con Id. 208752, respecto a la informacion presentada por el
SRI mediante Oficio No. NAC-RINOGEB21-00000064 de 30 de agosto de 2021.

330] En concordancia con el analisis previo, se descarta la prueba al no presentar informacion
pertinente, conducente, ni util, dado que se cuenta con la informacion original presentada por
parte del SRI.

9.46 Reporte de la informacion remitida por el SRI respecto al volumen de negocios de
los operadores econémicos investigados, tramite signado con Id. 225375.

3311 La prueba, signada en tramite con Id. 225375, corresponde al reporte no confidencial de la
informacion remitida por el SRI mediante Oficio No. 9170120210RIT000435 de 18 de marzo de
2021, Oficio No. 9170120210RIT000738 de 19 de mayo de 2021 y Oficio No. NAC-
RINOGEB21-00000064 de 30 de agosto de 2021, respecto a la informacion de volumen de
negocios de MEDICALSTORE, INVERSARIATO, LABORATORIOS ZUMBA,
MEDICALAB y DIAGMED.

3321 El reporte cumple con facilitar el andlisis de la INICAPMAPR, sin embargo, se constituye
parcialmente de la misma informacion que consta en pruebas agregadas previamente, con la
salvaguarda de la informacion confidencial contenida en ellas, por tanto, el documento no se
considera como prueba valida a efectos de la presente Resolucion.

9.47 Copia certificada de la resolucion de 05 de octubre de 2020 dentro del expediente
No. SCPM-CRPI-014-2020, tramite signado con Id. 208567.

13331 La INICAPMAPR ha reproducido como prueba una copia certificada de la Resolucion emitida
por la CRPI el 05 de octubre de 2020 a las 13h20, dentro del expediente No. SCPM-CRPI-014-
2020, signada dentro del expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019 con el Id.
208567, bajo la consideracion que se trata de una prueba que acredita la reversion de la carga de
la prueba para el operador econdémico MEDICALAB, toda vez que en dicha Resolucion la CRPI
sanciono a dicho operador econdémico por la no entrega de informacion al 6rgano investigador.

334 La CRPI considera que, aunque la citada resolucion versa sobre una infraccion diferente a la
analizada en el presente asunto, permite acreditar el accionar del operador econdmico respecto a
la intencién de colaboracion que determina la responsabilidad de la carga probatoria y los
agravantes de una eventual sancion. La resolucion aporta en su contenido informacion pertinente,
conducente y 1til en este sentido. Por lo expuesto, se tomara como una prueba valida.
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9.48 Anexo multimedia CD, que contiene toda la documentaciéon ingresada con firma
digital, tramite signado con Id. 216617.

13351 La prueba corresponde de forma general al anexo multimedia, signado con Id. 216617, dentro del
cual la INICAPMAPR ha dispuesto la documentacion digital ingresada con firma electronica.

1336] De la revision de los documentos contenidos en dicho recurso se destaca que contiene algunas de
las piezas procesales que ya han sido calificadas como prueba, asi como otros documentos con
firma digital.

13371 La INICAPMAPR no ha sefialado de manera especifica que piezas corresponden a otras pruebas
que deban tenerse en cuenta, ni la manera de como estas controvierten los hechos investigados,
en consecuencia se descarta la prueba, al presentarse de manera general y contener de forma
repetida ciertas piezas ya calificadas.

9.49 Memorando No. IESS-HTMC-GG-2022-373-M y anexos, presentados por parte del
HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO MALDONADO CARBO el 04 de
febrero de 2022 a las 16h30, tramite con Id. 226851.

1338 Con Memorando No. IESS-HTMC-GG-2022-373-M y anexos de 04 de febrero de 2022 a las
16h30, tramite con Id. 226851, el HOSPITAL DE ESPECIALIDADES TEODORO
MALDONADO CARBO remite ala INICAPMAPR copias certificadas de las ofertas presentadas
por MEDICALAB y DIAGMED dentro del proceso de contratacion publica No. SIE-HTMC-
050-2019, acorde al siguiente detalle:

Al respecto, se remite el memorando No. IF,SS—HTMC—CGA-Z{)22-0502-M de fecha 31

de  enero de 2022, ] cual h t i
‘ . 22, E ace  referencia al Memorando N
IESS—HTMC—.IALP72(122-0390—M, de fecha 31 de enero de 2022, suscrito por el Aégo-

Pedrq Geuvunnyﬁarcia Medina, Jefe de la Unidad de Contratacién Publica; por lo que
se adjunta expediente en fisico (con 211 fojas certificadas por la Unidad de Contratacién

Piblica) y digital adjunto de las ofertas pres

lica) 3 rlas presentadas por MEDICAL DIAGNOS
MED[(,._AFAB S.A. y CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A. en el e
contratacion No. STE-HTMC-050-2019. -

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019.

proceso de

339] La CRPI considera que la informacion provista por el HOSPITAL DE ESPECIALIDADES
TEODORO MALDONADO CARBO es conducente, pertinente y util, puesto que contiene
informacion de los procesos de contratacion en donde operadores econdomicos investigados
participaron, lo que es fundamental para resolver el presente asunto..

9.50 Oficio No. SERCOP-SDG-2022-0173-OF y anexos, ingresado por parte del
SERCOP el 16 de febrero de 2022 a las 11h16, tramite signado con Id. 227876.

340 Mediante Oficio No. SERCOP-SDG-2022-0173-OF y anexos, de 16 de febrero de 2022 a las
11h16, signados con Id. 227876, el SERCOP presenta a la INICAPMAPR la informacion respecto
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a: “(...) el memorando Nro. SERCOP-CTIT-2022-0113-M de fecha 07 de febrero de 2022, en el
que se adjunta el archivo CTIT-DGSI-EATL-2022-013.xls.”

411 Una vez se ha revisado el memorando SERCOP-CTIT-2022-0113-M de 07 de febrero de 2022,
adjunto al oficio arriba indicado, se destaca que el SERCOP provee de un archivo Excel que
contiene el detalle de los procesos de contratacion publica en los que participaron los operadores
econdmicos investigados. Esta informacion es conducente, pertinente y util, ya permite delimitar
los procesos de contratacion en los que participaron de manera conjunta, asi como elementos
conductuales relevantes para el analisis del presente caso.

9.51 Oficio No. 1170120220GT005316, ingresado por el SRI el 10 de marzo de 2022 a
las 14h59, tramite signado con Id. 230134.

13421 Mediante Oficio No. 1170120220GT005316 de 10 de marzo de 2022 a las 14h59 signado con
Id. 230134, el SRI presenta a la INICAPMAPR informacion respecto a declaracion de impuesto
a la renta, impuesto al valor agregado y del Anexo Transaccional Simplificado, de los operadores
econdmicos LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALAB y DIAGMED.

13431 La CRPI toma en cuenta que la informacion tributaria de los operadores econémicos investigados,
presentada por el SRI, es 1til, pertinente y conducente, ya que provee informacion econdémica
necesaria para establecer los vinculos transaccionales de los implicados y su volumen de
negocios.

9.52 Extracto no confidencial y anexo multimedia, de 11 de marzo de 2022 tramite
signado con Id. 230408.

13441 La prueba corresponde al extracto no confidencial y anexo, elaborado el 11 de marzo de 2022 por
la INICAPMAPR, signado con Id. 230408, respecto a la informaciéon presentada por el SRI
mediante Oficio No. 1170120220GT005316 de 10 de marzo de 2022.

34s] En concordancia con el analisis previo, se descarta la prueba al no presentar informacion
pertinente, conducente, ni util, dado que se cuenta con la informacion original presentada por
parte del SRI.

9.53 Anexo multimedia CD, que contiene toda la documentaciéon ingresada con firma
digital, tramite signado con Id. 230420.

1346] La prueba corresponde de forma general al anexo multimedia, signado con Id. 230420, dentro del
cual la INICAPMAPR ha dispuesto se condense la documentacion digital ingresada con firma
electronica.

13471 De la revision de los documentos contenidos en dicho recurso se destaca que contiene algunas de
las piezas procesales que ya han sido calificadas como prueba, asi como otros documentos con
firma digital.
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13481 La INICAPMAPR no ha sefialado de manera especifica que piezas corresponden a otras pruebas
que deban tenerse en cuenta, ni la manera de como estas controvierten los hechos investigados,
en consecuencia se descarta la prueba, al presentarse de manera general y contener de forma
repetida ciertas piezas ya calificadas.

10 CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS

10.1 De los fundamentos de Hecho

1349] Los operadores econdémicos LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO, DIAGMED,
MEDICALAB y MEDICALSTORE, se encuentran habilitados como proveedores '® del Estado,
a través de procesos de compras publicas bajo el régimen del SERCOP, principalmente respecto
a insumos y materiales médicos. Estas empresas han participado en varios procesos de subasta
inversa para suministro a instituciones de salud publica entre el periodo 2012 a 2020.

3s0o] Mediante Oficio No. SERCOP-CZ5-2019-2270-OF de 18 de junio de 2019, presentado a la
SCPM el 20 de junio de 2019 y signado con Id. 135429, el SERCOP solicité que se iniciara un

procedimiento de investigaciobn por presuntas practicas colusorias entre los operadores
econdomicos LABORATORIOS ZUMBA, VMS MEDICAL S.A. y MEDICALAB.

3511 A través del Informe de pertinencia No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-029-2019 de 31
de julio de 2019, la DNICAPR recomend¢ abrir la investigacion preliminar por solicitud de otro
organo de la administracion publica.

13521 Por medio de Resolucion de 31 de julio de 2019 expedida a las 17h05, la INICAPMAPR resolvio
acoger el Informe SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-029-2019 y dar inicio a la etapa de
investigacion preliminar por el término de ciento ochenta (180) dias.

13531 A través del Informe de Investigacion Preliminar SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2020-20 de
01 de septiembre de 2020, la DNICAPR recomend¢ lo siguiente:

“(...) iniciar dentro del presente expediente administrativo, la etapa de
investigacion formal a solicitud de otro organo de la administracion publica. La
investigacion se llevara a cabo sobre la presunta comision de la infraccion
tipificada en el numeral 6 de articulo 11 de la LORCPM, que se presume fue
realizada por Medical Diagndstica Medicalab S.A., y, Laboratorios Asociados
Zumba S.A., sin que esta sean limitante para la investigacion y determinacion de

18 Portal de Informacion de SERCOP. Consultado el 15 de junio de 2022 con RUC Nos. 0992819162001,
0990985952001, 0990650381001, 0991186433001 y 0993147788001, correspondientes a los
operadores econodmicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA,
INVERSARIATO y MEDICALSTORE, respectivamente, desde el enlace:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProveedorCpc.cpe#.
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otras conductas que puedan concurrir y que llegan a conocimiento de esta unidad
investigativa en el trascurso de la investigacion (...)"

1354 Mediante Resolucion de 06 de octubre de 2020 expedida a las 17h15, la INICAPMAPR resolvio
abrir la fase de investigacion por el plazo de ciento ochenta (180) dias, prorrogables hasta por
ciento ochenta (180) dias adicionales, en contra de los operadores econdmicos
LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALAB. Mediante Resolucion de 01 de abril de 2021
expedida a las 14h14, la INICAPMAPR resolvio prorrogar la investigacion por 180 dias
adicionales.

13ss] Mediante Resolucion de 01 de octubre de 2021 expedida a las 16h30, la INICAPMAPR resolvio
ampliar la resolucion de investigacion a la conducta tipificada en el numeral 1 del articulo 11 de
la LORCPM, e incluir en el procedimiento a los operadores DIAGMED, INVERSARIATO y
MEDICALSTORE.

ise] Mediante Informe de resultados No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-DNICAPR-2021-023 de 26 de
octubre de 2021, la DNICAPR recomend¢ lo siguiente:

“De conformidad con los elementos procesales que constan en el expediente de
investigacion, y en aplicacion a los articulos 67 y 68 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, y el
articulo 24 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM, la
DNICAPR recomienda:

16.1. Se formulen cargos en contra de los sujetos procesales investigados, por haber
encontrado elementos de juicio que permitan presumir el cometimiento de las
conductas establecidas en los numerales 1 y 6 del articulo 11 de la LORCPM.

16.2. Notificar con el presente informe a los operadores economicos
LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A., INVERSIONES Y MANDATO
INVERSARIATO S.A., MEDICALSTORE S.A., MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A., y, CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A., para que presenten
sus excepciones procesales en el término de quince (15) dias, contados a partir de
la notificacion del presente informe y su respectiva resolucion.”

13571 Mediante Resolucion de 26 de octubre de 2021 expedida a las 17h00, la INICAPMAPR resolvid
acoger el informe de resultados y formular cargos contra los operadores econdomicos
LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO, DIAGMED, MEDICALAB vy
MEDICALSTORE.

s8] A través de memorando No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2022-029 de 08 de abril de 2022,
la INICAPMAPR remiti6 a la CRPI el Informe final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007
de 08 de abril de 2022.
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10.2 De los fundamentos de Derecho

3591 En el presente acapite la CRPI establecera el conjunto de normas que serviran de base para la
calificacion juridica de los hechos, y como efecto, para la adopcion de la resolucion.

10.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

0] El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho al debido
proceso, que se aplica no solo a los procesos judiciales sino a los procedimientos administrativos.
Este derecho es uno de los cimientos de los Estados de Derecho contemporaneos y que, sin lugar
a duda, ocupa un lugar preponderante en la actividad de la SCPM y especificamente de la CRPI.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumirda la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no
se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o
la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no
tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mds favorable a la
persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluirad las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.
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b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la Fiscalia
General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su
eleccion o por defensora o defensor publico,; no podra restringirse el acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

J) Quienes actiien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la
Jjueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
serda juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para
el efecto.

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.”
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o] Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como 6rganos de control y regulacion en actividades econdmicas, y en el caso
de perjuicios a los derechos econdomicos como organos facultados para sancionar, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn
de acuerdo con la ley.

()"

“Art. 335.- El Estado regulara, controlarad e intervendra, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones economicas, y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos economicos y a los bienes publicos
y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurara la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”

13621 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCPM;
indican el fundamento de su funciéon de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

10.2.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado

13631 La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar las practicas anticompetitivas en las que los operadores econdmicos puedan
incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar
general de los consumidores y usuarios.
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“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar

y sancionar el abuso de operadores economicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras prdcticas
restrictivas, el control y regulacion de las operaciones de concentracion
economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores economicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades economicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades economicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador economico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de
las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

3641 Las normas transcritas establecen el objeto y el ambito de la LORCPM vy, por lo tanto, el limite
de actuacion de la SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho marco de accion.

i36s] E1 Articulo 3 de la LORCPM concibe la primacia de la realidad como:

“Art. 3.- Primacia de la realidad.- Para la aplicacion de esta Ley la autoridad
administrativa determinara la naturaleza de las conductas investigadas, atendiendo
a su realidad y efecto economico. La forma de los actos juridicos utilizados por los
operadores economicos no enerva el andlisis que la autoridad efectiie sobre la
verdadera naturaleza de las conductas subyacentes a dichos actos.

La costumbre o la costumbre mercantil no podran ser invocadas o aplicadas para
exonerar o eximir las conductas contrarias a esta Ley o la responsabilidad del
operador economico.”

i366] El principio de primacia de la realidad es muy importante para determinar si estamos frente de
un acuerdo o practica prohibida. Para el caso particular sera un parametro esencial para establecer
si la conducta ejecutada por los operadores econdmicos investigados es sancionable.
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13671 Por su parte, el articulo 5 de la LORCPM prevé que en cada caso se debe establecer el mercado
relevante:

“Art. 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado determinara para cada caso el mercado relevante.
Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o servicio, el mercado
geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores
y compradores que participan en dicho mercado.

El mercado del producto o servicio comprende, al menos, el bien o servicio materia
de la conducta investigada y sus sustitutos. Para el analisis de sustitucion, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluara, entre otros factores,
las preferencias de los clientes o consumidores; las caracteristicas, usos y precios
de los posibles sustitutos, los costos de la sustitucion, asi como las posibilidades
tecnologicas y el tiempo requerido para la sustitucion.

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde estdan
ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para
determinar las alternativas de aprovisionamiento, la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado evaluara, entre otros factores, los costos de transporte, las
modalidades de venta y las barreras al comercio existentes.

La determinacion del mercado relevante considerara las caracteristicas
particulares de los vendedores y compradores que participan en dicho mercado. Los
competidores de un mercado relevante deberan ser equiparables, para lo cual se
considerara las caracteristicas de la superficie de venta, el conjunto de bienes que
se oferta, el tipo de intermediacion y la diferenciacion con otros canales de
distribucion o venta del mismo producto.”

36s] La norma transcrita establece los parametros basicos para definir el mercado relevante en cada
caso y por lo tanto, en el asunto bajo estudio se delimitara el mercado relevante y de ahi partira
el analisis.

1369] Los numerales 1 y 6 del articulo 11 de la LORCPM plasman los actos intercambio de informacion
y colusion en compras publicas, respectivamente, como practicas prohibidas por la normativa de
competencia.

“Art. 11.- Acuerdos y practicas prohibidas.- Estan prohibidos y seran sancionados
de conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo, decision o
recomendacion colectiva, o prdctica concertada o conscientemente paralela, y en
general todos los actos o conductas realizados por dos o mds operadores
economicos, de cualquier forma manifestados, relacionados con la produccion e
intercambio de bienes o servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir,
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restringir, falsear o distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la
eficiencia economica o el bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y prdcticas
prohibidas:

1. Fijar de manera concertada o manipular precios, tasas de interés, tarifas,
descuentos, u otras condiciones comerciales o de transaccion, o intercambiar
informacion con el mismo objeto o efecto.

(...)

6. Los actos u omisiones, acuerdos o prdcticas concertadas y en general todas las
conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten, cuyo
objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, ya sea
en la presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en
beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion, concursos,
remates, ventas al martillo, subastas publicas u otros establecidos en las normas
que regulen la contratacion publica, o en procesos de contratacion privados
abiertos al publico.”

370] La norma transcrita establece la conducta que delimita el asunto juridico a resolver en el presente
procedimiento. La CRPI debe resolver sobre si los acuerdos realizados por los operadores
econdmicos investigados encajan en los supuestos de hecho establecidos normativamente, a
saber:

i) Acuerdo entre oferentes para la presentacion de ofertas en el marco de un proceso de
contratacion.

il) Que por “objeto” o por “efecto” impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia.

iii) Para asegurar un beneficio propio o de otro proveedor u oferente.

3711 Los anteriores pardmetros seran analizados al detalle en el acapite denominado "andlisis de la
conducta".

3721 El inciso 5 del articulo 48 de la LORCPM establece quién tiene la carga de la prueba en los
procedimientos de investigacion que adelanta la SCPM.

“Art. 48.- Normas generales.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, antes de iniciar el expediente o en cualquier momento del procedimiento,
podra requerir a cualquier operador econéomico o institucion u organo del sector
publico o privado, los informes, informacion o documentos que estimare necesarios
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a efectos de realizar sus investigaciones, asi como citar a declarar a quienes tengan
relacion con los casos de que se trate.

(..)

La carga de la prueba correspondera a la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, sin perjuicio de las pruebas aportadas por el denunciante y el
denunciado. Sin embargo, en el caso de los acuerdos y practicas prohibidas de
conformidad con el articulo 11 de la presente Ley, si un operador economico o
persona negare, dificultare o impidiere el acceso a informacion, dariare ocultare u
omitiere informacion o entregase informacion falsa, fraudulenta, enganosa, falaz,
fingida, artificiosa, irreal o dolosa requerida o relacionada al operador economico
0 persona en una investigacion de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, se invertira la carga de la prueba a dicho operador economico o persona,
sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la ley.

()"

13731 Los articulos 77, 78, 79, 80, 81 y 82 a su vez establecen:

“Art. 77.- Sujetos infractores.- Seran sujetos infractores las personas naturales o
Juridicas que incurran en las prohibiciones o ejecuten las acciones u omisiones
tipificadas como infracciones en esta Ley.

(...)

Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se
clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Son infracciones leves:

a. Haber presentado a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
notificacion de la concentracion economica fuera de los plazos previstos en el
articulo 16.

b. No haber notificado una concentracion requerida de oficio por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado segun lo previsto en el
articulo 16.

¢. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de los
articulos 73 y siguientes de esta Ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.

e. Incurriran en infraccion leve las autoridades administrativas o cualquier otro
funcionario que hubiere admitido o concedido recursos administrativos, que se
formulen con el animo de o que tengan como resultado el impedir, restringir,
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falsear, o distorsionar la competencia, o retrasar o impedir la aplicacion de las
normas previstas en esta Ley.

f- No haberse sometido a una inspeccion ordenada de acuerdo con lo establecido
en esta Ley.

g. Incurrird en infraccion leve quien presentare una denuncia falsa, utilizando datos
o documentos falsos, con el propdsito de causar davio a la competencia, sin
perjuicio de las demdas acciones civiles y penales que correspondan.

h. La obstruccion por cualquier medio de la labor de inspeccion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

2. Son infracciones graves.

a. El desarrollo de conductas colusorias en los términos previstos en el articulo 11
de esta Ley, cuando las mismas consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones
o recomendaciones colectivas, practicas concertadas o conscientemente paralelas
entre empresas u operadores economicos que no sean competidores entre i,
reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 que no tenga la
consideracion de muy grave.

c. El falseamiento del régimen de competencia mediante practicas actos desleales
en los términos establecidos en el articulo 27 de esta Ley.

d. La ejecucion de una operacion de concentracion sujeta a control, antes de haber
sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes
de que haya sido autorizada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

e. La utilizacion infundada, deliberada y reincidente de incidentes legales o
judiciales, o recursos administrativos, que impidan, restrinjan, falseen, o
distorsionen la competencia, o retrasen o impidan la aplicacion de las normas
previstas en esta Ley.

f- No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de esta Ley,
tratandose de abuso de poder de mercado o acuerdos y practicas restrictivas.

2. No haber cumplido con los compromisos adquiridos de conformidad con esta
Ley.

h. Suministrar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado informacion
engariosa o falsa.

3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta Ley
que consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o recomendaciones
colectivas, prdcticas concertadas o conscientemente paralelas entre empresas u
operadores economicos competidores entre si, reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 de esta Ley cuando el
mismo sea cometido por una o mas empresas u operadores economicos que
produzca efectos altamente nocivos para el mercado y los consumidores o que
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tengan una cuota de mercado proxima al monopolio o disfrute de derechos
especiales o exclusivos.

¢. La ejecucion de actos o contratos efectuados por el operador economico
resultante de una operacion de concentracion sujeta a control, antes de haber
sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, o antes
de que haya sido autorizada de conformidad con lo previsto en esta ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, tanto en materia de abuso de poder de
mercado, conductas anticompetitivas y de control de concentraciones.

Las infracciones graves y muy graves se juzgaran independientemente de que
puedan constituir conductas tipificadas y sancionadas en la Ley Penal y ser objeto
de la correspondiente accion por parte de la Funcion Judicial.

Art. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
impondra a las deliberadamente o por negligencia, infrinjan lo dispuesto en la
presente Ley, las siguientes sanciones:

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de negocios total de
la empresa u operador economico infractor en el ejercicio inmediatamente
anterior al de la imposicion de la multa.

b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen de negocios total
de la empresa u operador economico infractor en el ejercicio inmediatamente
anterior al de la imposicion de la multa.

¢. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de negocios
total de la empresa u operador economico infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de imposicion de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o agrupaciones de
empresas u operador economico se determinara tomando en consideracion el
volumen de negocios de sus miembros.

Ademas de la sancion prevista en el apartado anterior, cuando el infractor sea una
persona juridica y haya incurrido en infracciones muy graves, se podra imponer
una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas a cada uno de sus
representantes legales o a las personas que integran los organos directivos que
hayan intervenido en el acuerdo o decision, segun el grado de intervencion o
participacion de dichos representantes o directivos en la determinacion o ejecucion
de la practica o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancion aquellas personas que, formando parte de los
organos colegiados de administracion, no hubieran asistido a las reuniones o
hubieran votado en contra o salvado su voto.
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En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a que se refieren
los literales a), b) y c) del primer inciso del presente articulo, las infracciones
tipificadas en la presente Ley serdn sancionadas en los términos siguientes:

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000 Remuneraciones Bdsicas
Unificadas.

2. Las infracciones graves con multa entre 2.001 a 40.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

3. Las infracciones muy graves con multa de mas de 40.000 Remuneraciones
Basicas Unificadas.

La reincidencia se considerarda circunstancia agravante, por lo que la sancion
aplicable no debera ser menor que la sancion precedente. La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podra imponer las multas de manera sucesiva e
ilimitadamente en caso de reincidencia. En ese caso los umbrales del 8%, 10% y
12% del volumen de negocios total del infractor, relativos a todas sus actividades
economicas correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion
de la multa, establecidos en los literales a, b y ¢ precedentes, no seran aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos
como resultado de una conducta contraria a las disposiciones de la presente Ley
son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total
del infractor, o a los montos previstos en los numeros 1, 2 y 3 de este articulo,
sancionarda al infractor con un monto idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio
de su facultad para sancionar la reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
informacion requerida por ésta o hubiere suministrado informacion incompleta o
incorrecta, serd sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Bdasicas
Unificadas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra ordenar desinvertir,
dividir o escindir en los casos en los que determine que es el unico camino para
restablecer la competencia.

Art. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El importe
de las sanciones se fijara atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios:

a. La dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b. La cuota de mercado del operador u operadores economicos responsables.

c. El alcance de la infraccion.

d. La duracion de la infraccion.

e. El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o sobre otros operadores economicos.
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f- Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.
g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con cada
una de las empresas u operadores economicos responsables.

Art. 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sanciones se
tendran en cuenta ademas, entre otras, las siguientes circunstancias agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.

b. La posicion de responsable o instigador de la infraccion.

¢. La adopcion de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas.

d. La falta de colaboracion u obstruccion de la labor inspectora, sin perjuicio de la
posible consideracion como infraccion independiente, segun lo previsto en el
articulo 78 numeral 1, literal g.

Art. 82.- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se tendran
en cuenta ademds, entre otras, las siguientes circunstancias atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.

¢. La realizacion de actuaciones tendientes a reparar el dario causado.

d. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencion y de reduccion del
importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de esta Ley.”

3741 Las normas transcritas regulan los parametros para aplicar las sanciones, especialmente en
relacion con la calificacion de la infraccion, el calculo de la multa y la imposicion de agravantes
y atenuantes. Este conjunto normativo sera aplicado al caso concreto al revisar la infraccion y la
responsabilidad que corresponda a sus autores, las circunstancias agravantes y atenuantes
concurrentes, y la decision sobre la aplicacion e importe de la multa.

10.2.3 Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado

;3751 Los articulos 4, 8 y 10 del RLORCPM ayudan a entender de mejor manera los parametros de
aplicacion para la conducta prevista en los numerales 1 y 6 del articulo 11 de la LORCPM, asi
como del régimen de excepcion que plantea el articulo 12 de la misma ley. Como ya se advirtio,
esto sera tratado en el acapite denominado "calificacion juridica de los hechos".

“Art. 4.- Criterio general de evaluacion.- La Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, para determinar el caracter restrictivo de las conductas y actuaciones
de los operadores economicos, analizara su comportamiento caso por caso,
evaluando si tales conductas y actuaciones, tienen por objeto o efecto, actual o
potencialmente, impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, o atentar
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contra la eficiencia economica, el bienestar general o los derechos de los
consumidores o usuarios”

“Art. 8.- Presuncion de prdctica restrictiva.- Se presumird que tienen por objeto
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, que afectan
negativamente a la eficiencia economica y al bienestar general, todo acuerdo,
decision o recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente
paralela, y en general cualquier acto o conducta realizados por dos o mas
operadores econdmicos, competidores, reales o potenciales, que directa o
indirectamente:

1. Fijen de manera concertada o manipulen precios, tasas de interés, tarifas,
descuentos, u otras condiciones comerciales o de transaccion, o intercambien
informacion con el mismo objeto o efecto.

(..)

4. También estan sujetos a la presuncion establecida en este articulo los actos u
omisiones, acuerdos o prdcticas concertadas y en general todas las conductas de
proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten, ya sea en la
presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio
propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion, concursos, remates, ventas
al martillo, subastas publicas u otros establecidos en las normas que regulen la
contratacion publica, o en procesos de contratacion privados abiertos al publico.

()"

“Art. 10.- Exencion.- A efectos de la aplicacion de la exencion establecida en el
articulo 12 de la Ley, se estara a las siguientes reglas:

1. Los acuerdos, decisiones y practicas concertadas contemplados en el articulo 11
de la Ley que no cumplan las condiciones del articulo 12 de la misma estin
prohibidos y seran sancionados de acuerdo con la Ley.

2. Los acuerdos, decisiones y prdcticas concertadas contemplados en el articulo 11
de la Ley que reunan las condiciones del articulo 12 de la misma no estin
prohibidos, sin que sea necesaria autorizacion previa alguna a tal efecto.

3. En todos los procedimientos de investigacion y sancion el o los operadores
economicos que invoquen ser beneficiarios de la exencion establecida en el articulo
12 de la Ley deberan aportar la prueba de que se cumplen las condiciones previstas
en dicho articulo.”
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1376] El articulo 42 del RLORCPM indica que la Junta de Regulacion establecera la metodologia a
utilizarse para calcular el importe de la multa en el presente asunto. Esto sera analizado en el
acapite sobre la aplicacion e importe de la multa.

“Art. 42.- Atribuciones de la Junta de Regulacion.- La Junta de Regulacion, aqui
en adelante la Junta, tendrd las siguientes facultades:

(..)

k) Establecer la metodologia para el calculo del importe de multas y aplicacion de
los compromisos de cese;

()"

10.2.4 Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 887 de 22 de noviembre de 2016, expedida por la Junta de Regulaciéon a la
LORCPM

13771 Mediante la resolucion resefada se expidio la Metodologia para la Determinacion del Importe de
Multas por Infracciones a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

13781 El Informe No. SP-2016-009, se considera como un elemento interpretativo esencial'® de la
Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22
de noviembre de 2016.

3791 El Informe No. SP-2016-009 define la metodologia mencionada en el parrafo anterior,
estableciendo un procedimiento de calculo en concordancia con lo determinado tanto en la
LORCPM como en el RLORCPM.

13s0] La metodologia considera parametros que permiten cuantificar, de la manera mas aproximada,
un importe de sancion que se encuentre acorde a las especificidades de cada caso.

10.3 Marco Tedrico

3si] Las conductas investigadas son las contenidas en los numerales 1 y 6 del Articulo 11 de la
LORCPM, referentes al intercambio de informacion entre operadores econémicos involucrados
y la consecuente colusion en compras publicas.

13821 El intercambio de informacion entre empresas competidoras dentro un proceso de contratacion
publica, como es el presente caso, permite que los involucrados conozcan actuales y futuras

19 Resolucion de 05 de julio de 2019 expedida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado,

expediente No. SCPM-CRPI-2015-019-RA.
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actuaciones de sus competidores y con ello realizar acciones previamente establecidas en los
diferentes procesos en los cuales participen. El intercambio de informacion también puede
facilitar la realizacion de conductas anticompetitivas en la medida en que las empresas tengan
conocimiento sobre las elecciones de sus demds competidores®.

13831 El intercambio de informacion para coordinar precios, restringir la oferta, segmentar mercados o
acordar posturas en licitaciones, pueden indicar que dicho intercambio tiene el propdsito de
facilitar practicas colusorias y por tanto configurar una practica anticompetitiva®'.

3s4) La Guia para el intercambio de Informacion entre Agentes Econémicos desarrollada por el
COFECE, determina las situaciones que favorecen el contacto entre competidores para el
intercambio de informacion, siendo las siguientes:

(i) Camaras y asociaciones: el objetivo natural de la conformacion de cémaras o

asociaciones es agrupar a operadores econdomicos que convergen en las mismas o
similares actividades, se discuten problematicas comunes y se busca soluciones
conjuntas. Sn embargo, estas asociaciones también permiten compartir informacion que
pudieses involucrar el cometimiento de conductas anticompetitivas.

El tipo de informacion que no deberian compartir cAmaras y asociaciones es la siguiente:
Informacion sobre precios, descuentos, términos o condiciones sobre la venta o compra
de productos, informacion sobre clientes, territorios, zonas de influencia o segmentos de
mercado, informacion relacionada con la oferta, informacion sobre licitaciones publicas,
negativa de acceso y condicionamientos de membresia por actuaciones particulares
efectuadas por los agentes economicos.

(i) Concentraciones entre agentes economicos: los agentes econdomicos que se encuentran

inmersos en un proceso previo a la operacion de concentracion econdmica y durante el
proceso como tal, deben mantener su independencia y por tanto actuar de forma
competitiva hasta que se autorice la operacion.

20

21

INDECOPI. Resolucion No. 738-2017/SDC-INDECOPI, Caso: “De Oficio contra Albis S.A. y otras”.

Para ampliar el analisis ver, COFECE, Guia para el intercambio de Informacién entre Agentes
Econémicos. 2015. Disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/01/guia-
0072015_intercambioinf.pdf

El intercambio de informacién puede evidenciarse con:

“(...) la existencia de comunicaciones de funcionarios o empleados de los agentes economicos mediante
las cuales se haga expresa tal intencion, asi como declaraciones por cualquier medio o posturas que
inviten a lograr tal objetivo, promesas de tomar ciertas acciones a cambio de que otros agentes
economicos adopten determinadas acciones, testimonios que acrediten ese proposito, entre otras. *
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(iii) Convenios de colaboracion y convenios de co-inversion (Joint-Ventures) entre
competidores: se debera evitar que a través de la colaboracion exista un intercambio de
informacion estratégica entre las empresas conjuntas y las matrices, controladoras o
tenedoras, entre otras acepciones que en la practica se han adoptado. Cuando se celebren
este tipo de convenios, es recomendable que las partes adopten las salvaguardas
razonables para garantizar que no exista una comunicacion que facilite la coordinacion
anticompetitiva.

(iv) Comunicados unilaterales o sefializacién de precios: comunicaciones unilaterales
podrian llegar a indicar la probable existencia de una practica colusoria o la invitacion a
su realizacion.

(v) Directores comunes entre agentes economicos competidores: los directivos comunes
pueden ser un conducto para el intercambio de informacion entre competidores que podria
facilitar la colusion y el monitoreo de desviaciones. Cuando la direccion de dos o mas
empresas competidoras se vinculan de esta manera, la independencia de las decisiones de
sus respectivos consejos de administracion se puede ver comprometida y por lo tanto
también la competencia.

3ss] Por su parte, la colusion en compras publicas se refiere a los acuerdos o pactos previamente
establecidos entre oferentes o proveedores del Estado, cuyo objeto es la coordinacion de
actuaciones en un proceso de contratacion publica. Estas practicas son nocivas para la
competencia y los consumidores (siendo el Estado a través de las Entidades Contratantes) pues a
través de estos pactos previos, se genera un escenario favorable para que uno de los intervinientes
resulta adjudicatario.

3s6] Los actos colusorios son las practicas prohibidas que mas afectan a los mercados. Sélo a través
de procesos competidos se impide la realizacién de acuerdos colusorios que permiten a las
empresas, extraer ganancias ilicitas mediante relaciones entre supuestos competidores, en
detrimento del presupuesto publico y del bienestar de toda la sociedad®>.

13871 Los acuerdos colusorios en contratacion publica pueden desarrollarse de diferentes formas entre
las que se encuentran, presentacion de ofertas falsas, presentacion de presupuestos superiores a
los que presente la empresa previamente establecida como ganadora, simulando competencia real;
inhibirse de participar, entre otras>.

2 COFECE, Mayor Competencia en Contrataciones Publicas. Disponible en: https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2021/02/art-ContPub-28feb2019.pdf#pdf

2 OCDE, Informe Analitico del Secretariado sobre el Marco Juridico y las Practicas de Contratacion
Publica en el Estado de Mexico, 2012. Disponible en:
https://www.oecd.org/daf/competition/GEM_Report 2012 Spanish.pdf#pdf
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i3ss1 En relacion a actos colusorios, la OCDE?** expone las caracteristicas que fomentan el desarrollo
de este tipo de acuerdos, siendo los siguientes:

(i) Numero reducido de empresas: a menor numero de oferentes mayor facilidad para
llegar a un acuerdo.

(ii) Baja o Nula Participacion: en mercados en los que la entrada de nuevas empresas sea
costosa, dificil o lenta; las empresas constituidas estan protegidas de la presion
competitiva que resultaria de mayores participantes en el mercado.

(iii) Condiciones de Mercado: un flujo y constante y predecible de demanda por parte del
sector publico incrementa el riesgo de colusion, los cambios en las condiciones del
mercado desestabilizan los posibles acuerdos.

(iv) Asociaciones industriales: asociaciones gremiales o industriales, cuando son usadas para
acciones ilicitas, permiten realizar reuniones entre oferentes para llegar a acuerdos sobre
manipulacion de procesos de contratacion publica y su forma de implementacion.

(v) Ofertas repetitivas: las adquisiciones repetidas aumentan las posibilidades de acuerdos
colusorios.

(vi) Productos o servicios idénticos o sencillos: cuando empresas ofertan productos o
servicios similares o idénticos, puede concretar mas facilmente acuerdos relacionados con
fijacion de precios.

(vii) Pocos o nulos sustitutos: cuando las entidades contratantes tienen pocas opciones para
sustituir los productos o servicios requeridos, los oferentes pueden coludir para elevar
precios y con ello incrementar su beneficio.

(viii) Poco o ningiin cambio tecnoldgico: la deficiencia o carencia de innovacion respecto de
los productos o servicios demandados, permite que las empresas realicen acuerdos y los
mantengan en el tiempo.

iso] En todas las caracteristicas desarrolladas anteriormente, el intercambio de informacidén entre
operadores econdmicos intervinientes, otorga facilidades para la consecucion de acuerdos que
permitan manipular la participacion de estos proveedores en los diferentes procesos de
contratacion publica en los que participen.

390] La deteccion y demostracion del cometimiento de practicas prohibidas (colusidn) en procesos de
contratacion publica, es dificil de detectar, pues generalmente los acuerdos se realizan en secreto;

24

Lineamientos para combatir la Colusion entre Oferentes en Licitaciones Publicas. OCDE. Febrero 2009.
Disponible en: https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/42761715.pdf
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en este sentido la OCDE enlista aspectos que contribuirian a detectar actos colusorios®, estos
son:

1. Buscar patrones y sefiales de advertencia cuando las empresas presentan ofertas

o El mismo proveedor a menudo es el que presenta la oferta mds baja.

o Las ofertas ganadoras tienen una ubicacion geogrdfica. Algunas empresas
presentan ofertas que ganan solo en ciertas zonas geogrdficas.

o Los proveedores usuales no presentan ofertas en un concurso de adquisicion en el

que normalmente se esperaria que participaran, pero han seguido presentando

ofertas en otros concursos.

Algunos proveedores se retiran inesperadamente de la licitacion.

Algunas compaiiias siempre presentan ofertas pero nunca ganan.

Parece que las compaiiias se turnan para ser el licitante ganador.

Dos o mds empresas presentan una oferta conjunta aun cuando al menos una de

ella podria haber licitado independientemente.

o El licitante ganador repetidamente subcontrata trabajo con licitantes que no
ganaron.

e El licitante ganador no acepta la adjudicacion y se determina mas tarde que esta
trabajando como subcontratista.

o Los competidores socializan con regularidad o programan reuniones antes de la
fecha limite de presentacion de ofertas.

2. Buscar seriales de advertencia en todos los documentos que se presenten

o Ladeteccion de errores idénticos en los documentos de presentacion de oferta o las
cartas presentadas por compariias diferentes, como las faltas de ortografia.

o Ofertas de compaiiias diferentes que presentan caligrafia o tipos de letra similares
o que utilizan formatos o papeleria identica.

o Documentos presentados por una compariia que hacen referencia directa a ofertas
de competidores o que utilizan papel membretado o el numero de fax de otro
licitante.

o Ofertas de diferentes compariias que contienen errores de cdlculo idénticos.

o Ofertas de diferentes compariias que contienen un numero significativo de
estimaciones idénticas del costo de ciertos articulos.

o Los paquetes de diferentes companias presentan sellos postales o marcas postales
similares.

25 OCDE. Recomendaciones del Consejo para Combatir la Colusion en la Contratacion Publica. 2012.

Disponible  en:  https://www.oecd.org/daf/competition/Recomendacion-del-Consejo-OCDE-para-
combatir-la-colusion-en-contratacion-publica.pdf
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Los documentos de licitacion de compariias diferentes presentan numerosos ajustes
de ultimo minuto, como el uso de corrector blanco u otras alteraciones fisicas.
Documentos de licitacion presentados por compariiias diferentes que contienen
menos detalles de los necesarios o esperados, o que presenten otros indicios de no
ser genuinos.

Los competidores presentan ofertas idénticas o los precios presentados por los
licitantes aumentan en incrementos regulares.

3. Buscar sefiales de advertencia y patrones relacionados con el
establecimiento de precios

Aumentos repentinos e idénticos en intervalos de precios por parte de licitantes que
no pueden explicarse mediante incrementos en costos.

Expectativas de descuentos o reembolsos que desaparecen inesperadamente.

Los precios idénticos pueden plantear inquietudes, en especial cuando se cumple
una de las siguientes condiciones:

Los precios de los proveedores fueron los mismos durante largo tiempo,

Los precios de los proveedores eran distintos unos de otros,

Los proveedores aumentaron el precio sin que sea justificable por aumentos de
costos, o

Los proveedores eliminaron descuentos, especialmente en un mercado donde
usualmente se ofrecian.

Se observa una gran diferencia entre el precio de una oferta ganadora y otras
ofertas.

La oferta de cierto proveedor es mucho mas alta para un contrato especifico que la
del mismo proveedor para un contrato similar.

Se observan reducciones significativas con respecto a los niveles anteriores de
precios después de que un proveedor nuevo o que participa con poca frecuencia
presenta una oferta, es decir, el nuevo proveedor podria haber entorpecido el
funcionamiento de un cartel existente de manipulacion de licitaciones.

Los proveedores locales estin ofreciendo precios mas altos para las entregas
locales que para las entregas a destinos mas alejados.

Las compaiiias locales y las no locales especifican costos de transporte similares.
Solo un licitante establece contacto con los mayoristas para obtener informacion
sobre precios antes de presentar un concurso.

Caracteristicas inesperadas en licitaciones publicas en una subasta, por medios
electronicos o de otro tipo — como ofertas que contienen cifras poco usuales en
renglones en los que se esperarian cifras redondeadas a centenas o miles — podrian
ser indicio de que los licitantes estan utilizando los concursos como vehiculo de
colusion al comunicarse informacion o destacar preferencias

4. Siempre buscar afirmaciones sospechosas
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Referencias habladas o escritas en torno al establecimiento de un acuerdo entre
oferentes.

Afirmaciones en las que los licitantes justifican sus precios al revisar los “precios
que sugiere la industria”, “los precios estandar en el mercado” o “escalas de
precios de la industria”.

Afirmaciones indicando que algunas empresas no venden en zonas especificas o a
clientes especificos.

Afirmaciones indicando que una zona o un cliente “pertenece’ a otro proveedor.
Afirmaciones indicando conocimiento anticipado, no publico, de los precios de un
competidor o acerca de detalles o conocimiento previo del éxito o fracaso en una
competencia para la que aun no se publican los resultados.

Afirmaciones que apunte a que un proveedor presento una oferta de cortesia,
complementaria, simbdlica o de respaldo. Uso de la misma terminologia por parte
de varios proveedores al explicar los incrementos de precios.

Cuestionamientos o inquietudes acerca de Certificados de Determinacion
Independiente de Licitaciones o indicios de que, aunque firmados (o incluso
entregados sin firmar), podrian no haber sido tomados en serio.

Cartas de intencion de licitantes que se rehusan a cumplir ciertas condiciones de la
licitacion o hacen referencia a discusiones, tal vez en el seno de asociaciones
gremiales o industriales.

5. Siempre buscar conductas sospechosas

Los proveedores se reunen en privado antes de presentar ofertas, a veces cerca de
la ubicacion donde se presentaran.

Los proveedores socializan con regularidad o parecen mantener reuniones
periodicas.

Una empresa solicita un paquete de licitacion para si misma y un competidor.

Una empresa presenta su propia licitacion y documentacion, junto con la de un
competidor.

Una compaiiia sin posibilidad de cumplir el contrato con éxito presenta una
licitacion.

Una empresa presenta varias ofertas en una licitacion y elige qué oferta presentar
después de determinar (o tratar de determinar) quién mas estd compitiendo.
Varios licitantes presentan cuestionamientos similares ante el organismo de
adquisiciones o entregan solicitudes o materiales similares.”

Sobre esto se puede ver la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 2° de noviembre

de 2008, expedida en el asunto C-209/07, donde manifestd lo siguiente:

Pégina 93 de 177

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

el articulo 11 de la LORCPM, en especial la colusion en compras publicas regulada en numeral
6 de dicho articulo, asi:

“[210] En consecuencia, la propia arquitectura normativa nos muestra un camino
de actuacion en el andlisis de cualquier conducta: (i) se debe establecer si la
conducta es por “objeto” prohibida; (ii) si esto no es posible, se deben analizar sus
efectos anticompetitivos; y (iii) si se alega por el denunciado, se debe examinar si la
conducta encaja en la excepcion (efectos pro competitivos). Esta metodologia se
encuentra mencionada en las Directrices sobre la Aplicabilidad del articulo 101 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a los Acuerdos de Cooperacion
Horizontal...

(..)

[211] Ahora bien, cuando el articulo 11 de la LORCPM se refiere a las conductas
restrictivas de la competencia por objeto, lo hace en el mismo sentido que el articulo
101 del TFUFE (anterior 81 CE), es decir, en relacion con aquellas conductas que por

“(...)

15. Procede recordar que, para estar incurso en la prohibicion establecida en el articulo 81 CE,
apartado 1, un acuerdo debe tener «por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de la
competencia dentro del mercado comuny. Es jurisprudencia reiterada, desde la sentencia de 30 de
Jjunio de 1966, LTM (56/65, Rec. pp. 337 y ss., especialmente p. 359), que el caracter alternativo de
este requisito, como indica la conjuncion «oy, lleva en primer lugar a la necesidad de considerar el
objeto mismo del acuerdo, habida cuenta del contexto economico en el que se debe aplicar. Sin
embargo, en caso de que el analisis de las clausulas de dicho acuerdo no revele un grado suficiente
de nocividad respecto de la competencia, es necesario entonces examinar los efectos del acuerdo y,
para proceder a su prohibicion, exigir que se reunan los elementos que prueben que el juego de la
competencia ha resultado, de hecho, bien impedido, bien restringido o falseado de manera sensible.

16 Para apreciar si un acuerdo estd prohibido por el articulo 81 CE, apartado 1, la toma en
consideracion de sus efectos concretos es superflua cuando resulta que éste tiene por objeto impedir,
restringir o falsear el juego de la competencia en el interior del mercado comun (sentencias de 13
de julio de 1966, Consten y Grundig/Comision, 56/64 y 58/64, Rec. pp. 429 y ss., especialmente p.
496, y de 21 de septiembre de 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel op
Elektrotechnisch Gebied/Comision, C-105/04 P, Rec. p. I-8725, apartado 125). Este examen debe
efectuarse a la luz del contenido del acuerdo y del contexto economico en que se inscribe (sentencias
de 28 de marzo de 1984, Compagnie royale asturienne des mines y Rheinzink/Comision, 29/83 y
30/83, Rec. p. 1679, apartado 26, y de 6 de abril de 2006, General Motors/Comision, C-551/03 P,
Rec. p. I-3173, apartado 66).

17 La distincion entre «infracciones por objetoy e «infracciones por efecto» reside en el hecho de que
determinadas formas de colusion entre empresas pueden considerarse, por su propia naturaleza,
perjudiciales para el buen funcionamiento del juego normal de la competencia.

()"
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su naturaleza son anticompetitivas, lo que implica realizar un andlisis de la conducta
y el escenario en que se desenvuelve. Si no es posible determinar la restriccion por
objeto se puede pasar al analisis de la conducta por sus efectos, lo que implica
indagar si real o potencialmente afectara la competencia.

... Esto quiere decir, que el punto de partida siempre es el analisis por objeto, pues
este indaga sobre la naturaleza de la conducta, esto es, su contenido, la finalidad
objetiva que pretende alcanzar, y el contexto econémico y juridico en sus efectos, tal
y como se explico ut supra.

(..)

[221] La conducta ya probada dentro del procedimiento se encuentra enmarcada en
el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM:

“Art. 11.- Acuerdos y practicas prohibidas.- Estan prohibidos y seran sancionados
de conformidad con las normas de la presente ley todo acuerdo, decision o
recomendacion colectiva, o prdctica concertada o conscientemente paralela, y en
general todos los actos o conductas realizados por dos o mds operadores economicos,
de cualquier forma manifestados, relacionados con la produccion e intercambio de
bienes o servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia economica o el
bienestar general.

En particular, las siguientes conductas, constituyen acuerdos y practicas prohibidas:

(..)

6. Los actos u omisiones, acuerdos o practicas concertadas y en general todas las
conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten, cuyo
objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, ya sea
en_la presentacion_de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en
beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion, concursos,
remates, ventas al martillo, subastas publicas u otros establecidos en las normas que
regulen la contratacion publica, o en procesos de contratacion privados abiertos al
publico.

(...)" (negritas y subrayado por fuera del texto)

[222] Si bien el mencionado numeral tiene una redaccion diferente al de los demas,
parte del mismo principio adoptado en el inciso primero del articulo 11, es decir,
establecer si la conducta es sancionable cuando tenga por objeto o por efecto
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia. De ninguna manera
sugiere que para este tipo de conducta se haga un andlisis diferenciado de las demas
conductas encuadradas en la misma LORCPM. De todas formas, de la redaccion del
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articulado se nota que el legislador quiso ser mds enfatico en esta conducta por las
implicaciones que tiene no solo en la competencia, sino en la sociedad en su conjunto.
En este sentido, se analizara la conducta en el marco del esquema de razonabilidad
que impone la norma citada.

[223] Conforme lo analizado el punto de partida siempre es el analisis por objeto,
segun el cual se debe indagar sobre la naturaleza de la conducta, esto es:

i Su contenido
ii. La finalidad objetiva que pretende alcanzar,
iii. El contexto economico y juridico en que se desenvuelve”

104 Mercado Relevante

3921 La definiciéon del mercado es sin duda una herramienta fundamental dentro de la politica de
competencia que incluye el estudio de las diferentes conductas que la constituye, entre estas, los
acuerdos entre empresas, abusos de posiciones dominantes y concentraciones. 2’

13931 En este sentido, la Comision Europea sefala que el principal objetivo de la definicion de mercado
es:

“(...) determinar de forma sistematica las limitaciones que afrontan las empresas
afectadas desde el punto de vista de la competencia. La definicion de mercado tanto
desde el punto de vista del producto como de su dimension geogrdfica debe permitir
identificar aquellos competidores reales de las empresas afectadas que puedan
limitar el comportamiento de éstas o impedirles actuar con independencia de
cualquier presion que resulta de una competencia efectiva (...) "

13941 La determinacion del mercado relevante exige un analisis previo de los fundamentos técnicos y
juridicos que sustenten dicha definicion. De acuerdo al articulo 5 de la LORCPM, se debe
considerar al menos el mercado del producto o servicio, el mercado geografico y las
caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores que participan
en dicho mercado.

139s] Por las caracteristicas de la conducta y teniendo en cuenta que los operadores econdmicos se
encuentran dentro del mismo nivel respecto del mercado, siendo estos competidores, se configura
un acuerdo horizontal.

2 José Manuel Ordofiez de Haro, “Aspectos economicos del funcionamiento competitivo de los mercados”

Seccion I, Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, Sevilla 2009, pag. 137.
B Comision de la Unién Europea, Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03).
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396] En este sentido, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (en adelante “INDECOPI”) sefiala que las practicas colusorias horizontales
son:

“(...) aquellas realizadas entre agentes economicos que participan en el mismo
nivel de una cadena de produccion, distribucion o comercializacion y que
normalmente compiten entre si respecto de precios, produccion, mercados y
clientes, con el objeto de eliminar, restringir o limitar la competencia en detrimento
de los consumidores, de otros competidores, de los clientes o de los proveedores. 29

1971 Los acuerdos colusorios de tipo horizontal son los més perjudiciales®® bajo la lupa del derecho de
competencia, puesto que, por un lado, sustituyen la actuacion autdbnoma en el mercado por una
que resulta de la concertacion, donde los intereses comunes sobrepasa la libre concurrencia, y,
por otro lado, monopolizan niveles completos de la cadena productiva, evitando todo tipo de
competencia.’’

;981 En el presente caso se configura un acuerdo horizontal entre los investigados dentro de los
procesos de contratacion publica en modalidad de subasta inversa electronica, es en este contexto
que se realizara la delimitacion de mercado relevante.

10.4.1 El mercado relevante en contratacion publica

3991 A nivel general, el mercado es el espacio donde confluyen la oferta y la demanda para realizar
transacciones con bienes y servicios. En el espectro de la contratacion publica, esta nocion tiene
caracteristicas especiales, por ejemplo, la demanda es unica y se compone de una institucion
publica que requiere un producto o servicio determinado, en el mismo sentido, los operadores
econdmicos participantes deberian actuar de forma independiente en la postulacion, de manera
que no se perjudique a la competencia.

00] Es importante indicar que los procesos de compras publicas, donde se incluye la subasta inversa
electronica, se encuentran regulados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), su Reglamento y normas conexas. En este sentido, el estudio del mercado

2 Comision de Defensa de la Libre Competencia — INDECOPI, Informe 012-2014/ST-CLC-INDECOPI,
03 de marzo de 2014.

30 A) Whish, Richard y Bailey, David. Competition Law. P. 515.; y, B) Coronado, Javier y Jimenez,
Fernando. Analisis econémico de la colusion en mercado de subastas: pujas fraudulentas (Bid rigging).
En: Los acuerdos horizontales entre empresas. 2009. P. 2014.

3 Sobre esto se puede ver: Deza Sandoval Tommy, Analisis de las Practicas Colusorias Horizontales
Contenidas en la ley de Represion de Conductas Anticompetitivas a la luz de la Jurisprudencia
Comparada. Revista de la Competencia y Propiedad Intelectual N°9, p34.
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relevante debera realizarse sobre la base de dichas normas y en consideracion al analisis de los
parametros técnicos implicitos en estas.

14011 Bajo este marco, la definicién de un mercado relevante guarda una importante relacion con las
caracteristicas del proceso de contratacion publica de que se trate, asi como de los actores que se
involucren.

402] La normativa en contratacion publica prevé distintas fases en los procesos de contratacion
publica. > Asi, los numerales 28, 29 y 30 del articulo 2 de la Resoluciéon No. RE- SERCOP-2016-
0000072, publicada en el Registro Oficial el 29 de enero de 2018, sefala lo siguiente:

“Art. 2.- Definiciones.- Para efectos de la presente Codificacion se observaran las
siguientes definiciones.

(...)

28. Fase preparatoria.- Fase de la contratacion publica que incluye la elaboracion
y modificacion del plan anual de contrataciones —PAC; la elaboracion de estudios
de mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de referencia —
TDR; elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion
presupuestaria, elaboracion de estudios; obtencion del informe de pertinencia y
favorabilidad, emitido por la Contraloria General del Estado; elaboracion y
aprobacion de pliegos; conformacion de la comision técnica u otorgamiento de
delegacion; y, toda actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

29. Fase precontractual.- Fase de la contratacion publica que se inicia con la
publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;, etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones,
modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos; cancelacion del
procedimiento, etapa de recepcion, apertura, convalidacion de errores,
verificacion, y calificacion de ofertas; informe de la comision técnica o del delgado,
resolucion y publicacion de la adjudicacion o decision de procedimiento desierto,
y todo acto que esté comprendido entre la convocatoria hasta la adjudicacion o
declaratoria de desierto del proceso de contratacion.

30. Fase contractual.- Fase de la contratacion publica que incluye todas las
actuaciones para cumplir con el contrato suscrito, registro en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, la administracion de la ejecucion
contractual, incluidos los registro de entregas parciales en caso de haberlas,

32 Articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Ptblica (LOSNCP) y numeral 12-
A del articulo 13 de su Reglamento de aplicacion.
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presentacion y pago de planillas, segun el objeto de contratacion y las actas de
entrega-recepcion provisionales y definitivas, segun corresponde, ademdas de la
liquidacion de los contratos en cualquiera de sus formas y la finalizacion del
procedimiento; y en el caso de ser pertinente la realizacion de ordenes de trabajo,
Ordenes de cambio y contratos complementarios (...)"

1403 Considerando que al inicio de un procedimiento de contratacion publica, se determinan las
especificaciones técnicas o los términos de referencia (TDR) de los bienes o servicios requeridos,
el desplazamiento de la demanda y oferta hacia sustitutos, luego que estos hayan sido definidos,
es restringida.

14041 Durante la etapa de preparacion, las entidades publicas contratantes disefian los pliegos o TDR*?,
definiendo de manera técnica las caracteristicas del producto o servicio que se va a adquirir, asi
como realizando una evaluacion de la existencia de productos o servicios sustitutos que podrian
ser mas eficientes. Posterior a ello, inicia la etapa precontractual que involucra los actos
comprendidos entre la convocatoria hasta la adjudicacion o la declaratoria de desierto del proceso
de contratacion. En esta etapa se elaboran los pliegos de condiciones contractuales y se determina
el alcance que tendra el proceso de contratacion en funcion los TDR.

r40s] Por lo tanto, dentro del procedimiento de compras publicas una vez definidos los pliegos, no
resulta posible la modificacion del objeto del contrato, porque los elementos técnicos econdmicos
y legales requeridos ya fueron fijados. De esta forma, los articulos 22 y 23 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (en adelante
RLOSNCP) se refiere a las aclaraciones de los pliegos y convalidacion de errores en las ofertas,
asi:

“(...)

Art. 22.- Aclaraciones.- La mdxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado o la comision técnica, segun el caso, por propia iniciativa o a pedido de
los participantes, a través de aclaraciones podra modificar los pliegos, siempre que
no alteren el objeto del contrato y el presupuesto referencial de los mismos.

(...)

33 La Resolucion SERCOP No 72-2016, expedida el 31 de agosto de 2016 establece:

“Art. 107.- Empleo de especificaciones técnicas o términos de referencia.- Se entenderd como
"especificacion técnica" a las caracteristicas fundamentales que deberdan cumplir los bienes o rubros
requeridos, mientras que los "términos de referencia” constituiran las condiciones especificas bajo las
cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran los servicios. La contratacion de servicios estara
sujeta a la formulacion de términos de referencia. No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio
requerido, se podran incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes
necesarios para su ejecucion”’
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Art. 23.- Convalidacion de errores de forma.- Las ofertas, una vez presentadas no
podran modificarse. No obstante, si se presentaren errores de forma, podran ser
convalidados por el oferente a pedido de la entidad contratante, dentro del término
minimo de 2 dias o maximo de 5 dias, contado a partir de la fecha de notificacion.
Dicho término se fijara a criterio de la Entidad Contratante, en relacion al
procedimiento de contratacion y al nivel de complejidad y magnitud de la
informacion requerida. El pedido de convalidacion sera notificado a todos los
oferentes, a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Se entenderdan por errores de forma aquellos que no implican modificacion alguna
al contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de foliado,
sumilla o certificacion de documentos.

Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los oferentes podran integrar a su
oferta documentos adicionales que no impliquen modificacion del objeto de la
oferta, por lo tanto podran subsanar las omisiones sobre su capacidad legal, técnica
0 economica.”

1406] De conformidad con las normas transcritas, bajo la figura de aclaraciones existe la posibilidad de
modificar los pliegos siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Bajo esta misma logica,
los errores de forma en las ofertas pueden ser convalidados, siempre y cuando no conlleven la
modificacion o cambio sustancial al contenido de las mismas.

14071 En consecuencia, en los procesos de contratacion publica se establece un mercado restringido en
funcion de las consideraciones técnicas establecidas en los pliegos. Es decir, las entidades
publicas contratantes actian en el marco de las condiciones particulares previamente
determinadas y no pueden demandar otros productos con especificaciones técnicas o condiciones,
diferentes a las establecidas en los pliegos o0 TDR. Tampoco pueden realizar modificaciones que
alteren el objeto del contrato o el presupuesto referencial.

1408] Por lo tanto, desde el punto de vista de la demanda no existiria productos sustitutos que no se
encuentren definidos en los pliegos, y desde el punto de vista de la oferta el escenario se restringe
a aquellos operadores econdémicos que cumplan con las especificaciones establecidas. En
consecuencia, un procedimiento de contratacion publica de Subasta Inversa Electronica seria un
mercado relevante en si mismo.

14091 Lo indicado ha sido adoptado en otras legislaciones asi:

4101 La Resolucion No. 19890-2017, emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio de
Colombia (en adelante "SIC"), en relacion con la definicion y andlisis del mercado relevante en
asuntos de contratacion publica sefial6 lo siguiente:

“(...) a diferencia de otros tipos de prdcticas restrictivas de la competencia, en los
casos que involucran procesos de compras publicas el mercado relevante es
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precisamente el proceso de contratacion publica en si mismo, pues el mercado es el
resultado de la interaccion entre la demanda (constituida por la necesidad de la
entidad contratante) y la oferta de bienes y servicios de los agentes economicos,
conocidos como proponentes.

(...) el mercado en virtud de la interaccion de la entidad publica contratante y los
proponentes, se caracteriza por al menos satisfacer las siguientes dos (2)
condiciones: (i) temporal, toda vez que nace con la intencion de la entidad
contratante y finaliza con la terminacion anormal del proceso de seleccion o con la
liquidacion del contrato resultante y, (ii) excluyente por cuanto que una vez
adjudicado o definido el proceso de seleccion contractual, no resulta procedente la
inclusion de nuevos agentes al mismo, motivo por el cual se conoce como una
competencia “por el mercado” y no “competencia “en el mercado”.

(.)"*

4111 La Resolucion 73079 de 12 de diciembre de 2019 emitida por la SIC caracteriza dicho mercado

asi:

“Las condiciones especiales de este mercado lo caracterizan como. (i) temporal
por cuanto nace con la intencion de la entidad contratante y finaliza con la
terminacion anormal del proceso de seleccion o con la liquidacion del contrato en
que deviene; (ii) excluyente por cuanto una vez definido no resulta procedente la
inclusion de nuevos agentes al mismo (barrera a la entrada), excluyendo de esta
forma cualquier futura competencia por la adjudicacion del contrato e (iii)
independiente en razon a que el escenario de contienda que se genera es ajeno a
los demas mercados en los que los agentes participantes pueden competir.”

4121 Lo indicado por la SIC, tal y como dicha entidad lo advierte, es compartido por otras autoridades
de competencia, como seria el caso de la autoridad de competencia francesa, que en Decision No.
10-D 05 de 27 de enero de 2010 identifico lo siguiente:

“De manera constante, cada mercado publico que pasa por un procedimiento de
solicitud de ofertas constituye un mercado pertinente. Tal mercado es el resultado
de la confrontacion entre la demanda de quien necesita la obra y de las propuestas
hechas por los candidatos que responden a dicha solicitud.” >

i Resolucion No. 19890-2017 de 24 de abril de 2017, Superintendencia de Industria y Comercio de
Colombia, pag. 59.

35 Disponible en: https:/www.sic.gov.co

36 Citado por la SIC en la Resolucion 73079 de 12 de diciembre de 2019.
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4131 De igual forma, el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile, en Sentencia No.
112/2011 de 22 de junio de 2011 manifestd que: "(...) en los casos de colusion de licitaciones
publicas el mercado relevante es determinado por cada concurso especifico en el cual se presento
la conducta investigada (...)."’

414] Finalmente, es pertinente sefalar que esta Comision se ha pronunciado previamente en el mismo
sentido, asi, mediante Resolucion emitida el 4 de agosto de 2020 dentro del expediente No.
SCPM-CRPI-001-2020 la CRPI resolvié respecto a la configuracion del mercado relevante que
involucra procedimientos de contratacion publica lo siguiente:

“(...) para el presente caso se establece un mercado restringido en funcion de las
consideraciones técnicas establecidas en los pliegos. Por lo tanto, no existe
la posibilidad de que en este proceso pueda demandarse otro tipo de
productos o bienes sustitutos, estos no existen, ya que es un unico producto
determinado por la necesidad del comprador. En consecuencia, el
procedimiento de contratacion publica de Subasta Inversa Electronica
signado con el codigo (...), es el mercado relevante en si mismo.

(..)""

1s151 Bajo las consideraciones expuestas, el analisis subsecuente establecera el mercado relevante en
funcion de los procesos de contratacion publica donde existe participacion de los operadores
economicos investigados.

10.4.2 Mercado de producto o servicio

1416] Con la finalidad de delimitar correctamente el mercado relevante en el presente caso, en el marco
de lo previsto en el articulo 5 de la LORCPM, se realizard un analisis técnico y juridico de la
sustituibilidad de la demanda y la oferta.

4171 La CRPI coincide con la INICAPMAPR en que se debe partir del método cualitativo:

“(...) la delimitacion del mercado relevante partira de una caracterizacion
cualitativa®®, considerando argumentos l6gicos que incluyen el andlisis de las
especificaciones técnicas de los productos y la determinacion de la Clasificacion
Central de Productos de los procesos de contratacion publica, metodologia
aplicable en el derecho de competencia. Al respecto, los autores Davis y Garcés

serialan:

37

38

Ibidem.

Expediente No. SCPM-CRPI-001-2020. Resolucion emitida por la CRPI el 4 de agosto de 2020 a 12h30.
Disponible en: https:/www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2020/09/Resolucion-SCPM-CRPI-
001-2020.pdf.
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“Antes de que consideremos enfoques cuantitativos para la definicion de
mercado, vale la pena enfatizar que mucho del tiempo para la definicion del
mercado recae en por lo menos en parte en evaluacion cualitativa. En efecto, la
evaluacion cualitativa es universalmente el punto de partida de cualquier
ejercicio de definicion de mercado. Claramente, por ejemplo, es probable que
no sea necesario hacer ningun andlisis formal de mercado para llegar a la
conclusion de que el precio del helado no serd sensible al precio de los martillos.
De hecho, si dichas valoraciones cualitativas no fueran posibles, seria necesario
hacer una gran cantidad de trabajo en cada investigacion para revisar cada
posibilidad — una imposibilidad tomando en cuenta los niveles de recursos
actuales en la mayoria de autoridades (...)

El andlisis cualitativo a veces puede ser suficiente para definir
satisfactoriamente el mercado relevante, de hecho, a veces es necesario confiar
puramente en andlisis cualitativo. Dicho esto, un andlisis mads explicitamente
cuantitativo de los datos del mercado serd frecuentemente muy util para
informar y complementar nuestros juicios en ésta drea”
(...) la Resolucion No. 11 determina varias metodologias cuantitativas para
analizar variaciones y el comportamiento de precios para delimitar el mercado
relevante, por las especificidades del procedimiento de contratacion publica
materia de andlisis, su aplicacion tiene restricciones.” *°

1s18) Para la delimitacion del mercado del producto es clave analizar y comprender las caracteristicas
de los bienes y servicios que se consideran dentro de los procedimientos de contratacion publica,
asi como las caracteristicas del proceso en si mismo.

10.4.2.1 Del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica

14191 De los elementos constantes en el expediente se desprende que la presunta infraccion al articulo
11 se habria dado en los procesos de contratacion publica mediante Subasta Inversa Electronica
(SIE).

4201 El normativa de contratacion publica establece lo siguiente en relacion con el procedimiento de
Subasta Inversa electronica:

“Art. 44.- Procedencia.- La subasta inversa electronica se realizard cuando las
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya
cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del

i Peter Davis & Eliana Garcés, Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis,

Princeton: University Press, 2010.

40 Informe No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007 de 08 de abril de 2022.
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Estado, que no se puedan contratar a través del procedimiento de Compras por
Catalogo Electronico, y en la que los proveedores de dichos bienes y servicios,
pujan hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec. (...)

Art. 45.- Calificacion de participantes y oferta economica inicial. La calificacion
técnica de las ofertas presentadas sera realizada por: (...) En el dia y hora
senialados para el efecto, la maxima autoridad o su delegado, o la Comision
Técnica, segun corresponda, procederan a calificar las ofertas técnicas de los
participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en los pliegos; de
todo lo cual se dejara constancia en un acta. En el caso de que la calificacion haya
sido realizada por la Comision Técnica, esta sera puesta en conocimiento de la
mdxima autoridad o su delegado, para su resolucion. Si la calificacion ha sido
realizada por la maxima autoridad o su delegado, o en el caso de que la calificacion
realizada por la Comision Técnica haya sido aceptada por la maxima autoridad o
su delegado, esta dispondra que los oferentes calificados presenten sus ofertas
economicas iniciales a través del portal www.compraspublicas.gov.ec, las mismas
que deberan ser menores al presupuesto referencial. (...)

Art. 46.- Puja.- En el dia y hora serialados en la Convocatoria, se realizard la puja
hacia la baja a través del portal www.compraspublicas.gov.ec. La duracion de la
puja serd establecida en los pliegos y no podra ser menor a quince (15) minutos ni
mayor a sesenta (60) minutos, contados a partir de la hora establecida en la
convocatoria, en atencion a la complejidad del objeto del contrato y al presupuesto
referencial del procedimiento. De la puja se dejard constancia en un Informe de
Resultados, elaborado por la Comision Técnica y que sera publicado en el formato
establecido para el efecto en el portal www.compraspublicas.gov.ec

(.)""

4211 La subasta inversa electronica se trata de un procedimiento de concurso de proveedores, en el
cual se realizan propuestas hacia abajo del presupuesto referencial del bien o servicio
determinado.

14221 Los bienes y servicios demandados en los procedimientos de contratacion publica se codifican a
través de la Clasificacion Central de Productos (CPC), la cual es un sistema internacional que
permite estandarizar los bienes y servicios de acuerdo a sus caracteristicas y propiedades fisicas,
con el objetivo de contar con categorias homogéneas, exhaustivas y mutuamente excluyentes.
Sobre la clasificacion en el presente asunto la INICAPMAPR sefial6 lo siguiente:

4 Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Seccion II Subasta Inversa.

2 SERCOP. 2022. Clasificador central de productos. Consultado el 10 de mayo de 2022 desde:
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/que-es-el-clasificador-central-de-productos-cpc/.
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“(...) considerando los 63 procesos de contratacion publica en el que coincidieron
los operadores economicos investigados, en la Tabla a continuacion, se identifica
que los bienes adquiridos se distribuyen bajo 6 diferentes codigos CPC, que para
fines explicativos, han sido agregados a nivel de 5 digitos. Los codigos CPC 35290,
48150, y 48130, concentran el 93% de monto adjudicado.

Tabla 3. CPC para los bienes y/o servicios adquiridos en los p de i iblica bajo SIE en los que coinciden los
operadores econdmicos investigados

No. PROCESGS

CcPC CPC NI CON No. VALOR
No. | 2 . | DESCRIPCION CPC NIVEL S b DESCRIPCION CPC NIVEL § o 10 A on | S AROCESOS m.lummsg:\no
CONJUNTA
52001007 IWSUMOS DE USO GENERAL
3620010711 DISCOS PARA SENSIBILIDAD BACTERIANA
3529010725 SISTEMAS PARA HEMATOLOGIA
A520010727 SISTEMAS PARA INMUNOCQUIMICA
3520010729 SISTEMA PARA QUIMICA CLINICA
3629010730 SISTEMA PARA URIANALISIS
3526010732 SISTEMAS PARA CITOMETRIA DE FLUJO
352000822 PRUEBAS DE EMBARAZO
mﬁ;ﬁfgspfoFMJng%m 352001036 INSUMOS MEDICOS ODONTOLOGICOS
il fe s PARA US0S MEDICOS O 352901071 REACTIVOS PARA QUIMICA CLINICA 8 i 1.901.954
a 05 3526010714 ACCESORIOS PARA LABDRATORIO CLINIGO
ST AFA TRMUNGGUIMICA - DOSTFICA
i uibbaad HORMONAL
3520010729 SISTEMA PARA QUIMICA CLINICA
329010735 REACTIVOS PARA ANALISIS CELULAR
35200M076T TRIGLICERIDOS
3529010770 ACIDO URICO
352001081 INSUMOS PARA ANATOMIA PATOLOGICA
352001091 INSUMDS DE USO GENERAL
GTROS INSTRUMENTOS ¥ JERINGAS AGUJAS, CATETERES,CANULAS ¥ ARTICULOS
APARATOS UTILIZADOS EN 481500021 ANALOGOS, AGUJAS TUBULARES DE METAL Y AGUJAS
MEDICINA, CIRUGIA Y DE SUTURA
VETERINARIA (INCLUSO 81500901 EQUIPDS MEDICOS
2| | ey [ feis00a140 DESFIBRILADOR MANUAL AUTOMATICO & 9 H2861
INSTRUMENTOS ¥ APARATOS
DE OFTALMOLOGIA Y ELECTRO | 4815009165 EQUIPOS ESPECIALIZADOS PARA GINECOLOGIA
MEDICOS N.C P )
. o ASIENTOS, PRINCIPALMENTE | 38111030002 SILLAS DE RUEDAS 2 2 57.373
CON ARMAZON METALICA | 381110317 SILLAS DE RUEDAS
OTROS INSTRUMENTOS Y APARATOS DE
OTROS INSTRUMENTOS Y ODONTOLOGIA: FRESAS, DISCOS, MOLETAS CEFPILLOS,
APARATOS DE ODONTOLOGIA | 4g1300911 | _ EQUIPO DENTAL O CUALOUIER OTRO APARATO DE
4 | 48130 | (EXCEPTO JERINGUILLAS ODONTOLOGIA, EQUIPOS DENTALES SOBRE PEDESTAL, 3 3 78788
AGUJAS ¥ ARTICULOS ABREBOCAS PARA CIRUGIA DENTAL, BROCAS,
ANALOGOS) ESPATULAS, ETC
4813009170 FRESAS PARA USO ODONTOLOGICO
APARATOS ELECTRICOS DE
DIAGNOSTICO ¥ APARATOS DE
& 48120 IN?’;:&S&E\;E%SSOEN 481200102 INSTRUMENTAL MEDICO 3 3 £8 462
MEDICINA, CIRUGIA,
ODONTOLOGIA O VETERINARIA
SERVICIDS COMERGIALES AL
FRESTAZES ACOMSIONO A RO e
| el o raTd.OE BUTANONT |\ STRUMENTOS ¥ DISPOSITIVOS DE EQUIPO MEDICO Y ! ) e
DISPOSITIVOS PARA CIRUGIA Y QUIRLIRGICD
ORTOPEDIA
TOTAL 5] 5 2.269.084

Fuente: Tramites ID 184324, 204202, 205816 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

(.)”

14231 Lo indicado resume en forma general las caracteristicas de los productos relevantes, los que en
su mayoria se enfocan en insumos, articulos y dispositivos farmacéuticos para usos médicos
odontoldgicos o quirurgicos. De los 63 procesos con participacion conjunta determinados por la
INICAPMAPR en su investigacion, 57 tuvieron como objeto lo mencionado.
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11241 Estos productos relevantes, caracterizados en seis CPC, conformarian cada mercado de producto
que no podria ser ampliado a otro tipo de bienes o servicios distintos a los establecidos en la etapa
precontractual.

10.4.2.2 Sustituibilidad de la Demanda

4251 Las entidades contratantes (compradores) son organismos y dependencias de las funciones del
Estado, asi como las entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo. Por tanto, en los
procedimientos de contrataciéon publica las instituciones publicas componen la demanda
potencial.

426) La demanda efectiva en dichos procedimientos estd compuesta por las entidades contratantes que
efectivamente buscan adquirir los bienes o servicios definidos a través de la licitacion publica.

14271 Es importante la etapa de preparacion a través la cual las entidades publicas contratantes disefian
y aprueban los pliegos o TDR, ya que es en este momento en el que se definen de manera técnica
las caracteristicas del producto o servicio que se va a adquirir. En la mencionada etapa también
se evalua la posibilidad de productos sustitutos que podrian resultar mas eficientes.

4281 Una vez definidos los pliegos, en el cual estdn implicitos todos los elementos técnicos,
economicos y legales requeridos, no es posible alterar el objeto contractual. Por lo tanto, como se
indico previamente, el producto relevante corresponde al demandado en el propio proceso de
contratacion sin que exista la posibilidad de sustitucion de otra fuente.

4291 En cuanto a la demanda efectiva analizada por la INICAPMAPR el informe sefiala lo siguiente:

“[58] En total 36 entidades contratantes llevaron a cabo procesos de contratacion
bajo SIE en los que los operadores economicos investigados coincidieron en la
presentaron sus ofertas, como se puede visualizar en la siguiente Tabla. De las
cuales, el 22 (61%) entidades contratantes adjudicaron al menos 1 proceso de
contratacion publica a 1 de los operadores economicos materia de investigacion.

(...)

[60] La entidad que mas procesos adjudico a uno de los investigados es el
HOSPITAL MARIANA DE JESUS con un mdximo de 6 procesos de contratacion
publica de un total de 7 participaciones por parte de al menos dos de los
investigados, sea en la etapa de oferta o de puja.

[61] En total fueron adjudicados USD 1,7 millones a los operadores economicos
investigados cuando coincidieron en la participacion de los mismos procesos en la
etapa de oferta o en la de puja. El HOSPITAL MARIANA DE JESUS, el HOSPITAL
NICOLAS COTTO INFANTE, el HOSPITAL GENERAL GUASMO SUR, y el
HOSPITAL GENERAL DEL NORTE DE GUAYAQUIL LOS CEIBOS concentran
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el 49% del monto total adjudicado a los investigados en procesos de contratacion

publica objeto de andalisis.
Tabla 4. Entidades contratantes que llevaron a cabo procesos de contratacion publica bajo Sl
en los que coincidieron en participacion y/o fueron adjudicados los operadores econémicos
materia de investigacion.

(E)
(" (8) () D) VALOR
No. No. PROCESOS
No. VALOR ADJUDICADO A | (E)/
No. | ENTIDAD CONTRATANTE | PROCESOS | procEsos | ADJUDICADO | ADUBICADOS e =
COINCIDEN | DESIERTOS A INVESTIGADOS 'NVESIIS?ADOS
HOSPITAL MARIANA DE
1 e 7 1 191.380 6 191.380 100%
DIRECCION DISTRITAL DE
2 Ty e e 6 0 199.886 3 99.337 50%
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HOSPITAL NICOLAS
COTTO INFANTE

187.279

187.279

100%

CENTRO DE SALUD B
PORTOVIEJO

76.084

49414

65%

DIRECCION DISTRITAL NO
09002 - XIMEMA 2 -SALUD

39458

39.458

100%

HOSPITAL GENERAL
GUASMO SUR

230,900

230.900

100%

DIRECCION DISTRITAL
09004 - FEBRES CORDERO
- SALUD

68683

68653

100%

CENTRO CLINICO
QUIRURGICO
AMBULATORIC HOSPITAL
DEL DIA NORTE-TARQUI

42307

0%

DIRECCION DISTRITAL
06005 GUANO PENIPE
SALUD

9.800

0%

HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE GUAYAQUIL

123.880

115.900

94%

HOSPITAL DE
ESPECIALIDADES -
TEQDORC MALDONADO
CAREO

90.665

90.665

100%

GOBIERNC AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO
METROPOLITANO DE
QUITO UNIDAD
METROPOLITANA DE
SALUD NORTE

41978

0%

HOSPITAL GENERAL
MACHALA

11.533

0%

MUMNICIPIO DEL CANTON
SAMBORONDON

10,973

10973

100%

DIRECCION DISTRITAL
09015-EL EMPALME-
SALUD

9.320

9.320

100%

DIRECCION DISTRITAL
12D06-BUENA FE-
WALENCIA-SALUD

9662

0%

DIRECCION DISTRITAL
09D05-TARQUI-1, TENGEL-
SALUD

0%

DIRECCION DISTRITAL
07D0S-AREMILLAS-
HUAQUILLAS-LAS LAJAS-
SALUD

21.710

21.710

100%

DIRECCION DISTRITAL
09010 - PROGRESO -EL
MORRO - POSORJA -
SALUD

15.275

15275

100%

20

DIRECCION DISTRITAL
08003 - GARCIA MORENO
A ROCA - SALUD

18.250

18.250

100%

21

DIRECCION DISTRITAL
09017 - MILAGRO - SALUD

27.070

27.070

100%

22

DIRECCION PROVINCIAL

39916

0%

23

HOSPITAL GEMERAL DEL
NORTE DE GUAYAQUIL
LOS CEIBOS

231720

231720

100%

24

BASE MAVAL DE SALINAS

6.182

6.182

100%
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(E)
(A) (B) (c) D) VALOR
No. No. PROCESOS
No. VALOR ADJUDICADO A | (E)/
Mo. | ENTIDAD CONTRATANTE PR{:;:UEESDS PROCZS0s | ADJIEeADO ADJIiDI!g:DOS e &)
concipen | DESIERTOS A INVESTIGADOS '""Esg?‘”‘[’os
HOSPITAL GENERAL Il DE
25 Bemran 1 0 7.490 0 0 0%
COBIERNG PROVINCIAL
26 Ok Los 108 1 0 74.754 1 74.754 100%
HOSPITAL GUAYAQUIL
27 | ABEL GILBERT PONTON ! 0 170.500 0 0 0%
CENTRO DE
28 ESPECIALIDADES LA 1 0 14.150 o 0 0%
LIBERTAD
HOSPITAL MATILDE
29 | L oaLet be PrROGEL 1 0 22,450 1 22.450 100%
HOSPITALDE
30 | ESPECIALIDADES JOSE 1 0 12.488 0 0 0%
CARRASCO ARTEAGA
HOSPITAL PROVINCIAL
31 AT CAza: 1 0 35.000 0 0 0%
32 | HOSPITAL DEL NIFO FY 1 0 39.385 0 0 0%
MINISTERIO DEL INTERIOR
33 | HOSPITAL DE LA POLICIA 1 0 123.500 1 123.500 100%
NACIONAL GUAYAQUIL #2
HOSPITAL GENERAL -
3 ok 1 0 46.400 1 46.400 100%
DIRECCION DISTRITAL
35 | 09023 SAMBORONDON 1 0 19.168 1 19.186 100%
SALUD
HOSPITAL GENERAL -
38 PORTOVIEJO ! ! & z g 0%
TOTAL 3 4 2.269.054 39 1.699.827 75%
Fuente: Tramites |1D 184324, 204202, 205916 - SERCOP
Elaborado por: DNICAPR
(..)”

12300 De conformidad con lo indicado, las entidades contratantes enlistadas por la Intendencia
conforman la demanda efectiva, en tanto que los bienes o servicios correspondientes a cada
proceso de contratacion publica corresponde al producto o servicio relevante, sobre el cual no
existe posibilidad de sustitucion por fuera del propio proceso de subasta inversa electronica. Se
han contabilizado un total de 63 procesos de contratacion publica en modalidad de subasta inversa
electronica en los que ha existido participacion conjunta de los operadores economicos

investigados, y de los cuales el 57% les fue adjudicado.

10.4.2.3 Sustituibilidad de la oferta

4311 El analisis de sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda guarda estrecha relacion en
cuanto a la oferta, ya que si bien cada procedimiento de contratacion es un mercado en si mismo,
la oferta efectiva estd compuesta por los proponentes que tienen la capacidad para cumplir con el
objeto del contrato y hayan decidido presentar su oferta. La CRPI ya se ha referido a este tema,

respaldandose en la experiencia internacional sobre la materia:

“[269] En el mismo sentido, la SIC en la Resolucion No. 19890-2017 de 24 de abril
de 2017, ademas de establecer que el mercado relevante en procesos de
licitaciones publicas es el mismo proceso analizado, sefiala que el mercado
se restringe en funcion de la competencia de aquellos agentes economicos

que tienen la capacidad de cumplir con el objeto del contrato. !
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14321 De conformidad con lo anterior, podemos afirmar que el conglomerado de oferentes potenciales
en el mercado de contratacion publica se conforma por las personas naturales o juridicas
habilitadas para participar en los procedimientos de contratacion, mediante su Registro Unico de
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[270] Precisa ademds que la competencia estd caracterizada por aquellas personas
naturales y juridicas que no solo tienen la capacidad de cumplir con el objeto
del contrato, sino que hayan decidido participar y presentar su oferta dentro

del proceso de adjudicacion.

Proveedores (RUP).

4331 En el caso concreto, la oferta efectiva se circunscribe a los participantes de los procesos de
contratacion publica a través de subasta inversa electronica en los que participaron los operadores

econdmicos investigados.

4341 De conformidad con la investigacion realizada por la INICAPMAPR, existieron al menos 86
operadores econdmicos que participaron en los procesos en los que también participaron al menos

43

dos de los operadores econdmicos investigados. En especifico, la Intendencia sefialo:

“(...) se evidencia que los operadores investigados solamente han coincidido en
maximo 6 ocasiones con otros operadores economicos que no forman parte de la

presente investigacion en la etapa de oferta. A diferencia del numero de

coincidencias en participacion entre los investigados que se distribuye de la
siguiente manera: CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A. en 51 ocasiones,
LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A. participé en 49 ocasiones, MEDICAL
DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A. en 28 ocasiones, y MEDICALSTORE en 1

ocasion.

Tabla 6. Coincidencias anuales de proveedores en la etapa de oferta en los procesos que
coincidieron en participacion los operadores econdmicos investigados durante los afios

2012 - 20203

Mo, RAZOMN SOCIAL PROVEEDOR 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
g TOTAL PROCESOS 1 2 9 11 12 11 7 7 3 63
= CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A. 1 2 7 B 11 9 7 6 B 51
% LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S A, 1 2 8 9 8 8 [ ] 1 49
g MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB 5 A, SiP SiP 4 7 5 5 2 4 1 28
1 MEDIBAC-INC S.A. SIP SiP 1 SIP 2 3 sP SiP S/P 5]
2 ESTRELLA SANGO MIGUEL ANGEL SIP SiP sSP 2 1 2 sP SiP S/P 5
3 ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO SIP SiP 1 SIP SP SiP sP 2 1 4
4 BACTOBIOLOGY CIA. LTDA. SIP 5P 1 1 S/P 1 S/P 1 S/P 4
35 BITRODIAGNOSTICO CIA. LTDA. SIP 5P 1 1 1 SiP S/P 1 S/P 4
L] GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER SIP 1 5P SIP 1 SiP 1 SiP S/P 3

43

Expediente No. SCPM-CRPI-001-2020. Resolucion emitida por la CRPI el 4 de agosto de 2020 a 12h30.
Disponible en: https:/www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2020/09/Resolucion-SCPM-CRPI-

001-2020.pdf.
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7 | A B R a D= MATERIALESDE | s | sip | s | 1 1 1 | se | s | e 3

B MEDILABOR S.A. SP | P | sP | s | 1 | sP | 2z |s® | sP 3

3 VIBAG C A, sP | sP | 1 | s | 1 | sP | 1 |se | =P 3
10 LIPIMEDICAL S A. SP | 1 | sP |se | sP |sP | se | 2 | e 3
11 P o, P O TADORA sp | sp|sp |se|se|sep| 2 |sP| 1 3
12 BAQUE MERCHAN GREGORIO EFREN SP | sP | SP | 2 | SR | SP | P | 5P | 5P ]
13 BIO-DEVICE C A. SP | sP | SP | SP | 1 | SP | 1 | s | sP z
14 PRODONTOMED 5.A. SP | sP | SP | 1 | sP | 1 | SP | sP | S z
15 | DISTRIBUIDORA DE MATERIALES DISMACS.CC. | SIP | B | 5P | 1 | s® | 1 | sP | se | sP 2
16 | LOOR MOLINA FRANCISCO HERMOGENES sP | sp | sP | 1 1 | sP | se | se | =P 2

DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS DE
17 LABORATORIO ECUADOR se | s |se |se|se|se| 2 |se|se 2
DISTPROLABECUADOR S.A.
18 NIPRO MEDICAL CORPORATION SsP | sp | se | se | se | sP | 1 1 | =P 2
19 FAMPROJECT CIA. LTDA. sP | sp | se | se | se |sp | 2 |se | se 2
20 SIMED 5. A. sP | sP | 1 |sP | sP | 1 | se | se | sP 2
21 ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE SiP | sp | SP | SP | sP | sP | 1 | sP | 1 2
22 VEGA URGILES SANDRA DEL ROCIO SP | sp | P | SP | 5P | sP | 1 1 | =P 2
23 | MAYORGA MONTENEGRO FRANKLIN EDUARDO | SIP | SIP | S | 1 | s | SiP | s | s | s 1
24 RAMOS PROAFO FREDDY BOLIVAR SP | P | SP | 1 | sP | SP | 5P | 5P | 5P 1
25 MORALES VARAS NELSON GUILLERMO SP | sP | Sk | 1 | sP | SsP | sP | s | sP 1
26 DENTAL AYALA CIA. LTDA. SP | sP | SP | 1 | SP | SP | SP | 5P | 5P 1
27 TITANMAX S A. SP | 1 | SP |SP | sP | SP | 5P | 5P | 5P 1
28 DENTAL CERDA A. CIA. LTDA. SP | sP | SP | SP | 1 | SP | P | 5P | SP 1
29 BELLE AMBIANCE S A. SIP | SiP | SP | 5P | 5P | SP | P | 1 | SP 1
30 DEPOSITO DENTAL NEO-TEC CIA. LTDA. SP | sP | 1 | SP | P | SP | P | s | P 1
31 OLAYA FRANCO JULIA CECIBEL SP | siP | SP | 1 | 5P | SP | S | s | siP 1
32 ALVARADO HUACON TANIA MELISSA SP | sp | sP | 1 | sP |sp | se | s | se 1
33 SER‘“"%’S?P‘I:S%”L'S?%; EE’K_SE'TT[’::L—_ARDS sp|se|sp|se|se|se| 1 |se|se 1
34 BIOLOGICALS LABORATORY S.A. SiP | sP | SP | S | 1 | SP | 5P | 5P | 5P 1
ES MACAS BARBERAN HENRY DAVID SP | P | SP |SP | 1 | SP | SP | s | P 1
£ AHG MEDICAL CIA. LTDA. SP | sP | SP | 1 | sP | SP | sP | s | 5P 1
37 BECERRA PINZA HERMEL FABIAN SP | sP | SP | 1 | P | SP | sP | s | 5P 1
38 DISTRIDENTAL SA. SP | sP | SP | 1 | SP | sP | se | sP | se 1
39 MEQUIMEDIX CIA. LTDA. SP | P | SP | SiP | 1 | SP | sP | sP | siP 1
40 | E&RQ.SA EQUIPOS Y ROPA QUIRURGICAS | SIP | SIP | SP | s | s | s | se | 1 | =P 1
41 MURILLO ALTAMIRANO MARIBEL OLIVIA SP | sP | 1 | s | sP | sP | se | sP | sP 1
42 | E.M. IMPORTACIONES MEDICAS EMIMSASA. | SIP | SiP | SP | S | s | sP | s | 1 | =P 1
4 ALEJANDRO MARURI FRANCISCO XAVIER SP | siP | SP | s | sP | se | 1 | sP | se 1
4 EQUIMEDA S A SP | 1 | SF | S | SF | sP | s | sP | sP 1
= = oS =

45 ngﬁg;?:gﬁ&ggi‘aggEng'-L’?rEf‘ sp|se|se| 1 |se|sp|se|se|sP 1
2o | EQUIMEDCAPITAL Eogfi_os WEDICOS CAPTAL | | | o | oo | o | o0 | o7 | sm | o9 | o ;
47 soL C'O’{SEOSI rIdNMDEUDSg méLLTEE:G Af_ MEDICAS s |se|se |se|se|se| 1 | se| sk 1
4p | FEQUIPOSE ”‘i‘UE"‘g?gAt‘ESE_’;_C OS5 JON & DIE se | 1 |sPp |se|se|se|se|se| sk 1
49 | CASTANEDA GARZON MARGARITA DEL CARMEN | SIP | SP | S | si® | 1 | s | s | 5P | siP 1
S0 | ESTRELLAEGAS SUSANA DE LOS ANGELES | SIP | SIP | S | SiP | SP | s | 1 | 5P | siP 1
51 MAXINSUMO S.A. SiP | sP | SP | S | sP | sP | s®P | 1 | sP 1
52 | ALVAREZ LARREA EQUIPOS NEDICOS ALEMCIA- | g5 | s | sp | 1 | sp | sp | 5@ | sp | sp ;
53 CASTILLO ARAN Ei ;‘rl“:;f[’o PEDRO DEL sp |se|se| 1 |se|sp|se|se|se 1
54 ANDRADE MURILLO ANTONIO ALCIDES 1 | =P | sP | SP | sP | s | sP | sP | sP 1
NIA MEDICALSTORE SA. Ssie | sip | se | s | sP | se | sP | sP | 1
55 BRIONES MAGALLANES ELVIRA ELINA sie | se | sP | s | 1 | sP | se | sP | sP 1
56 MEJIA MONTERO JORGE ALBERTO se s | 1 | s | s | se | se | se | se 1
57 VMSMEDICAL S A. SP | sip | sP | s | sP | sP | se | 1 | sP 1
58 MONCAYO ASTUDILLO SANDY RENATA Sse | sP | 1 | s | sP | sP | se | sP | se 1
59 WONDERTECH S.A. SIP | siP | SP | SiP | SP | SP | 1 | SP | SIP 1
0 MOREIRA HERRERIA EDUARDO ANTONIO SIP | siP | SP | SiP | 1 | SP | s | SP | SIP 1
g1 | ABASTECIMIENTOS MEDICOS Y COMERCIALES 1 sp | sp | s | sP | sP | sP | 1 | sP | sp 1
52 CAZORLA OLAYA ANDREA LISSETTE SP | s | sP | 1 | SP | sP | s | sP | siP 1
53 CABEZAS RADA DAVID AUGUSTO SIP | P | SP | SiP | 1 | SP | s | SP | SIP 1
54 ORTIZ VIVAR FERNANDA SOFIA SiP | siP | SP | 1 | SP | SP | s | SP | SIP 1

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia

Telf. (693) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador

Pagina 111 de 177



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

55 | HEALTH AND GLOBAL SERVICES S.A HEALGLO | 5P | sP | s® | 1 | sP | s | s | sp | sie 1
&6 QUIMIS CHOEZ PEDRO PABLO SiP | e | se | 1 | sP | s | s | sP | siP 1
&7 BELTRAN FLORES WALTER FERNANDO se | s | se | 1 | s | se | se | se | se 1
&8 REACTLAB IMPORT CIA. LTDA se | s | 1 | se | s | se | se | se | sP 1
5o | CALVACHE CEVALLOS LUCIA ANNABELLEDEL | 1 | oo | oo | s | s | 5P | s | sp | s ;
70 RIOFRIO IBARRA SARA [SABEL SiP | s | SP | sP | 1 | SP | sP | sP | SiP 1
71 VINUEZA VINUEZA MIGUEL ANGEL SiP | P | S | S | SsP | S | sP | 1 | SIP 1
72 COMPARIA MEDICA CIAMEDIC CIA LTDA. SiP | s | sP | s | sP | sP | 1 | sP | s 1
73 | BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSASA. | SIP | P | S | siP | sP | s | 1 | SP | s 1
74 T R O o A LA se | se|se |se| 1 |se|se|se | se 1
75 ASAIAS CIA. LTDA. SiP | sP | 1 | SP | sP | s | s | sP | SIP 1
76 CORMEDSALUD CIA. LTDA. siP | s | se | 1 | sP | se | sp | se | siP 1
77 AGUIRRE MAYORGA JEANETH PAULINA SiP | sP | SP | SP | 1 | SiP | s | SP | SIP 1
78 M PORTAPNOS'T‘;MEI’EEDS&?; EL“'T"’;iMED'COS 1 | s |se|se|se|se|se|se | se 1
79 VILLARRUEL MORA PRISCILA BRIGGITTE s | s | se | s | 1 | se | se | sP | sP 1
0 IMPORTADORA INSUMED S.A. SsiP | e | se | s | 1 | se | se | sP | sP 1
a1 VITERI GOMEZ ROBERT GERMAN s | s | 1 | s |sP | se | se | sP | sP 1
52 JEREMIASCORP S A. SiP | P | s® | s | sP | se | 1 | sP | sP 1
83 | LA CASA DEL MEDICO LACASADELMEDICOSA. | SIP | SP | S | siP | sP | s | 1 | sP | siP 1
(...)"

4351 Es importante sefialar el gran numero de operadores econdomicos que tendrian capacidad para
participar en los procesos de contratacion, por lo cual, desde un punto de vista potencial, existe
presion competitiva, que provoca en cierto sentido que algunos operadores econdmicos busquen
estrategias anticompetitivas para adjudicarse como ganadores.

436] En este sentido, del total de oferentes apenas 20 empresas distintas se adjudicaron como
proveedores en los procesos de contratacion publica en los que coindicen al menos 2 de los
operadores econdmicos investigados, estos ultimos se adjudicaron el 75% del monto total de los

procesos.

4371 Finalmente, conforme el analisis de sustituibilidad, tanto desde el lado de la demanda como de la
oferta, las consideraciones técnicas, normativas y procedimentales impiden el desplazamiento de
la demanda y de la oferta hacia sustitutos por fuera del procedimiento, ya que el proceso de
contratacion publica en si mismo es el mercado relevante.

a3s) Cada mercado relevante de producto o servicio en la contratacion publica corresponde a la
confluencia de la demanda y oferta efectiva en cada procedimiento, constituyéndose de esta forma
una competencia por el mercado. Por lo tanto, los mercados para el presente caso comprenden
los bienes y servicios que se encuentran clasificados en los CPC y que fueron requeridos en los
procesos de contratacion publica en los cuales han participado los operadores econdmicos
investigados.

10.4.3 Mercado Geografico

439 La INICAPMAPR indic6 que el mercado geografico se ajusta a una escala nacional de la
siguiente forma:

“[77] En virtud de la naturaleza juridica de los procesos de contratacion publica
llevados a cabo por las entidades contratantes, y si bien la contratacion estuvo
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abierta a proveedores a nivel nacional, en la siguiente tabla, se puede observar que
los operadores economicos que presentaron sus ofertas en los procesos de
contratacion publica analizados, se encuentran localizados en 6 de las 24
provincias del Ecuador. El 50% de los proveedores adjudicados se encontraron
ubicados en la provincia de Guayas y del canton Guayaquil.

Tabla 9. Ubicacién geografica de los proveedores adjudicados en los procesos que

participaron conjuntamente los operadores econémicos investigados
No. PROVEEDORES QUE PARTICIPARON | No. PROVEEDORES QUE ADJUDICARON
PROVINCIA CANTON EN PROCESOS DE CONTRATACION PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA PUBLICA

AZUAY CUENCA 2 0
DURAN 1 0
GUAYAS GUAYAQUIL 45 12
SAMBORONDON 1 0
LOS RIOS BABAHOYO 3 0
MANABI PORTOVIEJO 2 0
PICHINCHA QuITo 35 8
TUNGURAHUA AMBATO 1 0
TOTAL 20 20

Fuente: Tramites 204202, y 205916- SERCOP
Elaborado por: DNICAPR

[78] Debido a que la convocatoria estuvo abierta a nivel nacional, para efectos de
la presente investigacion, y por la aplicacion de cada uno de los procesos de
contratacion en los que coincidieron en participacion los operadores economicos
investigados, se ha determinado el mercado geogrdfico a nivel nacional.”

1440 En este sentido, el articulo 1 de la LOSNCP senala lo siguiente:

“Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién

Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

(..)

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado. (...)"

14411 De igual forma, el articulo 4 de la LOSNCP que indica respecto a los principios de aplicacion lo
siguiente: “(...) se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional.”

1442] Las necesidades del Estado se manifiestan a través de sus diferentes entidades publicas en todo
el territorio nacional. Si un proveedor pretender participar en los procesos de contratacion publica
debe estar previamente registrado en el Registro Unico de Proveedores. Dicho registro tiene un
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alcance nacional y, por lo tanto, permite que los proveedores registrados participen en cualquier
procedimiento de contratacion para ser ejecutado en cualquier parte del territorio nacional.

4431 Es decir, no existen restricciones geograficas en los procedimientos de contratacion publica,
siendo la eficiencia econémica la que influye en la decision de participacion por parte de los
oferentes. Por lo tanto, tal como la CRPI ha determinado en casos previos de colusion en
contratacion publica, existe mérito para definir que el mercado tiene alcance nacional.

10.4.4 Mercado Temporal

14441 En cuanto a la determinacion temporal, la INICAPMAPR sefal6 en su informe:

“[80] Una vez se han analizado los patrones de comportamiento que han tenido los
operadores economicos, la temporalidad de la investigacion se ve delimitada tanto
por la fecha en la cual los operadores economicos han coincidido en participacion
y/0 han sido adjudicados contratos de contratacion publica cuando han coincidido
en los mismos. Por lo tanto, el periodo de andlisis esta comprendido entre 14 de
noviembre de 2012 hasta 12 de junio de 2020.”

445 La CRPI concuerda con la INICAPMAPR, y considera que en el presente caso el mercado
temporal iria desde el 14 de noviembre de 2012 hasta el 12 de junio de 2020, es decir, desde que
comienza la participacion conjunta en los procedimientos de contratacion publica hasta que el
ultimo contrato es adjudicado.

10.4.5 Mercado relevante determinado para el presente caso

1#46] De conformidad con todo lo indicado, la CRPI coincide con la INICAPMAPR en que para el
presente caso el mercado relevante esta compuesto por la adquisicion de los productos y servicios
mediante subasta inversa electronica donde coincidieron en su participacion los operadores
econdmicos infractores durante el periodo comprendido entre el 14 de noviembre de 2012 hasta
el 12 de junio de 2020.

14471 Especificamente esta delimitado a los 63 procesos de contratacion publica para la adquisicion de
los productos identificados a través de su codigo CPC: 1) 35290, 2) 48150, 3) 38111, 4) 48130,
5) 48120y 6) 61174, asi:

Procesos de contratacion publica que conforman mercado relevante.
PUBLICAC ADJUDICA PROVEEDOR

VALOR

ENTIDAD ADJUDICA

CODIGO : .
ION CION ADJUDICADO DO (USD

SIE-DPSM-020- 14/11/2012 = 03/12/2012 = DIRECCION PROVINCIAL DE EQUIMEDCAPITAT
2012 SALUD DE MANABI EQUIPOS MEDICOS

CAPITAT S.A
SIE-HG-II-DE- 24/10/2013 | 09/11/2013 | HOSPITAL GENERAL Il DE EQUIMEDA S.A. 7.490
040-13 LIBERTAD
SIE-BASALI-012- | 20/11/2013 = 03/12/2013 = BASE NAVAL DE SALINAS CLINICA DEL MEDICO 6.182
2013 DIAGMED S.A.
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SIE-D09D15- 03/02/2014 | 13/02/2014
2014-007

SIE-DDS09D02- 07/02/2014 | 19/02/2014
2014-03

SIE-DDS09D02- 11/04/2014 | 25/04/2014
2014-11

SIE-HMIMJ-019- 14/04/2014 | 28/04/2014
2014

SIE-HIESSM-048- | 29/07/2014 | 10/08/2014
14

SIE-HNCI-018- 28/08/2014 | 11/09/2014
2014

SIE-DDS09D02- 19/09/2014 | 03/10/2014
2014-20

SIE-HNCI-025- 25/09/2014 | 07/10/2014
2014

SIE-09D23-008- 09/10/2014 | 24/10/2014
2014

SIE-DD09D10S- 11/02/2015 = 28/02/2015
DM-003-

SIE-DD09D04- 11/05/2015 | 22/05/2015
021-2015

SIE-DD09D05- 25/05/2015 = DESIERTO
2015-013

SIE-DDS08D05- 04/06/2015 | 18/06/2015
14-2015

SIE-CAAN-004- 10/06/2015 = 22/06/2015
2015

SIE-UMSN-004- 16/06/2015 | 26/06/2015
2015

SIE-UAAP-005- 26/06/2015 | 20/07/2015
2015

SIE-GPLR-0069- | 21/09/2015 | 02/10/2015
2015

SIE-HMJ-068- 02/10/2015 = DESIERTO
2015

SIE-DDS08D05- 14/10/2015 | 04/11/2015
35-2015

SIE-HMJ-075- 19/10/2015 = 31/10/2015
2015

SIE-12D06BV- 02/02/2016 | 17/02/2016
001-2016

SIE-HPMI-022- 19/02/2016 = 02/03/2016
2016

SIE-DDS08D05- 22/03/2016 | 05/04/2016
02-2016

SIE-HMJ-020- 29/03/2016 = 08/04/2016
2016

SIE-DD09D17MS- | 01/04/2016 | 15/04/2016

06-16

DIR. DISTRITAL 09D15-EL
EMPALME-SALUD

DIR. DISTRITAL NO 09D02 -
XIMENA 2 -SALUD

DIR. DISTRITAL NO 09D02 -
XIMENA 2 -SALUD

HOSPITAL MARIANA DE JESUS

HOSPITAL GENERAL - MILAGRO

HOSPITAL NICOLAS COTTO
INFANTE

DIR. DISTRITAL NO 09D02 -
XIMENA 2 -SALUD

HOSPITAL NICOLAS COTTO
INFANTE

DIR, DISTRITAL 09D23
SAMBORONDON SALUD

DIR. DISTRITAL 09D10 -
PROGRESO - EL MORRO -
POSORJA - SALUD

DIR. DISTRITAL 09D04 - FEBRES
CORDERO - SALUD

DIR. DISTRITAL 09D05-TARQUI-1,
TENGEL-SALUD

DIR. DISTRITAL DE SALUD NO.
08D05

C. CLINICO QUIRURGICO
AMBULATORIO HOSPITAL DEL
DIA NORTE-TARQUI

GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
UNIDAD METROPOLITANA DE
SALUD NORTE

CENTRO DE SALUD B
PORTOVIEJO

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOS
RiOS

HOSPITAL MARIANA DE JESUS

DIR. DISTRITAL DE SALUD NO.
08D05
HOSPITAL MARIANA DE JESUS

DIR. DISTRITAL 12D06-BUENA
FE-VALENCIA-SALUD

HOSPITAL PROVINCIAL "MARTIN
ICAZA"

DIR. DISTRITAL DE SALUD NO.
08D05

HOSPITAL MARIANA DE JESUS

DIR. DISTRITAL 09D17 - MILAGRO
- SALUD

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A.
MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.
DESIERTO

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

OLAYA FRANCO JULIA
CECIBEL

BECERRA PINZA
HERMEL FABIAN

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.
CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.
DESIERTO

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.
CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.
BRIONES MAGALLANES
ELVIRA ELINA
CABEZAS RADA DAVID
AUGUSTO
BITRODIAGNOSTICO
CIA. LTDA.

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.
CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.

9.320

8.830

21.000

14.785

46.400

6.762

9.628

10.258

19.166

15.275

30.368

38.427

27.607

15.835

19.152

74.754

38.000

15.922

9.682

35.000

22.902

25.950

27.070
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SIE-UMSN-006- 16/05/2016
2016

SIE-HMHP-042- 19/05/2016
2016

SIE-GADS-018-16 = 19/07/2016
SIE-DDS08D05- 17/08/2016
16-2016

SIE-HMJ-044- 15/09/2016
2016

SIE- 26/09/2016
DO7DOSAHLLS-

033

SIE-IESS-CELL- 24/10/2016
20-16

SIE-HMJ-008- 03/02/2017
2017

SIE-HNCI-002- 10/02/2017
2017

SIE-DDS08D05- 17/02/2017
05-2017

SIE-HGGS-020- 06/03/2017
2017

RSIE-D09D03- 06/03/2017
001-2017

SIE-DDS08D05- 28/03/2017
07-2017

SIE-CSBP-001- 03/04/2017
2017

SIE-IESS-HP-007- = 05/04/2017
2017

SIE-IESSHGM- 04/10/2017
052-2017

SIE-HNFIB-099- 05/10/2017
2017

SIE-HGGS-089- 31/10/2017
2017

SIE-HUG-007- 02/03/2018
2018

SIE-CSBP-002- 15/03/2018
2018

SIE-CCQAHNT- 18/07/2018
012-2018

SIE-CSBP-005- 29/08/2018
2018

SIE-HUG-050- 12/09/2018
2018

26/05/2016

14/06/2016

29/07/2016

13/09/2016

28/09/2016

11/10/2016

10/11/2016

16/02/2017

01/03/2017

08/03/2017

22/03/2017

20/03/2017

11/04/2017

27/04/2017

DESIERTO

27/10/2017

27/10/2017

07/12/2017

27/03/2018

05/04/2018

02/08/2018

17/09/2018

08/10/2018

GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
UNIDAD METROPOLITANA DE
SALUD NORTE

HOSPITAL MATILDE HIDALGO DE
PROCEL

MUNICIPIO DEL CANTON
SAMBORONDON

DIR. DISTRITAL DE SALUD NO.
08D05

HOSPITAL MARIANA DE JESUS

DIR. DISTRITAL 07D05-
ARENILLAS-HUAQUILLAS-LAS
LAJAS-SALUD

CENTRO DE ESPECIALIDADES
LA LIBERTAD

HOSPITAL MARIANA DE JESUS

HOSPITAL NICOLAS COTTO
INFANTE

DIR. DISTRITAL DE SALUD NO.
08D05

HOSPITAL GENERAL GUASMO
SUR

DIR. DISTRITAL 09D03 - GARCIA
MORENO A ROCA - SALUD

DIR. DISTRITAL DE SALUD NO.
08D05

CENTRO DE SALUD B
PORTOVIEJO

HOSPITAL GENERAL -
PORTOVIEJO

HOSPITAL GENERAL MACHALA

HOSPITAL DEL NINO FY

HOSPITAL GENERAL GUASMO
SUR

HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
GUAYAQUIL

CENTRO DE SALUD B
PORTOVIEJO

C. CLINICO QUIRURGICO
AMBULATORIO HOSPITAL DEL
DIA NORTE-TARQUI

CENTRO DE SALUD B
PORTOVIEJO

HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
GUAYAQUIL

DISMALAB DISTR. DE
MATERIALES DE
LABORATORIO CIA.
LTDA.

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.

MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A.
MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A.
CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.

BIO-DEVICE C.A.

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.
LABORATORIOS
ASOCIADOS ZUMBA
SA.

ESTRELLA SANGO
MIGUEL ANGEL
LABORATORIOS
ASOCIADOS ZUMBA
SA.

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.
ESTRELLA SANGO
MIGUEL ANGEL
MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A.
DESIERTO

MEDIBAC-INC S.A.
MEDIBAC-INC S.A.

CLINICA DEL MEDICO
DIAGMED S.A.

LAB. ASOCIADOS
ZUMBA S.A.

VIBAG C.A.

GOMEZ NARANJO
JHONATHAN
ALEXANDER
ARCINIEGA ACOSTA
JOHANNA PAULETTE
FRISONEX FRISON
IMPORTADORA
EXPORTADORA CIA.
LTDA.

26.143

22.490

10.973

22.910

34.720

21.710

14.150

69.823

41.200

70.000

173.500

18.250

7.647

30.262

0

11.533

39.385

57.400

115.900

15.670

14.700

11.000

7.780
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SIE-HAGP-071- 03/10/2018 | 18/10/2018 | HOSPITAL GUAYAQUIL ABEL COMPANIA MEDICA 170.500
2018 GILBERT PONTON CIAMEDIC CIA.LTDA.
SIE-HMJ-037- 17/10/2018 = 13/11/2018 | HOSPITAL MARIANA DE JESUS CLINICA DEL MEDICO 30.180
2018 DIAGMED S.A.
SIE-HNCI-002- 06/03/2019 | 19/03/2019 | HOSPITAL NICOLAS COTTO CLINICA DEL MEDICO 61.559
2019. INFANTE DIAGMED S.A.
SIE-HGNGC-033- | 08/04/2019 = 30/04/2019 | HOSPITAL GENERAL DEL NORTE | LAB. ASOCIADOS 231.720
2019 DE GUAYAQUIL LOS CEIBOS ZUMBA S.A.
SIE-DD06D05- 11/04/2019 | DESIERTO | DIR. DISTRITAL 06D05 GUANO DESIERTO 0
004-2019 PENIPE SALUD
SIE-DD09D04- 21/05/2019 = 12/06/2019 | DIR. DISTRITAL 09D04 - FEBRES  CLINICA DEL MEDICO 38.315
009-2019 CORDERO - SALUD DIAGMED S.A.
SIE-HTMC-050- 30/07/2019 | 02/09/2019 | HOSP. DE ESPEC. - TEODORO MEDICAL DIAGNOSTICA 48.979
2019 MALDONADO CARBO MEDICALAB S.A.
SIE-HPNG2-051- | 15/08/2019 = 30/08/2019 | HOSPITAL DE LA POLICIA CLINICA DEL MEDICO 123.500
2019 NACIONAL GUAYAQUIL # 2 DIAGMED S.A.
SIE-HEJCA-L-19- | 10/10/2019 | 29/10/2019 | HOSP. DE ESPEC. JOSE ESTRELLA SANGO 12.488
2019 CARRASCO ARTEAGA JORGE ARTURO
SIE-HTMC-200- 10/12/2019 = 27/01/2020 = HOSP. DE ESPEC. - TEODORO CLINICA DEL MEDICO 41.686
2019 MALDONADO CARBO DIAGMED S.A.
SIE-DD06D05- 14/02/2020 | 02/03/2020 | DIR. DISTRITAL 06D05 GUANO FRISONEX FRISON 9.800
005-2020 PENIPE SALUD IMPORTADORA
EXPORTADORA CIA.
LTDA.

RSIE-HNCI-002- 26/05/2020 | 12/06/2020 | HOSPITAL NICOLAS COTTO CLINICA DEL MEDICO 67.500
2020 INFANTE DIAGMED S.A.

Total 2.269.054

Fuente: Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007 de 08 de abril de 2022.

10.5

Analisis de la conducta y su relacion con la prueba

14481 Teniendo en cuenta lo indicado en el ac4pite de marco tedrico, analizaremos la naturaleza de la
conducta, su alcance y el escenario en que se desenvuelve.

10.5.1 Naturaleza de la conducta, su contenido y consolidacion

14491 Del acervo probatorio que obra en el expediente se desprende que estamos frente a la practica
complementaria de dos actos anticompetitivos por parte de los operadores economicos
LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO, MEDICALSTORE, DIAGMED vy
MEDICALAB, en el marco de los procesos de contratacion publica para la adquisicion de los
productos identificados a través de los siguientes codigos CPC: 1) 35290, 2) 48150, 3) 38111, 4)
48130, 5) 48120 y 6) 61174 y que se encuentran determinados en la tabla que resumen los
mercados relevantes analizados en la presente resolucion (subseccion 10.4).

14s0] Las practicas se refieren, por lado al intercambio de informacion entre operadores economicos
competidores con el afan de establecer de manera concertada precios, descuentos y condiciones
comerciales dentro de procedimientos de contratacion publica, practica que se adecua a lo
estipulado en el numeral 1 del articulo 11 de la LORCPM.
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14511 Ademas, la INICAPMAPR ha imputado el cometimiento de actos colusorios en el marco de
procesos de contratacion publica, practica tipificada en el numeral 6 del mencionado articulo. El
acuerdo seria de tipo horizontal, ya que los operadores econémicos estan ubicados en el mismo
eslabon del mercado, es decir, son competidores directos en el mismo nivel comercial.

4521 Los indicios recabados por la INICAPMAPR en su investigacion y que llevan a la CRPI a concluir
la existencia de actos anticompetitivos en compras publicas son los siguientes:

10.5.1.1 Vinculacion y existencia de voluntad tinica entre los operadores LABORATORIOS
ZUMBA, INVERSARIATO Y MEDICALSTORE

14531 La INICAPMAPR en su investigacion levantd informacion respecto al parentesco entre los de
los representantes legales y/o accionistas de los operadores econdomicos LABORATORIOS
ZUMBA, INVERSARIATO y MEDICALSTORE, en este sentido se destaca el Informe de
filiacion No. F0O4V03-PRO-GIR-CLD-001 contenido en el Oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-
2021-1763-0, aportado como prueba por parte del REGISTRO CIVIL y signado con Id. 197999.

4541 De la informacion remitida, tal y como lo indico la INICAPMAPR, se desprende que el sefior
Jorge Antonio Zumba Cordova, Gerente General y Representante Legal de los operadores
econdmicos LABORATORIOS ZUMBA ¢ INVERSARIATO, es tio de Moisés Reinaldo
Franco Zumba, quien funge como Gerente General y Representante Legal del operador
econdmico MEDICALSTORE, existiendo vinculacion entre ambas personas en tercer grado de
consanguinidad colateral.

4ss) Lo anterior muestra unos vinculos familiares entre los investigados, lo que sugiere poca
independencia al participar en los procesos de contratacion publica. Las explicaciones dadas por
los operadores econoémicos involucrados no indican que actuaron bajo parametros separados e
independientes en los procesos de contratacion publica.

4s6] En adicion la INICAPMAPR sefiala, mediante un analisis de la composicion accionarial de los
tres operadores economicos, que el sefior Jorge Antonio Zumba Coérdova, es propietario del 99%
del paquete accionario de las compafiias INVERSARIATO y LABORATORIOS ZUMBA,
mientras que el sefior Moisés Reinaldo Franco Zumba ostenta el 70% del paquete accionario del
operador econémico MEDICALSTORE. Por tanto existe un vinculo de participacion
representativa, a la luz del articulo 2 numeral tercero de la Codificacion de Resoluciones de la
Junta de Politica Monetaria y Financiera, Tomo X*.

14571 En este sentido, ambas personas tienen la potestad de influir en manera significativa y permanente
en las decisiones administrativas, financieras y operativas de los operadores econdémicos, en tanto

44 “La participacion representativa de una persona juridica en el capital social de otra persona juridica,

considerard la participacion de las personas naturales, sus parientes u otras personas juridicas que
tengan participacion en el capital social de aquella persona juridica, accionista o socia de la primera”.
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que por su vinculacion, los tres operadores economicos formarian parte de un mismo grupo
econdmico, con una unica voluntad.

14581 En funcién de lo expuesto, el andlisis a continuacidon harad referencia a los actos del grupo
economico para referirse a los operadores INVERSARIATO, LABORATORIOS ZUMBA y
MEDICALSTORE.

10.5.1.2 Falta de independencia entre el grupo econémico y el operador econémico

MEDICALAB en los procesos de contratacion publica

14591 La INICAPMAPR sefiala en su informe que las pruebas listadas a continuacion, son muestra de
la coordinacion entre el grupo de operadores econdmicos (LABORATORIOS ZUMBA,
MEDICALSTORE ¢ INVERSARIATO) y la empresa MEDICALAB:

1.

ii.

iii.

1v.

vi.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia emitida por la INICAPMAPR
el 18 de julio del 2019 a las 11h30, al operador economico LABORATORIOS ZUMBA,
tramite signado con Id. 138601.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia de 18 de julio del 2019 a las
11h30, dirigido al operador economico MEDICALAB, signado con Id. 138603.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia de 31 de julio de 2019 a las
08h35, dirigida al operador LABORATORIOS ZUMBA, signado con Id. 140935.

Medio de verificacion de la notificacion de la providencia de 31 de julio de 2019 a las
08h35, dirigida al operador econdmico MEDICALAB, signado con Id. 140936.

Escrito presentado por LABORATORIOS ZUMBA el 20 de febrero de 2020 a las
11h17, signado con Id. 157533.

Escrito entregado por MEDICALAB el 27 de febrero de 2020 a las 16h59, en tramite
signado con Id. 157934.

1460] Mediante los medios de verificacion listados, se comprueba que los autos emitidos por al
INICAPMAPR, por separado para los operadores economicos LABORATORIOS ZUMBA y
MEDICALAB, con dos oficios distintos, en dos direcciones comerciales y en dos fechas
diferentes, fueron receptados por las mismas personas. En especifico, los oficios que contenian
las notificaciones de la providencia de 18 de julio de 2019 fueron notificados a Jorge Caamafio,
mientras que, para el caso de los oficios respecto a la providencia de 31 de julio de 2019, se
entregaron a Victor Sanchez.

14611 Es decir, no existié impedimento para que las notificaciones, dirigidas a distintas empresas, sean
receptadas por un mismo empleado en un mismo lugar, por tanto, existe indicio de la falta de
independencia de los operadores economicos.
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4621 En adicion, la INICAPMAPR ha argumentado que existe similitud entre los escritos presentados
por LABORATORIOS ZUMBA, el 20 de febrero de 2020 a las 11h17, y el escrito entregado
por MEDICALAB el 27 de febrero de 2020 a las 16h59. De la revision de los documentos, se
comprueba similitud en estructura, sintaxis e inclusive en errores, como la denominacion del
organo investigador y el detalle de las horas en las que se desarroll6 la diligencia de allanamiento
a estos operadores, como se ejemplifica a continuacion:

LABORATORIOS ZUMBA MEDICALAB

SESOR SUPERINTENDENTE NACIONAL DE i.‘i‘r’ESITIGA('I(')N Y CONTROL DE  SEFOR SUPERINTENDENTE NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
ABUSO D PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS, DE  ABUSO DE PODER DE MERCADO, ACUERDOS Y PRACTICAS RESTRICTIVAS, DE

LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL Y PODER DE MERCADO. - LA SUPERINTENDENCIA DE CONTROL Y PODER DE MERCADO, -
(...) (...
ed conoce, de fecha 14 de noviembre de 2019 alas 10602 s¢ 2.- Sefior Superintendente, como usted conoce, de fecha 14 de noviembre de 2019 a las

2.- Sefior Superintendente, como ust s de I compatia Laboralrcs Asociados Zumba S.A 10h02 se lievé a cabo un allanamiento a las oficinas de la compafia DIAGNOSTICA

Tlewts a cabo un allanamiento & las o carias facturas ¥ MEDICALAB SA. que legaimente nto, llevando: fu i

de |a Supenintendencia vanas ) represento, llevandose los funcionarios de la
que lgalmente epresetd, lvindose lrc:;ul::;ms i P smicas de laantes Superintendencia varias facturas y i6n alas
I dalm p W"lo que - posible para mi poder efetuat las aecioacs de cobro ad ; de la antes mencionada compafifa, por lo que no es
mencionada comparia,

posible para mi poder efectuar las de cobro respectivas a mis deudores, y por
ende, estoy sufriendo una grave afectacion econdmica

respectivas a mis deudores, ¥ por ende, estoy sufriendo una grave afiectacidn econdmica

Supenintendente Nacional, orden la inmediata ; .
Por las consideraciones expuestas, le so1ml°s:;ad?: la compafiia que represento €l 14 de F‘O‘ ias consideraciones expuestas, le solicito sefior Superintendente Nacional, ordene
B la inmediata devolucidn de los d s que fueron allanados a la compafiia que
poviembre de 2019 en horas de |a mafiana represento el 14 de noviembre de 2019 en horas de la mafiana

14631 La prueba documental configura un indicio de que no existié independencia entre los operadores
econdmicos investigados.

10.5.1.3 Indicios de intercambio de informacion.

464] En concordancia con lo presentado en el marco tedrico, el intercambio de informacion entre
competidores puede facilitar la realizacion de conductas anticompetitivas, mediante la
divulgacion de informacion estratégica respecto a precios, descuentos, costos, entre otros; que,
permite y perfecciona la coordinacion entre los operadores economicos.

es] En el presente caso, el intercambio de informacion es de relevancia entre los operadores
econdmicos que participan en procesos de compras publicas, pues facilitara la coordinacion de
sus acciones colusivas a fin de obtener el mayor beneficio privado, a la vez que admite a las
empresas involucradas controlar el cumplimiento de las condiciones del acuerdo entre los
participantes.

466) La INICAPMAPR ha argumentado que existe un intercambio de informacion estratégica y
confidencial, de manera directa entre los operadores economicos LABORATORIOS ZUMBA,
MEDICALSTORE, INVERSARIATO, con DIAGMED y MEDICALAB, en funcién de los
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indicios recabados en los allanamientos efectuados a LABORATORIOS ZUMBA vy
MEDICALAB, asi como la informacion aportada al expediente.

14671 Las piezas procesales que la CRPI ha valorado como pruebas del intercambio de informacion son
las siguientes:

a) Acta de allanamiento a LABORATORIOS ZUMBA, signado con Id. 154632.
b) Acta de allanamiento al operador econémico MEDICALAB, signado con Id. 154618.

c¢) Cumulo de evidencias recabadas en los procesos de allanamiento a los operadores
econémicos LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALAB que fueron trasladas al
CAE en la ciudad de Guayaquil y que corresponden a material publicitario, comprobantes
tributarios, contratos de arriendo y laborales, anotaciones en libretas, entre otros.

10.5.1.3.1 Intercambio de informacion entre el grupo economicoy MEDICALAB

e8] Las evidencias recabadas en los allanamientos dan cuenta de un intercambio de informacion entre
el grupo economico (LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALSTORE ¢ INVERSARIATO),
y la empresa MEDICALAB, principalmente a través de los actos del operador econdémico
LABORATORIOS ZUMBA.

1469 El acta del allanamiento efectuado al operador econdmico LABORATORIOS ZUMBA, ademas
de detallar el desarrollo de la diligencia, muestra la vinculacion laboral existente con la empresa
MEDICALAB, pues el sefior Jorge Caamafio se identifico en el transcurso de la diligencia como
empleado de la compaiiia MEDICALAB, en especifico en el area de atencion al cliente.

1470] Mediante escrito de 27 de febrero de 2020, tramite con Id. 157934, y de 10 de septiembre de
2020, con Id. 169971, el operador economico MEDICALAB afirmo que el sefior Jorge Caamaiio
era su empleado. Sin embargo, la evidencia No. 1 recopilada en el allanamiento a
LABORATORIOS ZUMBA, corresponde a un volante publicitario de presentacion del sefior
Jorge Caamaiio como asesor comercial de LABORATORIOS ZUMBA.

4711 En las explicaciones presentadas por LABORATORIOS ZUMBA, en escrito de 20 de octubre
de 2021 a las 11h14, signado con Id. 210881, el operador confirmé lo siguiente:

“Es importante resaltar que cuanto ustedes aseveran que un empleado de
Medicalab, labora en las instalaciones del (sic) Laboratorios Zumba, diré a usted
que en respuesta a este punto que el senor Jorge Caamario, era contratado
eventualmente para realizar los pocos procesos de compras publicas que
realizamos, ya que no disponiamos de personal de planta para elaborar este
trabajo.”

Pagina 121 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

14721 Se destaca que el operador econdmico asegura que el sefior Jorge Caamafio prestd sus servicios
a LABORATORIOS ZUMBA, para procesos de participacion en compra publica, mientras que
existe evidencia de que la persona era asesor comercial y para atencion de ventas, a la vez que
era empleado del operador econémico competidor MEDICALAB. Por tanto, claramente habria
existido intercambio de informacion por las actuaciones de esta persona que manejaba
informacion de ambos operadores econémicos.

14731 Continuando con el analisis, consta en los escritos presentados por MEDICALAB el 27 de
febrero de 2020, 10 de septiembre de 2020 y de 13 de enero de 2021, con Id. 181713, que el sefior
Andrés Elias Zumba Coérdova se registra como uno de sus empleados. Por otra parte, en la prueba
compuesta por el oficio No. DIGERCIC-CGS.DSIR-2020-2490-0O y anexo, presentados el 21 de
julio de 2020, tramite con ID. 165131, consta que esta persona es hermano de Jorge Antonio
Zumba Coérdova, principal accionista y gerente general de LABORATORIOS ZUMBA ¢
INVERSARIATO. Por ende, existen condiciones para el intercambio de informacion, dado el
parentesco de segundo grado de consanguinidad colateral entre estas personas.

474 Ademas, en el acta de allanamiento al operador economico MEDICALAB, se identifica la
concurrencia de los sefiores: Luis Fuentes (departamento de bodega), Victor Sanchez
(informatico de sistemas) y Roberto Bayas (técnico de mantenimiento), personas que no son
empleados de dicho operador econdémico, pero que conocian sus instalaciones y prestaron
facilidades para el desarrollo de la diligencia. Al respecto, la empresa LABORATORIOS
ZUMBA, en escrito de explicaciones de 20 de octubre de 2021 a las 11h14, signado con Id.
210881, sefialo lo siguiente:

“(...) Vale la pena indicar que el representante de esta empresa, Inversariato y
Laboratorios Zumba S.A es el Sr. Jorge Zumba, El gerente ha delegado a unos de
sus empleados para el majo (sic) de las llaves de las propiedades en alquiler,
motivo por el cual el Sr. Luis Fuentes abrio la puerta en el allanamiento, para
colaborar con la investigacion. Previo al alquiler de este inmueble a la empresa
Medicalb (sic), este bien lo ocupaba la empresa Laboratorios Zumba, por lo que
aun existen archivos”.

14751 Estas personas suscribieron el acta de allanamiento de LABORATORIOS ZUMBA al
identificarse como sus empleados. El sefior Luis Fuentes mantenia un contrato de trabajo con
LABORATORIOS ZUMBA, mientras que las otras dos personas prestaban servicios
profesionales sin relacion de dependencia, como se comprueba de las facturas emitidas a
LABORATORIOS ZUMBA, conforme el escrito de 13 de julio de 2020 a las 15h54, en tramite
con 1d.164409.

[476] Sin embargo, el argumento del operador econdmico carece de asidero pues, con escrito de 10 de
septiembre de 2020 a las 15h27, tramite con Id. 169971, el operador economico MEDICALAB
remitio los contratos de arrendamiento del inmueble con direccion Luis Urdaneta 1608 y José
Mascote. Estos contratos fueron suscritos el 01 de abril de 2013, 01 de abril de 2015, 01 de abril
de 2017, 01 de abril de 2019, con duracion de dos afios con el operador econdémico
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INVERSARIATO. Es decir, hace mas de nueve afios se dio el alquiler del inmueble, lo que no
justifica la presencia de archivos de otro operador econémico.

4771 En este sentido, acorde a los datos del allanamiento al inmueble de MEDICALAB, este funciona
como una bodega, donde se encontré inventario del operador economico LABORATORIOS
ZUMBA, como se muestra en las imagenes levantadas in situ, que se presentan a continuacion.
La cercania fisica entre los operadores econémicos competidores, presencia y actividad del
personal y los elementos recabados, como el inventario de otro operador econdmico, son indicios
claros del intercambio de informacion entre los competidores.

Imagen No. 1.- Cajas de insumos médicos de LABORATORIOS ZUMBA en las
instalaciones de MEDICALAB

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019, allanamiento al operador econdmico
MEDICALAB.

4781 En adicion, el operador econdémico LABORATORIOS ZUMBA remitié anexo a su escrito de
explicaciones de 20 de octubre de 2021, tramite signado con Id. 210881 rol de empleados del
IESS, comprobante de pago y planilla de aportes del IESS de los meses 2014-12,2015-12, 2016-
12,2017-12,2018-12,2019-12,2020-12 y 2021-10, correspondiente al operador MEDICALAB;
asi como rol de empleados del IESS, comprobante de pago y planilla de aportes del IESS de los
meses 2012-12, 2013-12, 2014-12, 2015-12, 2016-12, 2017-12, 2018-12, 2019-12, 2020-12 y
2021-10 del operador economico DIAGMED. Esto corresponde a informacién particular de cada
operador econdmico.
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14791 En cuanto a los documentos y evidencias recabadas en la diligencia de allanamiento al operador
econdmico LABORATORIOS ZUMBA, constan las proformas de MEDICALAB, No. 181 en
favor de la DIRECCION DISTRITAL 06D05 GUANO PENIPE SALUD, la proforma No. 87
para la DIRECCION DISTRITAL 07D06 SANTA ROSA — SALUD, Nota de entrega No. 0015
y anexos de 09 y 14 de noviembre de 2018 correspondientes al HOSPITAL DEL NINO DR.
FRANCISCO ICAZA BUSTAMANTE. Estas mismas proformas también fueron remitidas en
copias certificadas por MEDICALAB, en escrito de 09 de julio de 2021 a las 16h15, tramite
singando con Id. 200415.

14s0] Asimismo, constan las cotizaciones de INVERSARIATO Nos. 183 y 184 de 25 de febrero de
2019 emitida a la DIRECCION DISTRITAL 06D05 GUANO PENIPE SALUD; y No. 150 de
09 de noviembre de 2017 emitida a la COORDINACION ZONAL 8 SALUD. Estas cotizaciones
fueron remitidas en copias certificadas por INVERSARIATO en escrito de 18 de junio de 2021
a las 16h27, tramite con Id. 197250.

14811 Constan entre las evidencias recabadas en la diligencia de allanamiento al operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA conciliaciones y estados de cuenta bancarios del operador
economico MEDICALAB, que conforma informacion confidencial, sensible y tutil que fue
compartida entre los operadores para el perfeccionamiento de la colusion.

14821 De igual forma, se destaca el descubrimiento de las Facturas de INVERSARIATO, No. 001-
001-000002247; 001-001-000002252; 001-001-000002248; 001-001-000002254; 001-001-
000002249 y 001-001-000002255 emitidas en favor de LABORATORIOS ZUMBA, por
concepto de arrendamiento del inmueble ubicado en la direccion Luis Urdaneta No. 1602 y José
Mascote de la ciudad de Guayaquil. También las facturas No. 001-001-000002250 y 001-001-
000002256 en favor de MEDICALAB por arrendamiento de un inmueble ubicado en la direccion
Luis Urdaneta No. 1608 y Esmeraldas y José Mascote de la ciudad de Guayaquil.

4s3) También se encontraron las cotizaciones No. 115 y 116, de MEDICALSTORE, para la
DIRECCION DISTRITAL 06D05 GUANO PENIPE — SALUD y HOSPITAL GENERAL DE
BABAHOYO, respectivamente. Ambas cotizaciones han sido entregadas en copias certificadas
por el propio operador econdmico en escrito de 18 de junio de 2021 a las 16h46, tramite con Id.
197257.

10.5.1.3.2 Intercambio de informacion entre MEDICALAB y DIAGMED

14841 Las evidencias recopiladas en el acto de allanamiento a las instalaciones del operador econdémico
MEDICALAB, dan cuenta del intercambio de informacion de este operador con la empresa
DIAGMED, conforme se detalla a continuacion.

uss) Identificada como evidencia No. 2, se encontraron las facturas No. 1683, 1684, 1698, 1700, 1699,
y 923, en la evidencia No. 4 se hallaron las notas de crédito No. 350, 351, y 352, y en la evidencia
No. 7 se identifico el recibo No. 735, todos estos comprobantes corresponden al operador
economico DIAGMED, es decir, corresponden a documentos particulares de este operador que
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servirian para el desarrollo de sus actividades. Cabe resaltar que en el reverso del recibo No. 735
consta un detalle de los movimientos bancarios de la cuenta de dicho operador econdémico,
informacion que habria sido transmitida a MEDICALAB para el perfeccionamiento de su
estrategia.

14s6] La evidencia No. 8 se conforma de hojas membretadas con el distintivo del operador econémico
DIAGMED, mismas que coinciden con los formatos presentados por dicha empresa a la
INICAPMAPR en el expediente de investigacion.

4871 Otra prueba de relevancia corresponde al contrato informatico suscrito con la compaiiia
PRODQUALITY, contenido en tramite con Id. 193416, mediante el cual se busca perfeccionar
el intercambio de informacion existente entre los cinco operadores econdémicos investigados, a
través de la implementacion y ejecucion de un sistema contable con el siguiente detalle:

“Los modulos objeto de este contrato a implementar y desarrollar son los
siguientes:

Contabilidad, Bancos, Cuentas por cobrar, Cuentas por pagar, inventarios, Roles
de pagos, Activos Fijos, Ventas, Facturacion electronica, Compras e
Importaciones, Recursos humanos, Proformas, Flujo de Caja, Caja Chica,
Reportes, Sistemas de alarmas”.

s3] Cabe sefialar en este punto la explicacion presentada por el operador econdémico
LABORATORIOS ZUMBA, constante en tramite con Id. 216193, en la cual senala:

“(...) el Departamento de importaciones de mi representada importa y hace las
compras locales para TODAS las empresas involucradas; de la misma manera
todas la empresas tienen una sola CAJA por donde ingresan todos cobros y la que
hace también todos los pagos de las empresas involucradas, los sistemas son los
mismos para todas las empresas, en razon de pertenecer todas ellas a un mismo
grupo economico o empresarial; la contabilidad es llevada por dos personas para
todas las empresas, estas dos personas que llevan la contabilidad trabajan en el
mismo espacio fisico (Luis Urdaneta 1604 y Esmeraldas; asi mismo el
Departamento de facturacion y ventas es uno para todas las empresas, es decir, que
todas estas empresas tienen relacion y vinculacion que las hacen o convierten en
un Grupo Empresarial y/o Economico (...)"

4891 El propio operador econdmico da cuenta del esquema utilizado para la coordinacion con la
operacion de las distintas compaiiias, argumentado que se trata de un solo grupo econdémico, la
empresa acompaia sus explicaciones informacion reservada de DIAGMED y MEDICALAB,
tales como rol de empleados, comprobantes de pago y planilla de aportes al IESS, y copias de
contratos de préstamos con LABORATORIOS ZUMBA.
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00] Cabe mencionar que la CRPI ha procedido con la revision de los registros respecto a la
notificacion de operacion de concentracion econdmica entre los operadores econdmicos
investigados que, como sugiere su defensa, se encontrarian vinculados por administracion comin,
sin que se registre notificacion alguna. Por lo cual, ademas de lo analizado previamente y el
analisis subsecuente, no cabe valorar el argumento que se tratan de operadores miembros de un
mismo grupo econdémico.

4911 Los indicios recabados demuestran el intercambio de informacion estratégica entre DIAGMED
y MEDICALAB, operadores independientes, que se presentan como competidores en la
provision de insumos al Estado.

10.5.1.3.3 Intercambio de informacion entre el grupo economico, MEDICALAB y DIAGMED

14921 Las pruebas recabadas en los allanamientos, asi como aquellas aportadas al expediente de
investigacion, dan cuenta del intercambio de informacion persistente entre el grupo econdémico
(LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALSTORE ¢ INVERSARIATO) y las empresas
MEDICALAB y DIAGMED, como se analiza enseguida.

14931 En el acta de allanamiento de 14 de noviembre de 2019 a las 10h02, al operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA, se detalla que el sefior Kleber Richard Palacios Naranjo, con
numero de cédula de ciudadania 0906001581, se encontraba en las instalaciones y se identifico
como “comisionista”, quien a su vez, actia como Gerente General y Representante Legal del
operador economico DIAGMED. Es decir, el gerente general de DIAGMED labora dentro de
las instalaciones de LABORATORIOS ZUMBA en calidad de vendedor, esto se comprueba
con los anexos del contrato informéatico de la compafiia PRODQUALITY, en donde se especifica
que el programa informatico contratado por LABORATORIOS ZUMBA, se instalo en la
computadora de Kleber Richard Palacios Naranjo, como se sefiala:

Detalle de las computadoras en las cuales se instald el servicio

Se instalé el sistema en todos los computadores requeridos por Laboratorios Zumba incluso se
entregd los archivos instaladores y se explicd paso a paso en reiteradas ocasiones como debfan
ellos proceder con |2 instalacidn del software tode esto se lo realizo con el encargado del
departamento de sistema el Ing. Michell Cabrera Alvear, el mismo que se encargaria de realizar
las instalaciones posteriores porque se encontraba capacitada para hacerlo,

(..)

Los computadores en los cuales se instald el sistema son:

e s _._. Departaments —
Ing. Jorge Zumba i -  — J

: Leda. Beatriz Zumba B ___| cartera "- _1
| Leda. Maricela Zambrano | Wentas ] |
| Shirley Morales -_ taj.a. o B B
[Adatuzhca —  [imporsciones '
Luis Fuentes Bodega ] |
CPA Danny Barcos - Contabilidad ) |
| Kleber Palacios ] | Ventas ) |
!_Ursula Erizalde ] | Ventas - J
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4941 E1 Gerente General de DIAGMED, al compartir espacio fisico en las instalaciones de
LABORATORIOS ZUMBA y trabajar como su vendedor, tendria acceso y compartiria
informacion con el grupo econdmico. Ademas, como el operador econdmico MEDICALAB
ocupa oficinas contiguas, almacena productos de la competencia y comparte personal, es posible
establecer intercambio de informacion entre los operadores investigados, los cuales directa o
indirectamente conocen la operacion dia a dia de sus competidores directos.

14951 Como prueba documental, consta dentro de la evidencia No. 5, recabada en el allanamiento a
LABORATORIOS ZUMBA, las proformas remitidas por DIAGMED No. 2019-594, dirigida
al HOSPITAL GENERAL DE BABAHOYO, No. 2019-593-1 y No. 2019-593, ambas a la
UNIVERSIDAD DE LAS ARTES; proforma No 2016-495 emitida al HOSPITAL DEL NINO;
y, No. 2019-592 emitida a la DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES CORDERO SALUD.
Las proformas también obran del expediente de investigacion en copias certificadas remitidas por
DIAGMED, a través de escrito de 18 de junio de 2021 a las 16h37, signado con Id. 197251.

961 De igual forma, se encontraron en poder del operador economico LABORATORIOS ZUMBA,
la evidencia No. 7 correspondiente a la factura No. 1554, evidencia No. 8 de la factura No. 2055
de 20 de junio de 2019, ambas pertenecientes a DIAGMED y emitidas al HOSPITAL DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL DE ESMERALDAS vy
DIRECCION DISTRITAL 09D04 FEBRES CORDERO SALUD, respectivamente.

4971 En la evidencia No. 4, se han encontrado movimientos bancarios de la cuenta del operador
economico DIAGMED en propiedad de LABORATORIOS ZUMBA por la cual se habria
transmitido datos relevantes y estratégicos.

o8] En adicion, se encontrd en las instalaciones de LABORATORIOS ZUMBA sellos de tinta,
evidencia No. 10, cuyo texto incluia: “CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A. Firma
autorizada”, sellos que usan comuUnmente en facturas, recibos, comprobantes de pago,
comunicaciones, entre otras. La imagen de esta prueba se reproduce a continuacion.

Imagen No. 2.- Sellos de tinta encontrados en oficina de LABORATORIOS ZUMBA
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Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019, allanamiento al operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA.

14991 Cabe sefialar en este punto que el operador economico LABORATORIOS ZUMBA, en escrito
de 20 de octubre de 2021 a las 11h14, signado con Id. 210881, justific6 a la INICAPMAPR sobre
la posesion de informaciéon confidencial y estratégica encontrada en los allanamientos, lo
siguiente:

“En nuestra base de datos también tenemos el registro de cada uno de nuestros
clientes y distribuidores, teniendo documentacion confidencial de cada empresa,
como son:

Cédulas, Ruc, certificados bancarios, nombramiento, lista de precios, panfletos,
catalogos, persona asignada al darea de ventas, nombre de contador, etc., esta
informacion es confidencial y privada, pero necesaria para poder otorgar los
créditos a nuestros distribuidores.

De la misma manera en nuestras bodegas consta mercaderia con etiquetas de otras
empresas, ya que como lo he mencionado, compramos mercaderia a importadores
directos.

(..)

Si bien la empresa Medical Store es nuestro cliente, en nuestras oficinas tenemos
informacion confidencial, necesaria para la apertura de créditos.

Nuestra empresa como lo mencionamos tiene 39 anos en el mercado Ecuatoriano,
estamos dedicados al comercio, para lo cual necesitamos manejar, precios,
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productos, publicidad, panfletos, promociones, etc., de las empresas competidoras,
nuestros vendedores tienen la obligacion de conocer bien el mercado y a su vez
adquirir informacion necesaria y relevante en el manejo del mercado”.

1s00] Existe una aceptacion por parte del operador econdmico respecto a la contratacion de personal en
funciones de su competencia y sobre la vinculacion laboral, asi como respecto de la informacion
confidencial y estratégica, a pretexto de operaciones a crédito. Las pruebas sefialadas demuestran
un intercambio de informacién que sobrepasa el objetivo de la relacion comercial entre un
importador y sus clientes, mostrando una coordinacion estratégica con el fin de establecer
condiciones especificas en la participacion en procesos de compras publicas.

soi] Las pruebas reproducidas han sido aceptadas en las explicaciones presentadas por
LABORATORIOS ZUMBA, en escrito de 20 de octubre de 2021 a las 11h14, signado con Id.
210881, asi como por parte del abogado patrocinador de los cinco operadores econémicos en la
audiencia desarrollada el 10 de mayo de 2022 a las 10h00, en la cual se declar6: las pruebas de
la Intendencia las hemos hecho nuestras, pues muestran la vinculacion que existen entre todas
las empresas.

15021 Por tanto, el propio operador econdmico ha aceptado, previamente todas las pruebas reproducidas
por esta autoridad, haber aceptado es aplicable el aforismo juridico, a confesion de parte relevo
de prueba. Al respecto, el articulo 163 del COGEP, establece los hechos que no requieren ser
probados, “No requieren ser probados: 1. Los hechos afirmados por una de las partes y
admitidos por la parte contraria (...)".

10.5.1.4 Indicios de colusion en contratacién publica

15031 Acorde al acervo probatorio, a partir del afio 2012, existen 63 procesos de contratacion publica
dentro de los cuales, al menos dos de los operadores econdmicos investigados:
LABORATORIOS ZUMBA, DIAGMED y MEDICALAB, han coincidido en su participacion
ya sea en la etapa de oferta como en la etapa de puja. Estos procesos, como se detallé previamente,
conforman el mercado relevante.

5041 E1 cometimiento de actos de colusion en contratacion publica por parte de los operadores
economicos investigados, acorde a lo tipificado en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM,
se encuentra demostrada en base a las pruebas que se referira en el analisis subsecuente, las cuales
guardan concordancia con el analisis previo respecto al intercambio de informacion.

1s05] La dinamica de participacion entre los operadores econémicos involucrados se ha caracterizado
por la conformacion de grupos combinados para presentar ofertas en los mismos procesos de
contratacion publica. Generalmente los grupos se conforman por 2 de los 3 operadores
econdmicos sefialados como se observa a continuacion:

Grupo 1: conformado por LABORATORIOS ZUMBA y DIAGMED, los cuales
coincidieron en su participacion en 35 procesos de contratacion publica.
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Grupo 2: conformado por LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALAB, que
concordaron en 12 procesos de contratacion publica.

Grupo 3: conformado por DIAGMED y MEDICALAB que muestran coincidencia en 13
procesos de contratacion publica.

Grupo 4: conformado por LABORATORIOS ZUMBA, DIAGMED y MEDICALAB
los cuales coincidieron al participar en 2 procesos de contratacion publica.

Grupo 5: conformado por DIAGMED, MEDICALAB y MEDICALSTORE que
combinaron su participacion en 1 proceso de contratacion publica.

1s06] La participacion conjunta es comprobada por el registro de los procesos de contratacion publica,
remitidos por parte del SERCOP en los tramites 139866, 184324, y 186714, informacion que fue
validada con la informacion publica del SOCE, y corresponde a la adquisicion de los productos
identificados con codigos CPC: 1) 35290, 2) 48150, 3) 38111, 4) 48130, 5) 48120y 6) 61174.

is071 Cabe sefalar que respecto a los productos estos, estos son definidos en los TDR de los pliegos de
contratacion publica, donde se establecen caracteristicas estandar. Por su parte, los bienes que
ofertan los operadores investigados son idénticos, ya que como LABORATORIOS ZUMBA ha
sefialado, este operador actiia como importador y proveedor del resto de operadores econdmicos.
En este sentido se cumple con el criterio de la OCDE® respecto las caracteristicas de los
productos que fomentan el desarrollo de acuerdos colusorios.

10.5.1.4.1 Indicios respecto a las relaciones entre operadores economicos

is08] Fue demostrada previamente, la existencia de una relacion consistente entre los operadores
economicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO y
MEDICALSTORE, mediante los vinculos de parentesco de ciertos administradores y personal,
asi como por medio trabajadores comunes y relaciones comerciales, por estos medios es evidente
el intercambio de informacién y sugiere poca independencia al participar en los procesos de
contratacion publica.

15091 En este marco, las explicaciones presentadas por los operadores econdmicos involucrados no
indica que actuaran bajo parametros separados e independientes. Por el contrario, en el marco de
la audiencia publica celebrada el 10 de mayo de 2022 a las 10h00, se indico claramente que los
operadores econdomicos no actiian con independencia ni autonomia en su participacion en
procesos de contratacion, bajo la premisa que esta caracteristica haria inviable la sancidén por un

+ Lineamientos para combatir la Colusion entre Oferentes en Licitaciones Publicas. OCDE. Febrero 2009.

Disponible en: https://www.oecd.org/daf/competition/cartels/42761715.pdf
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acto colusorio. Incluso anuncian que se adhieren a las pruebas de la INICAPMAPR dado que
estas muestran la vinculacion entre las empresas.

is10] Sin embargo, la falta de independencia desde la conformacion de la empresa no se ha justificado
para el conjunto de operadores econdmicos, sino para su accionar al momento de su participacion
en los procesos de contratacion. Asi la INICAPMAPR ha demostrado independencia accionaria
en el caso de MEDICALAB y DIGAMED, con respecto al resto, y la SCPM no ha tramitado
procedimientos de notificacion de concentracion econdmica por administracion comun entre los
investigados.

;5111 En suma, el grupo liderado por LABORATORIOS ZUMBA vy los operadores MEDICALAB y
DIGAMED, se tratan de empresas individuales que, en el marco de procesos de contratacion,
mantienen vinculacion entre si, intercambian informacion y actian de forma discrecional frente
al régimen de contratacion. En la busqueda de perfeccionar este esquema, el operador econdmico
LABORATORIOS ZUMBA suscribi6 un contrato con PRODQUALITY para la
implementacion de un sistema informatico comtin para el intercambio de informacion contable y
financiera entre los investigados.

;5121 Si bien los vinculos familiares, laborales y comerciales, por si solos no son concluyentes para
establecer una colusion en compras publicas, analizados a la luz de otros indicios que se obran en
el expediente cobrarian alta importancia en el estudio.

10.5.1.4.2 Indicios relacionados a la presentacion de ofertas en los procesos de contratacion
publica

;5131 En el allanamiento efectuado a LABORATORIOS ZUMBA, se encontrdé un cuaderno que
contiene apuntes respecto a la participacion de los operadores MEDICALAB y DIAGMED en
el proceso SIE-HTMC-050-2019, como los montos de presentacion de ofertas, de la siguiente
forma: “subir oferta electronica proceso SIE-HTMC-050-2019, (...) Clinica $49984.61,
Medicalab 44984.64”, que coinciden con la informacion registrada en el SOCE respecto a la
subasta inversa, asi como con la informacion remitida por la entidad contratante de dicho proceso,
el HOSPITAL TEODORO MALDONADO CARBO™.

Imagen No. 3.- Cuaderno encontrado en Laboratorios Zumba

46 Mediante escrito de 04 de febrero de 2022 a las 16h30, tramite con Id. 226851, el HOSPITAL
TEODORO MALDONADO CARBO remite copias certificadas de las ofertas presentadas por
MEDICALAB y DIAGMED, en el proceso de contratacion No. SIE-HTMC-050-2019. Se identifica que
la oferta presentada por DIAGMED fue de USD 49.984,61 y MEDICALAB por USD 49.984,64,
exactamente los mismos valores apuntados en el cuaderno encontrado en las instalaciones de
LABORATORIOS ZUMBA.
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Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019, evidencia recabada en allanamiento al
operador econdémico LABORATORIOS ZUMBA.

(5141 La coincidencia en los valores no se limita a los valores totales de oferta, la INICAPMAPR en un
analisis de la informacion del proceso SIE-HTMC-050-2019 encontré que en nueve de los 10
items demandados, los valores unitarios y totales son exactamente iguales. La diferencia se
encuentra para el producto ‘bolsa para cadaveres’ con variaciéon de USD 0,19 ctvs; aun cuando el
producto se registra bajo el mismo nombre “Europa Labware”.

is15] Adicionalmente, consta entre los respaldos del proceso que con fecha 06 de agosto de 2019,
LABORATORIOS ZUMBA otorgd6 a MEDICALAB y DIAGMED un certificado de
distribucion para los productos: “Scharlau; Europa Labware y Premiere”. Por tanto, es posible
establecer que LABORATORIOS ZUMBA coordinaba la participacion de los operadores
econdmicos en procesos de contratacion publica, controlando los montos de oferta a ser
presentados y concediendo los documentos habilitantes necesarios para el proceso.

is16] En el mismo sentido, la evidencia No. 8 recolectada en el allanamiento al operador econémico
LABORATORIOS ZUMBA, corresponde a la orden de compra No. 109, acta entrega recepcion
de los insumos médicos, ordenes de servicio para mantenimientos correctivos de los insumos y
la garantia técnica, otorgados por el operador econémico DIAGMED en un proceso de infima
cuantia perteneciente a la COORDINACION ZONAL DE SALUD NO. 8. Esta orden de compra
fue entregada por DIAGMED en copia certificada anexo a escrito de 18 de junio de 2021 a las
16h37, tramite con Id. 197251. Que el operador economico LABORATORIOS ZUMBA
custodie dichos documentos da cuenta de la coordinacién y control entre estos operadores
econdmicos.
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5171 En adicion, las evidencias recabadas dan cuenta de la posesion del operador econdomico
LABORATORIOS ZUMBA de documentos propiedad de DIAGMED, relativos al proceso
No. SIE-D06T2S-001-2014, sobre la oferta, garantias técnicas, contrato, cronograma de
capacitacion para el manejo de los equipos médicos e informe técnico para la instalacion de
equipos; y respecto al proceso No. SIE-DD09D04-099-2019, correspondiente a carta de
compromiso, nota de entrega y proforma No. 2019 — 592, y comunicaciones dirigidas al
demandante.

;5181 Ademas, la evidencia No. 9 respecto al proceso No. SIE-HGNGC-033-2019 y encontrada en
posesion del operador economico LABORATORIOS ZUMBA, corresponde a la proforma y
documentacion de respaldo, presentada por MEDICALAB para dicha subasta.

is191 En suma, las evidencias recabadas y presentadas al momento, asi como aquellas que demuestran
el intercambio de informacion, permiten configurar los actos de colusion en contratacion publica
en la presentacion de ofertas por parte de LABORATORIOS ZUMBA (por tanto el grupo
econdmico formado con las empresas INVERSARIATO y MEDICALSTORE) con
MEDICALAB y DIAGMED.

10.5.1.4.3 Indicios relacionados con el precio, similitudes en la etapa de puja de procesos de
contratacion publica y rotacion de ganadores

(5201 A continuacion se muestra a detalle los valores de oferta y de etapa de puja, propuestos por los
operadores econdmicos investigados, y del resto de participantes calificados, cuando existe
coincidencia en la participacion en los 63 procesos de contratacion publica, aun de aquellos
procesos de contratacion en los que los investigados han sido descalificados previo a llegar a
etapa de puja.

15211 Es importante precisar que en los casos en los que se califica en la oferta a un solo operador
econdmico, logicamente no se alcanza una etapa de puja, procediendo a una sesion de negociacion
directa con la entidad contratante, en la cual se debe respetar el porcentaje de ahorro minimo, con
respecto al presupuesto referencial. Ademas, se resalta con color aquellos procesos en los cuales
el porcentaje de ahorro que se ha alcanzado es menor al umbral del 5%.
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Valores presentados en los procesos de contratacion en los que existe coincidencia

VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(EL?SED“;C'A FECHA OFERTA D'(FTlESNE"E‘OC)'A RPEF;_E(SLEJS%) ADJ(L:JQS%ADO AHg/OR)RO

IMPORTADORA DE SISTEMAS MEDICOS INSISMED CIA. LTDA. | OFERTA | 60579 1 291112012 10:15 nla

EQUIMEDCAPITAL EQUIPOS MEDICOS CAPITAL SA. OFERTA | 60575 5 2001102012 1021 | 0:05:37

LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 60575 5 2011112012 10:49 | 0:28:42

DIAGMED OFERTA | 60579 1 2011201211118 |  0:28:28

ANDRADE MURILLO ANTONIO ALCIDES OFERTA | 60578 2 2011020121122 | 0:0352

CALVACHE CEVALLOS LUCIA ANNABELLE DEL PILAR OFERTA | 60577 3 2011020121126 |  0:04:22

LABORATORIOS ZUMBA PUJA 60.453 124 2011112012 1231 | 1:05:01

ANDRADE MURILLO ANTONIO ALCIDES PUJA 60.000 453 2011112012 1233 | 0.02:14

CALVACHE CEVALLOS LUCIA ANNABELLE DEL PILAR PUJA 55.000 5.000 2011120121238 |  0:04:38

1 S(LEODZF;?'\; 6 DIAGMED PUJA 54,999 1 29/11/2012 12:41 0:02:31 60.580 39.916 34%

CALVACHE CEVALLOS LUCIA ANNABELLE DEL PILAR PUJA 53.000 1999 2011112012 12:44 | 0:03:40

LABORATORIOS ZUMBA PUJA 52,900 100 2011120121250 |  0:05:35

IMPORTADORA DE SISTEMAS MEDICOS INSISMED CIA. LTDA. PUJA 52.890 10 2001102012 1256 | 0:05:42

EQUIMEDCAPITAL EQUIPOS MEDICOS CAPITAL SA. PUJA 52.800 90 2011112012 1256 | 0:00:21

IMPORTADORA DE SISTEMAS MEDICOS INSISMED CIA. LTDA. PUJA 52,500 300 290112012 1257 |  0:01:37

CALVACHE CEVALLOS LUCIA ANNABELLE DEL PILAR PUJA 52.000 500 2011120121259 |  0:0155

EQUIMEDCAPITAL EQUIPOS MEDICOS CAPITAL SA. PUIA 39.016 12084 | 2901120121259 |  0:00:02

LABORATORIOS ZUMBA PUJA 50.277 10361 | 2911120121259 |  0:00:01

DIAGMED PUJA 51493 1216 | 201120121259 | 00002
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 12999 1 071112013 13:23 na

DIAGMED OFERTA | 12998 2 0711020131330 | 0:06:42

EQUIPOS E INSUMOS MEDICOS JON & DIE MEDICAL SA. OFERTA | 12999 1 0711112013 1424 | 0:54:05

GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER OFERTA | 12999 1 071112013 15:48 |  1:23:42

2 S'E;)jg_'i'éDE' 5 EQUIMEDA SA. OFERTA | 12.999 1 07/11201316:34 |  0:46:04 13.000 7.490 42%

LABORATORIOS ZUMBA PUIA 12739 260 08/11/201311:03 |  18:29:38

EQUIPOS E INSUMOS MEDICOS JON & DIE MEDICAL SA. PUJA 12639 100 081120131107 |  0:03:12

EQUIPOS E INSUMOS MEDICOS JON & DIE MEDICAL SA. PUIA 12300 339 08/11/201311:07 | 0:00:37

LABORATORIOS ZUMBA PUJA 12209 1 08/11201311:08 |  0:00:48
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VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED“;C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIF’fOC)'A RPEF;‘E(SJJSPD') ADJ(LEJDSIE:)ADO AH(O%R)RO
DIAGMED PUJA 12.293 6 08/11/2013 11:11 0:03:10
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUJA 10.990 1.303 08/11/2013 11:12 0:00:21
EQUIMEDA S.A. PUJA 10.500 490 08/11/2013 11:12 0:00:22
DIAGMED PUJA 10.495 5 08/11/2013 11:12 0:00:14
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUJA 10.495 0 08/11/2013 11:13 0:01:11
EQUIPOS E INSUMOS MEDICOS JON & DIE MEDICAL S.A. PUJA 10.492 3 08/11/2013 11:14 0:00:26
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 10.491 1 08/11/2013 11:21 0:07:30
DIAGMED PUJA 10235 256 08/11/2013 11:23 0:01:47
EQUIPOS E INSUMOS MEDICOS JON & DIE MEDICAL S.A. PUJA 10.232 3 08/11/2013 11:23 0:00:27
EQUIMEDA S.A. PUJA 7.490 2.742 08/11/2013 11:29 0:05:56
DIAGMED PUJA 8.501 -1.011 08/11/2013 11:29 0:00:05
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 8.500 1 08/11/2013 11:29 0:00:00
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUJA 7.950 550 08/11/2013 11:29 0:00:01
DIAGMED OFERTA 6.246 0,01 20/11/2013 16:03 nla
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 6.246 0,01 29/11/2013 16:05 0:02:06
5 | sEBAsALL ) DIAGMED PUJA 6.214 32 02/12/201311:06 |  19:01:41 6216 6180 %
012-2013 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 6.214 0 02/12/2013 11:08 0:01:14
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 6.183 32 02/12/2013 11:18 0:10:40
DIAGMED PUJA 6.182 1 02/12/2013 11:18 0:00:05
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 9.805 5,74 12/02/2014 17:29 nla
4 S'ZE(;?E%%S' 2 DIAGMED OFERTA 9.811 0,10 12/02/2014 17:53 0:24:02 9.811 9.320 5%
DIAGMED PUJA 9.320 491 13/02/201414:53 | 21:00:24
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 8.929 0,07 17/02/2014 9:42 nla
S DIAGMED OFERTA 8.929 0,01 17/02/2014 9:58 0:16:15
5 | DDS09D02- 2 DIAGMED PUJA 8.883 46 19/02/2014 11:05 1:07:02 8.929 8.830 1%
2014-03 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 8.882 1 19/02/2014 11:07 0:02:28
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 8.830 52 19/02/2014 11:14 0:06:59
SIE- LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 21.009 0,03 22/04/2014 15:20 nla
6 | DDS09D02- 2 DIAGMED OFERTA 21.009 0,02 22/04/2014 15:32 0:12:08 21.009 21.000 0%
2014-11 DIAGMED PUJA 21.007 2 24/04/2014 16:12 0:39:21
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VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED’“)C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIF’fOC)'A RFI‘EFIQZI.E(SJJSPb) ADJ(LEJDSIE:)ADO AH(O%R)RO
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 21.006 1 2410412014 16:12 | 0:00:15
DIAGMED PUJA 21.002 4 2400412014 16:13 | 0:00:47
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 21.000 2 2400412014 16:14 | 0:01:21
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 15088 001 2510412014 9:06 wa
DIAGMED OFERTA | 15088 0,04 25/04/2014 9:13 0.06:44
7 | SEat 2 DIAGMED PUJA 14.937 151 25/0412014 1204 | 250:40 15.088 14.785 2%
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 14936 1 2500412014 1205 | 0:01:12
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 14785 151 2500412014 12:14 | 0:09:20
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 46.434 0,06 0810812014 11:33 na
o | sEmEssw | DIAGMED OFERTA | 46434 005 0810812014 1153 |  0:19:54 it 15400 o
048-14 DIAGMED PUJA 46.410 2 0800812014 13:12 |  1:19:03 ' '
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 46.400 10 0810812014 13:14 |  0:01:36
MEDICALAB OFERTA 6.866 003 09/00/2014 14:34 wa
BT LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 6.866 002 0000912014 1438 |  0:0451
9 ) 6.867 6.762 2%
2014 MEDICALAB PUIA 6.763 103 00/00/201416:14 |  1:35:10
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 6.762 1 000002014 16:14 |  0:0053
SIE- MEDICALAB OFERTA | 1035 0,06 26002014 9:39 na
10 | DDS09DO2- 1 10.135 9628 5%
201490 MEDICALAB PUIA 9628 507 03/101201410:31 | 05142
MEDICALAB OFERTA | 10416 003 06/10/2014 13:44 na
. | sEmmerezs | DIAGMED OFERTA | 10416 0,04 06/10/2014 1350 |  0:05:42 oo ‘028 »
2014 DIAGMED PUJA 10259 157 07/1012014 10:34 | 204413
MEDICALAB PUIA 10258 1 07/1012014 1037 |  0:03:08
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 20175 242102 | 2211012014 9:41 na
| om0z ) MEDICALAB OFERTA | 2075 242099 | 22/102014 945 0.04:45 12508 10166 -
008-2014 LABORATORIOS ZUMBA PUIA 19.166 1000 | 22/1020141806 | 82018 ' '
MEDICALAB PUIA 19.166 0 2211012014 1806 | 0:00:07
SE. VEDICALAB OFERTA | 15587 001 26/02/2015 16:48 wa
13 | DDO9D10S- 2 LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 15587 002 2610212015 1652 | 0:04:54 15588 15275 2%
DM-003- LABORATORIOS ZUMBA PUIA 15276 312 2700212015 10:11 |  17:1835
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Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

VALOR

. OFERTA | DIFERENCIA DIFERENCIA | PRESUP. AHORRO
No. cODIGO PARTIC. PROVEEDOR FASE (USD) (USD) FECHA OFERTA (TIEMPO) REF. (USD) ADJ(LEJDSI(D:)ADO )
MEDICALAB PUJA 15.275 1 27/02/2015 10:14 0:02:51
SIE-DDO9DO4- LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 32.000 0,01 20/05/2015 10:08 n/a
14 1 32.000 30.368 5%
021-2015 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 30.368 1.632 21/05/2015 8:12 22:03:44
15 SII52-0D12(_)31D305— 0 DESIERTO DESIERTO | DESIERTO | DESIERTO DESIERTO DESIERTO 16.084 0 n/a
OLAYA FRANCO JULIA CECIBEL OFERTA 29.060 1,50 19/06/2016 14:06 n/a
16 | SIE-CAAN- ) CAZORLA OLAYA ANDREA LISSETTE OFERTA 29.061 0,50 19/06/2016 14:09 0:03:16 2006 27607 50
004-2015 CAZORLA OLAYA ANDREA LISSETTE PUJA 28.913 148 19/06/2016 16:33 2:23:33 ' ' ’
OLAYA FRANCO JULIA CECIBEL PUJA 27.607 1.306 19/06/2016 16:33 0:00:01
SIE- LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 40.450 0,01 16/06/2015 9:18 n/a
17 | DDS08D05-14- 1 40.450 38.427 5%
2015 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 38.427 2.023 17/06/2015 16:07 6:49:00
DIAGMED OFERTA 19.545 0,01 16/07/2015 14:12 n/a
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 19.545 0,01 16/07/2015 14:16 0:04:06
18 SO'ESUZBA’;'; 2 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 19.200 345 17/07/2015 14:01 23:45:22 19.545 19.152 2%
DIAGMED PUJA 19.349 -149 17/07/2015 14:06 0:04:42
DIAGMED PUJA 19.152 197 17/07/2015 14:14 0:07:29
BELTRAN FLORES WALTER FERNANDO OFERTA 19.909 0,90 25/06/2015 16:32 n/a
BECERRA PINZA HERMEL FABIAN OFERTA 19.910 0,01 25/06/2015 16:33 0:01:03
SIE-UMSN- RAMOS PROARNO FREDDY BOLIVAR OFERTA 19.908 1,90 25/06/2015 18:52 2:19:12
19 3 19.910 15.835 20%
004-2015 BECERRA PINZA HERMEL FABIAN PUJA 15.835 4073 26/06/2015 9:14 14:22:14
RAMOS PROANO FREDDY BOLIVAR PUJA 18.950 -3.115 26/06/2015 9:14 0:00:02
BELTRAN FLORES WALTER FERNANDO PUJA 18.500 450 26/06/2015 9:14 0:00:10
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 74.831 0,01 29/09/2015 16:12 n/a
20 | SEGPLR- ) DIAGMED OFERTA 74.831 0,02 29/09/2015 16:25 0:12:53 24831 24754 o
0069-2015 DIAGMED PUJA 74.793 38 01/10/2015 11:10 18:45:10 : : ?
DIAGMED PUJA 74.754 39 01/10/2015 11:14 0:04:11
SIE- DIAGMED OFERTA 40.000 0,01 23/10/2015 11:48 n/a
21 | DDS08D05-35- 1 40.000 38.000 5%
2015 DIAGMED PUJA 38.000 2.000 28/10/2015 16:53 5:04:32
SIE-HMJ-068-
22 2015 0 DESIERTO DESIERTO | DESIERTO | DESIERTO DESIERTO DESIERTO 16.084 0 n/a
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Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED’“)C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIF’fOC)'A RFI‘EFIQZI.E(SJJSPb) ADJ(LEJDSIE:)ADO AH(O%R)RO
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 16.083 0,35 27/10/2015 17:41 n/a
23 S'E";(')V'fém& 2 DIAGMED OFERTA 16.083 0,40 27/10/2015 17:45 0:04:17 16.084 15.922 1%
DIAGMED PUJA 15.922 161 28/10/2015 11:06 17:20:27
AGUIRRE MAYORGA JEANETH PAULINA OFERTA 9.680 3,00 16/02/2016 16:17 n/a
BRIONES MAGALLANES ELVIRA ELINA OFERTA 9.682 1,00 09/02/2016 12:18 nla
54 | SIE-12D06BV- 2 DENTAL CERDA A. CIA. LTDA. OFERTA 9.682 1,00 16/02/2016 17:16 0:58:53 0,683 0,682 0%
001-2016 BRIONES MAGALLANES ELVIRA ELINA PUJA 9.682 1,00 17/02/2016 8:41 15:24:59 : :
DENTAL CERDA A. CIA. LTDA. PUJA 9.150 532 17/02/2016 10:08 1:27:18
AGUIRRE MAYORGA JEANETH PAULINA PUJA 8.692 458 17/02/2016 10:14 0:05:50
MEDIBAC-INC S.A. OFERTA 44.231 0,31 01/03/2016 0:00 n/a
CABEZAS RADA DAVID AUGUSTO OFERTA 44.231 0,31 01/03/2016 0:00 nla
25 | SEHPMI-022- , FUENTES JARA MIRYAM DORA OFERTA 44.231 0,31 01/03/2016 0:00 nla 14231 25000 1%
2016 FUENTES JARA MIRYAM DORA PUJA 43.785 446 02/03/2016 0:00 nla ' '
FUENTES JARA MIRYAM DORA PUJA 43.300 485 02/03/2016 0:00 nla
CABEZAS RADA DAVID AUGUSTO PUJA 35.000 8.300 02/03/2016 0:00 n/a
26 DDsosslgo&oz- 1 BITRODIAGNOSTICO CIA. LTDA. OFERTA 22.902 1.205,36 05/04/2016 10:00 n/a 24.107 22.902 5%
2016
DIAGMED OFERTA 26.228 550,39 07/04/2016 14:35 nla
SIE-HMJ-020- LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 26.228 550,39 07/04/2016 14:40 0:04:54
27 2 26.778 25.950 3%
2016 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 25.959 269 07/04/2016 16:04 1:23:53
DIAGMED PUJA 25.950 9 07/04/2016 16:12 0:07:58
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 27.346 0,01 13/04/2016 11:46 n/a
SIE- DIAGMED OFERTA 27.346 0,01 13/04/2016 11:49 0:02:25
28 | DDO9D17MS- 2 27.346 27.070 1%
06-16 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 27.072 274 13/04/2016 14:06 2:17:04
DIAGMED PUJA 27.070 2 13/04/2016 14:09 0:03:08
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA 22.721 0,07 01/06/2016 8:49 nla
sg | SIEHMHP- ) DIAGMED OFERTA 22.721 0,07 01/06/2016 8:50 0:00:54 2791 22490 %
042-2016 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 22.493 228 01/06/2016 10:01 1:11:48 : :
DIAGMED PUJA 22.490 3 01/06/2016 10:10 0:08:17
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Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED’“)C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIF’fOC)'A RFI‘EFIQZI.E(SJJSPb) AD\;/(LZ\D:IE:)RADO AH(O%R)RO
DISVALAB DISTRIBUIDOR DE MATERIALES DE LABORATORIO | oo | o007 ™ 0052016 92 "
30 s(;geuznﬁrg - L DiswALAB DISTRIBUIDORCI:JIQI\IA-L?';?IALES DE LABORATORIO 20.047 26.143 10%
OEMATES PUIA 26.143 2905 300052016 11:29 | 2:06:37
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 11199 100 2810712016 20:04 na
ST DIAGMED OFERTA | 11199 100 2800712016 20:13 | 0:08:48
31 2 11.200 10973 2%
018-16 DIAGMED PUIA 11.086 113 2007/2016 9:07 | 1255409
DIAGMED PUIA 10973 113 29/07/2016 9:13 006:31
DIAGMED OFERTA | 23387 0,01 2610812016 17:14 na
SE. MEDICALAB OFERTA | 23.386 1,00 2610812016 17:29 | 0:1445
32 | DDS08D05-16- | 2 MEDICALAB PUJA 23151 235 2010812016 10:05 |  16:36:03 23.387 22910 2%
2016 MEDICALAB PUJA 22.910 241 29/08/2016 10:14 0:08:28
DIAGMED PUJA 22019 9 2000812016 10:14 |  0:00:08
SE. DIAGMED OFERTA | 21930 002 0411012016 15:56 na
33 | Do7DOSAHLLS | 2 LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 21930 001 0411012016 1559 |  0:03:01 21.930 21.710 1%
033 DIAGMED PUIA 21710 220 06/10/2016 1438 | 22:3925
DIAGMED OFERTA | 35087 052 2610912016 11:07 na
o | sEmmos | MEDICALAB OFERTA | 35.087 053 2600012016 1115 | 0:0750 w507 - »
2016 DIAGMED PUJA 34.730 357 26/09/2016 16:06 4:51:39
MEDICALAB PUIA 34720 10 2610012016 16:11 | 0:04:36
3| SIS 1 BIO-DEVICE C.A. OFERTA | 14150 | 174980 | 09/11/20161330 nla 15.900 14.150 11%
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 73.986 100 020312017 11:39 na
DIAGMED OFERTA | 73.987 001 020032017 11:44 |  0:04:53
% DDsosélgés o , ESTRELLA SANGO MIGUEL ANGEL OFERTA 73.986 1,00 02/03/2017 13:17 1:33:14 73 087 70,000 -
2017 DIAGMED PUJA 73247 739 030032017 10:32 | 211418 ' '
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 73.246 1 030032017 10:33 |  0:0L:41
ESTRELLA SANGO MIGUEL ANGEL PUIA 70.000 3.246 030032017 10:42 |  0:08:13
DIAGMED OFERTA | 70475 001 13/02/2017 15:36 na
37 5|E-|;3/|137-008- 2 MEDICALAB OFERTA | 170174 057 1300212017 1540 |  0:04:33 70.175 69.823 1%
DIAGMED PUIA 69.823 351 1400212017 1207 |  20:26:07
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Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

VALOR
) OFERTA | DIFERENCIA DIFERENCIA | PRESUP. AHORRO
No.| CODIGO | PARTIC. PROVEEDOR FASE %) 050 recraorerTA | P50 | rer weo) ADJ(LEJDSI(D:)ADO o
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 41839 0,01 2210212017 1831 na
B DIAGMED OFERTA | 41839 0,01 2200220171834 | 0:03:20
38 2 41,839 41.200 2%
2017 DIAGMED PUJA 41211 628 230022017 11:47 |  17:13:03 ’
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 41.200 1 2300220171155 |  0:08:31
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 18549 0,01 150312017 17:12 nia
RSIELD09D03- DIAGMED OFERTA | 18549 0,36 15/03/201717:18 |  0:06:01
39 2 18,549 18.250 2%
001-2017 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 18.270 279 16/03/2017 16:16 22:58:07 ?
DIAGMED PUIA 18.250 20 16/03/2017 1626 |  0:09:24
SIE-
40 | pDS08DOS-07-| 1 ESTRELLA SANGO MIGUEL ANGEL OFERTA 7,647 62004 | 100032017 1245 nla 8.267 7647 8%
2017
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 175483 0,01 1710312017 1553 na
e e MEDICALAB OFERTA | 175482 0,84 1700320171628 |  0:35:31
M 2 175.483 173,500 1%
0202017 MEDICALAB PUJA 173.727 1755 210032017 1503 | 22:34:20
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 173,500 207 2100320171513 |  0:09:45
SIE-CSBP- MEDICALAB OFERTA | 32366 0.78 2010412017 1433 na
2 1 32.367 30.262 %
001-2017 MEDICALAB PUJA 30.262 2.104 26/04/2017 13:34 23:00:53
a3 | SEESSHP | DESIERTO DESIERTO | DESIERTO | DESIERTO |  DESIERTO DESIERTO |  88.467 0 nla
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 58.031 0.40 16/11/2017 1752 wa
| sEHoss: ) DIAGMED OFERTA | 58.030 140 16/11/2017 1753 | 0.00:55 o051 . »
089-2017 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 57.450 580 17/11/2017 1003 |  16:10.06 ' : ’
DIAGMED PUIA 57.400 50 1711020171013 | 0:09:27
BACTOBIOLOGY CIA. LTDA. OFERTA | 52000 850,50 | 20/10/2017 1617 na
DISMALAB DISTRIBUIDORCD|E I\C_ﬁgiRIALES DELABORATORIO | o | oygeo 001 102017 1622 | 00516
MEDICALAB OFERTA | 52859 0,50 201020171822 |  1:59:33
45 S(')';gHyOFl'E 5 LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 52859 031 2011020171823 |  0:01:25 52.860 39.385 25%
MEDIBAC-INC SA. OFERTA | 52850 9,50 2211002017 1153 | 17:2929
MEDICALAB PUJA 52.330 520 230102017 1101 | 23:17:58
DISMALAB DISTRIBUIDORCDLE ngE\RMLEs DE LABORATORIO UIA 19605 )25 00017 1125 | 01817
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Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED“;C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIyOC)'A RPEF;‘E(SJJS%) ADJ(LEJDSIE:)ADO AH&R)RO
BACTOBIOLOGY CIA. LTDA. PUJA 45.700 3905 2311012017 1129 | 0:00:16
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 46.699 999 2311012017 1129 | 0:00:01
MEDIBAC-INC SA. PUIA 39.385 7314 2310120171129 | 0:00:01
DISWALAB DISTRIBUIDCR DE WATERIALES DE LABORATORIO |y, 19000 oos | 2300 1i2e | 00007
SIE-
46 | IESSHGM- 1 MEDIBACINC S.A. OFERTA | 11534 139150 | 25/08/2017 0:00 nla 12925 11533 11%
052-2017
VIBAG CA. OFERTA | 16495 0.14 0310412018 1551 na
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 16495 0,14 0300412018 16:12 | 0:20:41
SIE-CSBP- DIAGMED OFERTA | 16490 514 0300412018 16:14 | 0:0203
47 3 16.495 15670 5%
002-2018 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 16330 160 0410412018 1417 | 22:03:37
DIAGMED PUJA 16325 5 0410412018 1428 |  0:11:03
VIBAG CA. PUIA 15670 655 0410412018 1429 |  0:01:02
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 117.100 4374 19/03/2018 16:19 na
e DIAGMED OFERTA | 117.140 374 1000312018 1627 | 0:07:08
48 2 117.144 115.900 1%
2018 DIAGMED PUJA 115.968 1172 200032018 10:16 | 17:49:04
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 115.900 68 200032018 10:18 |  0:02:20
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER OFERTA | 26,000 0,01 0110812018 9:37 na
BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA SA. OFERTA | 25999 1,00 01/08/2018 9:38 00113
WONDERTECH SA. OFERTA | 25999 100 01/08/2018 9:52 01346
BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA SA. PUIA 25.800 199 0100812018 16:11 |  6:18:45
WONDERTECH SA. PUJA 21.000 4.800 0100812018 16:13 | 0:02:20
SE. BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA SA. PUIA 25,600 4600 | 000820181618 | 00451
49 | CcCoAHNT- 3 BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA SA. PUIA 25.450 150 0100812018 16:20 |  0:01:47 26.000 14700 43%
012-2018 GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUJA 24.000 1.450 01/08/2018 16:20 0:00:36
BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA SA. PUIA 25.200 1200 | 0008120181621 | 00014
BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA SA. PUJA 22000 3200 0100812018 16:22 |  0:00:59
BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA SA. PUIA 21500 500 0100812018 16:25 |  0:03:09
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUIA 21.900 400 010082018 1628 |  0:03:14
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUIA 19.000 2900 | 0108120181628 |  0:00:23
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Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED“;C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIyOC)'A RPEF;‘E(SJJS%) ADJ(LEJDSIE:)ADO AH&R)RO
BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA S A. PUIA 21000 2000 | 010820181629 |  0:0033
BIOELECTRONICA BLANCO BLANCOSA S A. PUIA 18.000 3000 | 0108120181629 | 0:00:15
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUJA 15.200 2800 | 0108120181629 |  0:00:03
WONDERTECH SA. PUIA 15.160 40 0108120181629 | 0:00:00
GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER PUIA 14700 460 0108120181629 |  0:00:04
FRISONEX FRISON IMPORTADORA EXPORTADORA CIA. LTDA. | OFERTA | 12415 001 13/09/2018 11:09 wa
MEDICALAB OFERTA | 12415 008 1300012018 11:16 | 0:06:37
DIAGMED OFERTA | 12415 007 130002018 1119 | 0:0317
ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE OFERTA | 12415 007 1300012018 15:01 | 35137
MEDILABOR SA. OFERTA | 12415 007 13/00/2018 1558 | 0:4650
50 | SEC 5 ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE PUJA 12200 215 1410912018 1114 | 19:15:47 12415 11.000 11%
MEDICALAB PUJA 12.166 3 1400972018 1121 | 0:07:16
FRISONEX FRISON IMPORTADORA EXPORTADORA CIA. LTDA. | PUJA 11998 168 1410972018 1127 | 006:10
DIAGMED PUIA 11.760 238 1410972018 1129 | 0:0158
ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE PUIA 11.000 760 1409720181129 | 0:0018
MEDILABOR SA. PUIA 11.490 490 1409720181129 |  0:0009
MEDILABOR SA. OFERTA |  14.693 0.10 28/09/2018 18:02 Wa
FRISONEX FRISON IMPORTADORA EXPORTADORA CIA. LTDA. | OFERTA | 14693 001 2800012018 18:10 | 0:08:08
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 14693 001 011012018923 | 1512550
s | SERUSOD| g FRISONEX FRISON IMPORTADORA EXPORTADORA CIA. LTDA. | PUJA 12.100 2503 | 0110120181007 | 0:44:03 14693 7.780 47%
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 9.800 2300 | 0110120181019 | 0.12:18
FRISONEX FRISON IMPORTADORA EXPORTADORA CIA. LTDA. | PUJA 7.780 2020 | 01107201810:19 | 0:0006
MEDILABOR SA. PUIA 13.200 5420 | 011020181019 | 0:0001
COMPARIA MEDICA CIAMEDIC CIA. LTDA. OFERTA | 174450 0 16/1012018 0:00 na
Ty JEREMIASCORP SA. OFERTA | 174450 0 17/10/2018 0:00 0:00:00
52 2 174450 170500 2%
071-2018 JEREMIASCORP SA. PUJA 171.950 2500 1711012018 14:14 | 141426
COMPARIA MEDICA CIAMEDIC CIA. LTDA. PUIA 170,500 1450 1711012018 14:14 | 0:00:01
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 3L114 0,64 301102018 18:15 wa
53 S'E";(')“'l“]éw' 2 DIAGMED OFERTA | 3L115 0,04 301020181821 |  0:06:05 31115 30,180 3%
DIAGMED PUIA 30494 621 31/101201810:14 | 15:53:30
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Superintendencia

de Control del

Poder de Mercado

VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED’“)C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIF’fOC)'A RFI‘EFIQZI.E(SJJSPb) ADJ(LEJDSIE:)ADO AH(O%R)RO
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 30.200 294 05/11/2018 10:06 | 235142
DIAGMED PUIA 30.180 20 05/11/201810:08 |  0:0208
DIAGMED OFERTA | 62500 001 16/03/2019 10:17 na
S G T LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 62500 026 16/03/2019 1037 | 0:19:41
>4 2019. 2 LABORATORIOS ZUMBA PUJA 61562 038 180032019 11:37 |  0:59:58 62.500 61559 2%
DIAGMED PUIA 61559 3 1800312019 1154 | 0:16:54
55 | SIEDDN g DESIERTO DESIERTO | DESIERTO | DESIERTO DESIERTO DESERTO | 22106 0 nia
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 234070 075 2510412019 1752 na
o | seronee | MEDICALAB OFERTA | 234069 175 2500412019 1753 | 0:01:32 0L 1720 »
0332019 MEDICALAB PUJA 231.728 2341 2000412019 10:19 | 1625118 ' '
LABORATORIOS ZUMBA PUJA 231.720 8 2000412019 1025 |  0:06:14
DIAGMED OFERTA | 38.900 0,01 07/06/2019 13:59 na
LABORATORIOS ZUMBA OFERTA | 38899 100 07/06/2019 1404 |  0:05:21
Y o LABORATORIOS ZUMBA PUJA 38.704 195 10006/2019 1207 | 22:02:59 8000 aate »
009-2019 DIAGMED PUJA 38.511 193 10/06/2019 12:09 0:01:52 : :
DIAGMED PUIA 38315 196 1000612019 12:14 | 0:05:09
LABORATORIOS ZUMBA PUIA 38,500 185 1000612019 12:14 | 0:00:13
MEDICALAB OFERTA | 49.985 031 17/08/2019 1106 na
DIAGMED OFERTA | 49.985 034 1700812019 11:12 | 0:06:16
o | SEHTMC : MEDICALAB PUJA 49.484 501 100820191238 | 12518 1008 - »
050-2019 DIAGMED PUJA 49.483 1 1000812019 1238 | 0:00:02 ' '
DIAGMED PUJA 48.982 501 1000812010 1249 | 0:11:37
MEDICALAB PUIA 48.979 3 1000812019 1252 |  0:02:38
MEDICALAB OFERTA | 126081 0,04 2810812019 16:14 na
DIAGMED OFERTA | 126080 074 2800812019 1627 | 0:12557
59 S&?;g‘gz 2 MEDICALAB PUJA 124.819 1261 2000812010 1649 |  0:22:44 126,081 123500 2%
DIAGMED PUIA 123500 1319 2000812019 1658 | 0:08:15
MEDICALAB PUJA 123550 50 2000812019 16:58 |  0:00:21
60 3 ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO OFERTA | 20.736 084 2511012019 0:00 na 20.737 12.488 40%
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VALOR
No. | copbico | PaRTIC. PROVEEDOR FASE O(FUESRDT)A D'F(ELTSED“;C'A FECHA OFERTA D'(FTlEgh/EIyOC)'A RPEF;‘E(SJJS%) ADJ(LEJDSIE:)ADO AH&R)RO
VINUEZA VINUEZA MIGUEL ANGEL OFERTA | 20.730 6,64 2811012019 0:00 wa
NIPRO MEDICAL CORPORATION OFERTA | 20.700 36,84 281012019 0:00 nia
ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO PUJA 18.000 2700 281012019 0:00 nla
NIPRO MEDICAL CORPORATION PUJA 18.000 0 2811012019 0:00 nia
VINUEZA VINUEZA MIGUEL ANGEL PUJA 17.723 277 281012019 0:00 nia
NIPRO MEDICAL CORPORATION PUJA 17500 223 28102019 0:00 na
VINUEZA VINUEZA MIGUEL ANGEL PUJA 17.035 465 2811012019 0:00 nia
SEREICt NIPRO MEDICAL CORPORATION PUJA 16.990 15 28/10/2019 0:00 nia
VINUEZA VINUEZA MIGUEL ANGEL PUJA 165500 490 28102019 0:00 na
ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO PUJA 16.000 500 2811012019 0:00 nia
NIPRO MEDICAL CORPORATION PUJA 15.900 100 28102019 0:00 nla
ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO PUJA 15500 400 2811012019 0:00 nia
NIPRO MEDICAL CORPORATION PUJA 14979 521 281012019 0:00 nla
NIPRO MEDICAL CORPORATION PUJA 14160 819 28102019 0:00 na
ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO PUIA 12488 1672 28/10/2019 0:00 nla
SIEHTMC. DIAGMED OFERTA | 43972 071 3011212019 9:54 na
61 1 43.972 41.686 5%
200-2019 DIAGMED PUJA 41.686 2.286 27/01/2020 15:33 5:38:59
FRISONEX FRISON IMPORTADORA EXPORTADORA CIA. LTDA. | OFERTA | 13382 086 26/02/2020 0:00 wa
SIE-DDOGD05- ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE OFERTA | 13382 086 2710212020 0:00 nla
62 2 13.383 9.800 27%
005-2020 ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE PUJA 13.054 328 2810212020 0:00 nla
FRISONEX FRISON IMPORTADORA EXPORTADORA CIA. LTDA. | PUJA 9.800 3.254 28/02/2020 0:00 nla
DIAGMED OFERTA | 69.983 001 0810612020 8:49 na
MEDICALAB OFERTA | 69.983 002 0810612020 9:09 0:19:59
R DIAGMED PUJA 68.932 1051 08106/2020 1051 |  1:4155
831 002-2020 2 MEDICALAB PUJA 68.930 2 0810612020 1054 |  0:02:31 69.983 67:500 4%
DIAGMED PUIA 67.500 1430 0810612020 11:14 |  0:20:31
MEDICALAB PUJA 67.800 300 0810612020 11:14 |  0:00:01

Fuente: Informe No. Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007.
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15221 En general, se destaca la persistencia de diferencias minimas en la presentacion de oferta y puja,
cuando existen pocos competidores*’, diferencias que se presentan en periodos cortos de tiempo.
En estos procesos el ahorro termina siendo menor al 5%.

15231 Los datos muestran que los operadores investigados actuaban con montos de ofertas y pujas
similares, y en algunas ocasiones iguales o con diferencias infimas, propuestas que se registran
ocurrieron en lapsos de segundos o minutos de diferencia, légicamente la probabilidad de
concurrencia de estos eventos es practicamente nula. La equivalencia en los valores de las ofertas
y las pujas por parte de los investigados, asi como respecto al momento en que estas se realizaron,
es un claro indicio de la concordancia de voluntades para participar en los procesos de
contratacion de manera conjunta y coordinada, en el marco de procesos de contratacion frecuentes
para bienes equivalentes.

(524] Las pujas hacia la baja en este escenario no cumplirian su papel, ya que los competidores
coludidos que acompafiaron al adjudicatario actuaban como una pantalla, lo que evitaria, por su
puesto, que se contrate con los mejores precios, es decir, en perjuicio para la competencia y la
entidad contratante. Ocurre que en los casos en los que Unicamente coinciden los operadores
economicos investigados en la etapa de puja, el ahorro de la entidad contratante es siempre
inferior al 5%, a diferencia de los procesos donde se tiene presion competitiva de otros operadores
econodmicos.

5251 De los 63 procesos de contratacion ptblica analizados, los operadores econdmicos investigados*®
habrian sido adjudicados en 39, este resultado representa el 75% del monto total adjudicado como

sumatoria de los procesos de contratacion publica como se muestra a continuacion:

Proveedores adjudicados en procesos de contratacion publica bajo SIE

No PRESUP. VALOR PROP. DEL
No. PROVEEDOR ADJUDICADO pROC. | REFERENC. ADJUD. TOTAL
: (USD) (USD) ADJUD. (%)
1 | DIAGMED 20 795.797 779.736 34,4%
2 | LABORATORIOS ZUMBA 12 761.908 748.059 33,0%
3 | MEDICALAB 7 176.964 172.032 7,6%
4 | ESTRELLA SANGO MIGUEL ANGEL 2 82.254 77.647 3,4%
FRISONEX FRISON IMPORTADORA )
> EXPORTADORA CIA. LTDA. 2 28.076 17.580 0.8%
4 De forma contraria a este resultado, existen procesos de contratacion publica en los que coinciden mayor

numero de proveedores y se alcanza un porcentaje de ahorro significativamente superior al umbral del
5%, asi por ejemplo, en el proceso No. SIE-HG-II-DE-040-13 la puja ocurre entre cinco operadores
econoémicos y se alcanza un porcentaje de ahorro del 42% a pesar que el presupuesto referencial no es
significativamente alto. Este resultado en ningiin sentido conforma una regla, pero demuestra las
ventajas de la participacion de varios operadores econémicos.

48 El operador economico MEDICALSTORE, ha participado en algunos de los procesos de contratacion,
sin que haya alcanzado la etapa de puja y por tanto, no ha sido adjudicado de ninguno.
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~

No. PRESUP. VALOR PROP. DEL
No. PROVEEDOR ADJUDICADO PR | REFERENC. ADJUD. TOTAL
(USD) (USD) ADJUD. (%)
6 | MEDIBAC-INC SA. 2 65.785 50.918 2.2%
7 GOMEZ NARANJO JHONATHAN ALEXANDER 1 26.000 14.700 0,6%
8§ | CABEZAS RADA DAVID AUGUSTO 1 44231 35.000 1.5%
9 | BRIONES MAGALLANES ELVIRA ELINA 1 9.683 9.682 0.4%
1 [P BETROUBR D AT O8] |y | | o
11 | BECERRA PINZA HERMEL FABIAN ] 19.910 15.835 0.7%
12 | BIO-DEVICE C.A. 1 15.900 14.150 0.6%
13 | COMPANIA MEDICA CIAMEDIC CIA.LTDA. ] 174450 170500 7.5%
14 | BITRODIAGNOSTICO CIA. LTDA. 1 24.107 22.902 1.0%
15 | VIBAG CA. 1 16,495 15.670 0.7%
16 | OLAYA FRANCO JULIA CECIBEL 1 29.062 27.607 12%
17 | ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE 1 12.415 11.000 0,5%
18 | ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO 1 20737 12.488 0.6%
19 | EQUIMEDA S A. ) 13.000 7.490 0.3%
20 ISE%UIMEDCAPITAT EQUIPOS MEDICOS CAPITAT 1 60.580 39.916 1.8%
Ii/ DESIERTOS 4 138.885 0 0,0%
TOTAL 63 2.545.287 2.269.054 100,0%

Fuente: Informe No. Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007.

1526] Si se considera el monto de adjudicacion total, a pesar de la diferencia en numero de procesos los
operadores economicos LABORATORIOS ZUMBA y DIAGMED alcanzan valores muy
similares, en tanto que MEDICALAB se posiciona como el tercer operador conforme el valor
adjudicado.

15271 Los resultados expuestos conforman indicio importante de la rotacion de ganadores acordada por
los operadores economicos coludidos, la cual es acertadamente ejemplificada por la
INICAPMAPR mediante el siguiente diagrama.

Linea de tiempo de procesos adjudicados a los operadores econémicos investigados
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Fuente: Informe No. Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007.
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15281 Se puede detectar un esquema que demuestra que los investigados disefiaron un sistema para
distribuirse los procesos de contratacion (rotacion sistematica entre los ganadores). De los 39
procesos adjudicados a los operadores econdmicos investigados se observa que la dinamica de
reparticion en monto por proceso de contratacion tiene una tendencia ascendente, como se expone
en el siguiente grafico, lo que mostraria el desarrollo y perfeccionamiento del acuerdo colusorio.

Monto anual adjudicado a los operadores investigados

250.000 LABORATORIOS
€  ZUMBA;231.720
o [
S 200.000
8
S 150.000 DIAGMED; 109.186
3 ° °
S 100.000 MEDICALAB;
g ° 48.979
S 50.000
00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Informe No. Informe Final No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-2022-007.
Elaboracion: CRPI.

152091 Los resultados presentados, en conjunto con las pruebas recabadas en los allanamientos, son
muestra clara del acuerdo colusorio persistente entre los operadores economicos investigados.

10.5.1.4.4 Aceptacion de la existencia de vinculo entre los investigados para participar en los
procesos de contratacion publica

is30) Consta como prueba el escrito y anexos presentados por la empresa LABORATORIOS
ZUMBA ¢l 19 de noviembre de 2021, tramite con Id. 216193, en el cual se detalla el esquema de
actuacion conjunta entre operadores como se indica a continuacion:

“(...) el Departamento de importaciones de mi representada importa y hace las
compras locales para TODAS las empresas involucradas, de la misma manera
todas la empresas tienen una sola CAJA por donde ingresan todos cobros y la que
hace también todos los pagos de las empresas involucradas; los sistemas son los
mismos para todas las empresas, en razon de pertenecer todas ellas a un mismo
grupo economico o empresarial; la contabilidad es llevada por dos personas para
todas las empresas, estas dos personas que llevan la contabilidad trabajan en el
mismo espacio fisico (Luis Urdaneta 1604 y Esmeraldas; asi_mismo el
Departamento de facturacion y ventas es uno para todas las empresas, es decir,
que todas estas empresas tienen relacion y vinculacion que las hacen o convierten
en un Grupo Empresarial y/o Economico” (Negrita y subrayado por fuera del texto)

15311 En el mismo sentido, en la audiencia publica celebrada el 10 de mayo de 2022 a las 10h00, el
abogado patrocinador de los operadores econdmicos investigados aceptd y resalto la falta de
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independencia y vinculo existente entre los operadores econdmicos para participar en los procesos
de contratacion publica, asi

15321 Minuto 57:40 a 58:42: “(...) la intendencia presenta como prueba reina, o una de sus pruebas
reinas, que insisto seriores comisionados también las hacemos nuestras por que demuestran
precisamente lo que dice la propia intendencia, la falta de independencia, no, lo dice la propia
intendencia, ante confesion de la intendencia relevo de nosotros probar esa total independencia,
o falta de independencia, nosotros deberiamos demostrar y lo estamos demostrando que no hay
independencia, somos completamente dependientes los unos de los otros, por la naturaleza de
las empresas y sus relaciones, y hablan de que laboratorios zumbas ha otorgado a favor de ambos
operadores un certificado de distribucion para los productos, y a quien entrega este certificado
de distribucion, no entrega a su competencia, entrega a sus propias empresas, porque los unicos
certificados de estos productos entregados por laboratorios zumba son unica y exclusivamente a
las empresas medicalab y diagmed, que son suyas (...)".

10.5.1.4.5 El proceso de investigacion continuo sustancidandose en rebeldia

15331 Es importante resaltar que la INICAPMAPR informé que ante la no presentacion de excepciones
por parte de los investigados, se continuo con el procedimiento en rebeldia.

rs341 Si bien la INICAPMAPR, el 27 de octubre de 2021, notificod con el contenido de la Resolucion
de 26 de octubre de 2021 a las 17h15 y el informe de resultados a los investigados, indicandoles
que tenian un término de quince (15) dias para presentar excepciones, los operadores economicos
MEDICALAB, DIAGMED, INVERSARIATO y MEDICALSTORE, no presentaron ningin
escrito ejerciendo su derecho de defensa®. Por lo tanto, el procedimiento sigui6 en rebeldia.

10.5.2 Finalidad objetiva que pretende alcanzar

15351 Los procesos de contratacion publica son trascendentales para el progreso y desarrollo de los
paises, ya que aseguran la creacion y el mantenimiento de infraestructura, la prestacion de
servicios y la adquisicion de bienes que cumplen los estandares de calidad, precio y garantias
requeridos, pero, sobre todo, bajo los mas estrictos parametros de transparencia y adecuado
manejo de los recursos publicos. Dichos procesos requieren de unos niveles de regulacion y

® Esto fue certificado por parte Secretaria General de la SCPM, mediante memorando No. SCPM-DS-SG-
2021-585 de 01 de diciembre de 2021, que informa:

“(...), me permito certificar que una vez revisados los registros del Sistema de Gestion Documental
SIGDO no existen ingresos de escritos a través de Ventanilla Virtual o Fisica por parte de los
operadores econémicos, MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A, INVERSIONES Y MANDATO
INVERSARIATO S.A, CLINICA DE MEDICO DIAGMED S.4, Y MEDICALSTORE S.A, en el expediente
No. SCPM-IGT-INICAPMAPR-008-2019, cuyo asunto y contenido sean la presentacion de excepciones
al informe de resultados No. SCPM-INICAPMAPR-DNICAPR-2021- 023, y la resolucion de
formulacion de cargos de 26 de octubre de 2021 a las 17h25, desde el 28 de octubre de 2021 hasta el
22 de noviembre de 2021,
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supervision mas estrictos que los implementados en las transacciones privadas. Estan
involucrados bienes juridicos de la mas alta importancia: el correcto funcionamiento de la
administracion publica, la eficiencia estatal, el bienestar general, entre otros.

1s36] La colusion tiende a elevar el precio finalmente pagado por el contratante, precisamente por su
naturaleza supresora de la presion competitiva. La practica colusoria en los procedimientos de
compras publicas es una conducta en extremo reprochable, que en muchos de los casos va de la
mano con esquemas que se salen de la 6rbita meramente administrativa. Es tanto asi, que diversos
escenarios juridicos vuelcan su manto de aplicacion para su proscripcion. Dependiendo del caso
concreto se podrian activar mecanismos penales, de responsabilidad contractual y
extracontractual del Estado, disciplinarios y de derecho de la competencia, entre otros. Por lo
tanto, es una conducta que, por sus implicaciones y naturaleza, es abiertamente anticompetitiva.

15371 En este punto cobra relevancia los actos de intercambio de informacion estratégica, que permite
a los operadores econdmicos conocer las actuales y futuras, condiciones y actuaciones de sus
competidores, y concertar el establecimiento de los pardmetros competitivos, como el precio.
Ademas, el intercambio de informacion en el ambito de la contratacion publica, facilita la practica
colusoria entre competidores y favorece su desarrollo.

15381 En el caso particular se evidencia que al menos dos de los operadores economicos investigados
participaron en conjunto en 63 procedimientos de contratacion publica de subasta inversa
electronica. De estos 63 procedimientos resultaron adjudicados en 39 por un monto total de USD
$ 1.699.827, lo que representa una tasa de éxito del 75%, respecto al monto total adjudicado en
los procesos donde se presentaron a participar de manera conjunta.

15391 Del acervo probatorio que obra en el expediente, tal y como quedd establecido en el acépite
precedente, se desprende claramente, de acuerdo al articulo 11.1 de la LORCPM, esto es el
intercambio de informacion entre los operadores econdmicos LABORATORIOS ZUMBA,
MEDICALSTORE e INVERSARIATO y las empresas MEDICALAB y DIAGMED; vy, la
existencia de colusion, de acuerdo al articulo 11.6 de la mencionada norma, entre
LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALSTORE y las empresas MEDICALAB vy
DIAGMED para impedir y falsear la competencia en el marco de los 63 procesos de contratacion
indicados.

1s40] Impidieron la competencia porque al compartir los datos econémicos y coordinar sus actuaciones
obstaculizaron un esquema de competencia real. El escenario competitivo no se pudo desarrollar
bajo parametros adecuados de transparencia, ya que los investigados en cada uno de los grupos
que crearon para el efecto, tenian sincronizados sus movimientos tanto en la presentacion de la
oferta como en la etapa de pujas, tal y como quedo evidenciado.

;5411 Falsearon la competencia porque le hicieron creer a la administracion y a los otros oferentes que
actuaban de forma independiente, cuando en realidad tenian un acuerdo para montar un escenario
ficticio en la presentacion de ofertas y pujas finamente armonizadas, cuyo objetivo era que los
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cuatro investigados lograran adjudicaciones alternadas y, como efecto, montos de adjudicacion,
como su beneficio privado.

15421 Los actos sefialados afectaron indudablemente al bienestar general, al eliminar artificialmente la
competencia se atentd en contra de la eficiencia que debe primar en los procedimientos de
contratacion publica.

10.5.3 El contexto econémico y juridico en que se desenvuelve

15431 Las conductas estudiadas encajan en el marco de lo previsto en el articulo 11 numerales 1 y 6 de
la LORCPM, es decir, en los supuestos de hecho conocidos como intercambio de informacion
entre competidores como base de actos anticompetitivos y la colusion en compras publicas, como
fue explicado detalladamente en el acapite 10.3 de la presente resolucion.

15441 El intercambio de informacion se desarrolld con el objetivo de implementar, ejecutar y controlar
un acuerdo colusorio en el marco de 63 procesos de contratacion publica, donde participaban al
menos dos de los investigados, uno de ellos actuando como pantalla para asi crear la apariencia
de una real competencia. Como se presentaron varios procesos de contratacion en secuencia y
pocos oferentes, se daban las condiciones perfectas para tener éxito en el intercambio de
informacion, acuerdo de voluntades y coordinar posturas.

1s4s] Del acervo probatorio constante en el expediente, tal y como se explico al analizar el contenido
de la conducta, se desprenden un conjunto de datos, relaciones y coincidencias, que al analizarlos
en su conjunto, sin las mas minima duda, arrojan como resultado la existencia del intercambio de
informacion estratégica y el desarrollo de actos de colusion en compras publicas, asi: (1)
relaciones de parentesco y personal comtn entre operadores; ; (2) evidencia documental levantada
en allanamientos respecto a contratos, comprobantes de ventas, notas de entrega, sellos de tinta,
cajas con productos, cotizaciones; (3) Rotacion sistematica entre los ganadores; (4) Precios
idénticos o similares en las ofertas y pujas; (6) Ofertas y posturas presentadas comunmente en el
mismo momento o con una diferencia minima de tiempo; (7) aceptacion de la existencia de un
vinculo entre los investigados para participar en procedimientos de contratacion; y, (8) rebeldia
en la etapa de investigacion.

is46] En consecuencia, se cumplen los requisitos establecidos para el numeral 1 del articulo 11 de la
LORCPM, asi:

(1) Intercambiar informacion con el objeto o efecto de fijar de manera concertada precios
descuentos u otras condiciones comerciales. El acervo probatorio permite demostrar el
canje de informacion entre los operadores economicos investigados, acto que persiguio
como fin concertar estrategias, precios y descuentos en los procesos de contratacion
publica.

15471 De igual manera se cumplen con los criterios de la conducta tipificada en el numeral 6 ejusdem,
acorde a lo siguiente:
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(i) Acuerdo entre oferentes para la presentacion de ofertas en el marco de un proceso de
contratacion. El conjunto de indicios mencionados demuestran la existencia de un
acuerdo entre los investigados para actuar coordinadamente en los 63 procesos de
contratacion analizados, bajo un sistema de rotacidbn o alternancia para las
adjudicaciones debidamente planificado.

(ii) Que por “objeto” o por ‘“efecto” impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia. Como ya se indico, la conducta realizada es por objeto, es decir, que por
su naturaleza, la finalidad objetiva que pretendi6 alcanzar y el contexto econémico en
que se desenvolvid, tuvo como objeto distorsionar y falsear el mercado.

(iii) Para asegurar un beneficio propio o de otro proveedor u oferente. El sistema de
rotacion sistematica que ejecutaron, tuvo como finalidad lograr que los investigados se
alternaran en las adjudicaciones de los contratos y, como consecuencia, obtuvieron un
alto porcentaje de éxito en la adjudicacion de los contratos cuando participaron de
manera conjunta, principalmente en la etapa de puja, en los procesos de contratacion.

15481 En el escenario mencionado la afectacion a la competencia es evidente, salta de bulto por la
naturaleza de la conducta. Por lo tanto, como la conducta es por objeto no habria que hacer un
analisis extenso ni profundo para establecer sus efectos. De ninguna manera, podria existir en la
accion estudiada efectos pro competitivos.

[s49] Mas sin embargo, al tratarse de actos colusorios en el ambito de contratacion publica en el sector
salud, los hechos cometidos por los operadores econdomicos investigados atentan infamemente
contra los derechos basicos de la poblacion, por tanto, el accionar de estas empresas a criterio de
esta Comision es despreciable.

10.5.4 Impacto real o potencial en el mercado

1550 De todo lo dicho hasta el momento y de conformidad con la naturaleza de las conductas, su
contenido, la finalidad objetiva que pretenden alcanzar y el contexto juridico y econdmico en que
se desenvuelven, es mas que evidente que las conductas de los operadores econdomicos
LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALSTORE, INVERSARIATO, MEDICALAB vy
DIAGMED, afectaron negativamente la eficiencia economica, la libre concurrencia al mercado
y el bienestar general. Por lo tanto, en razon de su objeto, no es necesario analizar el impacto real
o potencial en el mercado.

11 DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE INFRACCION, LA
IDENTIFICACION DE LAS NORMAS O PRINCIPIOS VIOLADOS, Y
RESPONSABLES

15511 Teniendo en cuenta el andlisis realizado en la presente resolucion y atendiendo al acervo
probatorio que obra en el presente expediente, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

Pagina 152 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

declara que los operadores econémicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS
ZUMBA, INVERSARIATO y MEDICALSTORE, distorsionaron y falsearon la competencia
al intercambiar informacion estratégica con efecto anticompetitivo y los operadores econdomicos
MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA y MEDICALSTORE se
coludieron en los 63 procesos de contratacion publica indicados en el punto 10.4.5 de la presente
resolucion.

15521 Dichas conductas prohibidas son sancionables de conformidad con lo previsto en los numerales
1 y 6 del Articulo 11 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 4 del RLORCPM.

12 DETERMINACION DE LA SANCION

15531 Una vez que se ha demostrado la responsabilidad de los operadores economicos infractores
MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS ZUMBA, INVERSARIATO vy
MEDICALSTORE, la determinacion de la multa correspondiente se basara en lo dispuesto en
la LORCPM vy la Resolucion No. 012 de la Junta de Regulacion de la LORCPM.

12.1 Metodologia de calculo para la determinacion de la multa de conformidad con
la Resolucion No. 012

15541 E1 15 de Septiembre de 2016, la Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion elaboro el
Informe No. SP-2016-009, estableciendo una propuesta metodolégica para el calculo del importe
de sanciones a las infracciones de la LORCPM.

15551 Mediante Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No.
887 de 22 de noviembre de 2016, la Junta de Regulacion resuelve: “Expedir la Metodologia para
la Determinacion del Importe de Multas por Infracciones a la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado”. Esta metodologia se encontraba vigente al momento de la
infraccion y el inicio del procedimiento de investigacion.

isse] El Informe No. SP-2016-009, se considera como un elemento interpretativo esencial®® de la
Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22
de noviembre de 2016, pues define la metodologia y establece un procedimiento de céalculo en
concordancia con lo determinado en la LORCPM como en el RLORCPM.

15571 Dicha metodologia considera parametros que permiten cuantificar, de la manera mas aproximada,
un importe de sancidon que se encuentre acorde a las especificidades de cada caso.

12.1.1 Fases de cuantificacion de la multa y formulas de calculo

1ss8) La metodologia de calculo para la determinacion de la multa se fija siguiendo las siguientes fases:

0 Resolucion emitida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado en el expediente No.

SCPMCRPI-2015-019-RA de 05 de julio de 2019.
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IMBi = Importe base del operador i

IMBi = VNMRi * Bi VNMRi = Volumen de negocios realizado en
el mercado o mercados relevantes afectados
por la infraccion

pi = f (gravedad(a), afectacion(€)) fi = Ponderador del tipo sancionador

4

; R— IMBTi = Importe base total del operador i
= €
MBTs=1yn IMBi = Importe base del operador i
4.:!: =1 niimero de aiios de duracion de la &= Faracibn delainlracih
infraccion

4

IMTi = Importe total de la multa para el
IMTi=IMBTi *Yi operador i

IMBTi = Importe base total del operador i
Yi = [ (niimero de circunstancias | Yi = factor proporcional a las circunstancias
agravantes y atenuantes) agravantes y atenuantes

Fuente: LORCPM — Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion.

12.2  Variables a considerar para establecer factores de ponderacion

15591 Previo al calculo del importe total de la multa, es necesario considerar los criterios prescritos en
el articulo 80 de la LORCPM, seguin las variables que indicaremos a continuacion:

12.2.1 Naturaleza de la Infraccion

is60] En este punto es importante sefialar la caracterizacion que establece la LORCPM en el articulo
78, numeral 3, literal a, respecto al cometimiento de colusion en compras publicas, tal como se

muestra a continuacion:

“Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se clasifican
en leves, graves y muy graves.

(..)
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3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta Ley que
consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas,
practicas concertadas o conscientemente paralelas entre empresas u operadores
economicos competidores entre si, reales o potenciales.”

5611 La CRPI, en concordancia con el criterio de la INICAPMAPR, encuentra que la infraccion
cometida por los operadores econdémicos MEDICALAB, DIAGMED, LABORATORIOS
ZUMBA, INVERSARIATO y MEDICALSTORE es de naturaleza muy grave, de conformidad
con lo previsto en el literal a, numeral 3 del articulo 78 de la LORCPM.

12.2.2 Duracion de la infraccion

is621 El tiempo de duracion de la conducta debera ser cuantificado desde el inicio del primero hasta la
adjudicacion del Gltimo de los procedimientos de contratacion donde se ejercio la colusion. Sobre
este punto la INICAPMAPR indic6 lo siguiente:

“[429] En ese sentido, la duracion de la infraccion corresponde al periodo
comprendido entre el 14 de noviembre de 2012 hasta el 12 de junio de 2020. En
consecuencia, la infraccion se extendio por un periodo de siete anos, seis meses,
cuatro semanas, un dia. (...)

(...)

Por lo tanto, le corresponde un factor de duracion de la conducta equivalente a 8”

15631 Del acervo documental que obra en el expediente, la CRPI encontr6 que el primer procedimiento
de subasta inversa electronica donde hubo colusion inici6 el 14 de noviembre de 2012 y el ultimo
fue adjudicado el 12 de junio de 2020.

1s64] En consecuencia, la conducta de licitacion colusoria se extendié por un periodo de 7 afios; 6
meses; 4 semanas; 1 dia (2767 dias)’'. Por lo tanto, le corresponde un factor de duracion de la
conducta equivalente al limite maximo establecido en el Informe No. SP-2016-009, es decir,

4.5%,

51

52

De la revision de los procesos de contratacion se han encontrado periodos inferiores a un semestre en
los afios 2012, 2013 y 2020, la suma correspondiente al periodo de infraccion alcanza el factor de 7,5.
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12.2.3 Volumen de negocios en el mercado relevante

is6s] E1 volumen de negocios del mercado relevante fue calculado por la INICAPMAPR asi:

“[432] Conforme la Tabla a continuacion, el volumen de negocios o monto
adjudicado en el mercado relevante afectado por los operadores economicos
investigados alcanza un monto de USD 1.699.827. Como se puede observar, en
términos anuales, en promedio los operadores economicos participaron en 7
procesos, fueron adjudicados en promedio en 4 procesos, y fueron adjudicados en
promedio un monto de USD 212.478. En contraste con el numero de procesos tanto
de participacion como de adjudicacion del ario 2020. En ese sentido, se considera
la informacion de adjudicacion del ario 2019 en el mercado relevante con un monto
de USD 545.759 que representa un 32% del monto total adjudicado a los
investigados en el mercado relevante. Este valor se ajusta la inflacion
correspondiente a los afios 2020y 2021.

Tabla 22. Volumen de negocios o monto adjudicado por los operadores economicos
investigados en el mercado relevante

. PROCESOS EN LOS QUE PROCESOS VOLUMEN DE NEGOCIOS O
ANO PARTICIPARON LOS ADJUDICADOS A MONTO ADJUDICADO EN EL
INVESTIGADOS LOS INVESTIGADOS MERCADO RELEVANTE (USD)

2012 1 0 -
2013 2 1 6.182
2014 9 9 146 149
2015 11 7 231898
2016 12 7 165.823
2017 11 6 390.435
2018 7 2 146.080
2019 8 6 545759
2020 2 1 G67.500

TOTAL 63 39 1699 827

()"

ise6] Es importante indicar que el Informe SP-2016-009, al abordar la determinacion del importe base,
cuando es posible determinar el volumen de negocios, sefiala lo siguiente:

“Para la determinacion del volumen de negocios del operador economico i
(VNMRi), se consideraran las ventas durante el ultimo ejercicio que corresponda a
sus actividades ordinarias en el mercado relevante, previa deduccion del impuesto

Tabla 5. Valores méximos por factores contemplados en la férmula

Factor Valor maxi
Infracciones leves: 4.08
Tipo sancionador (B) Infracciones graves: 4.10
Infracciones muy graves: 4.12
Duracidn de la conducta (d) 4.5
Circunstancias agravantes y 1.25
atenuantes (v)

Fuente: Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion
Elaboracién: Secret

aria Permanente de la Junta de Requlacior
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sobre el valor agregado y de otros impuestos al consumidor final directamente
relacionados con el negocio, o las ventas del ultimo ario calendario para el cual se
cuente con la informacion, ajustado por la inflacion correspondiente.”

15671 En este sentido, la CRPI, en concordancia con lo estipulado en el articulo 97 del RLORCPM,
considera que se debe utilizar la informacién del mercado relevante para el periodo 2020, esto es,
el volumen de negocios realizado por los operadores economicos en el mercado relevante
asciende a USD $67.500,00 para el afio 2020. Valor que debe ser ajustado por la inflacion
correspondiente al periodo 2021 a fin de aproximar el calculo de la multa.

15681 El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), informa el porcentaje de la inflacion anual
acumulada, de acuerdo a lo siguiente:

g Serie de la Variacion Acumulada del Indice General

VARIACION PORCENTUAL EN LO QUE VA DEL ANO DEL INDICE GENERAL NACIONAL
(INFLACION ACUMULADA DESDE ENERQ)

AROS baEEs Enero Febrero Marzo Abrii Mayo Junio Julio Agosto S:‘-g:: Oc;ubr Nc::_':m Dlg::m ::'"n:.
2011 068 1,24 1,58 241 277 281 299 349 431 4,67 499 541 | 311
2012 0,57 1,35 226 242 2722 240 267 297 412 421 436 416 | 2,81
2013 050 0,69 1,13 1,31 109 094 092 1,00 1,67 209 249 270 | 1,39
2014 072 083 1,53 1,83 1,79 19 231 252 315 336 355 3,67 | 2,26
2015 059 1,21 1,63 248 2646 308 299 299 327 3,17 328 338 | 256
2016 031 045 058 08 092 1,22 1,20 1,04 1,19 1,11 09 1,12 | 092
2017 009 029 042 08 0% 032 018 020 004 -010 -038 -020]| 022
2018 0,19 034 041 027 009 019 0,19 008 047 042 0,17 027 | 0,19
2019 047 024 002 019 019 015 025 014 013 0465 -006 -007 | 019
2020 023 007 027 1,28 101 039 023 05 -071 -09 -09 -093| 0,08
2021 012 020 038 073 08 063 1,16 1,28 1,30 1,51 1,87 194 [ 099
2022 072 096 1,07 1,67
Promedio fotal 2,16 391 6,18 829 9,57 10,85 11,93 1302 1523 17,00 18,70 20,20
Promedio Cltimos 10 afios’ 0,39 ' 0,53 ' 0,74 ' 1,15 ~ 1,05 ' 095 ' 096 ' 098 ' 1,17 ' 1,26 ' 1,22 ' 1,32

1se9) Para establecer el volumen de negocios se toma el valor de USD $67.500,00, que pertenece a
2020, y se ajusta por la inflacién correspondiente al periodo 2021, resultando un valor ajustado
de USD $ 68.809,50, el cual, para efectos de la presente resolucion, representa el volumen de
negocios de los operadores econdmicos infractores para el afio 2021 en el mercado relevante.

12.2.4 Calculo de la dimension del mercado afectado

;5701 Para el calculo del indicador de dimension del mercado (i) se categoriza el tamafio total del
mercado en el que ocurre la infraccion, atendiendo a los percentiles calculados a partir de los
volumenes de ventas netas del sector real de la economia ecuatoriana para el afio correspondiente,
de acuerdo a los siguientes rangos:

Pagina 157 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

~

0.10 si YL, Ventasy < P'°
020 si P*° = T, Ventasy < P?*
0.40 si P = }X, Ventasy < P*®
060 si P3% = T, Ventasy <P7®
080 si P’ = ¥, Ventasy <P

1.00 si P% = TX, Ventasy

Fuente: Informe No. SP-2016-009

15711 Conforme la informacion remitida por el Servicio de Rentas Internas respecto a las ventas netas
del sector real de la economia para el afio 2021°?, se ha calculado los percentiles correspondientes,

obteniendo:
Limite Inferior Limite Superior Factor n;

TN Ventasy < S - -3 0,10
S - < ¥V Ventasy < § - -> 0,20
S - < ¥V . Ventasy < S - -> 0,40
S - < ¥V, Ventasy < $ - > 0,60
S - < ¥V Ventasy < § 105.685,71 -> 0,80
$ 105.685,71 < Xl.Ventasy & 2178.780.982,22 -> 1,00

Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaboracion: CRPI

15721 El volumen total del mercado afectado corresponde a la sumatoria del volumen de negocios del
mercado relevante de todos los operadores economicos que participan en dicho mercado, en este
caso la INICAPMAPR ha calculado este valor en monto de $77.300,00 para el afio 2020, el cual,
acorde a lo sefialado previamente y luego del ajuste inflacionario pertinente, alcanza un monto de
USD $78.799,62 para el periodo 2021.

15731 Luego de la comparacion pertinente se pudo determinar que el volumen de negocios del mercado
relevante en el presente caso se encuentra en el rango del percentil 75 y percentil 95 de ventas de
la economia, es decir, el factor de dimension (ni) es de 0.80 para el presente caso.

12.2.5 Participantes del mercado y cuotas de mercado

(5741 La informacion respecto de los participantes en el mercado relevante fue plasmada por la
INICAPMAPR en la tabla No. 23 de su informe como se sefiala a continuacion:

“(...) los operadores economicos investigados captaron en promedio una cuota de
mercado de 65%, siendo adjudicados en promedio con USD 212.478 anualmente.
En contraste al monto adjudicado a los investigados en el afio 2019 que fue de USD

33 Informacioén suministrada a la CRPI por parte del Servicio de Rentas Internas mediante oficio No.

9170120220GTR002323 y anexos ingresados el 08 de julio de 2022, tramite con Id. 242170.
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545.759, con una cuota de 68%, que ajustado por la inflacion da un total de USD
551.173.

Tabla 23. Cuota de mercado considerando a los investigados como un solo operador
econémico’®

VALOR
afio | No | COPICODEL RAZON SOCIAL PROVEEDOR CUOTA IHH | ADJUDICADO
(USD)
OPERADORES ECONGMICOS 33%
2012 | 1 | SIE-DPSM-020- 2222 39.916
2012 ANDRADE MURILLO ANTONIO ALCIDES 17%
I VALOR
ARD | No | ©OPIGODEL RAZON SOCIAL PROVEEDOR CUOTA IHH | ADJUDICADO
PROCESO
(USD)
2019 !
SIE-HTMC-200- OPERADORES ECONOMICOS 7% |
a1 2019 LIPIMEDICAL S.A. 3% 5,556 41,89
g2 [PECEEEEE OPERADORES ECONOMICOS 100% 10000 | 67.500 |
OPERADORES ECONOMICOS 0% |
2020 ESTRELLA SANGO JORGE ARTURO 0% |
ga, | SEROCEEDSE FRISONEX FRISON IMPORTADORA B 2.800 9.300
EXPORTADORA CIA. LTDA.
ARCINIEGA ACOSTA JOHANNA PAULETTE 20% |

Fuente: Tramites ID 184324, 186714, 202273, 204202, y 205916 - SERCOP
Elaboracion: DNICAPR

()"

15751 Acorde a los datos presentados para el periodo 2020, los operadores infractores alcanzaron una
cuota de 87.32% en el mercado relevante, valor que se tomara este valor para efectos del célculo
de la multa.

1576] De igual forma, el Indice de Hirschman-Herfindahl alcanzaria un valor de 7786 puntos, con la
confluencia de tres operadores econdmicos a los procesos de subasta inversa electronica ademas
de los operadores infractores. Por tanto, el factor de HHI Normalizado corresponde a 0.704742.

12.2.6 Agravantes

5771 En atencidén a lo establecido en el articulo 81 de la LORCPM, la CRPI debera valorar las
circunstancias agravantes aplicables al calculo de la multa. La INICAPMAPR sefiala respecto a
la atencion de circunstancias agravantes lo siguiente:

“14.7.1. Agravantes para Medicalab S.A.-

[447] El mediante resolucion de 05 de octubre de 2020, la CRPI declaro como
incumplido al operador economico MEDICALAB por no entregar informacion
solicitada por la Intendencia de Investigacion y Control de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas, y le sanciono con una multa de USD
400.

(...) MEDICALAB incurrio en una de las causales establecidas como agravantes,
especificamente en el numeral d del articulo 81. En consecuencia, el factor
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15781 En linea con lo sefialado, al operador econdmico MEDICALAB se le imputa la circunstancia
agravante respecto la falta de colaboracion en el proceso investigativo y que fue demostrada,
mediante resolucion emitida por la CRPI el 05 de octubre de 2020 dentro del expediente SCPM-
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proporcional de circunstancias agravantes y atenuantes para el operador
economico MEDICALAB es de 1,1 para efectos del calculo de la multa.

14.7.2. Agravantes para Laboratorios Zumba S.A. e Inversariato S.A.-

[449] El 11 de mayo del 2015, Prodquality S.A. firmo un contrato del licenciamiento
y uso de programas de sistema administrativo JM Software Aplicaciones con
Laboratorios Zumba S.A, mismo que era aplicable para MEDICALAB, DIAGMED,
INVERSARIATO y LABORATORIOS ZUMBA™.

[450] El 13 de julio de 2021, el sefior Jorge Zumba declaré bajo juramento indico
haber suscrito un contrato de prestacion de servicios profesionales con la compariia
Prodquality S.A., para el “desarrollo de los Modulos de Contabilidad, Bancos,
Cuentas por cobrar, (...) etc”'”’. El mismo que era aplicable para MEDICALAB,
DIAGMED, INVERSARIATO y LABORATORIOS ZUMBA.

[451] Los elementos sefialados anteriormente dan cuenta de que la informacion que
se intercambiaba a través del software contable es sensible, estratégica y
confidencial, en ese sentido, la misma se considera como una medida adoptada por
el Sr. Jorge Zumba para garantizar la sostenibilidad y condiciones del acuerdo
colusorio en el tiempo.

(...) los operadores economicos LABORATORIOS ZUMBA S.A. e INVERSARIATO
S.A. adoptaron medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas de intercambio de informacion y colusion en compras publicas.

[453] Por otro lado, de las piezas procesales obrantes en el expediente no se han
determinado elementos calificados agravantes ni tampoco como atenuantes para el
resto de operadores economicos investigados. Consecuentemente, el factor
proporcional de circunstancias agravantes y atenuantes para DIAGMED Y
MEDICALSTORE es de uno (1) para efectos del calculo de la multa.”

CRPI-014-2020, por tanto se aplicaré el agravante.

5791 Por otra parte, la INICAPMAPR ha demostrado que los operadores econdémicos
LABORATORIOS ZUMBA S.A. e INVERSARIATO S.A. han adoptaron medidas para

54

CRPI. 2020. Resolucion de 05 de octubre de 2020 a las 13h20 dentro del expediente SCPM-CRPI-014-
2020. Disponible en: https://www.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2020/12/RESOLUCION-

SCPM-CRPI-014-2020-signed-signed-signed.pdf
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garantizar el cumplimiento de las conductas de colusion en compras publicas a través del
intercambio de informacion por medio de la implementacion de un software contable comun a
los miembros del acuerdo. Consecuentemente, se aplicara las circunstancias agravantes a los dos
operadores econdémicos.

15801 En cuanto al resto de operadores econdmicos, no se han encontrado circunstancias agravantes por
valorar.

12.2.7 Atenuantes

ss11 De la revision del acervo documental la CRPI no ha encontrado circunstancias atenuantes,
conforme lo establecido en el articulo 82 de la LORCPM, que valorar. En consecuencia, se
determina que el factor proporcional de circunstancias agravantes y atenuantes se establece de la
siguiente forma:

Operador econémico Factor proporcional v; |

MEDICALAB 1,10
LAB. ZUMBA 1,10
INVERSARIATO 1,10
DIAGMED 1,00
MEDICALSTORE 1,00

12.3 Factores para el calculo de la multa

1ss21 Los factores considerador para el calculo de la multa son:

Variable Indicador Valor

VNMR; Volumen de negocio en el mercado relevante 68.809,50
M Cuota de mercado 87,32%
i Alcance de la infraccion Nacional
N Dimension del mercado afectado 0.80
HN; Caracteristicas del mercado afectado 0.704742
n Numero de firmas 4
d; Duracion de la infraccion 4.5
i Circunstancias agravantes y atenuantes 1,1y1,0
S Naturaleza de la infraccion Muy Grave
TI Tipo de infraccién Muy Grave

15831 Por lo expuesto, una vez aplicada la metodologia con los parametros establecidos anteriormente,
la multa asciende a VEINTE Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 38/100 (USD. $
29.724,24) distribuidos de la siguiente forma:
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a. Al operador economico MEDICALAB la suma de SEIS MIL CIENTO SESENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con
18/100 (USD. $ 6.169,18).

b. Al operador economico LABORATORIOS ZUMBA la suma de SEIS MIL CIENTO
SESENTA 'Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 18/100 (USD. $ 6.169,18).

c. Al operador economico DIAGMED la suma de CINCO MIL SEISCIENTOS OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 35/100 (USD.
$ 5.608,35).

d. Al operador ecgn()mico INVERSARIATO la suma de SEIS MIL CIENTO SESENTA
Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con
18/100 (USD. $ 6.169,18).

e. Al operador economico MEDICALSTORE la suma de CINCO MIL SEISCIENTOS
OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 35/100
(USD. 5.608,35).

12.4 Techo en la imposicion de la multa

1ss41 El literal c¢) del articulo 79 de la LORCPM, en concordancia con el articulo 102 del RLORCPM,
establecen que el importe total de la multa no podra sobrepasar, en el caso de infracciones muy
graves, el 12% del volumen total de negocios del o los operadores econdomicos responsables en
el ejercicio inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa. Al respecto segun los datos
disponibles de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, de las declaraciones de
impuesto a la renta de los operadores econémicos en el periodo 2021 se tiene lo siguiente:

press oresos Ord % sobre Ingresa
LABORATORIOS ZUMBA | $ 1.106.583,52 | $ 132.790,02
DIAGMED $ 40.738,28 | § 4.888,59
MEDICALAB $ -1 8 -
INVESARIATO $ -1 S -
MEDICALSTORE $ 568,00 | $ 68,16

isss] Al aplicarse dichos umbrales se haria nugatorio el sistema de sanciones en materia de
competencia, para cuatro de los operadores econdémicos, siendo posible sancionar inicamente al
operador economico LABORATORIOS ZUMBA, por tanto no seria adecuado ni proporcional
aplicar la sancion en el monto establecido previamente.

(ss6] Las sanciones maximas para los operadores economicos MEDICALAB, INVERSARIATO y
MEDICALSTORE serian extremadamente bajas y no proporcionadas, considerando que en este
caso estamos en frente de una infraccion de extrema gravedad (colusion en compras publicas).
Un monto maximo de USD $ 68,16 y valores de USD § 0, realmente serian una burla al sistema
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juridico y a la sociedad en general. Es completamente risible que una infraccion de extrema
gravedad e impacto como la colusion en compras publicas, sea sancionada con multas
increiblemente irrisorias.

15871 Como efecto, se estaria dando un mensaje completamente equivocado y por fuera de la funcién
disuasiva de las multas sancionadoras. Es mas, se estaria invitando a vulnerar el sistema de la
proteccion de la libre competencia, ya que algunos operadores econdomicos simplemente dejarian
de tener actividad econdémica sabiendo que los estan investigando, y con esto tener multas infimas
y mofarse del Estado de Derecho.

1ss8] En este contexto, la CRPI considera adecuado valorar el criterio de sancion a los operadores
econdmicos infractores de acuerdo al monto de los beneficios obtenidos como consecuencia de
la infraccion, tal como se indica a continuacion.

13 BENEFICIO DE LA CONDUCTA

iss9) Una vez se ha comprobado la realizacion de la conducta por objeto contemplada en el numeral 6
del articulo 11 de la LORCPM por parte de los operadores econdémicos infractores, resulta
adecuado analizar los beneficios econdmicos derivados del desarrollo de dicha conducta
considerando lo establecido en el Art. 79 del mismo cuerpo legal®.

13.1 Calculo del beneficio por parte de la INICAPMAPR

1s90] La INICAPMAPR en su informe final calcul6 los beneficios obtenidos por los infractores durante
el periodo de duracion de la conducta investigada, al respecto aclaré lo siguiente:

“[472] En el caso del operador INVERSARIATO, este no participo en los procesos
de contratacion publica analizados, no obstante se evidencio un intercambio de
informacion de manera directa, informacion tanto estratégica como confidencial de
LABORATORIOS ZUMBA, MEDICALSTORE e INVERSARIATO, con DIAGMED
y MEDICALAB, infringiendo el numeral 1 del articulo 11 de la LORCPM. Por otro
lado, MEDICALSTORE solamente participo en el proceso RSIE-HNCI-002- 2020,
y no conto con procesos adicionales que permitan la aplicacion de la metodologia
de beneficio ilicito. Por tanto, para INVERSARIATO y MEDICALSTORE no se
realiza una aproximacion del beneficio ilicito sino que se propone el umbral del
12% del volumen de negocios aplicado directamente sobre los ingresos, que
corresponden con el giro del negocio (...)”

35 El Articulo 79 de la LORCPM establece en su parte pertinente:

“(...) si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos como resultado de una conducta
contraria a las disposiciones de la presente Ley son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del
volumen de negocios total del infractor, o a los montos previstos en los numeros 1, 2 y 3 de este articulo,
sancionara al infractor con un monto idéntico al de dichos beneficios, (...)"
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15911 Por lo tanto se ha desechado por parte de la Intendencia el calculo de beneficio de los operadores
INVERSARIATO y MEDICALSTORE, recomendando la aplicacion del porcentaje maximo
sobre volumen de negocios como método de sancion para estos operadores, como se analiza mas
adelante.

15921 Como la SCPM no dispone de una metodologia especifica para el calculo del beneficio obtenido
por los infractores, la INICAPMAPR aplico la siguiente metodologia:

“[473] El beneficio ilicito en el marco de las practicas anticompetitivas, es
conocido como los ingresos adicionales que los operadores economicos generaron,
al afectar el proceso competitivo del mercado, es decir aquellos ingresos que se
obtuvieron como resultado de la infraccion a la Ley, y que de haberse comportado
en un entorno ‘“normal” o competitivo no habria sido obtenido por parte de los
operadores economicos que forman parte del acuerdo. Es decir, el beneficio ilicito
es una proporcion del volumen total de ingresos de los operadores economicos en
el mercado afectado (en este caso, en el relacionado a contratacion publica).

(..)

[475] Uno de los modelos comunmente utilizados para la estimacion del beneficio
ilicito, se deriva del trabajo de los autores Buccirossi y Spagnolo (2007)!%, del que
resulta la siguiente expresion:

B 1+m)(1—¢k)—em

A= A+ (1 =2k

Donde:

7 = Beneficio ilicito

S'= Volumen total de negocios en el mercado materia de analisis

m = margen competitivo (el margen que se hubiera obtenido en un escenario con
competencia)

& = sobreprecio como consecuencia del acuerdo

& = eleasticidad (sic) — precio de la demanda

[476] Esta expresion nos permite estimar el porcentaje o la proporcion de las ventas
generadas por los operadores economicos coludidos, que se habria obtenido como
resultado de la infraccion, siendo este el beneficio obtenido.”

15931 De igual forma, la INICAPMAPR consider6 los diversos factores para el calculo de la formula
propuesta, sefialado, en primer lugar, que el sobreprecio se obtiene comparando el porcentaje de
descuentos en los procesos con participacion conjunta contra aquellos donde si hubo presion
competitiva:

Pagina 164 de 177
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

~

“(...) en aquellos procesos en donde unicamente participaron los operadores
economicos investigados, esto es igual a dos (2) proveedores, el porcentaje
promedio de descuento fue de 2,76%. Mientras que si en la puja participa un
operador econdomico mds, es decir, en el proceso participan tres (3) proveedores,
el promedio del descuento respecto al presupuesto referencial aumenta al 22,75%,
v si llegan a pujar seis (6) participantes el descuento alcanza el 34,11%.

(..)

(...) se han considerado los sesenta y tres (63) procesos de contratacion en los que
han coincidido en participacion, y cuarenta y siete (47) procesos de contratacion
publica en los que han presentado ofertas de manera individual los operadores
economicos durante el periodo 2012 — 2020 (...)

(...) con la finalidad de obtener el porcentaje, equivalente al “sobreprecio”, en
procesos de contratacion publica, para la estimacion del parametro necesario para
el calculo del beneficio obtenido, se presenta por afio los estadisticos descriptivos
de los dos escenarios, procesos de contratacion con participacion individual y
procesos de participacion conjunta, siendo estos ultimos los objeto de investigacion
en el presente expediente investigativo.

Tabla 25. Estadistica descriptiva de los descuentos otorgados seglin escenario

Participacion Media |Desviacion estandar | Minimo | Mediana | Maximo
2012-2020 Participacién conjunta | 2,18% 1.71% 0,04% | 1.52% | 6.50%
| Participacion individual | 6.43% 6,65% 0,00% | 5.00% |21,38%

* Mo se consideran valores atipicos
Fuente: Tramites ID139866, 184324, 186714,227876 - SERCOP

Flahnracian: NNICARPR
[386] El parametro k para el calculo del beneficio, se obtiene de la diferencia entre
las medias de los descuentos otorgados por los operadores en condiciones de
competencia y cuando actuaban de manera coordinada. Estos porcentajes,
representan el descuento que no se habria otorgado por haber actuado en colusion.

Tabla 26. Parametro k para el calculo del beneficio

Afio k
2012-2020 4,26%

Fuente: Tramites ID 139866, 184324, 186714, 227876 - SERCOP
Elaboracién: DNICAPR ”

15941 Por otra parte, la INICAPMAPR considerd respecto a la elasticidad precio de la demanda y el
margen competitivo de los operadores economicos lo siguiente:

“15.1.2. De la elasticidad precio de la demanda (c)

[488] Al encontrarnos frente a un caso de colusion en contratacion publica, y bajo
los parametros de un procedimiento de subasta inversa electronica, resultaria
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inaplicable el calculo de la elasticidad precio de la demanda, por cuanto, los
términos de referencia, establece una cantidad determinada, la misma que no
variara en funcion del precio final, resultante de la puja. Por lo cual, la demanda
en estos procesos de contratacion publica podria considerar que es rigida,
escenarios en los cuales la elasticidad toma un valor de 0.

15.1.3. Del margen competitivo (m)

[489] Por concepto, el margen se obtendria del precio competitivo menos el costo
marginal, sobre el costo marginal. En mercados de competencia perfecta, el precio
es igual al costo marginal, razon por la cual el margen seria igual a 0.
Considerando que, los precios en contratacion publica, en los procedimientos de
subasta inversa electronica, tienden a la baja, podriamos suponer que los
operadores economicos estarian en la capacidad de reducir sus ofertas, es decir
otorgar descuentos, hasta igualar sus costos, por lo se partira del supuesto que el
parametro m toma un valor de 0.”

15951 La aplicacion de los supuestos de la INICAPMAPR reducen significativamente el alcance de la
formula, de esta manera, si consideramos los pardmetros m y € correspondientes al margen
competitivo y la elasticidad propia, con valor de cero la formula se reduce a:

k
Ar = —=8§
1+k)

15961 Es decir, la propuesta del calculo del beneficio se fundamenta en el parametro de sobreprecio
aplicado como consecuencia del acuerdo, que se calculd por parte de la Intendencia en funcion

de la diferencia en los descuentos presentados en los procedimientos con y sin afectacion de la
conducta anticompetitiva.

rs971 Finalmente, la INICAPMAPR realiza el calculo del beneficio del cometimiento de la conducta
en cada ejercicio fiscal a través de la aplicacion de la formula con los parametros establecidos
sobre el volumen de negocios de los operadores econdmicos representado por el monto
adjudicado a los operadores econdmicos investigados por procesos de participacion conjunta
durante 2012 a 2020.

15981 Al respecto la INICAPMAPR presentd en el informe la siguiente informacion:

“(...) Del comportamiento de los operadores economicos y participacion en los
procesos de contratacion, se puede observar que en promedio sus ingresos se
generan en un 20%°" por ventas facturadas al sector piiblico mientras que un 80%
por las ventas hacia el sector privado.

[491] Dentro de este porcentaje de ventas se encuentran los ingresos que se
generaron por los procesos de contratacion materia de investigacion, y a partir de
los cuales, se considera la proporcion del beneficio “ilicito” que habrian obtenido
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al haber actuado de manera coordinada para la adjudicacion de procesos de
contratacion en beneficio de los miembros del acuerdo.

Tabla 27. Estimacién de los beneficios obtenidos como resultado de la infraccién a la
LORCPM (USD)

LABORATORIOS MEDICAL
CLI%‘&AGHDHEI"J I\gE:.‘ICO ASOCIADOS DIAGNOSTICA
o ZUMBA S.A. MEDICALAB S.A.
[ TOTAL BENEFICIOS 31.836,47 30.543,09 7.024,04

Fuente: Tramites 139866, 184324, 186714, 227876
Elaboracion: DNICAPR

- SERCOP

[492] En aplicacion de los parametros obtenidos anteriormente, en la tabla ut supra
se presenta el cdlculo de los beneficios obtenidos por los operadores economicos
investigados a lo largo del periodo de andlisis. El monto asciende a USD
69.403,60.”

15991 La INICAPMAPR concluy6 lo siguiente:

“[493] Conforme la aplicacion del umbral del 12% del volumen de negocios total
del infractor y de los beneficios obtenidos se obtiene el siguiente andlisis:
Tabla 28. Comparacion de metodologias de sancién (USD)??

Multa segun la | Umbral 12% del volumen
gggﬁgﬁﬁggﬁ Resolucion de negocios (2020) segin | Beneficios?®* Aplicacion
No. 012 el art. 79 de la LORCPM®*®
Beneficios > Multa del
CLI?&%%EEIBI\QE;)ICO 77.084,59 8.42292 31.836,47 12% del volumen de
o negocios
LABEORATORIOS Multa del 12% del
ASOCIADOS ZUMBA S.A. 84.504,04 149.665,08 S volumen de negocios
Beneficios > Multa del
e e en oAl A | 84.804,04 15,60 7.024,04 12% del volumen de
o negocios
Multa del 12% del
205
MEDICALSTORE S.A. 77.094,59 46,92 T G e
INVERSIONES Y
Multa del 12% del
IN\.-’ERg::EGLOS 2,206 AR volumen de negocios

Fuente: Informacion constante en el expediente (SRI, SERCOP)
Elaboracion: DNICAPR

(..)

[495] En aplicacion de los parametros obtenidos anteriormente, en la tabla
anterior, se presentan los criterios de sancion para los operadores economicos
investigados. Este valor representaria apenas el 9,8% del monto adjudicado a los
operadores economicos en procesos de contratacion publica durante la duracion
de la conducta y no superarian el 1,9% de los ingresos totales generados por los
operadores economicos durante el periodo 2013 a 2020. Razon por la cual se
considera que criterios de sancion considerados como multa por el cometimiento
de una infraccion a los numerales 1y 6 articulo 11, cumplirian con el principio de
proporcionalidad.”
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13.2  Aplicacion del porcentaje maximo como infraccion

e00] La INICAPMAPR ha argumentado para el caso del operador economico LABORATORIOS
ZUMBA que conviene aplicar como sancion el porcentaje maximo para sanciones de caracter
muy grave sobre el volumen de negocios del operador economico en el afio 2020, de la siguiente
forma:

“[462] Las principales consideraciones a tomar en cuenta son:

(i) Existencia de dos infracciones al articulo 11 de la LORCPM: intercambio de
informacion, numeral 1, y, colusion en contratacion publica numeral 6.

(i) Duracion de la infraccion: la conducta anticompetitiva, existio desde el 2012
hasta el 2020, esto es 8 arios.

(iii) Mercado relevante afectado (con inflacion): el monto del mercado relevante
afectado fue de USD 2.454.654,80.

(iv) Conducta por objeto: las actuaciones de los operadores economicos son
reconocidas en el Derecho de la Competencia como un cartel, que se constituyen
como conductas por objeto, es decir, las conductas mas nocivas para la
competencia y consumidores, por lo que no deben probarse sus efectos en el
mercado, por su intrinseca nocividad.

(v) Prueba material de la infraccion: del expediente obran “prueba dura” de la
configuracion de las conductas colusorias. Que se resume por fines practicos a
continuacion.

[463] Intercambio de informacion: contratos de trabajo; facturas, comprobantes
de pagos; cuentas por cobrar; movimientos bancarios, vinculaciones laborales;
informacion, panfletos o publicidad y proformas de insumos médicos, entre otros;
que ostentaba LABORATORIOS ZUMBA, de MEDICALAB, MEDICALSTORE y
DIAGMED. Sobre todo existe un contrato informdtico, para la instalacion de un
sistema contable aplicable para todos los involucrados.

[464] Ademas LABORATORIOS ZUMBA, a la fecha del allanamiento se identifico
que almacenaba sus productos y/o insumos médicos dentro de las instalaciones de
MEDICALAB, operador con el que “compite” en procesos de contratacion publica.

[465] Colusion en contratacion publica: participacion conjunta en 63 procesos de
contratacion publica; cuaderno con montos de las ofertas a presentarse; similitudes
en las valores ofertados y pujas en procesos de contratacion publica.
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(vi) Aceptacion de la conducta colusoria: LABORATORIOS ZUMBA, acepto que
tiene informacion confidencial y sensible de sus competidores.

(vii) Agravantes: LABORATORIOS ZUMBA, cumple con el agravante del articulo
81 literal c) de la LORCPM; por cuanto con la existencia y suscripcion del contrato
informdtico para la instalacion de un sistema contable aplicable para todos los
involucrados, sirvio para garantizar el monitoreo y cumplimiento de las conductas
ilicitas.

[466] Por todos estos elementos, (...) sobre todo para LABORATORIOS ZUMBA,
debe aplicarse el maximo de la multa permitida por el articulo 79 literal c) de la
LORCPM, es decir, el volumen de negocios del ejercicio economico anterior a la
imposicion de la multa, es decir, del afio 2020, da una sancion que asciende a USD
149.665,08, en aplicacion directa de la Ley.

[467] En suma, si bien la resolucion No. 12, (...) establece la metodologia a ser
utilizada para el calculo de las multas establecidas en el articulo 78 y 79 de la
LORCPM.

[468] En el caso en cuestion, y conforme el articulo 425 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, donde se establece el mandato legal de observar la
Jerarquia de las normas vigentes, cuando exista contradicciones entre una Ley y
una norma de inferior jerarquia, primara siempre la norma jerdrquicamente
superior.

[469] Por tanto, se debe aplicar de forma directa el articulo 79 literal c) de la
LORCPM, que permite como maximo el sancionar a un operador economico con el
12% del volumen de negocios; y para LABORATORIOS ZUMBA, debe aplicarse el
maximo permitido, considerando la naturaleza, gravedad y circunstancias, en el
que se desarrollaron las conductas colusorias investigadas.”

13.3 Analisis de la CRPI

011 La CRPI considera en que la metodologia usada para el célculo del beneficio econdomico se
fundamenta unicamente en el parametro de sobreprecio devenido del acuerdo, que se calcul6 en
base a las diferencias entre los descuentos presentados en los procedimientos cuando existio el
acuerdo y en otros en los cuales habia competencia, siendo estos tomados de forma contrafactual.

021 El resultado de la aplicacion de la metodologia muestra que existe coherencia en el calculo del
beneficio a la vez que brinda una distribucion mas adecuada entre los infractores en funcion de
su participacion a diferencia de la multa, que gener6 valores similares para los infractores.
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i603] La CRPI considera que la metodologia propuesta por la INICAPMAPR es coherente y se basa en
fundamentos tedricos aceptados. El hecho que se utilice principalmente el factor de sobreprecio
y se aplique el calculo propuesto, lejos de presentarse como una desventaja, otorga parametros
claros y determina convincentemente la ganancia que los operadores infractores buscaban obtener
mediante la conducta ilicita.

ie04] E1 concepto de sobreprecio contiene en si mismo una serie de factores de relevancia en el calculo
del beneficio extraordinario. Partiendo del hecho que el precio engloba a nivel individual el
componente de costos y gastos, asi como el margen de ganancia que sobre estos se espera percibir,
el sobreprecio en este caso también mostraria la ganancia extraordinaria que el operador
econdmico obtiene de la aplicacion de la conducta anticompetitiva.

605 La CRPI acogera la propuesta de calculo presentada por la INICAPMAPR, considerando que el
articulo 79 establece respecto a la aplicacion del beneficio lo siguiente:

“(...) si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos como
resultado de una conducta contraria a las disposiciones de la presente Ley son
superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total del
infractor, o a los montos previstos en los numeros 1, 2 y 3 de este articulo,
sancionard al infractor con un monto idéntico al de dichos beneficios, (...)"

ie06] Como se mostro previamente los montos de volumenes total de los infractores para el afo 2021
y los montos de beneficio calculados por la INICAPMAPR alcanzan los siguientes rubros:

Empresa 12% sobre Ingresos Beneficios
LABORATORIOS ZUMBA 132.790,02 30.543,09
DIAGMED 4.888,59 31.836,47
MEDICALAB - 7.024,04
INVESARIATO - -
MEDICALSTORE 68,16 -

16071 Se comprueba que, en el caso de los operadores economicos MEDICALAB y DIAGMED, el
monto de beneficios es superior al umbral de volumen total de negocio respectivo, por tanto, para
estos operadores economicos sera adecuado aplicar como sancion el monto idéntico al de sus
beneficios.

081 En el caso del operador economico LABORATORIOS ZUMBA no se cumple el criterio
respecto a los beneficios, esto es, la Intendencia ha calculado que el monto de beneficios que la
empresa habria derivado del cometimiento de la conducta, es cerca de una quinta parte del 12%
del volumen de negocios de este operador econdmico, por lo cual, corresponderia aplicar la
sancion previamente calculada. Sin embargo, la INICAPMAPR ha recomendado a la CRPI
disponga se aplique la sanciobn maxima para infracciones de este tipo bajo los siguientes
argumentos:
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a. El operador economico LABORATORIOS ZUMBA, a través de su accionar, ha
cometido dos infracciones al articulo 11 de la LORCPM, por un lado intercambio de
informacion, acorde al numeral 1; y por otro, colusién en contratacion publica,
tipificado en el numeral 6. Estos actos han sido comprobados mediante prueba dura
adquirida en la etapa de investigacion, principalmente: contratos de trabajo; facturas;
comprobantes de pagos; cuentas por cobrar; movimientos bancarios; vinculaciones
laborales; informacion, panfletos o publicidad y proformas de insumos médicos; se
resalta la importancia de la existencia de un contrato para la instalacion de un sistema
contable aplicable para todos los involucrados, que perfecciona el acuerdo colusorio;
de igual forma, en allanamiento se identificé que almacenaba sus productos y/o
insumos médicos dentro de las instalaciones de MEDICALAB; finalmente, se destaca
la participacion conjunta en 63 procesos de contratacion publica; cuaderno con montos
de las ofertas a presentarse; similitudes en las valores ofertados y pujas en procesos de
contratacion publica.

b. Las actuaciones de los operadores econdmicos infractores configuran un cartel, estas
conductas por objeto, son las mas nocivas para la competencia y consumidores, bajo la
nocion del Derecho de la Competencia. En este contexto, cobra relevancia la actuacion
del operador economico LABORATORIOS ZUMBA como el principal participante
del acuerdo, se ha comprobado, con la existencia y suscripcion del contrato informatico
para la instalacion de un sistema contable comun a los miembros, que este operador
busco establecer mecanismos para monitorear y posiblemente castigar a los operadores
del cartel que no cumplan con el esquema.

c. El operador economico LABORATORIOS ZUMBA ha aceptado que tuvo contacto,
utilizd y comunicé informacion confidencial y sensible de otros operadores
econdmicos competidores.

d. Las conductas anticompetitivas se han extendido por un periodo considerable de
tiempo, la colusion existio desde el 2012 hasta el 2020, esto es 8 afios.

e. La conducta colusoria es altamente nociva al bienestar general y la SCPM esta llamada
a defender los intereses del Estado ecuatoriano. En este sentido se debe considerar que
el monto del mercado relevante total afectado alcanza un valor considerable: USD
2.454.654,80.

e09] Los argumentos presentados son validos. Se ha comprobado que el operador econdémico
LABORATORIOS ZUMBA era consiente de cometimiento de la conducta y mantuvo un rol de
instigador, de forma que busco aplicar un método de control informatico contable para coordinar
las acciones de cartel. En el mismo sentido, se ha comprobado tanto el cometimiento de la
conducta de colusion como el rol del operador econdmico mediante la adquisicion de prueba dura,
esto es, facturas, libros contables, anotaciones en cuaderno, el hallazgo de inventario del operador
en las instalaciones de otros operadores.
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6100 En consecuencia, la CRPI considera que la valoracion de la INICAPMAPR es valida y la posicion
del operador economico LABORATORIOS ZUMBA es punible conforme el porcentaje
maximo aplicable de acuerdo a la LORCPM, esto es el 12 % del volumen de negocios del
operador econémico, valor que asciende en el periodo 2021 a USD $132.790,02.

(6111 Por otra parte, existe una particularidad respecto a los operadores econdémicos INVERSARIATO
y MEDICALSTORE que limita el accionar de la CRPI, dado que, por un lado la multa sobrepasa
el techo maximo para estos operadores considerando sus voliimenes de negocio para 2021, que
son de USD 0, y aun si subsidiariamente se considerasen los valores de 2020 el resultado es el
mismo. En tanto que, desde el punto de vista del beneficio, se ha fallado en obtener un valor, por
su escasa adjudicacion de procesos de contratacion, por tanto, una vez que se han agotado las
alternativas disponibles para el calculo de un monto de multa, se aplicara de forma remedial el
porcentaje maximo sobre volumen de negocios como método de sancion para estos operadores
con la informacién del periodo 2020°° en el que registran valores diferentes de 0.

6121 Por lo expuesto, se resolvera imponer una multa total de a un total de CIENTO SETENTA Y
SEIS MIL DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
con 45/100 (USD $176.017,45) distribuido entre los operadores econémicos infractores de la
siguiente forma:

a. MEDICALAB la suma de SIETE MIL VEINTICUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 04/100 (USD. $ 7.024,04).

b. LABORATORIOS ZUMBA Ila suma de CIENTO TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 02/100 (USD. $ 132.790,02).

36 La INICAPMAPR en su informe final presento la siguiente informacion:

“[457] El SRI a través del Oficio Nro. 9170120210RIT000435, ingresado con anexo a la Secretaria General
el 18 de marzo de 2021 a las 12h06, signado con el ID de tramite 188515, Oficio Nro. 9170120210RIT000738,
ingresado el 19 de mayo de 2021 a las 17:40, con ID 193743, Oficio Nro. NAC-RINOGEB21-00000064
ingresado el 30 de agosto de 2021 a las 16H54, con ID de tramite 205868 y Oficio Nro.
1170120220GTC005316 ingresado el 10 de marzo de 2022 a las 14:59 con ID 230134, remite informacion
respecto de los ingresos en el ario 2020 para MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A., LABORATORIOS
ASOCIADOS ZUMBA S.A., CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A., INVERSIONES Y MANDATO
INVERSARIATO S.A. y MEDICALSTORE S.A. conforme el siguiente detalle:

1. MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A: USD 130

2. LABORATORIOS ASOCIADOS ZUMBA S.A.: USD 1.247.209

3. CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A.: USD 70.191

4. INVERSIONES Y MANDATO INVERSARIATO S.A.: USD 36.000
5. MEDICALSTORE S.A.: USD 391"
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c. DIAGMED la suma de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 47/100 (USD. $
31.836,47.).

d. INVERSARIATO la suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 00/100 (USD. $ 4.320,00).

¢. MEDICALSTORE la suma de CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA con 92/100 (USDS$ 46,92).

14 MEDIDAS CORRECTIVAS

6131 La INICAPMAPR en el informe final propuso las siguientes medidas correctivas:

“17.1.  EIl cese inmediato de los presuntos acuerdos anticompetitivos, para lo
cual, los operadores economicos deberdan comprometerse a no tomar contacto con
sus competidores directos, ni a través de terceras personas que contrataren, so pena
de las sanciones por reincidencia por parte de uno o varios operadores economicos
de las conducta contenidas en el articulo 11 de la LORCPM.

17.2. Remitir copias certificadas de la resolucion sancionatoria, al SERCOP, a
fin de que en el marco de sus atribuciones, difunda la misma a todas las entidades
contratantes con la obligacion de verificar que, los cinco investigados no participen
de manera conjunta en procesos de contratacion publica, remitiendo los respaldos
de dicha difusion.

17.3.  Remitir copias certificadas de la resolucion sancionatoria, a las entidades
contratantes de los 63 procesos de contratacion publica investigados, a fin de que,
en el marco de sus atribuciones prevengan que, los cinco operadores investigados
participen de manera conjunta en procesos de contratacion publica.”

[614] Aunque la primera medida se orienta a impedir que las conductas se produzcan nuevamente, tal
y como lo prevé el articulo 73 de la LORCPM, la INICAPMAPR no ha especificado el
mecanismo para su implementacion y monitoreo, por lo cual se establece que cada infractor
debera suscribir una declaracion juramentada, instrumento en el cual declaren que no volveran a
incurrir en ningun acto anticompetitivo prescrito en la LORCPM, so pena de las sanciones por
reincidencia establecidas en la Ley. La declaracion juramentada debera ser remitida a la
INICAPMAPR en el término de 30 dias de emitida la presente resolucion. La INICAPMAPR
tiene la obligacion de monitorear el cumplimiento de las medidas correctivas de conformidad con
lo previsto en el articulo 86 del RLORCPM, por lo cual informard documentadamente del
cumplimiento a la CRPIL.

6151 En cuanto a la segunda medida correctiva, la propuesta de la INICAPMAPR sera cubierta en el
acapite siguiente.
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i616] Respecto a la tercera medida, la CRPI valora que esta es innecesaria una vez cubiertos los puntos
previos y considerando lo estipulado en la Disposicion General Tercera de la LORCPM y articulo
2 del RLORCPM.

15 NOTIFICACION A LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
6171 El numeral 12 del articulo 3 del IGPA establece lo siguiente:

“Art. 3.- LINEAMIENTOS FORMALES Y FUNDAMENTALES PARA LA
GESTION PROCESAL.- En la gestion procesal se debera observar lo siguiente:

(...)

12. NOTIFICACION A LA FUNCION EJECUTIVA O A OTROS ORGANOS
COMPETENTES DEL ESTADO.- Cuando en el transcurso de un estudio o
investigacion administrativa aparezcan posibles indicios de dafios a la sociedad o
a la naturaleza, actuales o futuros, reales o potenciales, el organo correspondiente
a través de la Coordinacion General de Asesoria Juridica, debera notificar a los
organos competentes del Estado;

()

6181 El articulo 9 de la LOSNCP establece lo siguiente:

“Art. 9.- Objetivos del Sistema.- Son objetivos prioritarios del Estado, en materia
de contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica,

4. Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion
nacional;

5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequenias y
medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas
necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que
se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;

8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los
sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos
seccionales,
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9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta
de eficiencia en la gestion economica de los recursos del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y
transparencia del gasto publico, y,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP.”

6191 De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta los indicios que constan como pruebas en
la presente resolucion, la CRPI encuentra posibles dafios a sociedad en general, al presentarse una
evidente colusion en compras publicas. Por tal razon, se ordenara que, a través de la Intendencia
Nacional Juridica de la SCPM y en marco del numeral 12 del articulo 3 del IGPA, se envie una
copia certificada de la version no confidencial presente resolucion al SERCOP.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que los operadores economicos MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A., CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A., LABORATORIOS
ZUMBA, INVERSIONES Y MANDATO INVERSARIATO S.A. y MEDICALSTORE
S.A., cometieron una falta muy grave al intercambiar informacion y coludirse en procedimientos
de contratacion publica de conformidad con los numerales 1 y 6 del Articulo 11 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, tal y como se indico en la parte motiva
de la presente resolucion.

SEGUNDO.- IMPONER a los operadores econdmicos infractores las siguientes multas en
aplicacion del articulo 79 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado y
la Resolucion 12 publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22 de noviembre de 2016, mediante
la cual se expidi6 la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas por Infraccion a
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:

a. MEDICALAB la suma de SIETE MIL VEINTICUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 04/100 (USD. $ 7.024,04).

b. LABORATORIOS ZUMBA la suma de CIENTO TREINTA Y DOS MIL
SETECIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
con 02/100 (USD. § 132.790,02).

c. DIAGMED la suma de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 47/100 (USD. $
31.836,47.).

d. INVERSARIATO la suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS VEINTE DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA con 00/100 (USD. $ 4.320,00).
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e. MEDICALSTORE la suma de CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA con 92/100 (USDS$ 46,92).

El pago del importe de las multas debera ser cancelado al dia siguiente de la notificacion de la
presente resolucion. Los valores seran depositados en la cuenta corriente No 7445261 del Banco
del Pacifico, a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, debiendo remitir
el comprobante del depdsito a la CRPI en el término de tres (3) dias contado a partir de la
realizacion del pago.

TERCERO.- ORDENAR la siguiente medida correctiva para cumplimiento por parte de los
operadores econémicos MEDICAL DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A., CLINICA DEL
MEDICO DIAGMED S.A., LABORATORIOS ZUMBA, INVERSIONES Y MANDATO
INVERSARIATO S.A. y MEDICALSTORE S.A.:

Suscribir una declaraciéon juramentada cada uno de los operadores econdmicos
infractores, donde se declare que no volveran a incurrir en ninglin acto anticompetitivo
prescrito en la LORCPM, so pena de las sanciones por reincidencia establecidas en la
Ley. La declaracion juramentada debera ser remitida a la INICAPMAPR en el término
de 30 dias de emitida la presente resolucion. La INICAPMAPR tiene la obligacion de
monitorear el cumplimiento de las medidas correctivas de conformidad con lo previsto
en el articulo 86 del RLORCPM, por lo cual informard documentadamente del
cumplimiento a la CRPI.

CUARTO.- ESTABLECER como forma de cumplimiento de las medidas correctivas lo
siguiente:

Presentar a la INICAPMAPR en el término de treinta (30) dias, contado desde la
notificacion de la presente resolucion, una declaracion juramentada donde se indique que
no volveran a incurrir en ninglin acto anticompetitivo prescrito en la LORCPM.

QUINTO.- SOLICITAR ala INICAPMAPR que realice el seguimiento de la medida correctiva
y presente a la CRPI los informes asi:

En el término de quince (15) dias contado desde la fecha en que se reciba la declaracion
juramentada por parte de los operadores econdmicos MEDICAL DIAGNOSTICA
MEDICALAB S.A., CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A., LABORATORIOS
ZUMBA, INVERSIONES Y MANDATO INVERSARIATO S.A. vy
MEDICALSTORE S.A.

SEXTO.- DISPONER a la Secretaria Ad —hoc de la CRPI que realice la gestion correspondiente
de conformidad con la parte motiva de la presente resolucion, para que a través de la Intendencia
Nacional Juridica de la SCPM, una vez se encuentre en firme la presente resolucion, se envie
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copia certificada de la misma al SERCOP, para que dicha entidad realice las acciones pertinentes
de acuerdo a sus atribuciones y competencias.

Para el efecto, realizardn las gestiones necesarias con la Secretaria General de la SCPM y la
Intendencia Nacional Juridica.

SEPTIMO.- DECLARAR la presente resolucion como confidencial.

OCTAVO.- EMITIR la version no confidencial de la presente resolucion.
NOVENO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente resolucion.
DECIMO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial.

DECIMO PRIMERO.- NOTIFICAR a los operadores econdmicos MEDICAL
DIAGNOSTICA MEDICALAB S.A., CLINICA DEL MEDICO DIAGMED S.A.,
LABORATORIOS ZUMBA, INVERSIONES Y MANDATO INVERSARIATO S.A. y
MEDICALSTORE S.A., la version no confidencial de la resolucion..

DECIMO SEGUNDO.- NOTIFICAR a la Intendencia General Técnica, a la Intendencia
Nacional de Investigacion y Control de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, a la Direccion Nacional Financiera, al Tesorero de la SCPM y a la Intendencia
Nacional Juridica, con la version no confidencial de la presente resolucion.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-
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