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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-016-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, D.M. 21 de junio de 2019, a las
10h53.-VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado designé al doctor
Oswaldo Ramon Moncayo, Presidente de la Comision; al doctor Luis Holguin Ochoa,
Comisionado; y al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado, mediante los actos
administrativos correspondientes, quienes en uso de sus atribuciones y por corresponder al
estado procesal del Expediente, el resolver, para hacerlo consideran:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisiéon de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante CRPI), es competente para autorizar, denegar o subordinar las operaciones de
concentracion economica previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo
sefialado en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
(en adelante LORCPM), en concordancia con lo determinado en la letra g) del numeral 11.1,
del articulo 11, del Capitulo 1V, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, contenido en la
Resolucion No. SCPM-DS-22-2018.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La presente
notificacion obligatoria de concentracion econdmica ha sido tramitada de conformidad con
las disposiciones contenidas tanto en la LORCPM, y en el Reglamento para la Aplicacion de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante RLORCPM),
observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el articulo 76
de la Constitucién de la Republica; y, al no existir error, vicio o nulidad que declarar que
haya influido en el presente Expediente se declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El economista Francisco Davila Herrera, Intendente Nacional de Investigacion y
Control de Concentraciones Econdmicas, a través del sistema de gestion documental, remitio
a la CRPI, el memorando SCPM-IGT-INICCE-2019-206, de 12 de junio de 2019, mediante
el cual, realiza la: “(...) Entrega del Informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-027 y acceso al
Expediente Digital No. SCPM- IGT-INICCE-004-2019(...)".

3.2.- La Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Economicas, a
través del economista Francisco Davila Herrera, en su Informe SCPM-IGT-INNICE-2019-
027, de 11 de junio de 2019, recomendd: “(...) En funcion de lo expresado en este informe,
considerando que la operacion de concentracion economica no genera efectos en el mercado
ecuatoriano, la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Economicas recomienda a la Comision de Resolucion de Primera Instancia que AUTORICE
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la operacién de concentracion economica notificada por Bolton Group S.R.L.. de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado. (...)"

3.3.- La CRPI, mediante auto emitido el 17 de junio de 2019, a las 15hl10, avoco
conocimiento del informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-027, de 11 de junio de 2019,
relacionado con la notificacién obligatoria de concentracién economica, efectuada por el
operador economico BOLTON GROUP S.R.L., por medio del Abg. Daniel Robalino
Orellana, en calidad de Apoderado Especial, en el que se resolvio: “(...) PRIMERO.-
AVOCAR CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-027, del 11 de
Jjunio de 2019, relacionado con la Operacion de Concentracion Economica, notificada por
el operador econémico BOLTON GROUP S.R.L., por medio del Abg. Daniel Robalino
Orellana, en calidad de Apoderado Especial, conforme consla en el Expediente No. SCPM-
IGT-INICCE-004-2019, que fue preseniada el 22 de febrero de 2019, mediante el
procedimiento obligatorio de notificacion previa, conforme lo sefiala el articulo 16 de la Ley
Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), al existir
un cambio o toma de control, con base en los términos establecidos en la letra c) del articulo
14 Ihidem. SEGUNDO.- Signar el presente procedimiento administrativo con el numero de
Expediente  SCPM-CRPI-016-2019. TERCERO.- Mantener la clasificacion de la
informacion declarada como confidencial, reservada y adminisirativa, por parie de la
Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, dentro
del Expediente No. SCPM-IGT-INICCE-004-2019, en ejercicio de la facultad contenida en
el articulo 3 del Reglamento de Aplicacion de la LORCPM, constante en el memorando
SCPM-IGT-INICCE-2019-206 del 12 de junio de 2019. CUARTO.- La CRP], amparada en
el articulo 21 de la LORCPM, que seiiala: “(..) En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir dentro del término de sesenta
(60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva: a) Autorizar la
operacién; b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o, ¢) Denegar la autorizacién. (...)"; y, conforme lo
manifestado por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas en el memorando SCPM-IGT-INICCE-2019-206 del 12 de junio de 2019,
indica que el término para emitir la resolucion para autorizar, subordinar o denegar la
operacién de concentracion fenece el 21 de junio de 2019. (...)".

CUARTO.- ANALISIS DE LA INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION
Y CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

Respecto al anélisis téenico de la notificacion obligatoria de concentracion econdmica,
efectuada por el operador econémico BOLTON GROUP S.R.L., por medio del Abg. Daniel
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Robalino Orellana, en calidad de Apoderado Especial, realizado por la Intendencia Nacional
de Investigacion y Control de Concentraciones Econémica, en su Informe SCPM-IGT-
INNICE-2019-027, de 11 de junio de 2019, se considera:

4.1. En relacion a la descripcion de la concentracion econdmica notificada se expresa que:

“(...) La operacion de concentracion economica notificada consiste en la adquisicion por
parte de Bolton Group, del 51% de las acciones que Tri-Marine International, LLC posee en
la compafiia tenedora de acciones (holding) TMH PTE; cambiando asi, la calidad de control
-de control conjunto a control exclusivo- toda vez que Bolton Group, actualmente, posee el
49% de las acciones sobre el prenombrado holding.

Esta operacion tendria la capacidad de incidir sobre el mercado ecuatoriano, puesto que
TMH PTE, por medio de un esquema societario complejo de empresas subsidiarias, posee
el control total sobre la empresa ecuatoriana Seafman, es decir, el cambio en la calidad de
control se producira en la compaiiia que, en ultimo término controla al operador economico
que realiza actividades en el Ecuador. (...)"

Espacio en blanco
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Grifico No. 2 Estructura societaria de TMH PTE, post operacion de concentracion.
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“(...) En el andlisis efectuado por la Comision Europea, acerca de la concentracion
relacionada con la primera adquisicion por parte de Bolion Group de participaciones
sociales en varios operadores econémicos del grupo Tri-Marine (incluyendo a Tri Marine
US Holdings) en el 2013, dicha autoridad de competencia determiné que: “El grupo Tri-
Marine serd controlado conjuntamente por Bolton y el Sr. Curto —accionisia que controlara

Tri-Marine International- después de la transaccion™'.

El control conjunto al que se refiere la Comisicn Europea se genero, puesto que, si bien Tri
Marine International LLC, posee un porcentaje mayoritario de acciones, correspondiente al
51% sobre TMH PTE, por su parte Bolton Group posee derecho de veto sobre asuntos de su
politica estratégica, los mismos que segun el andlisis efectuado, corresponden a los
siguientes: “Estos derechos de veto se relacionan, enire ofras cosas, con el nombramiento
de la alta gerencia, el presupuesto anual, el plan de regocios, ast como cualquier inversion
por encima de [...] dentro del presupuesto anual y por encima de [...] fuera del presupuesto
anual. Estos derechos van mds alld de la proteccion normal de los derechos de los
accionistas minoritarios porque le dan a Bolton el poder de bloquear acciones que
determinan el comportamienio comercial estratégico del grupo Tri Marine’™. (...)".

“(...) por medio de la adquisicion propuesta, y que es objeto del presente Informe, el mismo
que corresponde a la compra del 51% del remanente de las acciones que posee Tri Marine
International LLC. sobre el TMH PTE, Bolton Group consolidard la totalidad del control
sobre el holding, y en consecuencia se producird un cambio en la calidad de control, ya
que, se pasard del control conjunto, tal y como se lo ha definido, a un control excl usivo, el
mismo que consiste en la circunstancia de un solo operador poseyendo la capacidad de
decidir de manera auténoma la estrategia del controlado, lo cual es definido por la
Comision Europea como control exclusivo positivo’. (Enfasis es propio)

El concepto descrito es aplicable a lo prescrito por el articulo 12 del RLORCPM, puesto que
ambos se desarrollan teniendo como pilar fundamental la capacidad de decision autonoma
sobre las decisiones estratégicas de la empresa. Es evidente que al producirse la
consolidacion de la totalidad del paquete accionario por parte de Bolton Group sobre TMH
PTE, este poseerd, de manera auténoma, la capacidad de decision total sobre las cuestiones
fundamentales de la operacion de la misma. (...)".

1 Comisién Europea Caso No Comp/M.7010 - Bolton / Tri-Marine / IV 09/12/2013. Traduccion no oficial.
2 [bidem.
3 Ibidem
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4.2. Respecto al umbral del volumen de negocios la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Concentraciones Econdmicas, considera:

“(...) El volumen de negocios en el Ecuador del 2018, reportado por las partes en el
formulario de notificacion de la operacion de concentracion’ y sus anexos, fie de USD
31.534.226,60 por Seafman’, USD 38.798.817 por Tri-Marine Group (exportaciones a
través de subsidiarias a terceros)®, USD 144°346.618,00 por Conservas Isabel S.A, la suma
de estos valores, sobrepasan el umbral establecido en la letra a) del articulo 16 de la
LORCPM establecido en 200.000 Remuneraciones Bdsicas Unificadas’, equivalente en 2019
a USD 78.800.000,00.

A efectos de confirmar si se cumple con la condicion establecida en el articulo 16, letra a)
de la LORCPM, es necesario considerar lo dispuesto en los articulos 6, 16 y 17 de la
LORCPM, asi como en los articulos 5 y 14 del RLORCPM y contrastar la informacion
aportada por las partes mediante formulario para la notificacion de operaciones de
concentracion, con las declaraciones de impuesto a la venta de los mismos, constantes en la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros.

Cuadro No. 1: Volumen de Negocios Total en Ecuador de Seafman (aiio 2018)

RUBRO VALOR (USD)
Ventas netas locales de bienes 27.501.479,69
Prestaciones Locales de Servicios 295.827,47
Exportaciones Netas de Bienes 112.324.695,00
TOTAL INGRESOS ORDINARIOS POR
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 140.122.002,16
Operaciones de ingreso con partes relacionadas 7011859 24

locales

# Formulario para la notificacién de operaciones de concentracion econdmica presentado por el operador econémico Bolton
Group. ID 125820.

* En el formulario para la notificacion de operaciones de concentracion econdmica se reporta que al 31 de diciembre de
2018. el volumen de negocios de Seafman corresponde a 135.119.679,58, donde el 76% de las ventas de Seafman
corresponden a ventas entre compaiias relacionadas. Del estado de resultados adjunto al formulario referido, se observa
que las ventas de Seafman realizadas a compaiiias relacionadas, asciende a USD 103.585.452,98. Conforme a estos datos,
¢l valor del volumen de negocios de Seafman, neto de ventas intragrupo, seria de USD 31.534.226.60.

¢ En el formulario para la notificacién de operaciones de concentracién econémica se reporta que Tri Marine Group. a
través de subsidiarias, posee exportaciones hacia el Ecuador de USD 56.711.838. de los cuales USD 17.913.021 fueron a
Seafman y USD 38.798.817 fueron a terceros. Conforme al articulo 14 del RLORCPM, las ventas intragrupo no se toman
en cuenta en ¢l caleulo del volumen de negocios, a efectos del articulo 16 de la LORCPM.

7 Conforme al Acuerdo Ministerial Nro. MD1-2018-270 de 27 de diciembre de 2018, suscrito por el Ministro de Trabajo, el
valor de la remuneracion basica unificada para el afio 2019 es de USD 394. Véase: Ministerio del Trabajo. (27 de diciembre
de 2018). Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-270. http://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2018/12/Acuerdo-
Ministerial-MDT-2018-270.pdf

Av. Shyris N44-93 y Rio Coca, edificio Ocana = Telf: (593) 23956 010 = www.scpm.gob.ec * Quito-Ecuador

Q)

W

A



Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado
Pagina 8 de 17
Operaciones de mgres,o cori partes relacionadas 101.944.624.00
en paraisos fiscales
Operaciones de mgrerso con partes re.lacronadas 1715.823.30
en otros regimenes del exterior
TOTAL OPERACIONES DE INGRESO CON
111.572.306.
PARTES RELACIONADAS 1.572.306,54
VOLUMEN DE NEGOCIOS SEAFMAN 28.549.695,62

Fuente: Superintendencia de Compatiias, Valores y Seguros. (2018). Formulario 101.
Elaboracion: Direccién Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Economicas

Cuadro No. 2: Volumen de Negocios Total en Ecuador de Conservas Isabel Ecuatoriana
S.A. (aiio 2018)

RUBRO VALOR (USD)
Ventas netas locales de bienes 68.659.071,70
Prestaciones locales de servicios 0,00
feporiazionas 103.474.516,00
netas de bienes y servicios
TOTAL INGRESOS ORDINARIOS POR
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 172.153.587,70
9 jones de i 0 C
_ peracrones' e ingreso con partes 2570 650,15
relacionadas locales
) i de i y _
8 pera.czones e mgre.s’o con partes §71.800,00
relacionadas en paraisos fiscales
Operaciones de ingreso con partes
relacionadas en otros regimenes en el 47.234.154,20
exterior
TOTAL OPERACIONES DE INGRESO
CON PARTES RELACIONADAS 068560475
VOLUMEN DE NEGOCIOS
CONSERVAS ISABEL 12534/ 953,50

Fuente: Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros. (201 8). Formulario 101.
Elaboracién: Direccién Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Econdmicas
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Cuadro No. 3: Volumen de Negocios Total en Ecuador del conjunto de los
participes en la operacion de concentracion (afio 2018)

Razon Social Monto (USD)
SEAFMAN, Soc-'redc’rd Ecuatoriana de Alimentos 28.549.695.62
v Frigorificos Manta C. A.
Conservas Isabel Ecuatoriana S.A. 121.447.983,35
Otras empresas de Trimarine Group® 38.798.817
Total 188.796.495,97

Fuentes: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros; 2) Formulario para la notificacion, ID 125820,
Elaboracidn: Direccion Nacional de Estudios y Examen de Control de Concentraciones Econémicas

De la informacion obtenida se determina que la operacion supera el umbral establecido y
debe cumplir con el proceso de notificacion obligatoria, tal como lo establece el articulo 16

de la LORCPM. (...)".

4.3. Sobre el mercado relevante, en el mencionado informe la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Economicas, considera necesario analizar
los antecedentes relevantes relacionados con la operacion de concentracion:

“(...) Si bien en el analisis efectuado por parte de la INICCE mediante Informe SCPM-1CC-
041-2015 de 21 de agosto de 2015, emitido dentro del expediente Nro. SCPM-ICC-EXP-
2015-012 (en adelante “Informe 20157), solo se involucro en stricto sensu, a uno de los
operadores economicos intervinientes en la presente operacion, en dicho informe se
analizaron dos aspectos fundamentales que son pertinentes para el presente informe, a
saber: 1) La determinacion del mercado relevante, en el que se desarrollo dicha operacion
de concentracion, y, 2) Los posibles efectos en el mercado ecuatoriano.

En relacion al mercado relevante, la INICCE determiné lo siguiente: “El mercado
geogrdfico y de producio corresponde a la exportacion de conservas de atun ofertadas por
empresas que se encuentran en Ecuador™.

8 Nota: Respecto a las empresas subsidiarias de Trimarine Group, distintas de Seafman. se toma el valor reportado en el
formulario para la notificacion respecto a exportaciones hacia Ecuador a terceros distintos de Seafman, pues en el expediente
no se dispone informacion que permita contrastar el monto de exportaciones con alguna fuente fiable. Sin embargo, nétese
que incluso sin este valor, los operadores econoémicos involucrados en la transaccion cumplen con la condicion establecida
en el articulo 16, letra a) de la LORCPM.

? Informe SCPM-ICC-041-2015 de 21 de agosto de 20135, numeral 5.1.2
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En cuanto a los efectos en el mercado ecuatoriano relacionados con la operacion de
concentracion, la INICCE determind lo siguiente: *'(...) se establece que los operadores que
intervienen en la operacion notificada, no poseen una participacion conjunta que les permila
ostentar posicién de dominio y por ello se restringe la posibilidad de generar practicas
anticompetitivas'’. Asi mismo el Informe de 2015 establecié que “(...) el analisis de barreras
de entrada en esta operacion mostré que el ingreso de nuevos operadores al mercado de

exportacion de conservas de atun no presenta altas barreras de entrada”"".

Por las razones antes expuestas la INICCE concluyo que “(...) los operadores que
intervienen en la operacion notificada, no poseen una participacion conjunta que les
permita ostentar posicion de dominio y por ello se restringe la posibilidad de generar
prdcticas anticompetitivas”, por lo que la INICCE recomendé a la CRPI que se autorice'”.

En el mismo sentido, mediante resolucién de 26 de agosto de 2015, a las 15h25, la CRPI
resolvié autorizar la operacion de concentracion economica entre Bolton Group y Grupo
Conservas Garavilla S.L. (Espafia). (...) "

4.4. En cuanto a los efectos de la operacion de concentracion, se manifiesta:

“(...) Para el andlisis de los efectos. en el presente informe se considera la definicion de
mercado relevante del Informe 2015 13: “El mercado geogrdfico y de producto corresponde
a la exportacion de conservas de atiin ofertadas por empresas que se encuentran en
Ecuador”, en concordancia con lo referido sobre este punto en la resolucion de 26 de agosto
de 2015 emitida por la CRPI'Y. Esio, en virtud de las similitudes de los hechos presentes en
este expediente, con aquellos del expediente Nro. SCPM-ICC-EXP-2015-012. Sin perjuicio
de aquello, se considera que se puede dejar abierta la definicion del mercado relevante, pues
conforme se explicard mas adelante, la operacion de concentracion no implica la reduccion
de un competidor en el territorio ecuatoriano, cuestion que no estd supeditada a la definicion
del mercado relevante. (Negrillas son propias)

(...). Por lo tanto, la Intendencia de Investigacion y Control de Concentraciones'” descarto
posibles efectos unilaterales producto de la operacion de concentracion. De continuar las
mismas condiciones en el mercado relevante, la operacion de concentracion economica
objeto del presente informe tampoco presentaria preocupacion alguna desde el punto de
vista de la competencia economica.

19 Thidem, numeral 8, conclusion 8.

1 Ibidem. numeral 8. conclusién 10.

12 Ibidem, numeral 7.

13 {nforme SCPM-1CC-041-2015 de 21 de agosto de 2015, numeral 3.1.2, emitido dentro del expediente Nro. SCPM-ICC-
EXP-2015-012.

14 Resolucion de 26 de agosto de 2015, emitida dentro del expediente Nro. SCPM-CRPI-2015-035

15 Nombre de la Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Concentraciones Economicas a esa fecha.
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Adicionalmente, se determina que la operacion de concentracion objeto del presente
informe no genera ningun cambio en la estructura del mercado relevante, dado que no se
produce la desaparicion de un competidor independiente en el Ecuador, ni se incrementa
de alguna manera el poder de mercado de las empresas ecuatorianas. Esto deviene de que
previo a la operacion de concentracion que se analiza en este informe, Bolton Group (el
adquirente) ya poseia indirectamente el control sobre Seafman, asi como de Conservas
Isabel Ecuatoriana S.A., por lo que al producirse el cambio en la calidad de control sobre
TMH PTE, la estructura de mercado se mantiene incolume, dado que Bolton Group
continuara teniendo la capacidad de ejercer control sobre las decisiones estratégicas y
competitivas de ambas empresas ecuatorianas.

Por consiguiente, la operacion de concentracion economica bajo andalisis no modificard,
creara o veforzara el poder de mercado de los involucrados, asi como tampoco se aprecia el
riesgo de que la operacion de concentracion disminuya, distorsione u obstaculice la libre
concurrencia de los operadores economicos o la competencia en el mercado, porgue no se
reduce un competidor independiente ni se altera de ninguna manera la estructura del
mercado y, por tanto, no existe riesgo de potenciales efectos unilaterales o coordinados como
consecuencia de la adquisicion de TMH PTE por parte de Bolton Group. (...)".

4.5. Con base en las consideraciones expuestas la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Concentraciones Econdmicas, en su informe concluye: “(...)

54. Conforme la letra c) del articulo 14 de la LORCPM, una operacion de concentracion
economica se constituye por el cambio o loma de control sobre uno o varios
operadores economicos, a través de la realizacion de actos tales como: “la
adquisicion directa o indirectamente, de propiedad o cualquier derecho sobre
acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de
derecho a ser convertido en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier
tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando tal
adquisicion otorgue al adquiriente el control de, o la influencia sobre la misma”. La
transaccion analizada se refiere a la adquisicion por parte de la empresa Bolton
Group del 51% de participacion sobre las empresas TMH PTE y Tri Marine
Management Company LLC, lo que a su vez implica adquirir, de manera indirecta,
el control absoluto sobre el operador economico ecuatoriano Seafman. Se ha
determinado que existira un cambio en la calidad de control que pasara de un control
conjunto entre las partes involucradas en la transaccion analizada a un control
exclusivo; por tanto, es una operacion de concentracion sujeta al andlisis de la
SCPM.
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Segiin lo previsto en el articulo 6, 16 y 17 de la LORCPM, se ha determinado que el
volumen de negocios en el Ecuador, con corte al 2018, de las empresas infervinientes
en la operacion de concentracion fue de USD 188. 796.495,97. Este valor supera el
umbral establecido en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM, lo que hace que la
operacion haya tenido que cumplir con el procedimiento obligatorio de notificacion

previa.

Del andlisis se establece que la operacion de concentracion no genera ningtin cambio
en la estructura del mercado relevante, dado que no se produce la desaparicion de
un competidor independiente en el Ecuador, en virtud de que las decisiones
estratégicas de los operadores economicos ecuatorianos Seafman y Conservas Isabel
FEcuatoriana S.A. ya podian ser influidas por Bolion Group, incluso sin la existencia
de la adquisicion del control exclusivo por parte de este ultimo operador economico
sobre TMH PTE.

En este sentido, no se incrementa de alguna manera el poder de mercado de las
empresas ecuatorianas y por tanto, no modificard, creard o reforzard el poder de
mercado de los involucrados, asi como tampoco se aprecia el riesgo de que la
operacién de concentracion disminuya, distorsione u obstaculice la libre
concurrencia de los operadores economicos o la competencia. Consecuentemente,
no existe riesgo de potenciales efectos unilaterales o coordinados como consecuencia
de la adquisicion. (...)".

4.6. Para finalizar la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Econdmicas, en el Informe SCPM-IGT-INNICE-2019-027, de 11 de junio de 2019,
recomienda: “(...) En funcién de lo expresado en este informe, considerando que la

operacion de conceniracion econdomica ho genera efectos en el mercado ecuatoriano,

la Intendencia Nacional de Investigacién y Control de Concentraciones Economicas
recomienda a la Comision de Resolucion de Primera Instancia que AUTORICE la
operacién de concentracion economica notificada por Bolton Group S.R.L., de
conformidad con el articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado. (...)"

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-

5.1. Fundamentos de hecho.

El Abg. Daniel Robalino Orellana, Apoderado Especial del operador econéomico BOLTON
GROUP S.R.L., el 22 de febrero de 2019, mediante formulario, ingresé en la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion Obligatoria de
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concentracion econdmica, en observancia de lo previsto en la letra ¢) del articulo 14 de la
LORCPM.

La operacion de concentracion econdmica que se analiza en el presente procedimiento
administrativo, fue presentada mediante el procedimiento obligatorio de notificacion previa,
de conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, al generarse un cambio o toma de control
en los términos contemplados en la letra ¢) del articulo 17 del Reglamento para la Aplicacion
de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Es decir, que la operacion
de concentracion notificada consiste en la adquisicion del 51% de las acciones del operador
economico TRI MARINE HOLDINGS PTE Ltd., por parte del operador econdémico
BOLTON GROUP S.R.L., considerando que este Gltimo ya posee el 49% de las acciones
del operador econémico TRI MARINE HOLDINGS PTE Ltd., empresa que por medio de
un esquema societario complejo de empresas subsidiarias, posee control sobre la empresa
ecuatoriana Sociedad Ecuatoriana de Alimentos y Frigorificos Manta Seafman C.A. (en
adelante Seafman), es decir, el cambio en la calidad de control se producira en la compafiia
que en Gltimo término controla al operador econdémico que realiza actividades en el Ecuador.

La presente resolucion contiene un andlisis sobre lo manifestado por la Intendencia Nacional
de Investigacién y Control de Concentraciones Econdmicas en concordancia con la
normativa vigente en Ecuador referente a operaciones de concentracion economica, y los
efectos sobre la competencia que la operacion notificada por el Abg. Daniel Robalino
Orellana, Apoderado Especial del operador econémico BOLTON GROUP S.R.L., pudiera
llegar a desplegar en el mercado nacional, haciendo hincapié en las implicaciones juridicas
y econdmicas de la operacion de concentracion econdmica en funcion de la informacion
recopilada por esta entidad de control, de conformidad con las atribuciones establecidas en
la LORCPM vy la legislacién conexa.

Es necesario recalcar, que la operacion de concentracion objeto de este analisis, no tiene
efectos en el mercado ecuatoriano ya que el prenombrado Holding no posee empresas
relacionadas que realicen actividades en el pais.

Por otra parte, se han identificado elementos sustancialmente similares, constantes en la
Resolucion emitida por la CRPI el 26 de agosto de 2015, especialmente en lo relacionado
con la definicién del mercado relevante, el cual es: “El mercado geografico y de producto
corresponde a la exportacion de conservas de atin ofertadas por empresas que se
encuentran en Ecuador”.
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5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.
El articulo 213 establece que:

“(...) Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades piblicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento Jjuridico y atiendan al interés general.

(.

El numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica
comercial: “(...) Evitar las prdacticas monopolicas y oligopélicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afeclen al funcionamiento de los mercados. (...)".

El articulo 336 prevé:

“(..) El Estado impulsarda y velard por el comercio justo como medio de acceso a
hienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad.- EI Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los
mercados y fomentard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que
se definird mediante ley. (...)".

5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de 1a LORCPM, siendo uno de los objetivos de la Ley el “/...] control y regulacion de las
operaciones de concentracion economica | ... ], es decir, que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion economica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 letra ¢); 15; 16 letra a); y, 17 de
la LORCPM, las operaciones de concentracion econdmica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacién contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decisién de la Autoridad.- “En fodos los casos sometidos al procedimiento de
notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucion motivada, deberd decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

Av. Shyris N44-93 y Rio Coca, edificio Ocafia ® Telf: (593) 23956 010 & www.scpm.geb.ec ® Quito-Ecuador
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a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca, o,

¢) Denegar la autorizacion. [...]”.

5.2.3.- Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.-

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econémica.- “(...) Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento, deberan
ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo
que dard lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
economicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos:

(...) a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores economicos, desde que la junta
general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el organo compelente
de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacion de fusion (...).

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revision realizada por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Concentraciones Econémicas y del analisis documental efectuado por esta Comision se
advierte que la notificacién de concentracion econdmica realizada por el Abg. Daniel
Robalino Orellana, Apoderado Especial del operador econémico BOLTON GROUP
S.R.L., es obligatoria ya que el volumen de negocios en el Ecuador, con corte al afio 2018,
de las empresas intervinientes en la operacion de concentracion fue de USD 188.796.495,97.
Este valor supera el umbral establecido en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM.

6.2.- En lo relacionado al volumen de negocios y al mercado relevante, se ha observado lo

siguiente:

La operacion de concentracion analizada se refiere a la adquisicion del 51% de las acciones
del operador econémico TRI MARINE HOLDINGS PTE Ltd., por parte del operador
economico BOLTON GROUP S.R.L. Esto implica, adquirir de manera indirecta el control
absoluto sobre el operador economico Seafman, por lo tanto, la operacion de concentracion
cumple con los requisitos del articulo 14 de la LORCPM, al existir cambio en la calidad de
control, que pasara de un control conjunto a un control exclusivo.
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La operacion de concentracién dentro del mercado relevante, no genera preocupacion, ya que
la misma ni implica ningtn cambio en la estructura del mercado relevante, puesto que no se
produce la desaparicion de un competidor independiente en el pais, por cuanto, las decisiones
estratégicas de los operadores econdmicos ecuatorianos Seafman y Conservas Isabel
Ecuatoriana S.A. ya podian ser influidas por el operador economico BOLTON GROUP
S.R.L.. incluso sin la existencia de la adquisicion del control exclusivo por parte de este
altimo operador econémico sobre el operador econémico TRI MARINE HOLDINGS PTE

Ltd.
SEPTIMO.- CRITERIO DE DECISION.-

Conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 22 de la LORCPM, se advierte que la
operacion de concentracion, no modificara, creara o reforzara el poder de mercado de los
involucrados, as{ como tampoco se evidencia riesgos de que la operacion de concentracion
disminuya, distorsione u obstaculice la libre concurrencia de los operadores econémicos o la
competencia. En consecuencia, no existe riesgo de potenciales efectos unilaterales o
coordinados como consecuencia de la adquisicion.

OCTAVO.- RESOLUCION.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia en uso de
las atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado.

RESUELVE:

1. ACOGER la recomendacién formulada por la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe SCPM-IGT-
INNICE-2019-027, de 11 de junio de 2019, que fue remitido a la CRPI, con el
memorando SCPM-IGT-INICCE-2019-206, de 12 de junio de 2019.

2. AUTORIZAR la operacién de concentracién econdmica entre el operador
econémico BOLTON GROUP S.R.L., y el operador econémico TRT MARINE
HOLDINGS PTE Ltd., notificada por el Abg. Daniel Robalino Orellana, Apoderado
Especial del operador econémico BOLTON GROUP S.R.L.

3. NOTIFICAR la presente Resolucién a la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Concentraciones Econémicas; al Abg. Daniel Robalino Orellana,
Apoderado Especial del operador econémico BOLTON GROUP S.R.L., en el
Casillero Judicial No. 1839 del Palacio de Justicia de la ciudad de Quito y en los
correos  electronicos  drobalino@ferrere.com.  mpallaresi@ferrere.com. y
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derespoleferrere.com, sefialados por el operador economico para el efecto; y, a la
Secretaria General de la SCPM, para los fines normativos y legales pertinentes.

d-hoc de la Comisién

4. DESIGNAR al abogado Freddy Pacheco Guevg
de Resolucién de Primera Instancia, dentro del
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

COMISIONADO

4, Secretario

presentd, procedimiento.-

COMISIONADO

G2 /
Dr. Oswaldo Ramdén Moncayo

PRESIDENTE
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