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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-019-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, D.M. 24 de
julio de 2019. a las 17h15.-VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de Mercado
designé al doctor Oswaldo Ramén Moncayo, Presidente de la Comision; y, al doctor Luis
Holguin Ochoa, Comisionado; mediante los actos administrativos correspondientes,
quienes en uso de sus atribuciones y por corresponder al estado procesal del Expediente,
el resolver, para hacerlo consideran:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante CRPI). es competente para autorizar, denegar o subordinar las operaciones de
concentracion economica previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo
sefialado en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado (en adelante LORCPM), en concordancia con lo determinado en la letra g) del
numeral 11.1, del articulo 11, del Capitulo IV, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
contenido en la Resolucion No. SCPM-DS-22-2018.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- La
presente notificacion obligatoria de concentracion econémica ha sido tramitada de
conformidad con las disposiciones contenidas en la LORCPM, y en el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
RLORCPM), observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas
en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica; y, al no existir error, vicio o nulidad
que declarar que haya influido en el presente Expediente se declara expresamente su

validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- El economista Francisco Dévila Herrera, Intendente Nacional de Investigacion y
Control de Concentraciones Economicas, a través del sistema de gestion documental, el 09
de julio de 2019, remitié a la CRPI, el memorando SCPM-IGT-INICCE-2019-226, de 08
de julio de 2019, mediante el cual, realiza la: “... Entrega del Informe No. SCPM-I1GI-
INNICE-2019-031 y acceso al Expediente Digital No. SCPM- IGT-INICCE-005-2019..."
y sefiala: “... el término para emitir la resolucion correspondiente dentro del presente
caso fenece el 24 de julio de 2019...".

3.2.- LaIntendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas,
a través del ieconomista Francisco Davila Herrera, en su Informe SCPM-IGT-INNICE-
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2019-031, de 03 de julio de 2019, recomendd: “...En funcion de las consideraciones
expresadas en este informe, la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de
Concentraciones Econémicas, recomienda a la Comision de Resolucion de Primera
Instancia AUTORIZAR la operacion de concentracion economica notificada por los
operadores economicos General Electric International, Inc. v Baker Hughes a General
Electric Company, de conformidad con el Articulo 21 de la LORCPM; siempre y
cuando se la realice en la forma detallada en el Formulario de Notificacion, sus Anexos y
la informacién contenida dentro del expediente SCPM-IGT-INICCE-005-2019. La
interpretacion que se deba dar a la informacién presentada por el operador economico
deberd ser realizada de forma literal, sin poderse generar ningtin tipo de interpretacion
extensiva.

En el caso que la operacion sea realizada de forma distinta a lo establecido por Las Partes
en el Formulario de Notificacién, sus Anexos y la informacion contenida dentro del
expediente  SCPM-IGT-INICCE-005-2019,  esta deberd ser notificada ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su debido andlisis...”

3.3.- La CRPI, mediante acto emitido el 12 de julio de 2019, a las 11h10, avocd
conocimiento del informe No. SCPM-IGT-INNICE-2019-031, de 03 de julio de 2019,
enviado a la CRPI el 09 de julio de 2019, relacionado con la notificacidn obligatoria de
concentracién econdmica, efectuada por los operadores econémicos GENERAL
ELECTRIC COMPANY y BAKER HUGHES, a GENERAL ELECTRIC
COMPANY, LLC, por medio de la Abg. Ana Samudio Granados y del Abg. Diego Pérez
Ordofiez, Apoderados Especiales, en el que se ordeno: “..PRIMERO.- AVOCAR
CONOCIMIENTO del Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-031, de 03 de julio de
2019, recibido el 09 de julio de 2019, a través del sistema de gestion procesal “ANKU",
relacionado con la Operacién de Concentracion Economica, notificada por la seiiora Ana
Samudio Granados y el sefior Diego Pérez Ordofiez, Apoderados Especiales de los
operadores econémicos GENERAL ELECTRIC COMPANY y BAKER HUDGES, A
GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC, dentro del Expediente No. SCPM-IGT-
INICCE-005-2019, en el que se seiiala que la operacion de concentracion notificada
consiste en “un Join Venture entre las empresas General Electric International , Inc
(Sic) y Baker Hughes (Sic), a General Electric Company, y que una vez ejecutada la
operacién se creard un nuevo operador economico denominado AERO JV que estard
controlado en conjunto por General Electric International Inc.; y, Baker Hughes (Sic),
a General Electric Company ” enmarcada en la letra d) del articulo 14 de la Ley Orgdnica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), operacion de
concentracion que fue presentada mediante el procedimiento obligatorio de notificacion
previa, conforme lo sefiala la letra a), del articulo 16 de la LORCPM, por superar el
umbral para el sector real, determinado por la Junia de Regulacion de la Ley Organica
de Regulacion y Control del Poder de Mercado. SEGUNDO.- Signar el presente
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procedimiento administrativo de la CRPI con el mimero de expediente SCPM-CRPI-019-
2019. TERCERO.- Mantener la clasificacion de la informacion declarada como
confidencial, reservada y administrativa, por parte de la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Economicas, dentro del Expediente No.
SCPM-IGT-INICCE-005-2019, en ejercicio de la facultad contenida en el articulo 3 del
Reglamento de Aplicacion de la LORCPM, constante en el Memorando No. SCPM-IGT-
INICCE-2019-226, de 08 de julio de 2019...".

3.4.- La CRPI, mediante acto emitido el 15 de julio de 2019, a las 08h40, dispuso: “... De
conformidad con el articulo 110 del Codigo Organico Administrative, por cuanto en el
acto de avoco de conocimiento dictado el 12 de julio de 2019, a las 11h10, consta por un
error de tipeo en las lineas veinticuatro (24) y cuarenta y nueve (49), la frase: “BAKER
HUDGES?", siendo lo correcto BAKER HUGHES; con esta accion, se convalida el
presente aclo... "

CUARTO.- ANALISIS DE LA INTENDENCIA NACIONAL DE
INVESTIGACION Y CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS.-

Respecto al analisis técnico que realiza la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdomica. en su Informe SCPM-IGT-INNICE-2019-031, de 03 de
julio de 2019, respecto de la notificacion obligatoria de concentracion econdmica,
efectuada por los operadores econdmicos GENERAL ELECTRIC COMPANY vy
BAKER HUGHES, a GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC, por medio de la
Abg. Ana Samudio Granados y del Abg. Diego Pérez Orddnez, Apoderados Especiales, se
considera lo siguiente:

4.1. En relacion a la operacion de concentracion economica notificada, expresa que:

“..Una vez que GE y BHGE sean dos operadores independientes, por medio de la
creacion del Joint Venture pretenden mantener su relacion con respecto al suministro,
mantenimiento y desarrollo del negocio de turbinas de gas aeroderivadas, y de esta

manera continuar proveyéndose de estos servicios.

El objeto de la operacion de concentracion es generar eficiencias de servicio significativas
a través de la combinacion de talleres de servicio y la experiencia de los operadores
notificantes en Aero JV, también se generaran eficiencias de costos al combinar la
administracion de los operadores notificantes, asi como en el abastecimiento, ya que, el

P 5 bt . . % i P
Z miuevo operador, concentrara su demanda en las compras unicamente a GE Aviation por
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lo que se generard mayor innovacion dando como resultado el lanzamiento de nuevos
productos al mercado, con mejores cosios y mayor calidad.” ...

a. Operadores econ6émicos involucrados:

“...La operacion de Joint Venture se ejecula entre General Electric International, Inc. y
Baker Hughes (Sic), a GE Company, LLC para desarrollar, suministrar, y dar servicio a
turbinas de gas aeroderivadas (ADGT: 52 qeroderivative gas turbine businesses, por Sus
siglas en inglés). Los operadores operan a nivel internacional, por tanto la operacion

tendrd los mismos efectos en las subsidiarias de Ecuador.

Esto concuerda con lo detallado por los operadores economicos notificantes en el que
mencionan- “Todas las subsidiarias de GE como BHGE activas en Ecuador ofertan el
servicio de mantenimiento de ADGTs en Ecuador. Se debe mencionar que no debe
descartarse la prestacion de este servicio a través de otras subsidiarias, que no lienen

»y

presencia en Ecuador.” ...

b. Operador econémico resultante:

«..Conforme al Acuerdo de Transaccion de 28 de febrero de 2019, como resultado del
Joint Venture se creard la empresa Aero JV. cuyo objeto serd la realizacion de funciones
de soporte a GE y BHGE relacionadas con el suministro, mantenimiento y desarrollo del
negocio de ADGTS.

Aero JV adquirira ADGTs de GE Aviation y los revenderd @ BHGE y GE Power, ast
también administraré los inventarios y operard talleres de servicio para la reparacion y
mantenimiento de los ADGTs. También proporcionard una plataforma para colaboracion
entre GE y BH en proyectos de Investigacion y Desarrollo para mejorar la calidad y
funcionalidad de los ADGTs de GE Aviation y las piezas de repuesto relacionadas. Aero
JV no modificard ni adicionard componentes a los ADGTS, accion conocida como
empagquetado, esto lo continuardn realizando Las Partes.

De acuerdo a la informacion presentada por Las Partes en Ecuador el Joint Venture
supondrd efectos iinicamente en el mantenimiento de los ADGTs. Las ventas generadas en
este segmento fueron de USD I millon por parte de GE y USD 2,8 millones de BHGE.
(..)"

! Expediente SCPM-IGT-INICCE-005-2019 /] \'D
2 Aeroderivative Gas Turbine (ADGT) son turbinas de gas disenadas originalmente para impulsar acronaves. Con
modificaciones, las ADGT se pueden usar en aplicaciones de petroleo y gas (0&G) y generacion de energia (Power).

Los ADGT también se pueden utilizar para propulsién marina.
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¢. Descripcion de la operacion de concentracion:

‘...El 28 de febrero de 2018, GE y BHGE suscribieron un acuerdo para llevar a cabo la
conformacion de un Joint Venture, por el que Las Partes combinardan sus negocios de
turbinas aeroderivadas a gas ADGTs, a cambio de participaciones en el patrimonio’.

La transaccion analizada involucra a dos empresas con presencia global, las cuales
aportardan con ciertos activos y conocimientos para concretar el Joint Venture. Las Partes
actualmente perlenecen a un mismo grupo economico que incluye a varias empresas
especializadas en diferentes segmentos especificos. Previo a que se genere el Joint
Venture, Las Partes deberan ser independientes, para esto GE cederd su participacion
sobre BHGE.

Ll Joint Venture creard un nuevo operador economico denominado Aero JV, cuyo control
sera 50% por ciento de BHGE y 50% de GE, la linea de negocios de este nuevo operador
serd la conformacion de unidades de negocio para la compra, suministro, mantenimiento

v desarrollo de ADGTs (sin empaquetar). De esta manera se combinaran los talleres de

servicios y la experiencia de los operadores economicos parte de la transaccion. Esto
generard eficiencia en costos al combinar la administracion del inventario y en eficiencias
de abastecimiento, va que Aero JV concentrard su demanda en las compras de GE
Aviation para ADGTs y sus componentes, y mejorard asi la innovacion por medio de la
introduccion de nuevos productos.

Los servicios que Aero JV ofertard son los siguientes: i) compra de ADGTs sin empaquetar

y repuestos a GE Aviation, ii) reventa los ADGTs a BHGE y a GE Power, iii)

administracion del inventario y operacion de talleres de servicio para la reparacion y el
mantenimiento de los ADGTs de GE Aviation, y iv) la creacion de una plataforma para la
colaboracion de Las Partes en proyectos de investigacion y desarrollo para mejorar la
calidad y funcionalidad de los ADGTs de GE Aviation y las piezas de repuesto
relacionadas.

En Ecuador, Aero JV se dedicard unicamente al mercado de mantenimiento de ADGTs.
Este servicio no incluye el empaquetamiento que lo seguiran ofertando GE y BHGE de
manera independiente. Casi toda la actividad comercial del Aero JV serd con GEy BHGE

v, como resultado, no tendra practicamente ninguna presencia independiente en el

nwrcado seran Las Partes quienes mantengan la relacion con los clientes, los productos

1

T

— Expéd,_ieme SCPM-IGT-INICCE- 005-2019, Anexo 3 adjunto al ID Tramite No. 126925.

4 Expediente SCPM-1GT-INICCE- 005-2019. Anexo 2 adjunto al 1D Tramite No. 126925.
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d. Diagrama de Joint Venture: ”
Grdfico No. 1: Joint Venture
Notas:
__Contral
- Venta de ADGT

sin empaquetar y repuestos
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|
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Fuente: Expediente SCPM-IGT-INICCE-005-201 9
Elaboracion: Intendencia Nacional de Investigacion v Control de Concentraciones Econdmicas...”

4.2. Respecto al umbral del volumen de negocios, indica: “...

Cuadro No. 1 Volumen de negocios Ecuador’

GE Ecuador 224.000.000

BHGE Ecuador 89.590.000
VOLUMEN DE NEGOCIOS 313.590.000,00

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INICCE- 005-2019
Elaboracién: Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas

Por tanto, el volumen de negocios de la operacion de concentracion analizada es de USD
313.590.000,00, valor que supera las 200.000 remuneraciones bdsicas establecidas en la
Resolucién 009 de la Junta de Regulacion de la LORCPM de 06 de noviembre de 2015,
por lo tanto, la operacién de conceniracion analizada cumple con lo establecido en la
letra a) del articulo 16 de la LORCPM...™

S El operador econémico dentro del expediente informa que las ventas de GE no se generan anicamente a partir de las
subsidiarias en Ecuador. El valor de GE Ecuador corresponde a las ventas de: i) Energysystem Cia. Ltda. General Electric
International Inc. y i) GE Oil & Gas ESP de Ecuador S.A. El Valor de BHGE Ecuador corresponde a las ventas de: i)
Baker Hughes Switzerland SARL. ii) Baker Hughes Services International LLC. iii) Baker Hughes International
Branches v iv) Baker Petrolite del Ecuador.
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4.3. Sobre el cambio o toma de control, manifiesta:

“...Las Partes han sefialado de forma expresa que la transaccion a llevarse a cabo,
consiste en una operacion de concentracion economica a efectos del articulo 14 de la
LORCPM, la misma que se configuraria de forma horizontal. Asi mismo se ha mencionado
que sus montos respectivos superan los umbrales detallados en las letras a) y b) del
articulo 16 de la LORCPM.

La INICCE, coincide con tal criterio por las razones que ahora se exponen: como
antecedente se debe mencionar que en nuestra legislacion, el contrato de Joint Venture no
estaba tipificado como un contrato mercantil regulado, hasta la expedicion del nuevo
Codigo de Comercio, de 28 de mayo del presente aiio® Sin perjuicio de aquello, esta figura
no es extraiia a nuestra prdactica comercial y contractual y se la ha empleado como un
contrato “altipico” e “innominado” teniendo, ademds, regulacion especifica en ciertas
normas como la (va derogada) Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, Ley
de Hidrocarburos y la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi
como también en un instructivo para el Registro de Asociaciones, que ejerzan actividades
en el Ecuador, expedido por la Superintendencia de Compaiiias, mediante Resolucion No.
89-1- 0.300001 de 21 de abril de 1989, publicada en el R.O. No. 181 de 2 de mayo de
1989, (Acusia Vizeaino, 2009).

El contrato de Joint Venture por el que se creard el operador economico Aero JV, sin
embargo, se materializa a nivel internacional, por lo que su forma no esta regida por la
legislacion ecuatoriana. Esto no obsta para que la INICCE pueda analizar dicha figura
contractual tomando como referencia la legislacion nacional, doctrina y precedentes
extranjeros y, sobre todo, yendo mas alla de su mera forma, en aplicacion al principio de
la primacia de la realidad recogido en el articulo 3 de la LORCPM cuya naturaleza
inspira también a, entre otros, el articulo 14 de la LORCPM.

Doctrina especializada en derecho de la competencia europeo’ (Maillo & Beneyto, 2017)
establece que una empresa en participacion® - para fines de andlisis de competencia- es

5 [l nuevo Codigo de Comercio ecualoriano, de manera novedosa, conceptualiza a este tipo de contratos como de
“EMPRESA CONJUNTA O JOINT-VENTURE™ y los define de la siguiente manera en su articulo 585: L.a Empresa
Conjunta o Joint-Venture ¢s un contrato de cardcter asociativo. mediante ¢l cual dos o mds personas ya sean naturales o
juridicas convienen en explotar un negocio en comin per un tiempo determinado. acordando participar en las utilidades
resultantes del mismeo. asi como responder por las obligaciones contraidas y por las pérdidas.
7 Es conocido que el Derecho de competencia ecuatoriano tiene, en muchos aspectos, una vertiente europea
{particularmente espaiiola) en su origen. Si bien esto no quicre decir que se puedan importar de manera indiscriminada
conceptos doetrinarios y precedentes de esa parte del mundo. no se puede negar la utilidad de tomar como referencia la
préctiea-y-doctrina extranjera sobre todo cuando en nucstro pais la ley de competencia tiene menos de una década y no
e ha elaborado en extenso en algunos conceptos. Colabora para esta utilidad el hecho de que el derecho de competencia
~regula escncial:m\e‘n\te hechos econémicos los cuales tienen una naturaleza intrinseca propia que desborda las
/" “particularidades-de la jurisdiccién normativa en la que se desenvuelven y la siempre presente posibilidad de que se lengan
'L T que regular situaciones transfronterizas debido al propio caracter globalizado v globalizador de las relaciones economicas
___ycomerciales.
§ En elpresente informe se utilizan de manera alternativa las denominaciones de Joint Venture y Empresa en participacion

it
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aquella sujeta al control conjunto de dos o mds empresas —que pasan a ser matrices—
siempre y cuando esas matrices sean independientes entre si desde un punio de vista
econdmico. En ese sentido, se determinan tres elementos esenciales: i) Debe ser una
empresa tal y como ésta se concibe en el Derecho de Defensa de la Competencia9, ii) Debe
existir control conjunto por parte de otras dos o mds empresas, iii) Dichas empresas
(matrices) no deben formar parte del mismo grupo empresarial o no deben estar
relacionadas.10 En el caso que nos ocupa, y segun la informacion proporcionada, GE
previo a concretar el Joint Venture, serd independiente de BHGE.

Queda claro que los pardmetros antes descritos no engloban a todas las posibles formas
que un Joint Venture pueda tomar, sino que han sido establecidos a la luz del derecho de
competencia. La doctrina europea, sin embargo, refuerza tal criterio con un andlisis mds
especifico. En ese sentido a fravés de la practica decisoria y la construccion normativa
(Comision Europea, 16/4/2008) se ha determinado que, para que el establecimiento de un
Joint Venture constituya una operacion de concentracion, debe ademds, tratarse de la
creacion de una empresa que desempertie de forma permanente todas las funciones de una
entidad economica auténoma. Pardmetro que cumple Aero JV.

Esta conceptualizacion ha sido interpretada como la necesidad de que la empresa en
participacion tenga plenas funciones para que su establecimiento sea considerado una
operacion de concentracion.  Estas plenas  funciones incluyen las siguientes
caracteristicas: i) estatus de operador independiente, ii) autonomia funcional, iii)
vocacion de permanencia. Esto ha hecho que el conceplo de operacion de concentracion
a través de un Joint Venture no diferencie si es que se trata de un ejercicio comiin de
anteriores actividades individuales de las matrices o del ingreso de las matrices en un
mercado en el que estaban activas con anterioridad (lo que se conoce como “greenfield
operation”) (Maillo & Beneyto, 2017).

“ De la lectura de la norma se verifica que los tres presupuestos descritos en el pdrrafo
73, los mismo que son aplicables para el andalisis, pues se refieren a la participacion de
operadores econdmicos definidos como tales en la Ley. a la previa independencia y a la
adquisicion de control. Son, por tanto, concordantes con los preceptos que se establecen
en nuestra norma para definir una operacion de concentracion.

en el entendimiento de que. para ¢l propésito de este andlisis. se reficren a la misma figura contractual. sin perjuicio de
las diferencias conceptuales que se pudieran encontrar debido a las tipologias y las diferencias entre ordenamientos
juridicos.

? Se puede argiiir con bastantes elementos a favor. que esta caracteristica alcanza también al concepto de operador
ceanémico de la LORCPM, sin perjuicio de la norma las menciones como dos figuras separadas. Lse es el enfoque que
se tomara en ¢l presente analisis.

19 Hay que notar que estos clementos no forman parte de la tipilicacion de Joint Venture cn el Codigo de Comercio
ecuatoriano, lo cual es irrelevanie para este analisis.
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En cuanto al concepto de plenas funciones descrito en el parrafo 75. creemos que es
importante resaltar la caracteristica de vocacion de permanencia, puesto que sin dicha
circunstancia no se produciria un cambio en la estructura del mercado y seria dificil
concluir que se trata de una operacion de concentracion. Sin perjuicio de aquello, los tres
elementos en conjunto, parecen ser, entre otras cosas, criterios de efectividad de entrada,
en cuanto a que verifican que, como resultado de la operacion de concentracion, un nuevo
operador ingresard de manera efectiva -valga la redundancia- en el mercado. Tenemos
entonces que, tanto los criterios de definicion del concepto de empresa de participacion a
la luz del Derecho de la Competencia, como el concepto de plenas funciones -con sus
elementos caracterizadores- son itiles para definir si es que el presupuesto del articulo
14 se ha configurado.

Del expediente consta que el notificante informo a esta Intendencia gue Aero JV operara
a través de una estructura de asociacion dual en la que las operaciones de Las Partes, se
mantendrdan vy realizardn por separado de las operaciones de las mairices. En
consecuencia, cada una de las empresas matrices, (GE'y BHGE) aportaran sus respectivas
actividades en la localidad de su matriz como fuera de esta, a cambio de una participacion
en el capital de la empresa en participacion combinada del 50% para cada una.

EI notificante también ha expresado que “en términos generales Aero JV operard como
un operador econémico independiente, bajo el control conjunto de Las Partes'' y que
“Aero JV, desempefiara de forma duradera sus operaciones como entidad economica
autonoma, sin perjuicio de la asistencia que le daran en sus relaciones con los clientes.
Aero JV actuard de manera propia para sus relaciones comerciales”'?.Sin embargo, el
90% de su actividad econdmica, la realizard intragrupo y cada uno ofertard los servicios
por separado con sus marcas propias tanto de GE como de BHGE, el 10% restante

interactuard en el mercado.

Tenemos entonces que la configuracion de la transaccion propuesta reiine los tres
elementos de la conceptualizacion de empresa en participacion mencionados en los
parrafos anteriores, es decir, se trata de operadores economicos concebidos como tales
por la LORCPM, previamente independientes -como se dijo anteriormente una condicion
para la creacion del nuevo operador es que GE y BHGE sean independientes-, que a través
de este Joint Venture, adquiriran el control conjunto de un nuevo operador. A eso se debe
sumar que estd previsto que dicho operador ingrese de manera efectiva al mercado puesto
que su operacion serd, de cierta manera autonoma e¢ independiente, y que exisie la

vocacion de permanencia.

- Expediente SCPM-IGT-INICCE-005-2019,
Ibid,
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Tomando en cuenta lo anterior, es razonable inferir que la operacion propuesta configura
wna toma de control en los términos del articulo 14 de la LORCPM y, si hien no es esencial,
también se puede mencionar que existen buenas razones parda encasillar dicha transaccion
en la tipologia prevista en la letra d) de dicho articulo’...”

4.4. Respecto al mercado relevante, realiza el siguiente analisis:

“..La operacién analizada entre GE y BHGE (Las Partes), a nivel mundial se centra en
la compra de ADGTs sin empaqueiar, para posteriormente a esto vender a BHGE y GE
Power. asi mismo administraran el inventario y la operacion de talleres de servicio para
la reparacién y mantenimienio de las ADGT. Asi mismo crearan una plataforma para la
colaboracion de Las Partes en proyectos de investigacion y desarrollo de los ADGTs. .

La operacién se lleva a cabo a nivel mundial, sin embargo en Ecuador actualmente Las
Partes ofrecen el servicio de mantenimiento de ADGTs. Este servicio no incluye el

empaquetamiento.

Los operadores econdmicos definen al mercado relevante de la siguiente manera. “... es
el mantenimiento de ADGTs” ... ". (Negrillas fuera de texto).

a. Mercado de producto

.. Al respecto el operador econémico en la notificacion menciona: “Las Partes declaran
que los equipos originales ("OEM") y los proveedores de servicios independientes ("ISP"),
incluidos los autorizados por los OEM, compiten para dar servicio a las ADGT. Los OEM
y los ISP pueden atender a lodos los ADGT, ya que los servicios prestados son
comparables en términos de calidad, aunque los ISP a veces pueden ofrecer precios mas
competitivos. No hay necesidad de segmentar mds por OEM., ya que existe un alto grado
de sustituibilidad en el lado de la oferta entre diferentes servicios de OEM, incluso si los
OEM tienden a tener una posicion sélida en el servicio de sus propios ADGT".

El Joint Venture Aero JV conformado por BHGE y GE oferiard en Ecuador tinicamente el
servicio de mantenimiento de ADGTs los cuales de manera especifica refieren a: i)
servicio de campo (mantenimiento in situ), ii) reparacion de componentes, incluida la
reparacion de motores centrales y iii) suministro de repueslos. ..."

“ . En este sentido el mercado de producto relevante en la presente operacion consisie en
el mantenimiento de ADGTs, sin incluir el empaquetamiento de los mismos...".

13 2 = A o I - :
3 B aperador econdmico en el expediente lo tipifico como “cualquier otro acuerdo o acto que otorgue ¢l control o
influencia.
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b. Mercado de producto

“..El mercado relevante geogrdfico comprende un drea dentro de la cual la sustitucion
de los productos, en este caso de mantenimiento de ADGTSs, constituye el drea de accion
en la cual los notificantes de la concentracion participan dentro del territorio nacional.

Actualmente Las Partes operan a nivel mundial en donde ofertan sus servicios, al igual
que sus competidores, una de las principales caracteristicas de este mercado, es que tanlo
los equipos como el personal pueden ser transportados facilmente por todo el mundo y de
esta manera los operadores ofertar el servicio pese a no operar en el pais.

Al respecto Las Partes mencionan: “Las Partes sostienen que el mercado geogrdfico
relevante para este segmento es mundial. Los servicios prestados por lo general no se ven
limitados por las fronteras geogrdficas, v, por lo general pueden suministrarse a cualquier
cliente en cualquier parte del mundo.”

Es importante mencionar, que al ser un mercado global, los operadores que operan en
este sector pueden ofertar el mantenimiento de ADGTs en cada pais en donde se requieran
sus servicios. En el caso del mercado ecuatoriano no es la excepcion. Dadas las
caracteristicas del mercado descritas en el pdrrafo anterior, se analizara la posible
afectacion que ftendrd la operacion de concentracion economica en el Ecuador, con
respecto al mantenimiento de ADGIs... "

4.5. En relacion al traslape, seiiala:

“ . El mercado relevante en donde ocurre la operacion de concentracion refiere al
mantenimiento de ADGTs en el Ecuador, actualmente Las Partes ofertan el producto en
el Ecuador, a través de sus filiales establecidas en el pais, pero lo hacen bajo un mismo

control,

Una vez que GE ceda su participacion sobre BHGE, se constituirdn en dos operadores
econdmicos independientes que compiten en el mercado, para el caso en cuestion los dos
operadores actuardn en el mercado relevante definido, es decir en el de mantenimiento de
ADGTs en el Ecuador. En este sentido la operacion de conceniracion, generaria un
traslape horizontal. Sin embargo, como se detallo previamente, las cuotas de mercado que
ienga Aero JV corresponderdn a las mismas que actualmente poseen GE Group (BHGE y
GE)

De esta manera se puede evidenciar que como resultado de la operacion de concentracion
" no habrd afectacion en la estructura del mercado, ya que las cuotas de pariicipacion se

-mantendran.y, .

; ‘f;

ob.ec ® Quito-Ecuador
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4.6. Es importante considerar el anilisis relacionado con las barreras de entrada. Al
respecto la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Econémicas, indica:

“ i bien existen barreras de entrada econémicas que podrian limitar el ingreso de
nuevos operadores al mercado ecuatoriano, las empresas que operan en el mercado
relevante son globales y tienen capacidad de entrada a cualquier pais del mundo, debido
a que poseen capital y experiencia, en este sentido su ingreso podrd ser suficiente,
probable y oportuno para eliminar cualquier conducta unilateral o coordinada que se
genere como resultado de la operacion de concentracion. Asi, la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Economicas considera que en el mercado de
mantenimiento de ADGTs a (Sic) en el Ecuador, no existen barreras significativas a la
entrada. al ser un mercado global, que presenta la libre concurrencia de los

operadores... "
4.7. Respecto del poder de la demanda, manifiesta:

“__se evidencia que Las Partes brindan el servicio de mantenimiento de ADGTs a un solo
operador econémico (90%,). Dadas las condiciones, al ser el imico comprador posee poder
de negociacion (demanda), para generar las mejores condiciones para la adquisicion del
mantenimiento de ADGTs. Condicion que no permitira que el Joint Venture genere
conductas unilaterales en el mercado relevante.

En concordancia con el andlisis realizado por la Intendencia de Investigacion y Control
de Concentraciones, se concluye que en el mercado analizado, exisie poder de la demanda
que podria restringir o disciplinar cualquier reforzamiento o creacion de poder de
mercado producto de la operacion de concentracion...”.

4.8. La Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones
Economicas, en su informe concluye lo siguiente:

“ .Conclusion 1: La operacion de concentracion analizada en esie informe se enmarca
dentro de la letra d) del articulo 14 de la LORCPM, y consiste en la creacién de un nuevo
operador econémico por medio de un Joint Venture entre GE y BHGE. Como resultado
de esta transaccion se creard un nuevo operador econdémico, Aero JV, con conirol
conjunto que operard en el mercado ecuatoriano de mantenimiento de ADGTs. Esta
operacion de concentracion econdémica se producird, a efectos del cambio de control,
cuando GE ceda su control sobre BHGE, generando con esto dos operadores economicos
independientes.

Ay. Shyris N44-83 y Rio Coca, edificio Ocana =
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Conclusion 2: El volumen de negocios total en el Ecuador, conforme los ingresos 20186,
es de USD 313.590.000. Valor que supera lo establecido en la letra a) del articulo 16 de
la LORCPM.

Conclusion 3: De acuerdo a lo establecido en el Articulo 5 de la LORCPM, con respecto
al mercado relevante y con base en las caracteristicas de la operaciony de los operadores
inmersos en la misma, se definio como mercado relevante el mantenimiento de ADGTs a

nivel en el Ecuador,

Conclusion 4: Del andlisis de las cuotas de participacion de los mercados analizados, se
determiné que una vez realizada la operacion de concentracion los operadores objeto del
Joint Venture, adquiriran una participacion igual o superior al 30%, razon por la cual se
determina que cumple con lo estipulado en la letra b) del articulo 16 de la LORCPM.

Conclusion 5: Conforme al articulo 15 de la LORCPM, la operacidn de concentracion no
crea, modifica o refuerza el poder de mercado, dado que, pese a generar un traslape la
operacion de concentracion no genera cambios en la estructura del mercado, dado que la
participacion de mercado que actualmente poseen BHGE y GE en el Ecuador pasard a
manos de Aero JV, una vez que se dé la operacion de concentracion.

Conclusion 6: Se identifico que no existen barreras significativas a la entrada
especialmente por ser un mercado global donde muchos operadores interactuan en el
mismo, en este sentido se determiné que existe una libre concurrencia de los diferentes
operadores, y esta caracteristica pudiera limitar prdcticas anticompelitivas por parte de

los operadores economicos concentrados.

Conclusion 7: Se determiné que existe poder de la demanda en los mercados analizados
que podria restringir o disciplinar cualquier reforzamiento o creacion de poder de
mercado producio de la operacion de concentracion, dado que existe poder de
negociacion por parte del comprador de los servicios...".

4.9. La Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas,
en el Informe SCPM-IGT-INNICE-2019-031, de 03 de julio de 2019, recomienda: “...En
funcion de las consideraciones expresadas en este informe, la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Econémicas, recomienda a la Comision de
Resolucion de Primera Instancia AUTORIZAR la operacion de concentracion economica
notificada por los operadores econémicos General Electric International, Inc. y Baker
Hughes a General Electric Company, de conformidad con el Articulo 21 de la
LORCPM; siempre y cuando se la realice en la forma detallada en el Formulario de
“Notificacion, sus Anexos y la informacion contenida dentro del expediente SCPM-1GT-

ﬂ}
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operador econdmico debera ser realizada de forma literal, sin poderse generar ningun

tipo de interpretacion extensiva.

En el caso que la operacion sea realizada de forma distinta a lo establecido por Las Partes
en el Formulario de Notificacion, sus Anexos y la informacion contenida dentro del
expediente  SCPM-IGT-INICCE-005-2019,  esta deberd ser nolificada ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su debido andlisis... "

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

La Abg. Ana Samudio Granados y el Abg. Diego Pérez Ordofiez. Apoderados Especiales
de los operadores econémicos GENERAL ELECTRIC COMPANY y BAKER
HUGHES, a GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC,, ¢l 08 de marzo de 2019,
mediante formulario, ingresé en la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
Notificacion Obligatoria de concentracidn economica, en observancia de lo previsto en la
letra d) del articulo 14 de la LORCPM.

La operacion de concentracion econdmica que se analiza en el presente procedimiento
administrativo, fue presentada mediante el procedimiento obligatorio de notificacion
previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la LORCPM, al generarse
una vinculacién mediante administracién coman, en los términos contemplados en la letra
d) del articulo 17 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado; esto es, que la operacién de concentracion notificada
consiste en la creacion de un nuevo operador econémico por medio de un Joint Venture
entre los operadores econdomicos “GENERAL ELECTRIC COMPANY” y “BAKER
HUGHES, a GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC”. Como resultado de esta
transaccion se creard un nuevo operador economico, Aero JV, con control conjunto que
operard en el mercado ecuatoriano de mantenimiento de ADGTs. Esta operacion de
concentracién econémica se producira. a efectos del cambio de control, cuando
“GENERAL ELECTRIC COMPANY” ceda su control sobre “BAKER HUGHES, a
GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC.”, generando con esto, dos operadores
economicos independientes.

En la presente resolucion se analiza lo manifestado por la Intendencia Nacional de
Investigacién y Control de Concentraciones Econdmicas, en concordancia con la
normativa vigente en Ecuador, respecto a: i) las operaciones de concentracion econémica;
ii) los efectos sobre la competencia que generaria la vinculacion por administracion comin
entre los operadores econémicos GENERAL ELECTRIC COMPANY y BAKER
HUGHES, a GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC.; iii) la creacion de un nuevo
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operador econdémico por medio de un Joint Venture, denominado Aero JV; vy, iv) si esta
influird en el poder del mercado nacional, haciendo hincapié en las implicaciones juridicas
y econdmicas de la operacion de concentracion econémica en funcién de la informacion
recopilada por esta entidad de control, de conformidad con las atribuciones establecidas en
la LORCPM v la legislacion conexa.

Es necesario recalcar, que en la operacion de concentracion, se identificé como mercado
relevante “el mantenimiento de ADGTs”, y que esta operacion no crea, modifica o
refuerza el poder de mercado, pese a generar un traslape, puesto que no genera cambios en
la estructura del mercado.

Adicionalmente, no existen barreras significativas de entrada, en este sentido se determina
que existe una libre concurrencia de los diferentes operadores, limitando practicas
anticompetitivas por parte de los operadores econémicos concentrados.

5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Repiblica del Ecuador.
El articulo 213 establece que:

“...Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, audiloria,
intervencion y control de las actividades econdomicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al inferés

general...”.

El numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica
comercial: “...Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten al funcionamiento de los mercados... "

El articulo 336 prevé:

“...El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de acceso a
bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la intermediacion y
promueva la sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los
~mercados y fomeniard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que

/. se definird mediante ley...”.

® Quito-Ecuador
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5.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo 1
de la LORCPM, siendo uno de los objetivos de la Ley el «..control y regulacion de las
operaciones de concentracion econdmica...”, es decir, que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion econdmica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 letra d); 15; 16 letra a); y. 17
de la LORCPM, las operaciones de concentracion econdmica, estan obligadas a cumplir
con el procedimiento de notificacion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de
notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de caracter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
por resolucion motivada. deberd decidir dentro del término de sesenia (60) dias
calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion...”.

5.2.3.- Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado.-

Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracién econémica.- *...Las operaciones de
concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este Reglamento,
deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su
examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la conclusion
del acuerdo que dara lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u
operadores econdmicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos. se considera que existe conclusion de acuerdo en los siguientes casos. ...
d) En el caso de la vinculacion mediante administraciéon comun, existe acuerdo de
concentracion desde el momento en que los administradores han sido designados

por la junta general de accionistas o socios, o el organo compelenie por el estatuto
correspondiente. ...~
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SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

6.1.- De la revision realizada por la Intendencia Nacional de Investigacién y Control de
Concentraciones Econdmicas y del andlisis documental efectuado por esta Comisién se
advierte que la notificacion de concentracion economica realizada por la Abg. Ana
Samudio Granados y el Abg. Diego Pérez Ordéiiez, Apoderados Especiales de los
operadores econdomicos GENERAL ELECTRIC COMPANY y BAKER HUGHES, a
GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC., es obligatoria ya que el volumen de
negocios en el Ecuador, con corte al afio 2018, de las empresas intervinientes en la
operacién de concentracion fue de USD 313.590.000,00, valor que supera el umbral de
200.000 remuneraciones basicas, en concordancia con lo establecido en la letra a) del
articulo 16 de la LORCPM.

6.2.- En lo relacionado al mercado relevante, se ha observado lo siguiente:

La operacion de concentracion dentro del mercado relevante, se ha definido en los
siguientes términos: “es el mantenimiento de ADGTs” en Ecuador.

6.3.- En todos los casos sometidos al procedimiento de notificacion previa establecido en
la LORCPM, excepto los de caracter informativo establecidos en el segundo inciso del
articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, deberé
decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y
documentacion respectiva: a) Autorizar la operacion; b) Subordinar el acto al
cumplimiento de las condiciones que la misma Superintendencia establezca; o, €) Denegar
la autorizacion; y, conforme lo manifestado por la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Concentraciones Econdémicas en el memorando SCPM-IGT-INICCE-2019-
226 del 08 de julio de 2019, indica que el término para emitir la resolucion para autorizar,
subordinar o denegar la operacién de concentracion fenece el 24 de julio de 2019.

SEPTIMO.- CRITERIO DE DECISION.-

Una vez que se ha realizado la descripcion de la operacion de concentracion notificada, en
aplicacion a lo determinado en el articulo 22 de la LORCPM, considera lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 5 de la LORCPM, en relacién al mercado
relevante; y basados en las caracteristicas de la operacion y de los operadores econémicos

involucrados, se definié como mercado relevante el mantenimiento de ADGTs en territorio

N

Del andlisis de las cuotas de participacion de los mercados involucrados, se determind que
3 |

una vez realizada la operacion de concentracién los operadores que conforman el Joint
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Venture, adquiriran una participacién igual o superior al 30% del mercado relevante, razon
por la cual se determina que cumple con lo establecido en la letra b) del articulo 16 de la
LORCPM.

De esta manera esta Comision considera que Las Partes brindan el servicio de
mantenimiento de ADGTs a un solo operador economico (90%). Dadas las condiciones,
al ser el Ginico comprador posee poder de negociacion (demanda), para generar las mejores
condiciones para la adquisicion del mantenimiento de ADGTs. Condicién que no permitird
que el Joint Venture genere conductas unilaterales en el mercado relevante.

En concordancia con el anlisis realizado por la Intendencia de Investigacion y Control de
Concentraciones, la CRPI considera que en el mercado analizado, existe poder de la
demanda que podria restringir o disciplinar cualquier reforzamiento o creacion de poder
de mercado producto de la operacion de concentracion

Es importante sefialar que la operacion de concentraciéon no crea, modifica o refuerza el
poder de mercado, dado que pese a generar un traslape, la operacion de concentracion no
genera cambios en la estructura del mercado, dado que la participacion de mercado que
actualmente poseen BHGE y GE en el Ecuador pasara a manos de Aero JV, una vez que
se de la operacién de concentracion.

Es importante indicar que en el andlisis se identifico que no existen barreras de entrada
significativas, principalmente por ser un mercado global en el que muchos operadores
cconémicos interactian, por lo tanto existe una libre concurrencia de los diferentes
operadores, caracteristica que permitira limitar posibles practicas anticompetitivas por
parte de los operadores econdmicos concentrados. Es decir, existe poder de demanda en
los mercados analizados que podria restringir o disciplinar cualquier reforzamiento o
creacion de poder de mercado producto de la operacion de concentracion, dado que existe
poder de negociacion por parte del comprador de los servicios.

La operacién de concentracion analizada, no genera traslape horizontal, en razén de que
los productos que ofertan las dos empresas que conforman el Joint Venture no son
sustitutos sino complementarios, debido a que la operacidn es vertical. Las cuotas de
participacion de los operadores econémicos se mantienen intactas.

En funcién de las consideraciones expuestas y en concordancia con el andlisis efectuado
por la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Economicas
en su Informe SCPM-IGT-INNICE-2019-031, de 03 de julio de 2019, la Comision de
Resoluciéon de Primera Instancia considera pertinente AUTORIZAR la operacion de
concentracion econémica notificada por la Abg. Ana Samudio Granados y el Abg. Diego
Pérez Ordénez, Apoderados Especiales de los operadores economicos GENERAL
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ELECTRIC COMPANY y BAKER HUGHES, a GENERAL ELECTRIC
COMPANY, LLC., de conformidad con el Articulo 21 de la LORCPM,

OCTAVO.- RESOLUCION.- La Comisién de Resolucion de Primera Instancia en uso
de las atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y

Control del Poder de Mercado.

RESUELVE:

1. ACOGER la recomendacion formulada por la Intendencia Nacional de
Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, contenida en el Informe
SCPM-IGT-INNICE-2019-031, de 03 de julio de 2019, que fue remitido a la CRPI
el 09 de julio de 2019, mediante memorando SCPM-IGT-INICCE-2019-226, de 08
de julio de 2019.

2. AUTORIZAR la operacion de concentracion economica, notificada por la Abg.
Ana Samudio Granados y el Abg. Diego Pérez Ordoiiez, Apoderados Especiales
de los operadores econémicos GENERAL ELECTRIC COMPANY y BAKER
HUGHES, a GENERAL ELECTRIC COMPANY, LLC., siempre que esta se
realice en la forma detallada en el Formulario de Notificacion, sus anexos y la
informacion contenida en el Expediente SCPM-IGT-INICCE-005-2019. La
interpretacion que se deba dar a la informacion presentada por el operador
economico debera ser realizada de forma literal, sin realizar interpretacion
extensiva alguna.

En caso de que la operacion de concentracion se realice de forma distinta a lo
establecido por Las Partes en el Formulario de Notificacion, sus anexos y la
informacion contenida dentro del Expediente SCPM-IGT-INICCE-005-2019, esta
sera notificada ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su
analisis.

3. NOTIFICAR la presente Resolucion a la Intendencia Nacional de Investigacion y
Control de Concentraciones Econdmicas; a la Abg. Ana Samudio Granados y al
Abg. Diego Pérez Ordoiez, Apoderados Especiales de los operadores econdmicos
GENERAL ELECTRIC COMPANY v BAKER HUGHES, a GENERAL
ELECTRIC COMPANY, LLC., en el casillero judicial No. 1175 del Palacio
- de Justicia de Quito; a los correos electronicos: xrosalescorralrosales.com.
'zis;el'[n__l‘miiu « corralrosales.com.  mwollmanni« corralrosales.com,  sefialados 10
~parael efecto; y, a la Secretaria General de la SCPM, para los fines pertinentes. /f /
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4. REMITIR el presente acto administrativo para custodia y archivo de la Secretaria
General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado una vez que haya
causado estado.

5. DESIGNAR al abogado Freddy Pacheco Guevara, Secretario Ad-hoc de la
Comisién de Resolucion de Primera Instancia, dentro del presente procedimiento.-
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-
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