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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-021-2021

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 25 de agosto de 2021; 12h28.

Poder de Mercado

Comisionado sustanciador: Jaime Lara lzurieta.
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvié lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-40
de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaréan parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

* Doctor Marcelo Vargas Mendoza,
» Economista Jaime Lara Izurieta; y,
* Doctor Edison René Toro Calderon.”

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-299-
2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo Vargas Mendoza,
Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison Toro Calderdn,
Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesidn extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante “CRPI”) de 01 de marzo de 2021, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI
designo a la abogada Andrea Paola Yajamin Chauca secretaria Ad-hoc de la CRPI.

AUTORIDAD COMPETENTE

La Comisién de Resolucion de Primera Instancia es competente para conocer y resolver el
presente caso, conforme lo sefialado en el articulo 15 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado (en adelante “LORCPM”), en concordancia con lo determinado en el
articulo 27 del Reglamento a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en
adelante “RLORCPM”), asi como lo establecido en el articulo 39 del Instructivo de Gestion
Procesal Administrativa (en adelante “IGPA”) de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado (en adelante “SCPM”).

IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en el articulo 39 del IGPA.
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3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

3.1.  Operador econémico adquiriente y operadores econdémicos vinculados

3.1.1 CORPORACION INTEGRAL DE DIALISIS COINDIALISIS S.A (en adelante
“COINDIALISIS”).

El operador COINDIALISIS fue el adquiriente de las acciones objeto de la operacion de
concentracion analizada. Se trata de una empresa constituida bajo el ordenamiento juridico
ecuatoriano identificada con RUC No. 1792810701001. De acuerdo con la informacion
disponible en la Superintendencia de Compafias Valores y Seguros (en adelante “SCVS”), se
encuentra representada legalmente por Juan Francisco Guerrero Del Pozo y Santiago Xavier
Cueva Espinoza como Presidente y Gerente General respectivamente. En tanto que su actividad
econdmica principal es:*!

“(...) instalacion, desarrollo, explotacion, agenciamiento, representacion, y
administracion de centros médicos o asistenciales para brindar tratamientos de
dialisis como medio para el cumplimiento de su objeto social. La compafiia podra
asesorar técnica y administrativamente (sic) relacionados a los campos de
tratamientos de didlisis, asi como importar fabricar, exportar, comercializar,
distribuir, instalar, conservar y reparar la maquinaria destinada para el efecto, en
especial equipos médicos dializadores y en general cualquier insumo vinculado con
el tratamiento de dialisis”

El capital accionario de COINDIALISIS se conforma de la siguiente manera:

Tabla No. 1.- Participacién accionaria COINDIALISIS

SE-Q-00005926 NIPRO MEDICAL CORPORATION 10,084,000.00 99.99%
TZ1084757 MIYAZUMI GOICHI 1,000.00 0.01%
TOTAL 10,085,000.00 100%

Fuente: Portal web Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: CRPI

El operador econémico COINDIALISIS se encuentra constituido y controlado por el operador
extranjero NIPRO MEDICAL CORPORATION.

La Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econémicas de la SCPM (en adelante
“INCCE”) presenta en su informe una sintesis de cuatro empresas, Sin considerar la empresa
adquirida analizada en esta resolucion, en las cuales el operador econémico COINDIALISIS
actualmente es accionista mayoritario y cuya actividad econdémica principal se encuentra

1 Sistema Portal de Informacién Superintendencia de Compafilas Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=71498
0&tipo=1. Consultado el 19 de julio de 2021.
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relacionada con la prestacion del servicio de dialisis a pacientes. A continuacion se presentan las
empresas Yy el porcentaje de participacion de COINDIALISIS en cada una:

Tabla No. 2. Participacion de COINDIALISIS como accionista
Participacion de

Operador Econémico

COINDIALISIS
1  UNIDAD DE HEMODIALISIS ESMERALDAS S.A ESMEDIAL 99.99%
2 INST. DE NEFROLOGIA PICHINCHA INSNEP CIA. LTDA. 99.99%
3 NICANCOR S.A 99.99%
4 STARDIALT Compafiia Anonima 99.99%

Fuente: Portal Web Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros.?
Elaboracion: CRPI

o) De acuerdo con los registros publicos del Servicio de Rentas Internas (en adelante “SRI”),
ninguno de estos operadores econémicos posee establecimientos en la provincia de EIl Oro.

3.1.1.1 NIPRO MEDICAL CORPORATION (en adelante “NIPRO”)

n1 ES una sociedad extranjera, constituida en el Estado de Florida en Estados Unidos de América.
En Ecuador, se encuentra identificada con RUC No. 1791830105001 con registro en el canton
Quito. Su objeto social® es: la “compraventa, transferencia, administracion, comision mercantil,
ya sea como comitente o comisionista, hipoteca, uso, usufructo, importacion, exportacion,
produccién, elaboracidn,...de insumos médicos, productos farmacéuticos, medicinales ”, entre
los que se encuentran® los insumos médicos descartables y equipos de dialisis.

3.2.  Operador econdmico adquirido

3.1.1 DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL S.A. (en adelante
“DIALYMEDICAL”).

nz; El operador DIALYMEDICAL es el cedente de las participaciones objeto de la operacion de
concentracion analizada.

n3 Se trata de una empresa constituida como sociedad anénima el 09 de mayo de 2017, identificada
con RUC No. 0791798787001, con domicilio en el canton Santa Rosa. Su objeto social se
encuentra registrado como®: “(...) actividades de atencion a la salud humana.”, a través del

2 Sistema Portal de Informacién Superintendencia de Compafilas Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=38712
&tipo=1. Consultado el 19 de Julio de 2021.

8 Sistema Portal de Informacion Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=92762
&tipo=1. Consultado el 26 de julio de 2021.

4 Pagina web NIPRO. Consultado el 27 de julio de 2021 desde:
https://www.nipro.com.ec/index.php/es/nipro-ecuador.

5 Sistema Portal de Informacién Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros. Escritura de
constitucion del operador econémico DIALYMEDICAL.
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“tratamiento por médicos generales y especialistas, (...) en consultorios privados, en
consultorios colectivos, en clinicas ambulatorias, en clinicas anexas a empresas, (...)".

Acorde a los registros del SRI, el operador econémico posee dos establecimientos abiertos: uno
en Machala y otro en Santa Rosa, ambos en la Provincia de EI Oro®. No obstante, conforme a la
informacion aportada por el operador econémico a la INCCE, solamente registra tratamientos de
hemodialisis en su establecimiento ubicado en Santa Rosa’.

El capital accionario de DIALYMEDICAL, previo al desarrollo de la operacion de
concentracion economica objeto de la presente resolucion, se conformaba de la siguiente manera:

Tabla No. 3.- Participacion accionaria original de DIALYMEDICAL

Identificacion Accionista Capital (USD)  Participacion
1202569297  Monica Elizabeth Cerezo Jara. 560.00 70.0%
0702925256  Maéximo Patricio Gonza Ordofiez 239.00 30.0%

TOTAL 799.00 100%

Fuente: Portal Web Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: CRPI

El capital social del operador econémico se encontraba conformado por la participacion de sus
dos Unicos accionistas, entre los cuales la sefiora Monica Elizabeth Cerezo Jara disponia de la
mayoria de acciones. Una vez realizada la operacion de concentracion econémica, la estructura
accionaria de DIALYMEDICAL se encuentra actualmente conformada de la siguiente forma:

Tabla No. 4.- Participacion accionaria actual DIALYMEDICAL

Identificacion Accionista Sl Participacion
CORPORACION INTEGRAL DE
1792810701001 DIALISIS COINDIALISIS 1,045,833.00 99.99%
1703713253 Santiago Xavier Cueva Espinosa 1,000.00 0.01%
TOTAL 1,046,833.00 100%

Fuente: Portal Web Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: CRPI

https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=71297
4&tipo=1. Consultado el 19 de julio de 2021.

6 Servicio de Rentas Internas. Consulta de RUC No. 0791798787001. https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-
linea/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc. Consultado el 26 de julio de 2021.

7 Expediente No. SEPM-IGT-INCCE-018-2020 Anexo a escrito presentado por el operador econémico
DIALYMEDICAL el 15 de enero de 2021 a las 18:45, signado con nimero de tramite 1D 181950.
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4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE
4.1. Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020

Con escrito y anexo ingresados en ventanilla de la Secretaria General de la SCPM el 25 de
noviembre de 2020 a las 13h04, signado con trdmite Id. 177778, el operador econémico
FRESENIUS MEDICAL CARE ECUADOR HOLDINGS S.A. inform6 a la SCPM sobre una
presunta ejecucion de operacion de concentracion econdmica por parte del operador NIPRO, que
no habria cumplido con el procedimiento de notificacion previa.

A través de Memorando No SCPM-IGT-INCCE-2020-275 de 04 de diciembre 2020, la INCCE,
en consideracion al procedimiento especial para el control de operaciones de concentracion
econdémica no notificadas, solicitd autorizacion a la Intendencia General Técnica de la SCPM
para la apertura de un expediente de investigacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 del RLORCPM.

Mediante providencia emitida el 11 de diciembre de 2020 a las 15h00 la INCCE avocé
conocimiento del Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020, respecto a la presunta
ejecucion de una operacion de concentracion econdémica sin autorizacion previa, iniciando el
procedimiento de investigacion preliminar.

Mediante providencia de 05 de enero 2021 a las 17h00, la INCCE solicité informacion a varios
operadores econdmicos del sector, referente al nimero de pacientes tratados en el afio 2019,
listado de competidores de los servicios de hemodialisis que posean establecimientos o centro de
dialisis en las ciudades de Machala, Santa Rosa, Arenillas de la provincia de EI Oro. Ademas,
solicito informacion a COINDIALISIS sobre tipos de dialisis y otros servicios que oferta, copia
certificada del contrato mediante el cual se realizd la transferencia de las acciones del operador
econdmico DIALYMEDICAL, listado cronoldgico de fusiones y/o adquisiciones de acciones
empresas desde el 13 de octubre 2011 hasta la fecha, informacion que también fue solicitada a
NIPRO.

A traves del Informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2021-003 de 05 de febrero de 2021, la
Direccion Nacional de Control de Concentraciones Econémicas (en adelante DNCCE) comunico
a la INCCE los resultados de la fase de actuaciones previas y recomendé que se continte con el
procedimiento de investigacion, solicitando al operador econdmico COINDIALISIS, en su
calidad de adquiriente beneficiario y controlador de DIALYMEDICAL, que presente las
justificaciones respecto a la falta de notificacion de la operacién de concentracion econémica.

Mediante providencia de 09 de febrero de 2021 expedida a las 16h30, la INCCE acogi6 el
Informe No. SCPM-INCCE-DNCCE-2021-003 de 05 de febrero de 2021, y dispuso trasladar el
mismo al operador econdmico COINDIALISIS para que en el término de treinta (30) dias
justificara la falta de notificacion de la operacion de concentracion econdémica.

A través de escrito presentado el 25 de marzo de 2021 a las 17h46, tramite signado con Id.
189245, el operador economico NIPRO remitid, a nombre del operador econémico
COINDIALISIS, las explicaciones de las que se considero asistido.
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Mediante providencia 29 de marzo de 2021 a las 13h00, la INCCE, solicité a NIPRO que
justificara su intervencion a traves de las explicaciones sefialadas ut supra, considerando que el
legitimado pasivo del mismo es COINDIALISIS, como adquiriente del operador econémico
DIALYMEDICAL.

Con escrito presentado por NIPRO el 30 de marzo 2021 a las 16h54, explicé que interviene en
ejercicio de los derechos econémicos que posee sobre el operador econémico COINDIALISIS.

Mediante providencia el 30 de marzo 2021 a las 17h10. La INCCE, solicité a NIPRO, que aclare
si su comparecencia al presente expediente es a nombre y representacion de COINDIALISIS o
si su comparecencia es a titulo de persona interesada, con el fin de precautelar el derecho a la
defensa del operador econdmico investigado COINDIALISIS.

Con escrito presentado por NIPRO el 30 de marzo 2021 a las 18h21, aclar6 que su
comparecencia al presente expediente es a nombre y en representacion de COINDIALISIS. En
el mismo sentido, a través de escrito presentado por COINDIALISIS el 31 de marzo 2021 a las
17h32, el operador ratifica la intervencion de NIPRO en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-
018-2020.

Mediante providencia 07 de abril de 2021 a las 14h00, la INCCE, tras considerar que las
explicaciones presentadas no fueron suficientes para desvirtuar la existencia de una operacion de
concentracion econdmica no notificada, dispuso iniciar la investigacion acorde al procedimiento
previsto en el articulo 39 del IGPA.

Mediante providencia de 16 de abril de 2021 a las 17h00, la INCCE solicit6 a la Intendencia
Nacional de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado remita una copia certificada de la informacién presentada mediante oficio No. MSP-
MSP-2021-0506-0, de 21 de febrero de 2021, suscrita por el Dr. Juan Carlos Zevallos Lopez, ex
Ministro de Salud Publica, respecto a informacion de los centros de tratamiento de dialisis.

Através de providencia emitida el 23 de abril de 2021 a las 15h38, la INCCE inform¢ al operador
econémico COINDIALISIS que, en virtud de la Resolucion No. SCPM-DS-2021-14 emitida
por el Superintendente de Control del Poder de Mercado el 22 de abril de 2021, los términos y
plazos se suspenden desde el lunes 26 de abril hasta el jueves 20 de mayo de 2021, inclusive.

A través de providencia emitida por la INCCE el 21 de mayo de 2021 a las 09h55, se inform¢ al
operador econémico COINDIALISIS que se levanta la suspension de los plazos y términos
dentro del expediente, de conformidad a lo dispuesto en la Resoluciéon No. SCPM-DS-2021-14.

Por medio de providencia emitida el 08 de junio de 2021 a las 15h13, la INCCE agrego la copia
certificada de la informacion presentada mediante oficio Nro. MSP-MSP-2021-0506-0O,
declarando la confidencialidad sobre los anexos de dicho oficio. Ademas, se solicitd a los
operadores economicos DIALYMEDICAL y MEDICOPHARMA S.A. remitan la informacion
que fue presentada a la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia de la SCPM.
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A través de escrito y anexo presentados el 11 de junio de 2021 a las 20h06, tramite con Id.
196331, el operador economico DIALYMEDICAL presento la informacion solicitada por la
INCCE en providencia de 08 de junio de 2021.

Con escrito y anexo presentados el 16 de junio de 2021 a las 10h48, tramite signado con Id.
196811, el operador economico MEDICOPHARMA S.A. presento la informacion solicitada
por la INCCE en providencia de 08 de junio de 2021.

Mediante providencia emitida el 16 de junio de 2021 a las 13h27, la INCCE solicito6 al operador
DIALYMEDICAL aclaracion respecto a las inconsistencias entre la informacion remitida el 11
de junio de 2021 a las 20h06 con tramite de Id. 196331, informacién de acceso publico y la
informacién remitida por el operador el 03 de febrero de 2021, a las 11h17, signado con nimero
de trdmite interno Id. 183958. Ademas se solicito presente nueva informacion respeto a sus ventas
a los operadores econémicos DIALYMEDICAL y MEDICOPHARMA S.A.

Mediante providencia emitida el 21 de junio de 2021 a las 11h08, la INCCE agreg6 al expediente
una copia certificada del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2020-004 de 16 de enero de 2020,
emitido por la misma INCCE dentro del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-007-2019,
declarando la confidencialidad del documento.

A través de escrito y anexo presentados el 23 de junio de 2021 a las 12h39, tramite signado con
Id. 197614, el operador DIALYMEDICAL presento la informacion solicitada por la INCCE en
providencia de 16 de junio de 2021.

Con escrito y anexo presentados el 30 de junio de 2021 a las 14h15, tramite con Id. 198444, el
operador economico MEDICOPHARMA S.A. presento la informacion solicitada por la INCCE
en providencia de 16 de junio de 2021.

Por medio de Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2021-180 de 13 de julio de 2021, signado
con Id 200907, la INCCE remiti6 a la CRPI el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 con
su respectivo extracto no confidencial, y concedid acceso al expediente digital No. SCPM-IGT-
INCCE-018-2020.

4.2.  Expediente No. SCPM-CRPI-021-2021

Mediante providencia de 16 de julio de 2021 emitida a las 11h00, la CRPI avocd conocimiento
del expediente SCPM-CRPI-021-2021 y traslad6 al operador econémico COINDIALISIS el
extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 de 13 de julio de 2021,
para que en el término de diez (10) dias ejerza su derecho de contradicciéon y manifieste lo que
considere pertinente, no sin antes solicitar al operador econémico NIPRO que presente los
documentos de legitimacion respectivos, en caso de que actie como representante del operador
COINDIALISIS.

Con escrito presentado el 19 de julio de 2021 a las 15h20, tramite signado con Id. 201569, el
operador economico COINDIALISIS, presento sus observaciones de acuerdo con lo dispuesto
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en el ordinal quinto de la providencia expedida por la CRPI el 16 de julio de 2021, solicitando
ampliacion del contenido del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024.

121 Através de escrito de 19 de julio de 2021 a las 15h33, trdmite signado con Id. 201572, el operador
econoémico COINDIALISIS solicito:

“(...)

Se sirva conferir a mi representada copias digitales integras del expediente No.
SCPM-IGT-INCCE-018-2020, excepto de la informacion declarada como
confidencial con costa a mi cargo.

Para lo cual, autorizo a la Srta. Mikaela Corredor con cédula de identidad No.
1718614819 a retirar las copias el dia y hora que seriale su Autoridad para el
efecto.

Después de conferirnos copias del expediente y de haber presentado los alegatos a
los cuales nos creamos asistidos, solicitamos a Ustedes para mantener una reunion
de trabajo.

()"

us) Para el efecto la CRPI mediante providencia de 23 de julio de 2021 a las 11h45 dispuso:

“(...)

TERCERO.- SOLICITAR a la INCCE conforme la parte motiva de la
presente providencia, lo siguiente:

I.  Que, en el término de diez (10) dias remita la ampliacion y aclaraciones
pertinentes, acorde con la solicitud presentada por el operador economico
COINDIALISIS con escrito de 19 de julio de 2021 a las 15h20. Asimismo,
se sirva dar respuesta a la solicitud sefialada en el numero 18. del mismo
escrito, sobre la desclasificacion de la informacion detallada como
confidencial respecto de la determinacion de la multa.

ii.  Que, realice la gestion pertinente en relacion con la solicitud de copias
digitales del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020, presentada por el
operador economico COINDIALISIS a traves de escrito de 19 de julio de
2021 a las 15h33.”

#a] En cuanto a la solcitud de copias, la CRPI corrid traslado de la misma y dispuso a la INCCE que
relice la diligencia pertinente.

us; Posterior a la entrega de copias, el operador econdmico COINDIALSIS solicité que la CRPI
considere pertinente que se le conceda una reunién de trabajo. Al respecto, la CRPI ha verificado
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que se ha garantizado el derecho a la defensa y de contradiccion del operador econémico, al
conceder la oportunidad de presentar los alegatos que considerd pertinentes.

Por medio de escrito y anexo presentados el 20 de julio de 2021 a las 12h25, tramite signado con
Id. 201773, el operador econémico COINDIALISIS solicité a la CRPI considerar la solicitud de
aclaracion y ampliacion presentada el 19 de julio de 2021, para el efecto adjuntd la
materializacion de la distribucion geogréfica de pacientes de DIALYMEDICAL.

Por medio de escrito presentado el 22 de julio de 2021 a las 16h02, signado con tramite 1d 202029,
el operador econdmico COINDIALISIS solicito a la CRPI aclaracion respecto al término para
presentar alegaciones al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024.

Mediante providencia emitida por la CRPI el 23 de julio de 2021 a las 11h45, se dispuso a la
INCCE que, en el término de diez (10) dias remita la ampliacion y aclaraciones pertinentes,
acorde con la solicitud del operador COINDIALISIS. Asimismo, informe respecto a la
desclasificacion de la informacion detallada como confidencial respecto de la determinacion de
la multa y realice la gestion pertinente en relacion con la solicitud de copias digitales del
expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020.

Mediante providencia emitida por la CRPI el 26 de julio de 2021 a las 12h37, se dispuso aclarar
al operador econémico COINDIALISIS que el término para la presentacion de alegaciones al
Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 se encuentra transcurriendo. Sin embargo, la CRPI
concedera cinco (5) dias adicionales, una vez se le traslade el informe de ampliacion y aclaracion
de la INCCE. También se solicitdé al operador econémico aclare el caracter confidencial del
escrito presentado el 22 de julio de 2021 y presente la respectiva ratificacion de la actuacion del
abogado David Sperber Vilhelm.

Por medio de escrito presentado el 26 de julio de 2021 a las 17h11, signado con tramite Id.
202271, el operador econdmico COINDIALISIS solicité a la CRPI disponer a la INCCE realizar
ciertas actuaciones complementarias en su informe de ampliacion.

Mediante Providencia emitida el 28 de julio de 2021 a las 13h00, la CRPI dispuso a la INCCE
incluir dentro de la ampliacién y aclaraciones solicitadas en Providencia de 23 de julio de 2021,
las actuaciones complementarias de acuerdo con la solicitud del operador econdmico
COINDIALISIS en escrito de 26 de julio de 2021 a las 17h11.

A través de escrito presentado el 28 de julio de 2021 a las 16h50, signado con tramite Id. 202427,
el operador econémico COINDIALISIS solicité a la CRPI copia digital del expediente No.
SCPM-IGT-INCCE-018-2020.

Con escrito presentado el 29 de julio de 2021 a las 14h42, signado con tramite Id. 202540, el
operador econdémico COINDIALISIS en atencion a lo dispuesto en providencia emitida el 16
de julio de 2021 a las 11h00, present6 a la CRPI los alegatos en su defensa.
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A través de escrito presentado el 30 de julio de 2021 a las 11h34, signado con tramite Id. 202633,
el operador econdmico COINDIALISIS presento6 sus argumentos respecto a la confidencialidad
y extracto no confidencial del escrito presentado el 22 de julio de 2021, asimismo ratificé la
actuacion de su abogado patrocinador.

A través de Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2021-205 de 02 de agosto de 2021, signado
con Id. 202827, la INCCE detalla a la CRPI las dificultades para la toma de testimonios solicitada
dentro del informe de ampliacion, solicitando autorizacion para desarrollar dicho procedimiento
a través de entrevistas telefonicas.

Mediante providencia emitida el 03 de agosto de 2021 a las 13h19, la CRPI dispuso a la INCCE
recabar los testimonios a través de medios teleméticos, para ello, se solicitd al operador
econémico COINDIALISIS que prese todas las facilidades técnicas necesarias. Ademas se
prorrogo el término establecido en la Providencia de 23 de julio de 2021 a las 11h45, por un
término adicional de tres (3) dias para que la INCCE presente su informe.

Por medio de Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2021-207 de 03 de agosto de 2021, signado
con Id. 202827, la INCCE remite a la CRPI el escrito presentado por COINDIALISIS el 03 de
agosto de 2021 a las 17h12, tramite signado con Id. 203009; asimismo, informa de la notificacion
a los pacientes que rendirdn testimonio y las fechas programadas de la diligencia.

Mediante providencia emitida el 04 de agosto de 2021 a las 11h12, la CRPI dispuso a la INCCE
remitir al operador econémico COINDIALISIS el detalle de los pacientes convocados a rendir
testimonio con su respectivo cronograma, asi como el enlace para llevar a cabo dichas diligencias.

A través de escrito y anexos presentados el 04 de agosto de 2021 a las 16h43, tramite signado
con Id. 203117, el operador econdmico COINDIALISIS presentdé como pruebas a la CRPI
declaraciones juramentadas respecto a la ubicacion y traslado de tres pacientes del servicio de
dialisis.

A través de escrito y anexos presentados el 05 de agosto de 2021 a las 12h09, tramite signado
con Id. 203245, el operador econdmico COINDIALISIS presentdé como pruebas a la CRPI
declaraciones juramentadas fisicas respecto a la ubicacion y traslado de tres pacientes del servicio
de dialisis.

Por medio de escrito y anexos presentados el 06 de agosto de 2021 a las 17h12, signado con
tramite Id. 203513, el operador econdmico COINDIALISIS presenté informacion relacionada
con la estructura societaria, balances, certificaciones del Ministerio de Salud Publica, listados de
pacientes y estados financieros del ultimo periodo fiscal, tanto de COINDIALISIS y de
CENTRO DE HEMODIALISIS VYR HEMODIAVYR CIA LTDA.

A través de escrito y anexos presentados el 06 de agosto de 2021 a las 17h20, signado con tramite
Id. 203514, el operador econémico COINDIALISIS presentod informacidon relacionada con la
estructura societaria, balances, certificaciones del Ministerio de Salud Publica y listados de
pacientes de CENTRO DE HEMODIALISIS VYR HEMODIAVYR CIA LTDA.
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Mediante providencia emitida el 10 de agosto de 2021 a las 10h52, la CRPI dispuso al operador
econdmico COINDIALISIS que indique la pertinencia de la informacion remitida con escritos
presentados el 06 de agosto de 2021 a las 17h12, con trdmite Id 203513 y de 06 de agosto de
2021 a las 17h20, con tramite Id 203514, previo a considerarla en el procedimiento.

El escrito presentado por el operador econémico COINDIALISIS a través de la Secretaria
General de la SCPM el 10 de agosto de 2021 a las 16h30, signado con tramite I1d 203742, solicito
a la INCCE considerar la autorizacion de abogado patrocinador.

Mediante providencia emitida el 11 de agosto de 2021 a las 09h27, la CRPI concedio al operador
COINDIALISIS el término de tres (3) dias para que responda sobre la solicitud de la CRPI
establecida en la Providencia de 10 de agosto de 2021 a las 10h52. Asi como dio traslado a la
solicitud presentada por el operador en escrito de 10 de agosto de 2021 a las 16h30, tramite con
Id. 203742.

Por medio de escrito presentado el 11 de agosto de 2021 a las 13h10, signado con tramite Id
203856, el operador econémico COINDIALISIS, sefialé que la CRPI fue quien solicitd la
informacién ingresada con fecha 06 de agosto de 2021, por lo cual solicité se declare la
pertinencia, conducencia y utilidad sobre la misma en calidad de prueba.

A través de Memorando SCPM-IGT-INCCE-2021-217 y anexos de 12 de agosto de 2021,
signado con Id. 204095, la INCCE, remiti¢ a la CRPI el Informe No. SCPM-IGT-INCCE2021-
030 de 12 de agosto de 2021, de ampliacién y aclaracion al Informe No. SCPM-IGTINCCE-
2021-024 de 14 de julio de 2021.

Mediante Providencia emitida por el pleno de la CRPI el 13 de agosto de 2021 a las 13h46 se
aclara nuevamente que el 6rgano de resolucién no realizo la solicitud de la informacion que fue
remitida por el operador el 06 de agosto de 2021. Por otra parte dio traslado al operador
COINDIALIDIS del Memorando SCPM-IGT-INCCE-2021-217 y anexos de 12 de agosto de
2021, signado con Id. 204095, para que, en el término de cinco (5) dias realice los alegatos que
considere pertinentes.

Con escrito presentado el 13 de agosto de 2021 a las 16h37, tramite signado con Id. 204192, el
operador econémico COINDIALISIS, solicité que la CRPI agregue al expediente los
testimonios de las cuatro personas que fueron entrevistadas por parte de la INCCE, por tanto se
consideren las respuestas otorgadas a las tres preguntas realizadas en dicha diligencia.

Mediante escrito y anexo presentados el 20 de agosto de 2021 a las 14h34, tramite signado con
Id. 204926, el operador econdmico COINDIALISIS presentd alcance al escrito de alegatos
presentado el mismo dia signado con Id. 204944,

A través de escrito presentado por COINDIALISIS el 20 de agosto de 2021, tramite con Id.
204944, el operador economico presento sus alegatos a los Informes No. SCPM-IGT-INCCE-
2021-024 de 14 de julio de 2021 y No. SCPM-IGT-INCCE-2021-030 de 12 de agosto de 2021.
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Mediante escrito presentado el 24 de agosto de 2021 a las 11h47, tramite signado con Id. 2052186,
el operador econémico COINDIALISIS presentd6 nuevamente alegatos a los Informes No.
SCPM-IGT-INCCE-2021-024 y No. SCPM-IGT-INCCE-2021-030.

5. DESCRIPCION DE LA OPERACION ECONOMICA ANALIZADA

La operacion de concentracion econdmica tiene su origen en la suscripcion del Contrato de
Compraventa de Acciones®, con fecha 27 de marzo de 2020, entre los sefiores Maximo Patricio
Gonza Ordofiez, Monica Elizabeth Cerezo Jara, unicos accionistas de DIALYMEDICAL, y
Santiago Xavier Cueva Espinosa en representacion de COINDIALISIS, a través de la cual el
operador econémico COINDIALISIS y su representante adquirieron la totalidad de las acciones
del operador econémico DIALYMEDICAL, tal como se muestra en la siguiente imagen. Esta
transaccion fue registrada® en la SCVS el 14 de abril de 2020.

Graéfico No. 1.- Clausulas SEGUNDA y TERCERA de contrato de compraventa de
acciones.

entado
por COINDIALISIS el 18 de enero de 2021 a las 15h52, trdmite con Id 182071.

8 Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020. Escrito y anexos presentados por el operador econémico
COINDIALISIS el 18 de enero de 2021 a las 15h52, tramite con Id. 182071.

o Portal web  de la  Superintendencia de  Compafilas, Valores 'y  Seguros.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/visor.zul?pdc=7WwJvXLPc%2BdRb3iWHR6J
YNKN8CT5I1mcuuvnbDSnBLIBhLLgDpI8cjELISAIMCQi8H63elOmiOPPVsiEzUfKU2K7wJCpcFA
GruxcallVBsQjZ0oEAp7qDCgOAgZoDSynufywdO9HEsg8utHsM7n2Wop7IH1%2FHPsdwBkBYIsg
u%2FGB2zYEH3RfUOfB640v0GdN. Consultado el 27 de julio de 2021.
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A partir de esta transaccion, el operador econémico COINDIALISIS adquirio el 99,9% de las
acciones suscritas y pagadas del operador DIALYMEDICAL, obteniendo por tanto el derecho
y la capacidad de intervenir de manera directa y determinante en las decisiones financieras,
administrativas y operativas del operador econémico DIALYMEDICAL, es decir adquirio su
control*® al constituirse como su accionista mayoritario, transaccion que se enmarca dentro del
supuesto detallado en la letra c), del articulo 14, de la LORCPM.

En particular, considerando que el operador econémico COINDIALISIS se encuentra bajo
control de su accionista mayoritario el operador econémico NIPRO, este ultimo se afianzo en
los eslabones de la cadena productiva aguas arriba y aguas abajo al comercializar insumos
médicos y equipos para hemodialisis,'! y ofertar el servicio de tratamiento de hemodialisis en
establecimientos especializados.*?

Del acervo documental se verifica que, una vez concretada la compraventa de acciones a favor
de COINDIALISIS, el operador econdémico adquirido DIALYMEDICAL continud
desarrollando su actividad econdmica, a través de actos y contratos, tal como se desprende de la
informacion proporcionada por el Ministerio de Salud Pdblica en el anexo al oficio No. MSP-
MSP-2021-0506-0, ingresado al expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020 a través de
providencia de 08 de junio de 2021 a las 15h13, sin que se haya notificado en ningin momento
de la operacion de concentracion a la SCPM,

5.1. Estructura societaria ex ante y ex post.

Con la finalidad de advertir el alcance y la dimensién de la operacion de concentracion sujeta de
analisis, se presenta a continuacion de forma esquematica la posicion ex ante y ex post, de la
misma:

10 Al respecto la escritura de constitucion de DIALYMEDICAL establece:

“SEXTO: DE LAS ACCIONES.- (...) Cada accion es indivisible; y, en caso de haber sido pagada
integramente su valor dara derecho a un voto en las deliberaciones en la Junta General en proporcion
de su valor pagado.

() )

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Salvo disposicion contraria de la Ley o del presente estatuto, las
resoluciones se tomaran por simple mayoria del capital pagado concurrente. Los votos en blanco y las
abstenciones se sumaran a la mayoria (...)"

11

Pagina web de NIPRO. Consultado el 27 de julio de 2021 desde: http:/www.nipro.com.ec/.
12 Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Portal de informacion. Clausula tercera, articulo
segundo, del acta de constitucion de DIALYMEDICAL ante la Notaria 28 del Canton Guayaquil.
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta_cia_menu.zul?expediente=71297
4&tipo=1. Consultado el 27 de julio de 2021.
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Grafico No. 2.- Estructura Societaria ex ante

Ménica Elizabeth Cerezo Maximo Patricio Gonza
Jara Ordodriez

70% 2%

Dialysis Medical Care Oro
DIALYMEDICAL S.A.

Fuente: Portal web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracion: CRPI

Gréfico No. 3.- Estructura societaria ex post.

Nipro Medical Corporation Miyazumi Goichi
99% 1%

Corporacién Integral de Santiago Xavier Cueva Espinosa
Didlisis COINDIALISIS S.A. ™
99%

Dialysis Medical Care Oro
DIALYMEDICAL 5.A.

Fuente: Portal web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.
Elaboracidén: CRPI

781 Los gréficos corroboran de manera palmaria que el operador econémico COINDIALISIS, tras
la operacién de concentracion de compraventa de acciones, adquirid el control directo sobre el
operador econdmico DIALYMEDICAL.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

w91 En el presente acapite la CRPI establecera el conjunto de normas que serviran de base para la
calificacion juridica de los hechos, y como efecto, para la adopcion de la resolucion.
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6.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “CN”)

so] El articulo 213 de la CN establece las facultades de las Superintendencias como drganos de
control y regulacion de actividades econdémicas:

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuarén de oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las areas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinarén
de acuerdo con la ley.

()"

s11 Los articulos 335 y 336 de la CN establecen las bases normativas para que el Estado logre una
adecuada proteccion de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econdémicas; y sancionara la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacién especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos
y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccién
nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
y otras practicas de competencia desleal. ”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentara la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definira
mediante ley.”

s21 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCPM,;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

6.2. Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
“LORCPM”)

3] Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:
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“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econémico
social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades econémicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades econémicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogréficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de
las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

841 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econémica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econdmicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusién entre empresas u operadores econémicos.
b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

c) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacién mediante administracién comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo economico los activos de un operador econémico o le otorgue el
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control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador econémico.”

es] El articulo 15 de la Ley indica las facultades de la SCPM en relacién con las concentraciones
econdmicas de notificacion obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracién econémica.- Las operaciones de
concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion seran examinadas, reguladas, controladas v,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

En caso de que una operacién de concentracién econémica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
podré denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o condiciones
para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin previa
notificacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente autorizacion, la
Superintendencia podra ordenar las medidas de desconcentracion, o medidas
correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro u otros,
cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de
conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley.”

6] El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracién econémica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacién de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacién previa establecido en esta Ley, los operadores
econémicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad econémica, siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se
dediquen a la misma actividad econémica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito nacional o0 en un
mercado geografico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio o a
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peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. La notificacion deberd constar por escrito,
acompanfada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o denominaciones sociales de los operadores econdémicos 0 empresas involucradas,
sus estados financieros del ultimo ejercicio, su participacion en el mercado y los
demas datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compafiia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo produciran efectos
entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los
articulos 21 o 23 de la presente Ley, segun corresponda.”

71 De conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de la LORCPM la SCPM es un organismo
técnico de control, con capacidad sancionatoria y con amplias atribuciones para hacer cumplir la

ley.

“Art. 36.- Autoridad de Aplicacion.- Créase la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, misma que pertenece a la Funcidn de Transparencia y Control
Social, como un organismo técnico de control, con capacidad sancionatoria, de
administracion desconcentrada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, presupuestaria y organizativa; la que contara con
amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores econémicos de los
sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria todo lo dispuesto en
la presente Ley. Su domicilio sera la ciudad de Quito, sin perjuicio de las oficinas
que pueda establecer el Superintendente en otros lugares del pais.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura contaré con
las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y érganos asesores que
se establezcan en la normativa que para el efecto emita el Superintendente de
Control del Poder de Mercado. Se crearan al menos dos 6rganos especializados,
uno de investigacion, y otro de sustanciacion y resolutivo de primera instancia.”

ss] En virtud del articulo 37 de la LORCPM la SCPM tiene dentro de sus facultades el control, la
autorizacion y, de ser el caso, la sancién de concentracion econdmica.

“Art. 37.- Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la
prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del
abuso de poder de mercado, de los acuerdos y practicas restrictivas, de las
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conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracidon econdmica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendra facultad para expedir
normas con el carécter de generalmente obligatorias en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las
regulaciones expedidas por la Junta de Regulacion.”

s9] El numeral 2 articulo 38 de la LORCPM, establece como facultad de la SCPM “Sustanciar los
procedimientos en sede administrativa para la imposicion de medidas y sanciones por
incumplimiento de esta Ley .

wo; Los articulos 77, 78, 79, 80, 81 y 82 a su vez establecen:

“Art. 77.- Sujetos infractores.- Seran sujetos infractores las personas naturales o
juridicas que incurran en las prohibiciones o ejecuten las acciones u omisiones
tipificadas como infracciones en esta Ley.

(...)

Art. 78.- Infracciones.- Las infracciones establecidas en la presente Ley se
clasifican en leves, graves y muy graves.

1. Son infracciones leves:

a. Haber presentado a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
notificacion de la concentracién econdémica fuera de los plazos previstos en el
articulo 16.

b. No haber notificado una concentracion requerida de oficio por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado segun lo previsto en el articulo
16.

c. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de los
articulos 73 y siguientes de esta Ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucion de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.

e. Incurriran en infraccion leve las autoridades administrativas o cualquier otro
funcionario que hubiere admitido o concedido recursos administrativos, que se
formulen con el &nimo de o que tengan como resultado el impedir, restringir,
falsear, o distorsionar la competencia, o retrasar o impedir la aplicacion de las
normas previstas en esta Ley.

f. No haberse sometido a una inspeccién ordenada de acuerdo con lo establecido
en esta Ley.

g. Incurriraen infraccion leve quien presentare una denuncia falsa, utilizando datos
o documentos falsos, con el proposito de causar dafio a la competencia, sin
perjuicio de las demas acciones civiles y penales que correspondan.
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h. La obstruccion por cualquier medio de la labor de inspeccion de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

2. Son infracciones graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias en los términos previstos en el articulo 11
de esta Ley, cuando las mismas consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones
o0 recomendaciones colectivas, practicas concertadas o conscientemente paralelas
entre empresas u operadores econdmicos que no sean competidores entre si, reales
0 potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 que no tenga la
consideracion de muy grave.

c. El falseamiento del régimen de competencia mediante practicas actos desleales
en los términos establecidos en el articulo 27 de esta Ley.

d. La ejecucidn de una operacion de concentracion sujeta a control, antes de haber
sido notificada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes de
que haya sido autorizada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

e. La utilizacién infundada, deliberada y reincidente de incidentes legales o
judiciales, o recursos administrativos, que impidan, restrinjan, falseen, o
distorsionen la competencia, o retrasen o impidan la aplicacion de las normas
previstas en esta Ley.

f. No haber cumplido con las medidas correctivas dispuestas en virtud de esta Ley,
tratdndose de abuso de poder de mercado o acuerdos y practicas restrictivas.

g. No haber cumplido con los compromisos adquiridos de conformidad con esta
Ley.

h. Suministrar a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado informacion
engafosa o falsa.

3. Son infracciones muy graves:

a. El desarrollo de conductas colusorias tipificadas en el articulo 11 de esta Ley
que consistan en carteles u otros acuerdos, decisiones o recomendaciones
colectivas, préacticas concertadas o conscientemente paralelas entre empresas u
operadores econdmicos competidores entre si, reales o potenciales.

b. El abuso de poder de mercado tipificado en el articulo 9 de esta Ley cuando el
mismo sea cometido por una 0 mas empresas u operadores econémicos que
produzca efectos altamente nocivos para el mercado y los consumidores o que
tengan una cuota de mercado proxima al monopolio o disfrute de derechos
especiales o exclusivos.

c. La ejecucion de actos o contratos efectuados por el operador econémico
resultante de una operacién de concentracion sujeta a control, antes de haber sido
notificada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado; o antes de que
haya sido autorizada de conformidad con lo previsto en esta ley.

d. Incumplir o contravenir lo establecido en una resolucién de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado, tanto en materia de abuso de poder de mercado,
conductas anticompetitivas y de control de concentraciones.
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Las infracciones graves y muy graves se juzgaran independientemente de que
puedan constituir conductas tipificadas y sancionadas en la Ley Penal y ser objeto
de la correspondiente accion por parte de la Funcién Judicial.

Art. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
impondra a las deliberadamente o por negligencia, infrinjan lo dispuesto en la
presente Ley, las siguientes sanciones:

a. Las infracciones leves con multa de hasta el 8% del volumen de negocios total de
la empresa u operador economico infractor en el ejercicio inmediatamente anterior
al de la imposicion de la multa.

b. Las infracciones graves con multa de hasta el 10% del volumen de negocios total
de la empresa u operador econémico infractor en el ejercicio inmediatamente
anterior al de la imposicion de la multa.

c. Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de negocios
total de la empresa u operador econdémico infractor en el ejercicio inmediatamente
anterior al de imposicion de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o0 agrupaciones de
empresas u operador econémico se determinara tomando en consideracion el
volumen de negocios de sus miembros.

Ademas de la sancidn prevista en el apartado anterior, cuando el infractor sea una
persona juridica y haya incurrido en infracciones muy graves, se podra imponer
una multa de hasta 500 Remuneraciones Bésicas Unificadas a cada uno de sus
representantes legales o a las personas que integran los 6rganos directivos que
hayan intervenido en el acuerdo o decision, segin el grado de intervencion o
participacion de dichos representantes o directivos en la determinacion o ejecucion
de la préactica o conducta infractora.

Quedan excluidas de la sancion aquellas personas que, formando parte de los
organos colegiados de administracion, no hubieran asistido a las reuniones o
hubieran votado en contra o salvado su voto.

En caso de que no sea posible delimitar el volumen de negocios a que se refieren
los literales a), b) y c¢) del primer inciso del presente articulo, las infracciones
tipificadas en la presente Ley seran sancionadas en los términos siguientes:

1. Las infracciones leves con multa entre 50 a 2.000 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

2. Las infracciones graves con multa entre 2.001 a 40.000 Remuneraciones Bésicas
Unificadas.

3. Las infracciones muy graves con multa de mas de 40.000 Remuneraciones
Basicas Unificadas.
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La reincidencia se considerara circunstancia agravante, por lo que la sancion
aplicable no debera ser menor que la sancion precedente. La Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podra imponer las multas de manera sucesiva e
ilimitadamente en caso de reincidencia. En ese caso los umbrales del 8%, 10% y
12% del volumen de negocios total del infractor, relativos a todas sus actividades
econdmicas correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion
de la multa, establecidos en los literales a, b y ¢ precedentes, no seran aplicables.

De igual manera, si la Superintendencia determinare que los beneficios obtenidos
como resultado de una conducta contraria a las disposiciones de la presente Ley
son superiores a los umbrales del 8%, 10% y 12% del volumen de negocios total
del infractor, o a los montos previstos en los nimeros 1, 2 y 3 de este articulo,
sancionard al infractor con un monto idéntico al de dichos beneficios, sin perjuicio
de su facultad para sancionar la reincidencia establecida en el inciso precedente.

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la
informacion requerida por ésta o hubiere suministrado informacién incompleta o
incorrecta, sera sancionado con una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas
Unificadas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra ordenar desinvertir,
dividir o escindir en los casos en los que determine que es el Unico camino para
restablecer la competencia.

Art. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El importe
de las sanciones se fijara atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios:

a. La dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b. La cuota de mercado del operador u operadores econdmicos responsables.

c. El alcance de la infraccién.

d. La duracion de la infraccion.

e. El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o sobre otros operadores econémicos.

f. Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con cada
una de las empresas u operadores econdmicos responsables.

Art. 81.- Circunstancias Agravantes.- Para fijar el importe de las sanciones se
tendrén en cuenta ademas, entre otras, las siguientes circunstancias agravantes:

a. La comision reiterada de infracciones tipificadas en la presente Ley.

b. La posicién de responsable o instigador de la infraccién.

c. La adopcion de medidas para imponer o garantizar el cumplimiento de las
conductas ilicitas.
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d. La falta de colaboracion u obstruccién de la labor inspectora, sin perjuicio de la
posible consideracion como infraccion independiente, segun lo previsto en el
articulo 78 numeral 1, literal g.

Art. 82.- Circunstancias Atenuantes.- Para fijar el importe de la sancion se tendran
en cuenta ademas, entre otras, las siguientes circunstancias atenuantes:

a. La realizacion de actuaciones que pongan fin a la infraccion.

b. La no aplicacion efectiva de las conductas prohibidas.

c. La realizacion de actuaciones tendientes a reparar el dafio causado.

d. La colaboracion activa y efectiva con la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado llevada a cabo fuera de los supuestos de exencién y de reduccién del
importe de la multa regulados en los articulos 83 y 84 de esta Ley.”

6.3. Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado

o1 En el articulo 17 del RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion
obligatoria, asi como la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que
darian lugar al cambio o toma de control por parte de los operadores econémicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econdémica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este
Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de
la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar al cambio o toma de control
de una o varias empresas u operadores economicos de conformidad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econémicos, desde que la
junta general de accionistas de los operadores econémicos involucrados, o sus
organos competentes de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores econémicos intervinientes consientan en
realizar la operacion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya
a ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizada por la junta
general de accionistas o socios, o el 6rgano competente, de los operadores
economicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den
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cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital
0 a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicién otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial
sobre la persona que los emita, existe acuerdo de concentracion desde el momento
en que los participes consientan en realizar la operacion que origine la operacion
concentracion econdémica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que
vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el
acuerdo existe cuando la celebracion del acto en cuestion se autorizado por la junta
general de accionistas o socios, o el 6rgano competente, de los operadores
economicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

d) En el caso de la vinculacion mediante administracion comun, existe acuerdo
desde el momento en que los administradores han sido designados por la junta
general de accionistas 0 socios, o el érgano competente de conformidad con el
estatuto correspondiente, del operador econémico respecto del cual recaiga el
cambio o toma de control.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o
juridica a una persona o grupo econémico los activos de un operador econémico o
le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador economico, existe
acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto que
origine la operacion de concentracion econdmica, y determinen la forma, el plazo
y las condiciones en que vaya a ejecutarse.

Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando
la celebracion del acto en cuestion sea autorizada por la junta general de
accionistas o socios, o el érgano competente, de conformidad con el estatuto
correspondiente.

La existencia de clausulas que de cualquier modo condicionen la futura
formalizacion o ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del deber
de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracién y previamente a la resolucion del
expediente, las partes desisten de la misma, el notificante pondra inmediatamente
en conocimiento de la Superintendencia esta circunstancia, acreditandola
formalmente, en cuyo caso la Superintendencia de Control de Poder de Mercado
podra acordar sin mas tramite el archivo de las actuaciones. ”

921 Sobre la obligacion de notificar una operacién de concentracion econémica, el articulo 19 del
RLORCPM sefiala:

“Art. 19.- Obligacion de notificar.- La notificacion de una operacion de
concentracion economica serd realizada:

1. Por el absorbente en caso de fusion entre empresas u operadores econémicos.
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2. Por el operador economico al que se le transferira la totalidad de los efectos de
un comerciante.

3. Por el operador econémico que va a adquirir la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda de conformidad a lo
establecido en el literal c) del articulo 14 de la Ley.

4. Por el operador econémico cuyos miembros del rgano de administracion, ya
sea uno o todos ellos, pasaran a formar parte también de los 6rganos de
administracion de otro operador econémico.

5. Por el operador econémico al que se le transferiran los activos de otro operador
econémico o que adquirira el control sobre la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de conformidad a lo sefialado en el
literal e) del articulo 14 de la Ley.

En caso de que sean varios operadores econdmicos los que vayan a adquirir el
control sobre otro operador econémico o que pretendan llevar a cabo la
concentracion, la notificacion se hard de manera conjunta. Para ello se designara
a un procurador comun que los representara durante todo el procedimiento de
autorizacion de la operacion de concentracion econémica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra establecer un
formulario o expedir un instructivo para la notificacion de operaciones de
concentracion sometidas a autorizacion previa.

Si la Superintendencia de Control del Poder de Mercado comprobare que falta
informacidn o que se debe completar la informacion contenida en la notificacién de
concentracion econdmica, requerira al notificante o notificantes para que subsanen
esta falta de informacion en un término de diez (10) dias. En caso de no producirse
la subsanacién dentro del plazo estipulado, se tendra al notificante por desistido de
su peticion y no se beneficiara del silencio administrativo previsto en el articulo 23
de la Ley. Ello no obsta a que la Superintendencia pueda iniciar de oficio el
procedimiento de control de concentraciones conforme lo establecido en la Ley.”

e3] Losarticulos 26y 27 al referirse al procedimiento de investigacion y resolucidn de concentracion
no notificada prevén lo siguiente:

“Art. 26.- Procedimiento de investigacion de operaciones de concentracion
econdmica ejecutadas sin autorizacion previa.- Si por cualquier medio llegare a
conocimiento de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la ejecucion
de una operacién de concentracion econdémica que debié ser autorizada
previamente, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra efectuar
actuaciones previas con el fin de determinar si concurren las circunstancias de
notificacion establecidas en los articulos 14 y 16 de la Ley Organica de Regulacion
de Control del Poder de Mercado.

Si de las actuaciones previas realizadas la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado concluyere que la operacion de concentracion debio ser notificada y
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autorizada, informara de este particular al o los operadores econémicos que
debieron notificarla para que en el término de treinta (30) dias justifiquen la falta
de notificacion.

Vencido el término para presentar explicaciones, si la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado considera que no son satisfactorias y de haber mérito para
la prosecucion de la investigacion, iniciara el procedimiento de investigacion que
no podra exceder el término de sesenta (60) dias, prorrogables por sesenta (60)
dias adicionales por una sola vez.

La Superintendencia podra ordenar la realizacion de las investigaciones
necesarias, en ejercicio de las facultades establecidas en la Ley, para determinar si
la operacion de concentracion que se hubiere concretado sin previa autorizacion o
antes de haberse expedido la correspondiente autorizacién, crea modifica o
refuerza el poder de mercado de los operadores econémicos que participaron en
ellay los efectos anticompetitivos que hubiere creado o pudiere crear, para lo cual
aplicard los criterios establecidos en el articulo 22 de la Ley.

En cualquier momento del procedimiento, la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado podré solicitar a terceros la informacion que considere oportuna para
la adecuada valoracion de la concentracion. Asimismo, podra solicitar a cualquier
entidad publica los informes que considere necesarios de conformidad al articulo
20 de la Ley.

Art. 27.- Resolucion.- En el término de treinta (30) dias de concluido el
procedimiento de investigacion, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado emitird una resolucion motivada en la cual confirmara si la operacion de
concentracion econdémica no estuvo sujeta a notificacion y autorizacion
obligatoria; o indicard si la operacion debid ser notificada o si se llevo a cabo antes
de ser autorizada, en cuyo caso sefialara que los actos no han producido efectos
juridicos entre las partes o en relacién a terceros. De haberse producido efectos
econdmicos, en la misma resolucion, la Superintendencia impondréa las medidas de
desconcentracion, o medidas correctivas necesarias para revertir dichos efectos,
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos
78y 79 dela Ley.”

o241 Se aplicara la metodologia para el calculo de multas vigentes para la época de la infraccion, es
decir, la Resolucién No. 12 expedida por la Junta de Regulacion de la LORCPM, publicada en
el registro oficial No 887 de 22 de noviembre de 2016.

6.4. Instructivo de Gestidon Procesal Administrativa de la SCPM

5] El articulo 39 del IGPA establece el procedimiento para la investigacion y resolucion de la
concentracion economica no notificada asi:
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“Art. 39.- INVESTIGACION DE LA CONCENTRACION ECONOMICA NO
NOTIFICADA.- Para la investigacion de la concentracion econdmica no
notificada, se tomara en cuenta las siguientes consideraciones:

(..)

4.- FASE DE RESOLUCION.- De conformidad a lo establecido en el articulo 27
del RLORCPM, la CRPI deberé resolver motivadamente en el término de treinta
(30) dias, si la operacion de concentracién economica debid, de ser el caso, cumplir
con el procedimiento obligatorio de notificacion previay, si dicha operacion crea,
modifica o refuerza el poder de mercado de los operadores econémicos participes
y los efectos anticompetitivos que se han producido en el mercado.

De haberse producido efectos econdmicos, en la misma resolucion, la CRPI
impondra las medidas correctivas o medidas de desconcentracidn necesarias para
revertir los efectos generados, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de
conformidad con los articulos 78 y 79 de la LORCPM.”

7. INFORMACION OBRANTE DEL EXPEDIENTE Y SU VALORACION

El acervo documental obrante en los expedientes de investigacion y resolucion que soportan la
voluntad administrativa en el presente asunto es el siguiente:

7.1.  Copia certificada de Contrato de Compraventa de Acciones. 3

Consta dentro de los documentos la copia certificada ante la Notaria Trigésima del cantén Quito
del contrato de compraventa de acciones suscrito el 27 de marzo del afio 2020 por los
representantes legales de los operadores econémicos DIALYMEDICAL y COINDIALISIS, a
través del cual se acord6 ceder y transferir la totalidad de las acciones de DIALYMEDICAL de
sus dos Unicos accionistas, al operador econémico COINDIALISIS, ademas en el referido
tratado figuran las siguientes clausulas:

Precios y forma de pagos, clausula tercera
Obligaciones de las partes, clausula cuarta
Controversias, clausula quinta
Confidencialidad y reserva, clausula sexta
Aceptacion y Ratificacion, clausula séptima

®o0 o

El documento sirve como constancia y perfeccionamiento de la operacién de concentracion
econdmica a través de la cual COINDIALISIS adquirié el 99% de las acciones del operador
DIALYMEDICAL vy se constituyd en su accionista mayoritario. Por lo tanto, resulta util,
conducente y pertinente para determinar los hechos y el tiempo del cometimiento de la presunta
infraccion.

18 Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020. Anexo a escrito presentado por COINDIALISIS el 18
de enero de 2021 a las 15h52, trdmite con 1d 182071.
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-
7.2. Estatutos sociales de DIALYMEDICAL

w9] La Intendencia hace referencia en su informe al estatuto social del operador econdémico
DIALYMEDICAL extraido de su escritura de constitucion, el cual muestra las condiciones a
aplicarse en el ejercicio del control de dicho operador econdmico. Este es un elemento (til,
conducente y pertinente para determinar la potestad que COINDIALISIS, como accionista
mayoritario, posee para influir de forma determinante en las decisiones operativas y
administrativas de DIALYMEDICAL, de acuerdo a las siguientes clausulas:

ARTICULO SEXTO: DE LAS ACCIONES.- [...] Cada accién es indivisible; y, en
caso de haber sido pagada integramente su valor dard derecho a un voto en las
deliberaciones en la Junta General en proporcion a su valor pagado.- [...]

CAPITULO TERCERO. — DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACIPON:
ARTICULO NOVENO.- El gobierno de la compafia esta a cargo de la Junta
General, la misma que constituye su dérgano supremo, En consecuencia, las
decisiones que tomare obligan a todos los accionistas [...]

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. — Salvo disposicion contraria de la Ley o del
presente estatuto, las resoluciones se tomaran por simple mayoria del capital
pagado concurrentemente. Los votos en blanco y las abstenciones se sumaran a la
mayoria [ ... ]*

7.3 Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024.

oo} La INCCE elevo a conocimiento de esta Comision el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024
de fecha 13 de julio de 2021, sobre la presunta operacion de concentracion econdémica no
notificada por el operador COINDIALISIS. La INCCE sefal6 entre sus conclusiones y
recomendaciones lo siguiente:

“(...)

[249] Conclusién 4: Como consecuencia de la operacion de concentracion, el
operador econdmico COINDIALISIS adquirio una cuota de participacion superior

4 Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros. Consultado el 27 de julio de 2021 desde:
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/visor.zul?pdc=ps9AdTgL0A13B%2BYntMP7f
5rveKrx0%2Ft265SckXbrpklVV4KobZHD66tQT99i3RIIEFydX2wLUOCsP4SCaV8MOgR%2FzGp0
L2MTLtIN%2B6vVIMGKTfINIf37XBDkoLVimW890yQRhRQfOXPOVNIYt%2BVxfanvj9IsAIWp1PS
YEf%2B2zSLKhEBIdC94vO7wOGvjtm

% La INCCE sefiala en la nota al pie No. 1 del Informe de ampliacion y aclaracion No. SCPM-IGT-INCCE-
2021-024 de 12 de agosto de 2021:

“Por lapsus calami, se coloc6 como fecha de emision del INFORME el 14 de julio de 2021, sin embargo,
el mismo fue firmado el 13 de julio de 2021, conforme se puede verificar en a través de las firmas
electronicas de los funcionarios de la INCCE.”
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al 30% en el mercado relevante aguas abajo. En consecuencia, la transaccion
notificada cumple la condicion establecida en el articulo 16 letra b) de la LORCPM.

(..)

[252] Conclusion 7: La INCCE considera que no es necesario establecer medidas
correctivas o de desconcentracion adicionales a las sanciones que hubiere a lugar
como consecuencia de la infraccion administrativa incurrida por COINDIALISIS,
en virtud de que es improbable que la operacion de concentracion econdémica haya
creado, modificado o reforzado el poder de mercado; o tenga la capacidad de
hacerlo en un futuro cercano.

SECCION 11: RECOMENDACION

[253] (...) proceder con respecto a los hechos descritos, segun lo dispuesto en el
articulo 78, nimero 3, letra c y 79 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado.”

7.4.  Copia certificada del Oficio No. MSP-MSP-2021-0506-O y sus anexos

moyy La INCCE solicitd a la Intendencia Nacional de Abogacia de la Competencia de la SCPM,
mediante providencia de 16 de abril de 2021 a las 17h00, remita una copia certificada de la
informacidn presentada por el Ministerio de Salud Publica mediante oficio No. MSP-MSP-2021-
0506-0 de 21 de febrero de 2021, respecto a la informacion de los centros de tratamiento de
dialisis. Posteriormente, mediante providencia de 08 de junio de 2021 a las 15h13, la INCCE
agrega al expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020 la copia certificada de dicho oficio y sus
anexos, declarando la confidencialidad sobre el contenido de los adjuntos.

moz; La informacién disponible en los anexos permite comprobar que, tras la consecucién de la
operacion de concentracion econdémica, el operador adquirido DIALYMEDIAL continué con el
desarrollo de sus actividades econdmicas en el servicio de diélisis a pacientes que lo requerian.
Ademaés, la informacion aportd fundamentalmente al andlisis de la Intendencia respecto al
mercado relevante. Por tanto, se constituyen en informacion pertinente, Gtil y conducente en el
presente caso.

7.5.  Informacion remitida por los operadores econdmicos de los mercados relevantes
que obra en el expediente fisico y digital No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020*¢

nos) La INCCE solicité a los operadores econémicos participantes de los mercados relevantes que
remitieran informacion sobre la totalidad de pacientes atendidos, capacidad instalada y volumen
de ventas. Dicha informacion es importante para el analisis de cada uno de los mercados y para
la determinacion de la multa.

no4) LOs documentos mencionados son utiles, conducentes y pertinentes para formar la voluntad
administrativa en el presente asunto.

16 La providencias expedidas por la INCCE se encuentra indicadas en el acéapite 4.1 de la presente
resolucion
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7.6.  Escrito presentado por el operador COINDIALISIS el 19 de julio de 2021 a las
15h20, tramite signado con Id. 201569; asi como escrito y anexo presentados el 20
de julio de 2021 a las 12h25, tramite signado con Id. 201773.

nos) EI operador econémico COINDIALISIS, a través de escrito presentado el 19 de julio de 2021 a
las 15h20, tramite signado con Id. 201569, presentd sus observaciones al Informe No. SCPM-
IGT-INCCE-2021-024 y solicité ampliacion del contenido de dicho informe.

ros) Por otra parte, por medio de escrito y anexo presentados el 20 de julio de 2021 a las 12h25,
tramite signado con Id. 201773, el operador econémico solicito a la CRPI considerar la solicitud
de aclaracion y ampliacion presentada el 19 de julio de 2021, para el efecto presentd la
materializacion notariada de la distribucion geografica de pacientes de DIALYMEDICAL
resefiada en su escrito de 19 de julio de 2021.

o7; La CRPI dio atencidn a la solicitud de ampliacion y aclaracion a través de providencia emitida el
23 de julio de 2021 a las 11h45.

ros] Los documentos entregados por el operador son Utiles y pertinentes para evaluar la delimitacion
del mercado relevante realizada por la INCCE en el presente asunto.

7.7. Escrito de alegatos remitido por COINDIALISIS el 29 de julio de 2021 a las
14h42, trdmite signado con 1d. 202540.

mos) Con escrito presentado el 29 de julio de 2021 a las 14h42, tramite signado con Id. 202540, el
operador economico COINDIALISIS, en atencion a lo dispuesto en providencia emitida el 16
de julio de 2021 a las 11h00, presenté a la CRPI los alegatos en su defensa, solicitando
particularmente lo siguiente:

“1. Declare que el mercado relevante aguas abajo objeto de este expediente es el
Servicio de tratamiento de Didlisis, en la Red Integral Publica de Salud, ubicados
dentro de la coordinacion zonal 7 del Ministerio de Salud Publica.

2. En el andlisis de la participacion del mercado relevante aguas abajo se incluyan
a todos los operadores econémicos publicos y privados que realizan el tratamiento
de didlisis, en la zonal 7 del Ministerio de Salud Publica de conformidad con la
normativa aplicable (citada supra).

3. Declare que COINDIALISIS no tenia obligacién de efectuar una notificacion
obligatoria de concentracién econémica por la adquisicién de las acciones de
DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL S.A., por cuanto posee de
forma individual y conjunta menos del 30% del mercado relevante aguas abajo.

4. Declare que la INCCE ha violado el derecho de COINDIALISIS a la tutela
judicial efectiva, debido proceso y derecho a la defensa al haber negado de forma
arbitraria e injustificada la solicitud de prueba para que la Intendencia y la CRPI
tengan la prueba adecuada, Util, necesaria y correcta para determinar el mercado
relevante. En consecuencia, declare la nulidad del Expediente No. SCPM-IGT-
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INCCE-018-2020 por violacion al derecho a la tutela judicial efectiva, debido
proceso y derecho a la defensa por parte de la INCCE.

5. Declare que no es necesario el establecimiento de medidas correctivas o de
desconcentracién, porque no se ha afectado de ninguna manera al mercado, la
eficiencia econdmica o el bienestar de los consumidores. ”

1oy Las alegaciones del operador econdmico versan sobre la delimitacion del mercado relevante

[111]

definido por la INCCE en el presente asunto, y la determinacion de la obligatoriedad de
notificacion de la operacion de concentracion. Estos seran controvertidos en el siguiente acapite.

7.8.  Escritos y anexos presentados por COINDIALISIS el 04 de agosto de 2021 a las
16h43, trdmite signado con Id. 203117 y de 05 de agosto de 2021 a las 12h09,
tramite con Id. 203245.

A través de escrito y anexos presentados el 04 de agosto de 2021 a las 16h43, tramite signado
con Id. 203117, el operador econdmico COINDIALISIS present6 a la CRPI, en formato digital,
en calidad de pruebas tres declaraciones juramentadas respecto a la ubicacién y distancia al centro
médico de pacientes del servicio de dialisis. Posteriormente, a través de escrito y anexos
presentados el 05 de agosto de 2021 a las 12h09, tramite con Id. 203245, el operador econémico
COINDIALISIS presento6 los documentos fisicos de las declaraciones juramentadas sefialadas
previamente.

n12; Los documentos mencionados son Utiles, conducentes y pertinentes que respaldarian parte de los

[113]

[114]

[115]

alegatos del operador econémico COINDIALISIS, respecto a las distancias recorridas por los
pacientes desde y hacia el centro de hemodiélisis al que han sido derivados.

7.9. Informacion remitida por COINDIALISIS a través de escritos y anexos
presentados el 06 de agosto de 2021 a las 17h12 y a las 17h20, tramites signados
con Id. 203513 e Id. 203514, respectivamente.

A traveés de escrito y anexos presentados el 06 de agosto de 2021 a las 17h12, signado con tramite
Id. 203513, el operador econémico COINDIALISIS present6 informacion relacionada con la
estructura societaria, balances, certificaciones del Ministerio de Salud Publica, listados de
pacientes y estados financieros de COINDIALISIS y del CENTRO DE HEMODIALISIS
VYR HEMODIAVYR CIA. LTDA. Consecutivamente, a las 17h20 del mismo dia, el operador
ingreso nuevamente un escrito y anexos con informacion relacionada con la estructura societaria,
balances, certificaciones del Ministerio de Salud Publica y listados de pacientes del CENTRO
DE HEMODIALISIS VYR HEMODIAVYR CIA LTDA., trdmite signado con Id. 203514.

La CRPI, a través de providencia emitida el 10 de agosto de 2021 a las 10h52, dispuso al operador
COINDIALISIS indique la pertinencia de la informacién remitida con escritos presentados el
06 de agosto de 2021, previo a considerarla en el procedimiento.

En atencidn a los dispuesto, a través de escrito de 11 de agosto de 2021 a las 13h10, tramite con
Id. 203856, el operador economico COINDIALISIS, sefialé que la CRPI fue quien solicito la
informacion ingresada con fecha 06 de agosto de 2021, por lo cual solicitd se declare la
pertinencia, conducencia y utilidad sobre la misma en calidad de prueba.
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Mediante Providencia emitida por el pleno de la CRPI el 13 de agosto de 2021 a las 13h46, se
aclara nuevamente que este 6rgano de resolucion no realizo la solicitud de la informacién que
fue remitida por el operador el 06 de agosto de 2021.

De la revision de los anexos presentados por el operador econdmico se determina que la misma
corresponde a un operador econdmico del servicio de dialisis con domicilio en el canton
Rumifahui de la provincia de Pichincha y que al momento no presenta servicios en el area de
influencia de DIALYMEDICAL. Esto sumado al hecho de que la CRPI en ningin momento del
presente procedimiento ha realizado la solicitud de esta informacion, asi como el operador
COINDIALISIS no ha justificado la pertinencia y utilidad en el caso, se determina que el analisis
de dicha informacion no procede.

18] Acorde a lo sefialado, esta Comision determina que los documentos presentados como anexos

[119]

[120]

[121]

por COINDIALISIS el 06 de agosto de 2021 a las 17h12 y a las 17h20, no son dtiles, ni
conducentes y tampoco son pertinentes para formar la voluntad administrativa en el presente
asunto.

7.10. Informe de ampliacion y aclaracion No. SCPM-IGT-INCCE-2021-030 de 12 de
agosto de 2021 y sus anexos.

A través de Memorando SCPM-IGT-INCCE-2021-217 y anexos de 12 de agosto de 2021,
signado con Id. 204095, la INCCE remitié a la CRPI el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-
030 de 12 de agosto de 2021, de ampliacién y aclaracion al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-
2021-024 de 14 de julio de 2021, en concordancia a lo dispuesto por la CRPI en Providencias de
23 de julio de 2021 a las 11h45 y de 28 de julio de 2021 a las 13h00.

El Informe de aclaracion y ampliacion agrega al presente analisis la resolucion a las interrogantes
formuladas por el operador COINDIALISIS a través de escrito de 19 de julio de 2021, asi como
afiade el detalle del levantamiento de testimonios de pacientes del servicio de diéalisis, acorde con
lo solicitado por el mismo operador en escrito de 26 de julio de 2021.

En lo principal el informe concluye lo siguiente:

“(...)

[97] Conclusion 3: (...) se demostré a detalle que la didlisis peritoneal no debe ser
incluida en el mercado relevante delimitado para el presente caso, sin perjuicio de
lo cual, bajo el supuesto no consentido de que la didlisis peritoneal se incluya en el
mercado relevante, ceteris paribus, la participacion de DIALYMEDICAL en el
mercado aguas abajo definido en el INFORME, se mantendria incélume, (...)

[98] Conclusion 4: (...) se demostrd que los establecimientos de la RPIS no deben
ser incluidos en el mercado relevante delimitado para el presente caso, sin perjuicio
de lo cual con base en informacion proporcionada por el MSP, también cabe
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122) Toda vez que la ampliacion fue solicitada por el mismo operador y a criterio de esta Comision la
INCCE ha cumplido con lo solicitado, se determina que el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-
2021-030 de 12 de agosto de 2021 y sus anexos son Utiles, conducentes y pertinentes para la
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sefialar que en el mercado geogréafico delimitado en el informe no existen
establecimientos de la RPIS ¢(...).

[99] Conclusion 5: (...) se demostré que el mercado geogréafico no puede ser
ampliado mas alla que el area comprendida por los cantones Santa Rosa,
Huaquillas y Arenillas. Para llegar a esta conclusion, se detall6 que la INCCE
utilizé una multiplicidad de criterios en el INFORME, no solamente la distancia o
el tiempo de desplazamiento. (...).

[100] Finalmente, (...) se enfatizd que no es un asunto controvertido que el tiempo
de desplazamiento de 30 minutos, constituye un estandar referencial para la
definicion del mercado geografico del servicio de tratamiento hemodialisis, por lo
que, en el caso excepcional de no existir disponibilidad o capacidad en los centros
de hemodialisis, es posible que se derive a centros de diélisis mas lejanos que una
distancia de 30 minutos. Sin perjuicio de aquello, en el INFORME también se
demostr6 que este no es el caso respecto del mercado donde opera
DIALYMEDICAL. Consecuentemente, las solicitudes y consultas realizadas por
COINDIALISIS en este sentido son, al menos, inoficiosas.

()"

resolucion del presente asunto.

7.11.

23] La CRPI solicit6 a la INCCE a través de Providencia emitida el 28 de julio de 2021 a las 13h00,
incluir dentro de la ampliacion y aclaraciones solicitadas en Providencia de 23 de julio de 2021,
la actuacion complementaria de toma de testimonios, de acuerdo con la solicitud del operador

Testimonios de pacientes del servicio de didlisis.

econdmico COINDIALISIS en escrito de 26 de julio de 2021 a las 17h11.

1241 La diligencia de toma de testimonios fue desarrollada el dia 12 de agosto de 2021 a partir de las
08h30 hasta las 12h00; para el efecto, la INCCE cit6 a 15 personas de la lista de 32 pacientes
presentada por COINDIALISIS el 19 de julio de 2021, a quienes se les consultd basicamente

las siguientes preguntas:

a)
b)

c)

¢Vive usted en los cantones Santa Rosa, Huaquillas y/o Arenillas, provincia de EI Oro?

¢ Cuantas veces a la semana usted tiene el tratamiento de dialisis?

¢Cuanto tiempo que (sic) usted minimo necesita de su lugar de domicilio hasta el centro

de dialisis?
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125) Cabe resaltar que de los 15 testimonios ordenados se receptaron Unicamente 4; debido a que 9
pacientes habian fallecido, en tanto que 2 no se presentaron'’. Ademas, los 4 pacientes que
efectivamente rindieron su version fueron asistidos por el abogado Nelson Yéanez Jara, abogado
de DIALYMEDICAL. Las transcripciones de los testimonios fueron entregadas como Anexo
No. 2 al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-030 de 12 de agosto de 2021, por parte de la
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INCCE, en ellas se declara:

“(...)

5. Nombre del testigo: I
Abogado: Nelson Ricardo Yanez Jara

Matricula foro de abogados de Ecuador: 07-2016-233

» Primera pregunta: ¢Vive usted en los cantones de Santa Rosa, Huaquillas y/
Arenillas, provincia de el Oro?

Respuesta: Huaquillas

 Segunda pregunta: ;Cuantas veces a la semana usted tiene el tratamiento de
dialisis?

Respuesta: Tres (3) veces por semana

« Tercera pregunta: ¢Cuanto tiempo necesita usted para llegar desde su lugar de
domicilio hasta el centro de diélisis?

Respuesta: Una (1) hora

(...)
8. Nombre del testigo: [N

Abogado: Nelson Ricardo Yanez Jara

Matricula foro de abogados de Ecuador: 07-2016-233

 Primera pregunta: ¢Vive usted en los cantones de Santa Rosa, Huaquillas y/
Arenillas, provincia de el Oro?

Respuesta: Huaquillas

» Sequnda pregunta: ¢Cuantas veces a la semana usted tiene el tratamiento de
dialisis?

Respuesta: Tres (3) veces por semana

« Tercera pregunta: ¢Cuanto tiempo necesita usted para llegar desde su lugar de
domicilio hasta el centro de dialisis?

Respuesta: Una (1) hora y treinta (30) minutos.

(...)
13. Nombre del testigo: |GGG

Abogado: Nelson Ricardo Yéanez Jara

17

Expediente No. SCPM-CRPI-021-2021. Escrito presentado por COINDIALISIS el 13 de agosto de 2021

a las 16h37, tramite con Id. 204192, sefiala:

“(...) 2 cambiaron de domicilio a otras zonales por las que cambiaron su centro de didlisis (...)”

Pagina 34 de 92

Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Pagina 27 de 27

Matricula foro de abogados de Ecuador: 07-2016-233

 Primera pregunta: ¢Vive usted en los cantones de Santa Rosa, Huaquillas y/
Arenillas, provincia de el Oro?

Respuesta: Huaquillas

 Segunda pregunta: ;Cuantas veces a la semana usted tiene el tratamiento de
dialisis?

Respuesta: Tres (3) veces por semana

« Tercera pregunta: ¢Cuanto tiempo necesita usted para llegar desde su lugar de
domicilio hasta el centro de diélisis?

Respuesta: Una (1) hora con quince (15) minutos.

(...)
15. Nombre del testigo: NN

Abogado: Nelson Ricardo Yanez Jara
Matricula foro de abogados de Ecuador: 07-2016-233

 Primera pregunta: ¢Vive usted en los cantones de Santa Rosa, Huaquillas y/
Arenillas, provincia de el Oro?

Respuesta: Huaquillas

» Sequnda pregunta: ¢;Cuantas veces a la semana usted tiene el tratamiento de
dialisis?

Respuesta: Tres (3) veces por semana

« Tercera pregunta: ¢Cuanto tiempo necesita usted para llegar desde su lugar de
domicilio hasta el centro de dialisis?

Respuesta: Una (1) hora con diez (10) minutos.’

il

26) Se declara que la informacion de los testimonios es Util, conducente y pertinente en el presente
caso, porque permite tener elementos adicionales para poder resolver.

7.12. Con escritoy anexo presentados el 20 de agosto de 2021 a las 14h34, tramite sighado
con Id. 204926, el operador econémico COINDIALISIS present6 alcance al escrito
de alegatos el mismo dia signado con Id. 204944, solicit6 lo siguiente:

En virtud de lo expuesto Sefiores miembros de la Comision de Resolucion de
Primera instancia, solicitamos de forma respetuosa que que (sic) se agregue al
expediente este escrito de alcance, al escrito de alegatos presentado por
COINDIALISIS el 20 de agosto de 2021 y por lo tanto se tome en cuenta los
siguientes (sic) anexos:

1. Materializacion del sistema Open Route Service donde se puede apreciar un
punto rojo el cual corresponde al Centro de didlisis perteneciente a la compafiia
DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL S.A. ubicado en la
Ciudadela El Paraiso, calle Victor Feijoo y callejon Olga Morla, Canton Santa
Rosa, Provincia de EI Oro. Se visualiza que el punto rojo y su alcance dentro de
los 30 minutos abarca toda la zona de color rojo. Mientras que el punto azul que

corresponde al paciente | NN Cuicn se encuentra
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en ladireccion ALAMOR, CALLE GUAYAQUIL Y JUAN MONTALVO provincia
de Loja, Canton Puyango, ciudad Alamor.

2. Materializacion del sistema Open Route Service donde se puede apreciar un
punto rojo el cual corresponde al Centro de dialisis perteneciente a la compafia
DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL S.A. ubicado en la
Ciudadela El Paraiso, calle Victor Feijoo y callejon Olga Morla, Canton Santa
Rosa, Provincia de El Oro. Se visualiza que el punto rojo y su alcance dentro de
los 30 minutos abarca toda la zona de color rojo. Mientras que el punto azul que
corresponde al paciente [N <" |a direccidn
MENDEZ MORONA SANTIAFO (sic), provincia de Morona Santiago, Canton
Morona Santiago, ciudad Macas.

3. Documento notarizado de autorizacion a DIALYSIS MEDICAL CARE ORO

DIALYMEDICAL S.A., de atencion al paciente [N
.

7.13. Con escritos presentados por COINDIALISIS el 20 de agosto de 2021, tramite
signado con Id. 204944 y de 24 de agosto de 2021, signado con Id. 205216, el
operador econdomico COINDIALISIS presentd sus alegatos a los Informes No.
SCPM-IGTINCCE-2021-024 de 14 de julio de 2021 y No. SCPM-IGT-INCCE-
2021-030 de 12 de agosto de 2021 y solicito lo siguiente:

“1. Declare que el mercado relevante aguas abajo objeto de este expediente es el
Servicio de tratamiento de Dialisis en la Red Integral Publica de Salud que
incluye los centros publicos y privados ubicados dentro de la Coordinacion
Zonal 7 del Ministerio de Salud Publica, provincias de El Oro, Loja'y Zamora
Chinchipe.

2. En el analisis de la participacion del mercado relevante se incluyan a todos los
operadores econdmicos publicos y privados que realizan el tratamiento de
dialisis, en la Coordinacion Zonal 7 del Ministerio de Salud Publica de
conformidad con la normativa aplicable (citada supra).

3. Declare que COINDIALISIS no tenia obligacion de efectuar una notificacion
obligatoria previa de concentracion economica por la adquisicion de las
acciones de DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL S.A., por
cuanto posee de forma individual y conjunta menos del 10% del mercado
relevante aguas debajo de conformidad con el Articulo 16 de la LORCPM.

4. Declare que la INCCE ha violado el derecho de COINDIALISIS a la tutela
judicial efectiva, debido proceso y derecho a la defensa al haber negado de
forma arbitraria e injustificada la solicitud de prueba para que la Intendencia y
la CRPI tengan la prueba adecuada, Util, necesaria y correcta para determinar
el mercado relevante. En consecuencia, declare la nulidad o ilegalidad del
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Expediente No. SCPM-IGTINCCE-018-2020 por violacion al derecho a la tutela
judicial efectiva, debido proceso y derecho a la defensa por parte de la INCCE.

5. Declare que la INCCE ha violado el derecho de COINDIALISIS a la tutela
judicial efectiva, debido proceso y derecho a la defensa al haber negado de
forma arbitraria e injustificada los requerimientos concretos de la CRPI,
dejando al drgano de resolucidn sin prueba adecuada, Util, necesaria y correcta
para determinar el mercado relevante. En consecuencia, se ABSTENGA DE
RESOLVER por no contar con los elementos suficientes y necesarios para emitir
resolucion motivada.

De forma supletoria,

6. Declare que no es necesario el establecimiento de medidas correctivas o de
desconcentracion, porque no se ha afectado de ninguna manera al mercado, la
eficiencia economica o el bienestar de los consumidores.”

127 Las alegaciones presentadas por el operador econdmico a través de los escritos presentados el 20
de agosto de 2021 y de 24 de agosto de 2021, en linea con lo argumentado en escrito de 29 de
julio de 2021 y anteriores, impugnan la delimitacion del mercado relevante definido por la
INCCE en el presente asunto, y la determinacion de la obligatoriedad de notificacion de la
operacion de concentracion y argumentan violacion de derecho a la defensa. Considerando que
han sido presentados en el momento procesal oportuno, seran controvertidos en el siguiente
acapite.

8. ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO
COINDIALISIS

28] El operador econdmico COINDIALISIS, con escrito de 29 de julio de 2021 a las 14h42, signado
con trdmite 1d. 202540, presentd a la CRPI las alegaciones respecto a lo determinado por la
INCCE en su Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 de 13 de julio de 2021, principalmente
sobre el analisis referente al mercado relevante. Por otra parte, el 20 de agosto de 2021, con
tramite signado con Id. 204944 y de 24 de agosto de 2021, tramite con Id. 205216, el operador
COINDIALISIS presentd la ampliacion de sus alegatos respecto al Informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2021-024 y al Informe de ampliacion y aclaracion No. SCPM-IGT-INCCE2021-030 de
12 de agosto de 2021.

1291 A continuacion, la CRPI abordara las razones esgrimidas por el presunto operador econémico
infractor.

8.1.  De la definicion del mercado de producto o servicio.

nso] EI operador econdmico COINDIALISIS argumentd que el procedimiento de dialisis peritoneal
es sustituto de la hemodidlisis, acorde con lo siguiente:

“(...)
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La INCCE delimito el mercado de servicio unicamente en el tratamiento de
hemodialisis y deja por fuera el tratamiento de dialisis peritoneal -lo cual es un
drave error- ya que no se ajusta a la realidad, (...)

(..)

Tanto la hemodidlisis como la dialisis peritoneal son procesos que eliminan los
desechos de la sangre, por lo cual tienen el mismo fin y se encuentran dentro de
la_ misma categoria, ninguno posee caracteristicas superiores sobre el otro. Al ser
procedimientos sustitutos, incluso los médicos manifiestan que los pacientes
pueden pasar de un tratamiento al otra (sic) si surgen complicaciones?.

(..)

La dialisis peritoneal ejerce presion competitiva suficiente sobre la hemodialisis y
viceversa, en consecuencia, son parte de/ mercado relevante; (...)

(...) el andlisis de sustitucion desde la demanda — paciente existe, ya que Si no se
encuentra un mismo producto o Servicio, si existe otro que por sus caracteristicas
puede utilizarse de inmediato.

Tanto es asi que existen estudios que resaltan que los resultados son similares en la
administracion de ambos tratamientos, (...)

(...) A pesar de que cada tratamiento puede ser mas apto para el caso especifico,
esto no difiere que ambas modalidades (...) si tengan los mismos fines clinicos y
terapéuticos. Por consiguiente, por sus aspectos funcionales y caracteristicos de
cada servicio, la didlisis peritoneal y la hemodiadlisis si son sustitutos perfectos que
confluyen en un mismo mercado relevante de la “dialisis en general” (...)

(...) la INCCE apenas realizo un analisis corto, sesgado y sin mayor explicacion de
cuéles son los costes en los que incurririan los operadores econdmicos para migrar
o0 adquirir maquinaria e insumos para brindar el servicio de dialisis peritoneal o el
servicio de hemodidlisis, todos ellos para didlisis (...) "

ns1) Respecto a este punto la INCCE sefiala en su Informe No. SCPM-IGTINCCE-2021-024:

“(...) el tratamiento de dialisis peritoneal, se basa en filtrar y quitar los desechos
de la sangre a través del peritoneo (tejido que reviste el abdomen). Para aquello,
se inserta un tubo permanente o catéter en la cavidad peritoneal, a través del cual
se introduce un liquido purificador y se deja alli para que absorba las impurezas
de la sangre. Luego, se drena el liquido hacia una bolsa y se reemplaza con un
liquido nuevo. Este proceso de llenado y vaciado se puede realizar manualmente
durante el dia, mientras el paciente esta despierto (dialisis peritoneal manual) o de
forma automatica durante la noche, mientras el paciente duerme, mediante una
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maquina cicladora (dialisis peritoneal automatica) 2°; estos procesos se los realizan
en el hogar del paciente.

(...) la preparacion del paciente que recibira didlisis peritoneal se realiza en un
establecimiento de salud de tercer o cuarto nivel adecuado para el efecto, mientras
que el tratamiento se realiza en casa, ya sea por el propio paciente o de manera
asistida por parte de familiares o profesionales de enfermeria.

(...) los pacientes tenderdn a adoptar la decision del tratamiento prescrito por el
meédico. (...) es exclusiva responsabilidad del médico derivar a un paciente para
hemodiélisis o dialisis peritoneal.

[107] Segun el entorno del paciente, un tipo de tratamiento podria ser mas apto en
ciertos casos que en otros. Si se determina que el paciente no podria mantener un
nivel de asepsia adecuado, ya sea por si mismo o con ayuda de personal de
enfermeria, entonces la dialisis peritoneal no es aconsejable, pues se corre el riesgo
de contraer infecciones al momento de aplicar el tratamiento.

[108] Consecuentemente, se considera que la dialisis peritoneal no es un sustituto
perfecto de la hemodialisis, que pueda ejercer presion competitiva suficiente sobre
esta Ultima y de tal forma pasar a formar parte del mercado relevante.

(...)

[122] Los establecimientos que presten Unicamente el tratamiento de dialisis
peritoneal no podrian pasar a prestar el servicio de tratamiento de hemodialisis,
sin incurrir en ajustes significativos de activos materiales, pues tendran que realizar
inversiones cuantiosas en infraestructura y equipamiento.

(...) los establecimientos que prestan el servicio de tratamiento de dialisis
peritoneal requieren una sala entrenamiento y una sala de procedimientos para
insercion de catéteres peritoneales’. Asi, todas las inversiones en activos
mencionados anteriormente, para montar un centro o unidad de hemodialisis,
deberan ser incurridas por los operadores econémicos prestadores de dialisis
peritoneal, lo cual dificultaria su entrada de manera inmediata y sin costos
significativos.

(...) para abrir un centro de hemodialisis en determinada drea geogrdfica, se
requiere conseguir activos tales como terrenos, edificaciones que cumplan los
estandares, mobiliario y equipos. Segun Pérez (2016), una clinica con 12 puestos
de hemodialisis, podria significar una inversion de USD 600.251,38, misma que se
recuperaria en aproximadamente 2 afios, 8 meses, por lo que ademas se observa
que la entrada no seria inmediata.

(...) los dispositivos médicos para hemodialisis, son distintos a loS que se usan en
dialisis peritoneal, siendo destinados exclusivamente para cada tratamiento.
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(...) amayor tiempo de desplazamiento del paciente, menor serd su calidad de vida,
en el entendido de que cada sesion del tratamiento dura 4 horas, con una
periodicidad de 3 sesiones por semana; por lo que si el tiempo de desplazamiento
desde su punto de partida hasta el prestador del tratamiento de hemodiélisis es
demasiado largo (tomando en cuenta la ida y el regreso), el tiempo libre del
paciente se reduce sustancialmente, teniendo que dedicarlo a realizar el
tratamiento.

(...) en caso de que el tiempo de desplazamiento sea demasiado alto, mayores seran
los valores incurridos en transporte para el usuario.”

nsz; En el mismo sentido, la INCCE, en su Informe de ampliacion No. SCPM-IGT-INCCE-2021-030
de 12 de agosto de 2021, reafirma:

“(...) pese a que desde el punto de vista terapéutico y clinico, la hemodialisis y
dialisis peritoneal comparten un mismo fin y ninguna ventaja el uno sobre el otro,
existen varias caracteristicas particulares inherentes a cada tratamiento que
dificultan su sustitucion.

[20] Por un lado, el lugar de tratamiento es distinto, por lo que la logistica para la
atencién también es distinta. Si bien existe la posibilidad de realizar hemodialisis
en el hogar, lo comun es que se realice en centros especializados (...)

(...)

[22] Por otro lado, el tratamiento de la dialisis peritoneal se realiza en el hogar del
paciente, pudiendo ser realizado también en el trabajo o mientras se esta de viaje.
Para aquello, a diferencia de la hemodialisis, el paciente precisa visitar el
establecimiento de salud solamente para su preparacion (...) Una vez realizado
aquello, el paciente no requerira desplazarse para recibir el tratamiento pues podra
practicarselo en casa u otros lugares.

(...) los pacientes tenderan a adoptar la decision del tratamiento prescrito por el
médico, dado el nivel de especializacion y conocimientos que requiere la materia,
sin perjuicio de que la eleccién entre dialisis peritoneal y hemodidlisis sea una
recomendacidn profesional y no una imposicion.

(...)

[25] Segun Mayo Clinic, “la dialisis peritoneal no es una opcion para todas las
personas con insuficiencia renal. Necesitas tener destreza manual y la habilidad
de cuidarte en casa, o contar con una persona confiable que se haga responsable
de tu cuidado (...) En contraste, es comun que los centros especializados en
hemodialisis cuenten con personal medico que asista y vigile el tratamiento.
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(...)

(...) los establecimientos que presten Unicamente el tratamiento de dialisis
peritoneal no podrian pasar a prestar el servicio de tratamiento de hemodialisis,
sinincurrir en ajustes significativos de activos materiales, pues tendran que realizar
inversiones cuantiosas en infraestructura y equipamiento. Por ende, la sustitucion
de la oferta entre didlisis peritoneal y hemodiélisis no es viable.

[28] En este punto, debe aclararse que el anélisis de sustitucion de la oferta se
realiza de manera “casi universal” y no solamente para unos pocos operadores
econdémicos del mercado. (...)

(..)

(...) el argumento de COINDIALISIS —carente de sustento- sobre que existirian
determinados operadores econdémicos en el mercado relevante como FRESENIUS,
quien segiin COINDIALISIS ya brindaria los 2 servicios: hemodialisis y dialisis
peritoneal, no cumple con los criterios para agregar desde el punto de vista de la
oferta a ambos tratamientos, por cuanto dicha particularidad no se demuestra para
con todos o la mayoria de operadores econémicos que ofertan dichos servicios.

[31] Sin perjuicio de todo lo aclarado, conforme a la informacidn presentada por
el Ministerio de Salud Publica, en toda la Coordinacion Zonal 7 de Salud —area en
que COINDIALISIS alega que comprende el mercado geografico y que contiene a
la provincia de EI Oro—, solo existe un operador econémico que presta servicios de
tratamiento de didlisis peritoneal: UNIDAD RENAL MACHALA VILLAMEDICA
S.A. (en adelante, VILLAMEDICA).

[32] Conforme a lo seiialado por dicho operador economico, “la UNIDAD RENAL
MACHALA VILLAMEDICA S.A., durante el afio 2019 se encontraba en
construccion y obtuvimos el permiso de funcionamiento por parte de la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud el 5 de mayo del 2020 e
iniciamos operaciones a partir junio 2020”. Es decir que, al momento de la
materializacion de la adquisicion de Dialysis Medical Care Oro DIALYMEDICAL
S.A. (en adelante DIALYMEDICAL) por parte de COINDIALISIS —el 14 de abril de
2020-, VILLAMEDICA todavia no se encontraba operando y por ende, no tenia
participacion alguna en el mercado. Ademas, dicho operador econémico se
encuentra domiciliado en el canton Machala, razon por la cual se encuentra por
fuera de los limites del mercado geografico delimitado en el INFORME.

(...)

(...) los patrones de derivacion de los pacientes serian diferentes, pues si se requiere
que un paciente se practique diélisis peritoneal se puede admitir tiempos de
desplazamiento superiores en comparacion con la hemodialisis, en virtud de que en
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el primer caso, se realizard por una sola vez Unicamente para la preparacion y
entrenamiento del paciente.”

(..)

“Conclusion 3: Respecto del primer tema, se demostré a detalle que la dilisis
peritoneal no debe ser incluida en el mercado relevante delimitado para el presente
caso, sin perjuicio de lo cual, bajo el supuesto no consentido de que la dialisis
peritoneal se incluya en el mercado relevante, ceteris paribus, la participacion de
DIALYMEDICAL en el mercado aguas abajo definido en el INFORME, se
mantendria incolume, por lo que se seguiria cumpliendo con la condicion
establecida en el articulo 16, letra b, de la LORCPM.

()"

s3] Por otra parte, el operador econdmico COINDIALISIS, insiste en la sustitucion entre los
tratamientos de dialisis de la siguiente forma:

“(...)

(...) por sus aspectos funcionales y caracteristicos de cada servicio, la dialisis
peritoneal y la hemodialisis si son sustitutos perfectos que confluyen en un mismo
mercado que es el de la dialisis.

(...)

La INCCE incluso reconoce este aspecto y esta de acuerdo con COINDIALISIS por
cuanto menciona en su Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 que “la didlisis
peritoneal poseen un mismo fin y ninguna ventaja el uno sobre el otro” y lo reafirma
en la aclaracion y ampliacion al informe (...)

(...)

Sin embargo de lo expuesto, la INCCE se contradice y de manera errénea considera
que existen otros factores que hacen que no sean sustitutos, que en resumen son:

i. La INCCE afirma que la hemodialisis solo se lo realiza en centros
especializados.

(...) contradictoriamente en el mismo INFORME SCPM-IGT-INCCE-2021-030 se
menciona: “(...) existe la posibilidad de realizar hemodialisis en el hogar, lo comuin
es que se realice en centros especializados (...).""

(...) Por lo tanto, ¢como es posible que la INCCE considere que la hemodialisis
solo puede hacerse en un centro especializado, cuando es la misma Intendencia la
que menciona gque también puede realizarse desde casa?
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Por lo expuesto, concluimos respecto a este tema, que la afirmacién de la INCCE
es errada y falsa, la dialisis puede hacerse tanto en casa del paciente como en el
centro de didlisis.

ii. La INCCE afirma que la didlisis peritoneal solo se realiza en el hogar del
paciente, en el trabajo o mientras estd de viaje.

(...)

(...) el INFORME explica el funcionamiento de la diélisis peritoneal y hemodiélisis,
nuevamente citando dichas fuentes bibliograficas que nada dicen respecto a las
afirmaciones referentes al supuesto lugar indispensable para realizar los diferentes
tratamientos de didlisis.

(...)

(...) el Unico medio probatorio y fuente de consulta que usan para sustentar la
aclaracion y ampliacion al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 es su propia
declaracion que es tomada como Unica y verdadera, sin un solo sustento cientifico
0 técnico que establezca que la hemodidlisis solo puede realizarse en centros
especializados y que la dialisis peritoneal solo puede realizarse en los hogares de
los pacientes; ello constituye una actuacion de deslealtad procesal.

Por su parte, es incuestionable que la dialisis peritoneal es un procedimiento con
algunos beneficios referentes a la flexibilidad en el estilo de vida; sin embargo, no
tiene sentido limitar a que este procedimiento se pueda realizar Unicamente en el
hogar, (...)

(...) este tratamiento puede realizarse en el hogar, pero no quiere decir que
exclusivamente puede efectuarse ahi, ya que también puede realizarse en distintos
lugares, entre ellos, en centros especializados. La INCCE no presento prueba del
MSP que demuestre su afirmacién.

Incluso es tan contradictorio este punto, ya que la misma INCCE en su aclaracién
y ampliacion al Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-024 mientras en el parrafo 17
dice que la didlisis peritoneal Unicamente se realiza en el hogar del paciente, en el
parrafo 26 del mismo documento dice, que para “los establecimientos que prestan
el servicio de tratamiento de didlisis peritoneal requieren de una sala entrenamiento
vy una sala de procedimientos para insercion de catéteres peritoneales”; es decir
que la didlisis peritoneal si se presta en los centros de dialisis y no solo en el hogar
del paciente.

(...)
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.

iii. Los establecimientos que presten Unicamente el tratamiento de dilisis
peritoneal no podrian pasar a prestar el servicio de tratamiento de hemodialisis,
sin incurrir en inversiones significativas.

(..)

La INCCE sin hacer un andlisis detallado de costes fijos y variables, directos e
indirectos, con el simple hecho de mencionar que los dos tratamientos requieren de
una infraestructura distinta concluye que se requieren cuantiosas inversiones para
que un agente economico migre de un servicio a otro, o que pueda implementar otro
servicio.

La verdad es més simple, si los operadores econdémicos del mercado de dialisis
realizan un tratamiento u otro, indistintamente cualquiera que sea, es porque tienen
el mismo resultado y el MSP no distingue entre uno u otro para derivar los pacientes
a cada centro. Por tanto, es, nimio e ilégico que se piense que los centros de dialisis
que compiten en el Ecuador que han optado por brindar el servicio de dialisis
peritoneal hayan decidido incurrir en inversiones significativas y méas elevadas
para generar los mismos ingresos que los otros.

(...)

(...) para derivar un paciente a un centro de dialisis, el MSP no va a considerar si
el centro es de didlisis peritoneal o hemodialisis, sino que va a derivar al centro
mas cercano. Al contrario, la INCCE se mantiene en su errada teoria de que la
dialisis peritoneal solo se la realizar en el hogar del paciente lo cual es quimérico
y falso.

En consecuencia, se concluye que,

i. Innegablemente la INCCE en su Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 no ha
sido clara respecto de por qué no se consideran servicios sustitutos a los
tratamientos de didlisis peritoneal y de hemodialisis.

ii. La INCCE en su aclaracion y ampliacion al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-
2021- 024, ha manifestado argumentos que carecen de sentido Idgico y técnico,
siendo incluso contradictorio en sus propias afirmaciones.

iii. Por sus aspectos funcionales y caracteristicos de cada servicio, la didlisis
peritoneal y la hemodialisis si son sustitutos perfectos que confluyen en un mismo
mercado relevante de la “dialisis en general”.

()"
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ns4) ES adecuado recordar que la eleccion de tratamiento de los pacientes no es propia, sino que se
fundamenta en la recomendacion que el profesional de salud brinda, que diferenciara entre uno
u otro tipo acorde a las condiciones fisicas y del entorno del paciente.

nss] Es claro que existe la posibilidad de que se realice el tratamiento de hemodialisis en casa, tal
como el operador cita; sin embargo, en la realidad ecuatoriana esto es dificil que se cumpla,
debido a los altos gastos médicos que implica y que dificilmente seran cubiertos por los pacientes,
es por ello que la INCCE ha justificado que este constituye un servicio publico. Por otra parte,
no se ha afirmado que el tratamiento peritoneal es exclusivo que se lo realice en el hogar, es
comun que es diferente, en este tipo de tratamiento, el paciente si asiste a una clinica o centro
médico, en caso de colocar el catéter, en el entrenamiento sobre el procedimiento para aplicacion
y cuidado personal, y en revisiones periddicas, que no es lo mismo que acudir de acuerdo a una
programacion como en el caso de hemodidlisis.

3] Aun bajo estas posibilidades de lugar de tratamiento, persiste la diferenciacion fundamental entre
estos, el hecho que la hemodialisis pueda darse en casa o en caso de dialisis peritoneal si se acuda
ocasionalmente a un centro, no son argumentos suficientes para determinar que existe una
sustitucion, pues estos no se dan en las mismas condiciones ni costos. El analisis no es perfecto
en el sentido de incluir la totalidad de los casos, mas bien se trata de representar la realidad de la
mayoria, en general los pacientes con didlisis peritoneal tendrian mayor flexibilidad en su rutina.

137 Por otra parte, el informe sefiala que los costos aproximados para la adecuacion de un centro de
hemodialisis, los cuales son comparables con aquellos que solo ofrecen didlisis peritoneal,
mostrando una diferencia significativa. Por lo tanto, contrario a lo que sefiala el operador si
existen barreras entre los servicios. Ademas, la INCCE sefiala en su informe de ampliacion que
aun cuando se incluyan clinicas con servicio de dialisis peritoneal, que no es este caso, las
conclusiones no varian.

nss) La CRPI, en linea con lo manifestado por la Intendencia, considera que no existen elementos
suficientes para determinar que exista plena sustitucion entre dialisis peritoneal y la hemodialisis,
aunque ambos tratamientos persigan un mismo fin; se encuentran barreras de entrada importantes
y diferencias significativas en la forma de administracién e insumos necesarios de ambos
tratamientos, por tanto es adecuado considerarlos como mercados separados.

nse] Por otra parte, el operador econémico COINDIALISIS sefial6 en sus alegatos respecto a la
definicion del mercado relevante que se deben incluir las instituciones publicas que brindan el
servicio de hemodidlisis, de acuerdo a lo siguiente:

“La contratacién publica y privada para la prestacion del servicio de dialisis
constituye un sustituto perfecto, ya para que un actor privado provea servicios de
salud dentro de la Red Publica Complementaria debe cumplir con los mismos
requisitos establecidos en la ley correspondiente, su reglamento y en las normas
secundarias emitidas por la autoridad competente al respecto; ademas, no hay
diferencia de precios, ya que el mercado se encuentra regulado por la Autoridad
Sanitaria.

Pagina 45 de 92
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

(...)

La INCCE delimito el mercado relevante unicamente en la Red Privada
Complementaria y dejo por fuera de forma errada e ilegal a los centros de dialisis
publicos (...)

Los centros de prestacion del servicio de tratamiento de diélisis publicos y privados
forman parte de la Red Publica Integral de Salud (RPIS) como también de la Red
Privada Complementaria (RPC) en virtud de la insuficiencia de capacidad y
recursos del sector publico para dar total atencion a los pacientes que necesitan
tratamiento de didlisis (...) En tal sentido, los prestadores del servicio de dialisis
son los actores del sector publico y del sector privado.

(...) para el andlisis de mercado relevante la Intendencia no puede omitir y tiene
que agregar a los centros de prestacion de servicios de dialisis que forman parte de
la Red Publica Integral de Salud, sin hacer una distincion entre los centros de Salud
Publica de los centros Privados. Esto debido a que son operadores econémicos que
realizan la misma actividad prestacional: servicios de dialisis a enfermos renales
cronicos y son sustitutos entre si, a pacientes de la seguridad médica publica (IESS)
y de la seguridad médica privada.

(...) todos los servidores de salud del Sistema Nacional de Salud, deben obtener el
mismo permiso de funcionamiento. Estos tienen los mismos requisitos Yy
lineamientos; es decir, todos los establecimientos de la Red Publica Integral de
Salud, funcionan con la misma licencia (...) el mercado relevante es mas amplio que
el determinado por la Intendencia que busca sin fundamento técnico y/o factico
cerrar el mercado relevante mas de lo real y cayendo en la falacia del celofan.

(...) los pacientes que requieran tratamiento de dialisis seran asignados al centro
de prestacion de servicio de didlisis calificado que se encuentre méas cercano al
usuario y que posea disponibilidad. Por tanto, el parametro para la asignacion esta
en funcion del tiempo de recorrido segun el caso, ya sea publico o privado.

(...) si existen multiples prestadores cercanos la atencion se realiza de acuerdo a la
capacidad y disponibilidad del centro, tratando de distribuir de manera igualitaria
pacientes a cada prestador de servicios. De esta manera se demuestra de forma
manifiesta e inequivoca que los centros de salud publicos, a pesar de que no
forman parte de la Red Privada Complementaria son parte del mismo mercado
relevante de referencia. Por lo tanto, todos ellos tienen que ser considerados a fin
de calcular la cuota de mercado real y efectiva del operador econémico investigado.

En virtud de esta situacion, el mercado relevante de servicio comprende los
tratamientos de dialisis en la Red Integral Pablica de Salud. ”

140) Respecto a este punto la INCCE sefialo:
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“[115] Cuando la capacidad de atencion de las instituciones pablicas es limitada,
el Estado podra realizar convenios de gestion para comprar (sic) del sector privado
la prestacion del servicio de hemodialisis a pacientes. En este sentido, el sector
publico es el demandante de las clinicas privada y éstas Ultimas actian como
prestadoras del tratamiento a los pacientes de insuficiencia renal. Es por ello que
las dializadoras privadas compiten por el mercado residual que no es cubierto por
el Estado.

[116] Si bien las instituciones publicas prestan el servicio de diélisis, éstas no
pueden ser consideradas como competidoras de las clinicas privadas. En Gltima
instancia, las dializadoras son meramente proveedoras del Estado de un servicio
que se encuentran legitimado por convenios sujetos a condiciones de calidad de
prestacion del servicio y tarifas establecidas por el propio Estado.

(...) para el andlisis del mercado relevante, solo se deben considerar las clinicas
dializadoras del sector privado, dado que estas compiten efectivamente por el
mercado residual y la operacion de concentracion reducirda un competidor
independiente sobre las clinicas privadas de didlisis.

(...) las clinicas privadas (es decir, de la Red Privada Complementaria) son el Unico
tipo de establecimiento que rivalizan sobre el mercado residual de pacientes de
insuficiencia renal, por lo que no se considera necesario realizar un analisis desde
el lado de la oferta, al no poderse ampliar mas el mercado de este servicio.

(...)

(...) la competencia entre operadores econdmicos prestadores del servicio de
hemodidlisis del sector privado, se desenvuelve predominantemente en un marco
financiado y regulado por el Estado, a través del cual los pacientes pueden acceder
al servicio gratuitamente. En este sentido, se indicé que ““/...J la participacion del
sector privado en la implementacion del sistema nacional de salud, se plasma
mediante la estructuracion de la denominada ‘red complementaria’, (...) dicha
“Red Complementaria” pertenece a la Red Publica Integral de Salud, misma que
es financiada por fondos publicos para garantizar la gratuidad del tratamiento, (...)
no se refiere a un “mercado residual ” de dialisis no financiado por el Estado, sino
a la participacion de dializadoras privadas que compiten —en el contexto de la Red
Publica Integral de Salud- por la demanda que no es atendida por instituciones del
sector publico (...)”

a1 La INCCE respaldé su posicion en su Informe de ampliacion No. SCPM-IGT-INCCE-2021-030
de 12 de agosto de 2021 en el cual sefiald:

“(...) debe aclararse que si bien la RPIS y RPC se complementan entre si, son dos
redes distintas, por lo que la RPC no forma parte de la RPIS.
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(...) existe un orden de prelacion para la derivacion de pacientes entre la RPIS y la
RPC. Conforme ya se sefial6 en el INFORME, la RPC solamente cubre la demanda
de pacientes que la RPIS no tiene capacidad de atender. Especificamente, en el
articulo 12 de la “Norma Técnica Sustitutiva De Relacionamiento Para La
Prestacion De Servicios De Salud Entre Instituciones De La Red Publica Integral
De Salud y De La Red Privada Complementaria, y Su Reconocimiento Economico”,
se sefiala:

Art. 12.- Prelacion de la derivacion.- La derivacion de usuarios/pacientes se
realizard entre los establecimientos de salud de la Red Publica Integral de
Salud; y, Unicamente en el caso de no contar con disponibilidad, se procedera a
derivar a los usuarios/pacientes a la Red Privada Complementaria. [...]

(...) las dializadoras que forman parte de la RPC compiten por el mercado residual
que no es cubierto por el Estado, dado que los centros de didlisis de la RPC podran
atender Unicamente a los pacientes que la RPIS no pueda atender. Si las
instituciones de la RPIS tuviesen capacidad suficiente, entonces, simplemente no se
requeriria contratar los servicios de los operadores econémicos que conforman la
RPC.

(...) existe un orden de prelacién para la eleccién entre establecimientos de RPIS y
RPC, siendo que a estos ultimos solo se les deriva pacientes cuando no existen
establecimientos que conforman la RPIS que tengan disponibilidad para atender al
paciente. En mérito de lo cual, la INCCE considera que la RPIS y la RPC no son
sustitutos, pues no confluyen al mismo tiempo en el mercado relevante.

[44] Sin perjuicio de lo mencionado, con base en informacion proporcionada por
el MSP, también cabe sefialar que en el mercado geografico delimitado en el
informe: el &rea comprendida por los cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas,
provincia de El Oro, no existen establecimientos de la RPIS, por lo que en caso de
incluir a estos ultimos en el mercado relevante, ceteris paribus, la participacion de
mercado de DIALYMEDICAL se mantendra incolume. (...)”

(...)

Conclusién 4: Respecto del segundo tema, se demostro que los establecimientos de
la RPIS no deben ser incluidos en el mercado relevante delimitado para el presente
caso, sin perjuicio de lo cual con base en informacion proporcionada por el MSP,
también cabe sefialar que en el mercado geogréfico delimitado en el informe no
existen establecimientos de la RPIS, por lo que, en caso de incluir a estos Gltimos
en el mercado relevante, ceteris paribus, la participacion de mercado de
DIALYMEDICAL se mantendra incolume. En consecuencia, se seguiria cumpliendo
con la condicion establecida en el articulo 16, letra b, de la LORCPM.

()"
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na2 Por su parte, el operador economico COINDIALISIS dentro de la ampliacion de sus alegatos,
insiste en su posicion, en los mismo términos de su escrito de 29 de julio de 2021, de la siguiente
manera:

“(..)

La Intendencia en su Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 realizé un andlisis
de la incapacidad del sistema de salud publica en el Ecuador para atender a toda
la poblacion por falta de recursos publicos estatales. Esto conlleva a que la
Autoridad sanitaria derive la atencion de algunos pacientes a los centros privados
de la RPC?. Este analisis lo comparte esta defensa técnica, al ser necesaria la
intervencion de los centros privados de la RPC para complementar un servicio vital
al no ser cubierto por parte Estado. Por lo que, el andlisis de mercado relevante
del referido Informe es limitado y no considera a todos los operadores econémicos
que forman parte del mismo mercado relevante.

(...)

Tal es el caso que la INCCE en su Informe compara a la Red Integral Publica de
Salud con el servicio fuera de la red complementaria (...)

De ahi que la INCCE en su argumento no distingue entre los centros de didlisis
publicos y privados, sino que los integra en la Red Integral Publica de Salud. Como
esta evidenciado, los centros privados y publicos que forman parte de la Red
Integral Publica de Salud confluyen dentro de un mismo mercado (...)

Sin embargo, una vez mas la INCCE cambia su argumento y se contradice en su
aclaracion 'y ampliacion al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024,
mencionando que la Red Integral Publica de Salud y la Red Privada
Complementaria son dos redes distintas, lo cual es imaginario y falso, porque la
Red Privada Complementaria se encuentra dentro de la Red Integral Publica de
Salud junto con Ministerio de Salud Publica - MSP, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (en adelante, IESS), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (en adelante, ISSFA), Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(en adelante, ISSPOL), tal es el caso que, cuando el MSP emite la autorizacién para
que los pacientes acudan a los centros privados de dialisis de la Red Privada
Complementaria lo hace bajo el sello de la Red Integral Publica de Salud.

()"

n43) En relacién con los argumentos presentados, la CRPI aclara que, si bien no existe mérito para
determinar que la Red Complementaria es exclusiva y distinta de la Red Integral Publica, ésta
forma parte como un servicio complementario, se determina que es adecuado delimitar el
mercado a las clinicas privadas que prestan servicio de hemodialisis en la Red Complementaria
del servicio publico, debido a que existe un orden de preferencia en la asignacién que diferencia
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a los dos tipos de instituciones y determina que no se constituyen como competidores directos.
Es decir, un paciente no elige entre ir a un centro de la Red Publica o a una clinica privada, sino
que es derivado en primera instancia a una institucion de la Red Publica, y en caso que no exista
la capacidad seria derivado a la Red Complementaria, por tanto estas organizaciones no podrian
constituirse como sustitutos.

na4) En el mismo sentido, en este caso el cumplimiento de requisitos normativos que ha argumentado
el operador econOmico, tampoco constituye un elemento decisorio para definir que los
operadores econdmicos publicos y privados sean sustitutos.

nss] Finalmente, el operador econémico COINDIALISIS sefialo respecto a la definicion de mercado
geografico lo siguiente:

“La INCCE delimita el mercado geografico de los cantones Santa Rosa, Huaquillas
y Arenillas, provincia de El Oro (...)

(...)

(...) el mercado geogréafico analizado no es estatico. Incluso, el tiempo de
desplazamiento de 30 minutos es considerado como un valor ideal pero imperfecto,
va que en muchos casos el mismo paciente debe desplazarse desde su domicilio al
centro de salud mas cercano que esta a mds de 30 minutos, ello, conforme lo
reconoce el Acuerdo en referencia que amplia el espectro geogréafico del mercado
relevante al definir, que el mismo se basara en los prestadores que se encuentren
disponibles dentro de su distrito y en su nivel zonal.

Hacemos hincapié en que el tiempo de desplazamiento de 30 minutos es considerado
como un valor meramente ideal y que asi lo determina la misma INCCE en su
Informe (...)

(...) el Acuerdo Ministerial No. 4196 es claro al mencionar que se debera tomar en
cuenta el tiempo de desplazamiento ideal del usuario menor a 30 minutos; sin
embargo, en el caso que no existan prestadores en ese rango de tiempo se tomard
uno de su distrito y si no existe en su distrito se designard en la dializadora mads
cercana priorizando la designacion a nivel zonal.

Este esquema de que existan pacientes que no se encuentren dentro del tiempo de
desplazamiento ideal del usuario menor a 30 minutos no es una posibilidad aislada
en los centros de dialisis, pues existen muchos pacientes que estan en esta situacion
desde que se implementd este sistema de georreferenciacion.

Mas aun, existen pacientes gue se les ha designado a un centro de dialisis fuera de
su distrito, por esa razon el mercado geografico es la coordinacién zonal 7 del MSP,
pudiendo ser aun méas amplio el mercado geografico.
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(...) contrastando la Resolucion 011 de la Junta de Regulacion de la LORCPM con
el Acuerdo Ministerial No. 4196, los métodos de analisis del mercado geografico
como la prueba de Elzinga, la prueba de costos y transporte y la prueba de is6cronos
no son factibles en este caso, pues existe una disposicion de la Autoridad
Regulatoria de salud que determina como se divide el mercado geogréaficamente,
pues no depende de los centros de didlisis ni tampoco de los usuarios elegir el centro
de didlisis, pues es la autoridad quien conforme el Acuerdo Ministerial No. 4196 fija
el centro de diélisis dentro de las Coordinaciones Zonales del MSP.

(...) es imposible evaluar el mercado geografico bajo la prueba de isécronos, por
cuanto esta se utiliza midiendo los costos que perciben los usuarios de zonas
geograficas asociados a la compra del servicio de didlisis, pero en este caso no se
puede medir porgue el usuario no puede acudir al MSP y mencionar_gue costos
puede tener v elegir el centro de dialisis, sino que es el MSP guien lo hace en razén
del tiempo, existencia de centros y por ultimo en razén de la disponibilidad del
centro (...)

(...) la misma Intendencia menciona que el mercado geografico se divide segun el
Acuerdo Ministerial No. 4196, por lo que no hay necesidad de correr una prueba
de isocronas.

(...) es incorrecto, ilegal e incomprensible que la INCCE solo fije el valor de 30
minutos para determinar el mercado geogréfico (...)

(...) con la finalidad de probar que el tiempo de desplazamiento de los usuarios
menor a 30 minutos es un valor netamente ideal, que no ocurre en todos los centros
de didlisis, se realizaron pruebas en el aplicativo constante en la pagina web
OpenRoute Service (https://openrouteservice.org/), estableciendo la ubicacion
exacta del centro de dialisis y de los pacientes reales que reciben su tratamiento en
dicho centro.

Las ubicaciones del centroy la direccién de domicilio de los pacientes son los puntos
de partida para la is6crona. Se estableci6 como tiempos de desplazamiento e
intervalo el valor de 30 minutos en automovil a fin de obtener el diametro de
alcance. Asimismo, a través de la pagina web de Google Maps (Mapas de Google)
se constata efectivamente el tiempo minimo en minutos que deben emplear los
pacientes a fin de llegar al centro de dialisis que fue asignado por la autoridad
sanitaria.

Se demuestra que los pacientes se encuentran a una distancia mucho mayor a 30
minutos (consta en el expediente la materializacion notarizada de la informacion de
los siguientes pacientes del centro de dialisis de DIALYMEDICAL)

(...)
1.
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En la siguiente materializacion del sistema Open Route Service se puede apreciar
un punto rojo el cual corresponde al Centro de diélisis perteneciente a la compafiia
DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL S.A. ubicado en la Ciudadela
El Paraiso, calle Victor Feijooy callejon Olga Morla, Cantdn Santa Rosa, Provincia
de El Oro. Se visualiza que el punto rojo y su alcance dentro de los 30 minutos
abarca toda la zona de color rojo. Mientras que el punto azul que corresponde al

paciente I C0rniciliado en I

Il E! rango dentro de los 30 minutos comprende toda la zona de color purpura.
De esta forma se verifica que la distancia entre ambos puntos es mayor a 30 minutos
y por ello los puntos no se encuentran dentro del area que corresponde al otro y
viceversa.
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(...)

Mas aun con la materializacién de la captura de pantalla, se puede verificar que el
paciente se encuentra a 47 minutos en auto desde su domicilio hasta el centro de
salud en cuestion.
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(...)

Es evidente que si el centro DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL
S.A. tiene 120 pacientes y 32 de ellos se encuentran a mas de 30 minutos de
distancia, el mercado geografico que ha planteado la INCCE no solo no tiene
sustento tedrico como lo demostramos anteriormente, porque no se ajusta a lo que
establece el Acuerdo Ministerial No. 4196, sino que ademas, no se adecua a la
realidad, porque no es un caso aislado el que no se encuentren pacientes dentro de
los 30 minutos, sino que es el 25% de sus pacientes los que no estan dentro del
supuesto.

(..)

Sefiores Comisionados, estos 32 pacientes se encuentran fuera de los 30 minutos
del supuesto mercado geogréafico y esta delimitacion de la INCEE no se ajusta a la
primacia de la realidad, porque cuando no hay un centro o el centro dentro de los
30 minutos esta sin capacidad de atencion se deriva al siguiente mas cercano,
conforme lo dispone el Acuerdo Ministerial No. 4196; siendo asi como sucede en
todos los centros del Pais con miles de pacientes.

()"

ns6] Sobre este aspecto, la INCCE en su Informe No. SCPM-IGTINCCE-2021-024 indicé lo
siguiente:

“(...) laasignacion de pacientes a prestadores de salud de la Red Integral de Salud,
es determinada por la autoridad sanitaria, de acuerdo a cuatro criterios, entre los
que se encuentra la cercania al lugar de residencia o al lugar de trabajo. (...) el
estado de salud de los pacientes de dialisis influye en la manera en que estos se
transportan hasta el centro de diélisis, tomando en cuenta los efectos secundarios
que puede tener dicho tratamiento. A partir de estos hechos, se puede conocer que
la naturaleza del mercado relevante de hemodidlisis es local, pues es evidente que
tanto la normativa como la naturaleza del tratamiento demandan la cercania del
centro de didlisis para con el paciente, lo cual implica tiempos de desplazamiento
cortos por parte de este ultimo. [...]

(...)

(...) Si bien el estandar antes anotado es de aplicacion para todo el mercado de
hemodidlisis en el Ecuador, con base en la normativa vigente y la practica
internacional, es preciso sefialar que de la informacion constante en el expediente
No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020, existen elementos que podrian conducir a
conclusiones divergentes sobre la extension del mercado geogréfico, (...) de la
informacion remitida por el operador econémico CORPORACION INTEGRAL DE
DIALISIS COINDIALISIS S.A., se observa que si bien durante los afios 2018 al
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2020, el operador econémico DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL
S.A. habria atendido a pacientes mayoritariamente provenientes del mismo canton
donde se ubica, existe una proporcion considerable de los pacientes de dicho
operador econémico que provendrian del cantén Huaquillas, mismo que se ubica a
mas de treinta minutos del establecimiento de DIALYSIS MEDICAL CARE ORO
DIALYMEDICAL S.A. en Santa Rosa. (...)

(...) la presién competitiva ejercida por las dializadoras de Machala sobre las
dializadoras del cantdén Santa Rosa, es bastante escaza. La situacion en que se
derivan a pacientes a distancias mayores de 30 minutos, tales como aquellos de
Huaquillas, se presenta Unicamente ante casos extremos, en que no se cuenta con
centros de hemodialisis cercanos o en su defecto, no existe la capacidad suficiente
para recibir al paciente.

(...) mas alla de que los pacientes puedan o no ser derivados a lugares mas lejanos
que un recorrido de 30 minutos, el factor clave en el presente analisis es, si en
efecto, el area delimitada como mercado geogréfico representa a las fuentes de
presion competitiva'®® que enfrenta el operador econdmico bajo analisis, en este
caso DIALYMEDICAL. Los hechos antes detallados demuestran que bajo ningun
caso el canton Machala podria ser incluido en el mercado geogréfico, con las
circunstancias actuales (y previsiblemente futuras en el corto plazo) del mercado.”

1471 Con respecto a los 32 pacientes que se encuentran fuera del area de 30 minutos, efectivamente
esta Comision ha verificado que esta condicion se cumple; sin embargo, el mercado establecido
por la INCCE es adecuado y si tiene en cuenta la situacion de estos pacientes, pues incluye en su
extension geografica al cantén Huaquillas de donde provienen estas personas. En este sentido, la
INCCE en su Informe de ampliaciéon No. SCPM-IGT-INCCE-2021-030 explica:

“[45] COINDIALISIS, a través de su abogado defensor, ha tergiversado lo
sefialado en el INFORME pues en ninguna parte del mismo se ‘“establece el
mercado geografico Unicamente por distancia”, asi como tampoco se ha practicado
la “Prueba de los isocronos” en el sentido del articulo 23 de la Resolucion 011 (...)
la metodologia usada no incluyé la medicion ni comparacion de “[...] la similitud
en los costos que perciben los consumidores o usuarios de zonas geogréficas
asociados a la compra del producto o servicio materia de andlisis”’, mientras que
en efecto, en el INFORME si se considerd la disponibilidad de los centros de
hemodialisis para la definicion del mercado geografico aguas abajo.

[46] Por el contrario, conforme también lo replica COINDIALISIS, para la
definicién del mercado geografico aguas abajo, esta Intendencia realizé un analisis
de sustitucion desde el punto de vista de la demanda y de la oferta (...)

[47] Desde el punto de vista de la oferta, la INCCE consider6 que no es posible
ampliar el mercado geogréafico, pues para que otros operadores econdmicos
prestadores del tratamiento de hemodialisis, que actualmente no se encuentren en
el area geografica delimitada (cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas),
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ingresen a competir en el mercado objeto de analisis del INFORME, deben incurrir
en inversiones y costos sustanciales (...)

(...) la INCCE emple6 varios criterios para determinar el mercado geografico,
contrario a lo que asevera erréneamente COINDIALISIS ¢...)

[49] Como punto de partida de este ejercicio —que no es el Unico—, la INCCE
considerd el trazo de isécronas con un tiempo de desplazamiento de 30 minutos. Al
respecto, deben enfatizarse dos cuestiones:

i) El trazo de isécronas no equivale a la prueba de los is6cronos sefialada en el
articulo 23 de la Resolucion 011; vy,

il) no es un asunto controvertido que el tiempo de desplazamiento de 30 minutos
constituye un estandar referencial para la definicion del mercado geogréfico
del servicio de tratamiento hemodialisis, siendo el otro factor relevante para
efectos de la derivacion de pacientes, la capacidad de los centros de
hemodialisis;

(...)

(...) la INCCE considerd6 que el tiempo de 30 minutos es un estandar referencial,
justamente tomando en cuenta que, en el caso excepcional de no existir
disponibilidad o capacidad en los centros de hemodiélisis, es posible que un
paciente sea derivado a centros de dialisis mas lejanos que una distancia de 30
minutos.

(...)

[54] No obstante, al analizar los flujos comerciales entre zonas geogréficas (prueba
de Elzinga- Hogarty) y la capacidad de los establecimientos de hemodialisis,
también se toma en cuenta que el mercado geografico no puede extenderse mas alla
del area comprendida por Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas, asi como que de
ninguna manera podria incluirse a Machala dentro del mercado geogréfico. (...)

(...)

(...) lo que el INFORME muestra es que, dada la naturaleza misma de los servicios
de hemodialisis, bajo cualquier circunstancia, el mercado geografico tiende a ser
local. Esta circunstancia ha sido tomada en cuenta también por la autoridad
sanitaria (MSP) para fijar las reglas de derivacion de pacientes de hemodialisis

(...)

[60] Por ende, en el INFORME se analiza cualitativamente los costos generalizados
de transporte con la finalidad de matizar las consideraciones tomadas en cuenta
por la autoridad sanitaria. En Gltima instancia, es la normativa quien dicta las
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directrices para la derivacion de paciente de hemodialisis en Ecuador, pero para
ello, es claro que el MSP ha tomado en cuenta que los pacientes incurren en altos
costos (monetarios y no monetarios) para desplazarse hasta el lugar donde seran
tratados.

(..)

(...) no es un asunto controvertido que el tiempo de desplazamiento de 30 minutos,
constituye un estandar referencial para la definicion del mercado geogréfico del
servicio de tratamiento hemodialisis, por lo que en el caso excepcional de no existir
disponibilidad o capacidad en los centros de hemodidlisis, es posible que los
pacientes sean derivados a centros de dialisis mas lejanos que una distancia de 30
minutos. Sin perjuicio de aquello, también se demostré que este no es el caso
respecto del mercado donde opera DIALYMEDICAL. Por ello, el efectuar la
solicitud del operador econémico no cambiaria los resultados de la investigacion.

(...) para determinar el mercado geogréfico se tuvo como objetivo determinar cudl
es el &rea de influencia bajo la cual es factible que existan las principales fuentes
de presion competitiva para DIALYMEDICAL. Esto se realiz6 tomando en cuenta
que distintas fuentes doctrinarias han sefialado que el principal objetivo de la
definicién del mercado relevante es identificar a las fuentes de presién competitiva
que enfrentan los operadores econdémicos investigados.

(...) trazar las isocronas de todos los pacientes que se encuentran en los centros de
dialisis de la toda la Coordinacion Zonal de Salud 7 no tendria sentido, pues lo que
se busca es verificar las alternativas que tendrian los pacientes de DIALYMEDICAL
-no del resto de dializadoras ubicadas en la Coordinacién Zonal de Salud 7- en
caso de que como consecuencia de la operacién de concentracion el operador
econdmico resultante ejerciere poder de mercado.

(...)

(...) debe notarse que de los 32 pacientes que se mencionan en el escrito signado
con ID 201569, 31 se encuentran domiciliados en Huaquillas o Arenillas, es decir,
dentro del mercado geogréfico determinado en el INFORME. Solamente 1 paciente
se encuentra por fuera del area delimitada como mercado geogréafico en el
INFORME, esto es, en el canton Las Lajas. Esto se condice con el andlisis realizado
por esta INCCE en el INFORME, mediante el que se demostrd que la mayoria de
pacientes de las dializadoras ubicadas en el cantdon Santa Rosa, provienen de los
cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas y una parte minima de afuera de esta
area.”

()

Conclusion 5: Respecto del tercer tema, se demostro que el mercado geografico no
puede ser ampliado més alla que el area comprendida por los cantones Santa Rosa,
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Huaquillas y Arenillas. Para llegar a esta conclusion, se detall6 que la INCCE
utilizd una multiplicidad de criterios en el INFORME, no solamente la distancia o
el tiempo de desplazamiento. También se mostro este operador econdémico ha
tergiversado lo sefialado en el INFORME, al aseverar que la INCCE practic6 una
“Prueba de los isocronos” en el sentido del articulo 23 de la Resolucion 011 y
consecuentemente, habria medido costos y valores de transporte.

(...)

n4g) Por su parte, el operador econdmico COINDIALISIS, en relacion con la delimitacion con el
mercado geografico, en sus alegatos respecto al informe de ampliacién y aclaracion No. SCPM-
IGT-INCCE-2021-030 de 12 de agosto de 2021, considerd lo siguiente:

“3.2.3.1. Violacion al debido proceso por falsa motivacion del Informe No.
SCPM-IGT_INCCE-2021-024

(...) la INCCE mediante su aclaracién y ampliacion al Informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2021-024, ha concedido la razon a COINDIALISIS y ha concluido que el
mercado geogréfico en este caso no se mide en funcion de la distancia y que la
prueba de isécronas es innecesaria.

(...)

(...) esta de acuerdo con COINDIALISIS en el sentido que el valor de los 30 minutos
es un valor referencial y que la normativa de salud toma como factor la capacidad
de los centros (...)

(...)

Sefiores miembros de la CRPI, es su obligacion declarar la nulidad o ilegalidad del
Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024, ya que la INCCE reconocio su error en
la aclaracion y ampliacion al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024, lo que no
exime de que el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 mantiene falsa
motivacion, puesto que la INCCE no puede basar su acusacion y denuncia en una
motivacion errada; ya que construyo su argumento y fundamento principal que el
mercado geogréafico se mide en funcion de la distancia/tiempo y que la prueba de
isocronas es necesaria y, en su acto administrativo posterior -aclaracion y
ampliacion al Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024- niega su propia
motivacion inicial, pero sin fundamento mantiene su conclusion de acusacion a
nuestra representada.

(...)

(...) la INCCE realiza su motivacion bajo la prueba de Elzinga y Hogarty por fajos
de comercio y capacidad de los centros, pero esto se lo hace, basados en las zonas
geogréficas que midieron las isocronas (...)
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(...)

(...) la INCCE ha demostrado que utiliz6 este parametro para motivar su acusacion
de una supuesta falta de notificacion de concentracion econdmica contraria a la
libre competencia; por tanto, esto constituye falsa motivacion del acto
administrativo.

(..)

3.2.3.2. Correcta delimitacion del mercado geogréfico.

(...)

(...) contrastando la Resolucion 011 de la Junta de Regulacién de la LORCPM con
el Acuerdo Ministerial No. 4196, los métodos de analisis del mercado geogréfico
como la prueba de Elzinga, la prueba de costos y transporte y la prueba de
isdcronos no son factibles en este caso, pues existe una disposicion de la Autoridad
Regulatoria de salud que determina como se divide el mercado geograficamente,
pues no depende de los centros de dialisis ni tampoco de los usuarios elegir el centro
de dialisis, pues es la autoridad quien conforme el Acuerdo Ministerial No. 4196
fija el centro de dialisis dentro de las Coordinaciones Zonales del MSP.

(...)

El argumento que planteamos bajo la teoria de que el mercado geografico se mide
conforme el Acuerdo Ministerial No. 4196 que fija que estos son por
Coordinaciones Zonales del MSP, al contrario de las falsas hipétesis que plantea
la INCCE es real y asi lo acoge a cabalidad la autoridad regulatoria MSP, (...)

(...)

La autorizacién para que los pacientes acudan a los centros privados de dialisis de
la Red Privada Complementaria es prueba contrario a la simple y erronea
afirmacion de la INCCE constituye una prueba clara, real, evidente y palpable que
el MSP para derivar los pacientes al centro de dialisis de COINDIALISIS que se
encuentra en EIl Oro, lo hace basado en la Zonal 7, NO LO HACE en Santa Rosa,
Huequillas (sic) y Arenillas. Ustedes sefiores comisionados pueden apreciar que en
la autorizacion para que los pacientes acudan a los centros privados de dialisis de
la Red Privada Complementaria NO DICE Santa Rosa, Huequillas (sic) y Arenillas,

(...)

(...) la misma Intendencia menciona que el mercado geografico se divide segutn el
Acuerdo Ministerial No. 4196, por lo que no hay necesidad de correr una prueba
de isocronas o analizar flujos de comercio, menos aun realizar andlisis fuera de
contexto sobre los costos en los que se incurre para habilitar un nuevo centro de
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dialisis. Para el efecto de probar que los métodos realizados por la INCCE no son
compatibles con la realidad, COINDIALISIS ha presentado materializacion de
pacientes que se encuentran fuera del &rea de 30 minutos, e incluso de pacientes
que no estan en los cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas, (...)

(...) de los cuatro (4) pacientes que testificaron, a todos ellos les toma méas 60
minutos o mas para desplazarse de su hogar al centro médico para practicarse una
sesion de dialisis. Esto demuestra que de la informacion entregada por nosotros,
los tiempos del Google Maps y OpenRoute son inferiores a los reales, ya que de este
cuadro se desprende que es mayor y es mayor el tiempo al utilizar transporte
publico.

Incluso, un paciente sefior | O < tiene su turno a las

5:50 a.m., para lo cual sale de su hogar a las 3:45 a.m., es decir a mas de 2 horas
sin congestién vehicular. (...)

(...)

Y aun con esto la INCCE se reafirma mencionando que el mercado geografico seria
solo Santa Rosa, Huequillas (sic) y Arenillas cuando se ha presentado informacion
y pruebas correspondiente a pacientes que se encuentran fuera de estos cantones
como el sefior | ouicn se encuentra en la
direccion ALAMOR, CALLE GUAYAQUIL Y JUAN MONTALVO provincia de
Loja, Canton Puyango, ciudad Alamor o en el caso del sefior |
I <" |a direccion MENDEZ MORONA SANTIAFO (sic), provincia
de Morona Santiago, Cantdn Morona Santiago, ciudad Macas.

En conclusién sobre este aspecto tenemos que,

1. El mercado geografico se divide segun el Acuerdo Ministerial No. 4196.

2. EI MSP respeta el hecho que los pacientes los destina por las coordinaciones
zonales

3. No es una decision de los centros de didlisis elegir sus pacientes porque es el
MSP quien los asigna.

4. No es una decision de los pacientes elegir el centro de dialisis al que desean
acudir.

5. Los criterios que utiliza la autoridad regulatoria para asignar pacientes no es
solo la distancia sino también la disponibilidad del centro.

6. La autoridad regulatoria para asignar pacientes a los centros de dialisis no lo
hace en funcion de una prueba de is6cronas ni de un método de Elzinga y Hogart
por flujos de comercio.

()"

na9] A pesar de lo sefialado por el operador econdmico, la CRPI determina que el analisis de la
Intendencia es necesario, si bien la INCCE ha determinado que la aplicacion estricta de la prueba
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de isOcronas por costos de transporte no es posible en el presente caso, el uso de isdcronas en
distancias y otras pruebas complementarias es sustancial. Por tanto, no se encuentra elementos
para determinar nulidad alguna por falta de motivacién como el operador sefiala. A criterio de la
Comisidn, el analisis basado en isdcronas complementado con el andlisis de flujo de comercio,
es suficiente y adecuado en el presente caso.

iso] En concordancia con la Intendencia, el tiempo de 30 minutos es un estandar referencial que no
define con rigurosidad el alcance espacial. Por lo tanto, a través de las pruebas de flujos
comerciales, analisis de capacidad de las dializadoras y sustitucion de la oferta, se determiné que
las fuentes alternativas de aprovisionamiento del tratamiento de hemodilisis se ubican en los
cantones de Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas. Lo que se busco es establecer, dentro de la misma
coordinacion zonal 7, es un segmento de mercado mas estrecho que se ajuste a la realidad.

us1y Por otra parte, a pesar que existen'® pacientes por fuera del area de 30 minutos, el mercado no
discrimina a estos pacientes, asi ocurre por ejemplo con los pacientes que provienen del cantén
Huaquillas que son en su mayoria los pacientes sefialados por el operador econémico. Es
importante notar que COINDIALISIS ha presentado a lo largo de sus alegatos una lista de 32
pacientes que se encontrarian fuera del rango de 30 minutos, pero en su mayoria dentro del
mercado definido por la INCCE.

ns2; Cabe sefalar, que en sus alegatos el operador econémico adjunta materializaciones del sistema
Open Route Service y Google Maps, comparando las direcciones de los pacientes |
I ' . | o ubicacion de DIALYMEDICAL. En
cuanto al paciente | NN COINDIALISIS presenta copias notariadas de
Caodigo de Validacion que demuestra que el paciente se trata en DIALYMEDICAL, y sefiala
que su direccion es Calle Guayaquil y Juan Montalvo en la provincia de Loja, en la cabecera
cantonal Alamor del Cantén Puyango, por lo cual quedaria por fuera del mercado delimitado por
la INCCE. Sin embargo, se hace notar que se trata del caso especial de un paciente de alrededor
de un centenar que el operador atiende, por lo cual no existe mérito para suponer una definicion
erronea del mercado.

s3] Asimismo, Por otra parte, respecto a la paciente | N <! operador presenta
como anexo Unicamente la materializacion de la ubicacién y distancia, sin una constancia de que
se trate de una paciente de su centro médico, dado que no se encuentra en la lista de los 32
pacientes sefialados con anterioridad, no se puede determinar que efectivamente se trate de una
paciente de dicho centro. En este caso la supuesta direccion de la usuaria es: “(...) MENDEZ
MORONA SANTIAFO (sic), provincia de Morona Santiago, Canton Morona Santiago, ciudad
Macas. A pesar que existen dudas respecto a esta direccion, el operador traza la ruta desde Macas,
que pertenece a la circunscripcion de la Zonal 6, es decir, acorde a los mismos argumentos del

18 El operador ha presentado la lista de 32 pacientes, incluso en su Gltimo escrito de 20 de agosto de 2021
que contiene sus argumentaciones, a pesar de que tenia conocimiento del fallecimiento de algunas de las
personas listadas.
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operador, ni siquiera el mismo ordenamiento del MSP es suficiente para determinar el mercado,
pues no se derivarian pacientes tnicamente de la misma zona.

1s4] En consecuencia, la propuesta del operador de que se amplie e incluya en su analisis todos los
centros de dialisis que se encuentran en la Zonal 7, carece de sustento. Por lo tanto, los
argumentos presentados por el operador econdémico no son suficientes para desechar el analisis
realizado por la INCCE.

8.2. De la obligatoriedad de notificar la operacion de concentracion econémica.
nss] El operador econdémico COINDIALISIS, en base al argumento previo, menciond lo siguiente:

“el mercado relevante determinado por la INCCE es erréneo y por lo tanto al
momento de que la INCCE proporcione a ustedes sefiores Comisionados los datos
reales de los centros de dialisis publicos y privados en la Zonal 7, ustedes
constataran que COINDIALISIS a traves de la adquisicion de las acciones de
DIALYSIS MEDICAL CARE ORO DIALYMEDICAL S.A. no superaba ni supera el
30% del mercado relevante, lo que significa que COINDIALISIS no tiene obligacion
de realizar notificacion de la operacién de concentracion econémica previa. ”

nse] Ademas, COINDIALISIS en la ampliacion de sus argumentaciones presentadas, sefialé en el
mismo sentido que:

“El mercado relevante supuestamente afectado es el servicio de tratamiento de
Dialisis, en la Red Integral Pablica de Salud, ubicados dentro de la Coordinacion
Zonal 7 del Ministerio de Salud Publica.

Para el efecto del calculo (sic) del grado de poder de mercado del operador
econdmico en cuestion y el de sus principales competidores, debemos tomar en
cuenta entonces todos los operadores econémicos publicos y privados que se
encuentran en las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

(...)

Aun cuando solo tenemos una parte de la informacion del mercado relevante, se
denota que en este caso COINDIALISIS Gnicamente tiene el 10% de participacion
del mercado, siendo el operador economico MEDICOPHARMA el participante
lider con el 66%. Sin perjuicio de lo manifestado, la INCCE erréneamente propone
Unicamente dos actores del mercado y menciona que COINDIALISIS a través de
DIALYCALMEDICAL posee entre el 40% - 50% del mercado relevante, lo cual
hemos demostrado que es falso.

()"

ns71 En consideracién a que no se han encontrado elementos que permitan modificar el planteamiento
de la INCCE, conforme el analisis realizado de manera previa, se establece que el argumento
presentado por el operador econdmico carece de validez.
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8.3.

Violacion al derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva.

iss] Al respecto, el operador econdmico COINDIALISIS argumento lo siguiente:

“COINDIALISIS solicitéo a la INCCE para determinar de manera correcta el
mercado geografico, solicite a las diferentes instituciones del sector publico las
direcciones de los pacientes del centro de dialisis DIALYSIS MEDICAL CARE ORO
DIALYMEDICAL S.A.

(..)

La INCCE niega la solicitud por cuanto menciona que la “Intendencia no puede
fungir como intermediario para que el operador econdmico LEGACY
ENTERPROXY C.A. se haga de esta informacion”.

Sefiores miembros de la CRPI, COINDIALISIS no desea hacerse de la informacion
como mal menciona la INCCE, lo que solicitdé es que la Intendencia solicite la
informacion para que la misma INCCE evalle de manera correcta el mercado
geografico, asi como que conste de manera formal los documentos sobre los cuales
se ha de calcular el mercado relevante y por ende que la CRPI tenga los elementos
suficientes para resolver. COINDIALISIS no le solicité a la INCCE que le entregue
esta informacion, errando lo solicitado como prueba para mejor resolver.

Lamentablemente es palpable que la INCCE de manera arbitraria y
desproporcionada ha negado el derecho a la defensa y a la tutela judicial efectiva
de los derechos a través de esta actuacion negativa.

(...) era y es fundamental contar con informacion respecto a los operadores
econdémicos que prestan servicios de dialisis y que se encuentran en la
Coordinacion Zonal 7, por cuanto ellos son quienes participan dentro del mismo
mercado geografico objeto del presente expediente. Por ende, resulta pertinente,
conducente y Gtil cada uno de los pedidos y requerimientos que se realizaron en la
solicitud.

(...) la facultad de investigacion no solo es una atribucion de la INCEE sino
también constituye una responsabilidad en conformidad con la Resolucién No.
SCPM-DS-2019-62; es decir, la INCCE tiene la obligacion de requerir_la
informacidn necesaria, ya sea a peticion de parte o de oficio, en aras de obtener
los elementos suficientes para realizar una investigacion adecuada y emitir el
informe correspondiente. Por tanto, la CRPI debe resolver que la INCEE obtenga
esta informacion que es prueba minima necesaria para resolver este expediente
administrativo sancionador. ”

se] En adicion a este argumento, el operador economico COINDIALISIS sefialo en sus alegatos lo

siguiente:
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“(...)

(...) la INCCE estaba en la obligacion de cumplir con lo ordenado por la CRPI
cuando ésta le solicitd que aclare y complete el Informe con el fin de que entregue
toda la informacion pertinente para conocer y resolver.

Basta decir que de las veinte (20) preguntas que la CRPI calific y considerd
pertinentes y Utiles para poder emitir su resolucién, nueve (9) de ellas no fueron
respondidas por la INCCE, bajo la ilégica justificacion de que dichas preguntas
son improcedentes. ¢Como es posible que la INCCE sea quien decida y califique a
la consulta que realizd la CRPI como improcedente? ¢Por qué la INCCE no
cumplio la solicitud de la CRPI cuando su funcion especifica es atender las
consultas que se le hacen?

Y mas aun, la INCCE se niega a entregar informacidn indispensable, como en el
caso de las siguientes preguntas:

“13. La INCCE amplie e incluya en su andlisis todos los centros de diélisis que se
encuentran en la Zonal 7.

14. La INCCE amplie e incluya en su Informe todos los pacientes detallando a que
centro de dialisis corresponden, con la respectiva direccion de domicilio, a fin de
la CRPI pueda constatar que los pacientes se encuentran dentro del rango de 30
minutos y asi también respetando ademas mi derecho a la defensa.

19. Solicitamos la INCCE amplie el Informe presentando a la CRPI los datos
detallados de todos los centros de dialisis de la coordinacion zonal 7 nimero de
centros, nombre de cada centro, ubicacion, pacientes y volumen de negocios. Pues
es la CRPI quien basados en la informacion que se ha recabado en la etapa de
investigacion, va a formar su criterio y resolver conforme lo determina el Articulo
22 de la LORCPM.

20. Sin perjuicio de lo expuesto, solicitamos se realice una nueva clasificacion de
“ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL IMPORTE DE LA
MULTA?” basados en la determinacion correcta del mercado relevante €l cual
debe ser el Servicio de tratamiento de didlisis, en los centros de la Red Integral
Publica de Salud, ubicados dentro de la coordinacion zonal 7 del Ministerio de
Salud.” (énfasis afiadido)

3.5.2. La INCCE niega de forma arbitraria informacion relevante para resolver
COINDIALISIS

Mediante escrito de 30 de junio de 2021 COINDIALISIS solicité a la INCCE
informacidn determinante para que la CRPI pueda resolver esta investigacion.
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La INCCE niega la solicitud aduciendo de forma ilegal que la “Intendencia no
puede fungir como intermediario para que el operador econémico LEGACY
ENTERPROXY C.A. se haga de esta informacion”.

(..)

COINDIALISIS hizo uso de sus derechos para solicitar informacion a la INCCE, y
esta niega la informacion violando el derecho a la defensa, a la seguridad juridica
y a la tutela judicial efectiva de COINDIALISIS, por lo que ustedes sefiores
Comisionados deben declarar la nulidad del proceso por violacion de derechos
reconocidos por la Constitucion. ”

neo] Al respecto es importante citar lo que dice la INCCE en su Informe de ampliacion No. SCPM-
IGT-INCCE-2021-030 de 12 de agosto de 2021, en el cual afirmé en lo pertinente lo siguiente:

“(...) la INCCE quiere ser enfatica en afirmar que cualquier alegacion relativa a
una vulneracion del derecho a la defensa del operador econdmico COINDIALISIS
es inexistente, ya que ésta —a través de una representacion diligente— pudo tener
acceso al expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020 en cualquier momento, a fin
de actuar lo que de acuerdo a su estrategia de defensa correspondiera.

()

13. La INCCE amplie e incluya en su analisis todos los centros de dialisis que
se encuentran en la Zonal 7.

[74] Esta solicitud es improcedente dado que en el INFORME se demostré que las
fuentes alternativas de aprovisionamiento del tratamiento de hemodialisis para los
pacientes del cantén Santa Rosa se ubican en los cantones de Santa Rosa,
Huaquillas y Arenillas, siendo que el resto de zonas por fuera de esta area no
ejercen presion competitiva suficiente sobre el operador econémico resultante de
la operacién de concentracion econémica.

[75] Sin perjuicio de aquello, debe notarse que el operador econémico
COINDIALISIS tiene acceso a estos datos a través del extracto no confidencial de
la informacion presentada mediante anexo al oficio No. MSP-MSP-2021-0506-0,
de 21 de febrero de 2021, presentado a la Superintendencia de Control del Poder
del Mercado (SCPM) por el MSP, con nimero de tramite interno ID 194864. Dicho
extracto no confidencial obra en el expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020 y
fue corrido traslado al operador economico COINDIALISIS mediante providencia
de 13 de julio 2021, a las 17h00. Por lo cual, es claro que el operador econémico
COINDIALISIS tiene la informacion a su alcance para practicar los analisis que
considere pertinente para ejercer su derecho a la defensa.

14. La INCCE amplie e incluya en su Informe todos los pacientes detallando
a que centro de diélisis corresponde (...)
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[76] Esta solicitud es improcedente e inoficiosa. Segun se desprende del escrito
signado con numero de tramite ID 201569, el objetivo de esta pregunta es
demostrar que los pacientes pueden, eventualmente, ser derivados a centros de
dialisis que se encuentren ubicados a un tiempo de desplazamiento mayor que 30
minutos.

[77] Sin embargo, no es un asunto controvertido que el tiempo de desplazamiento
de 30 minutos, constituye un estandar referencial para la definicion del mercado
geografico del servicio de tratamiento hemodidlisis, por lo que en el caso
excepcional de no existir disponibilidad o capacidad en los centros de hemodialisis,
es posible que se derive a centros de dialisis mas lejanos que una distancia de 30
minutos, sin perjuicio de lo cual, la INCCE también demostrd que ese no es el caso
respecto del mercado donde opera DIALYMEDICAL. Por ello, ejecutar la solicitud
del operador econémico no cambiarian los resultados de la investigacion.

(...)
19. Solicitamos la INCCE amplie el Informe presentando a la CRPI (...)

[86] Con base en lo sefialado anteriormente, la INCCE se ratifica en que el mercado
geografico comprende el area comprendida por los cantones Santa Rosa,
Huaquillas y Arenillas, provincia de EI Oro, por lo que cualquier analisis por fuera
de lo sefialado en el informe es inoficioso e improcedente.

[87] Sin perjuicio de lo sefialado, debe notarse que la CRPI tiene acceso a todos
los datos considerados por la INCCE para la elaboracion del INFORME, dentro
del expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020, por lo que tiene a su disposicion
los datos suficientes para mejor resolver

20. Sin perjuicio de lo expuesto, solicitamos se realice una nueva
clasificacion (...)

[88] Dado que la INCCE se ratifica en la definicion de mercado relevante
establecida en el INFORME, esa solicitud es improcedente.

()"

Conclusion 1: Dado que el operador economico COINDIALISIS ha tenido acceso
al expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020 en todo momento durante la
sustanciacion de la fase de investigacion y que a pesar de ello ha decidido no
controvertir las actuaciones e informacion que en el mismo reposa, cualquier
posible alegacion con respecto a una limitacion a su derecho a la defensa sobre la
base del desconocimiento de cualquier elemento que consta en el mencionado
expediente, carece de l6gica y debe ser tomada de plano como maliciosa.
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ne) De la revision del acervo documental se verifica que no existirian vicios de nulidad respecto al
argumento del operador econémico, toda vez que la Intendencia, en apego a sus facultades
investigativas, no determind necesario recabar la informacién indicada por el operador,
estableciendo que existen los elementos suficientes para el analisis. Por otra parte, el mismo
operador ha presentado a esta Comision parte de la informacion que refiere, es decir, que se
encontraba a su alcance, por tanto no se ha impedido el acceso a ella y de haberlo considerado
conducente el mismo operador la habria entregado a la INCCE.

nez) No se habrian encontrado que las respuestas presentadas por la INCCE a las interrogantes
planteadas, contengan la intencion de ocultar informacion o pruebas relevantes, en razén que los
cuestionamientos presentados en su mayoria se encontraban interrelacionados, por lo cual la
Intendencia sin dejar de dar atencion, precisa que en algunos casos no se requiere una respuesta
ampliada a un cuestionamiento, ya que este fue resuelto en pregunta previa y no ha modificado
el anélisis. La CRPI considera que aunque existen observaciones al informe de ampliacién estas
son subsanables y no han restringido el criterio para resolver.

8.4. Sobre las medidas correctivas o de desconcentracion

ue3) El operador econdmico sefial6 como alegacion®® lo siguiente:

“Sin perjuicio que no aceptamos el cometimiento de actuaciones contrarias a la
libre competencia, estamos de acuerdo con la INCCE en cuanto no es necesario el
establecimiento de medidas correctivas o de desconcentracion, porgue no se ha
afectado de ninguna manera al mercado, la eficiencia econémica o el bienestar de
los consumidores. Ello a su vez demuestra que la compraventa de COINDIALISIS
no violé la LORCPM, por tanto, no cabe sancion a este operador econémico.”

ne4] En este caso, dado que el operador muestra su conformidad con la conclusion de la INCCE, no
es necesario rebatir su argumentacion, reservando el derecho de esta Comisién de realizar su
propio andlisis respecto a la necesidad de medidas correctivas. Es importante sefialar que, acorde
a lo establecido en el segundo inciso del articulo 15 de la LORCPM y contrario a lo que el
operador supone, el hecho que no se establezcan medidas correctivas no exime de la imposicion
de una multa por actos contrarios a la Ley.

8.5.  Testimonios de pacientes del servicio de dilisis.

nes) Como se indico en la seccion precedente la diligencia de toma de testimonios fue desarrollada el
dia 12 de agosto de 2021, receptando el testimonio de cuatro pacientes. El operador
COINDIALISIS sefial6 respecto de las respuestas a esta diligencia lo siguiente:

“(...) de los cuatro (4) pacientes que testificaron, a todos ellos les toma mas 60
minutos 0 mas para desplazarse de su hogar al centro médico para practicarse una
sesion de dialisis. Esto demuestra que de la informacion entregada por nosotros,
los tiempos del Google Maps y Open Route son inferiores a los reales, ya que de

19 Este argumento se incluye de la misma forma en su escrito de alegaciones de 20 de agosto de 2021.
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este cuadro se desprende que es mayor y es mayor el tiempo al utilizar transporte
publico.

Incluso, un paciente sefior ENCALADA MARCO ANTONIO que tiene su turno a las
5:50 a.m., para lo cual sale de su hogar a las 3:45 a.m., es decir a mas de 2 horas
sin congestion vehicular. Por lo que, esto ratifica nuestro criterio que el tiempo
para la delimitacion del mercado geogréfico de movilizacion pacientes es superior
a los 60 minutos y asi lo deben resolver.

()"

nes) Se comprueba el argumento del operador econdmico que el tiempo de desplazamiento de estos
pacientes es superior al criterio referencial de 30 minutos. Sin embargo, también es cierto que
todos sefialaron que su domicilio se encuentra en el canton Huaquillas, que como ya fue sefialado
previamente si ha sido considerado como parte del mercado relevante. Es decir, tal como el
operador indica los pacientes se encuentran fuera del rango de 30 minutos, pero no fuera del
mercado relevante, pues éste como se sefiald previamente no se determina Unicamente a partir
del criterio referencial de los 30 minutos de recorrido en vehiculo.

ne7) ES importante sefialar nuevamente que el criterio referencial de 30 minutos sirvio de punto de
partida en el andlisis de mercado geografico sin que sea de ninguna manera el Unico criterio, de
esta forma la INCCE acorde a los analisis complementarios y en sujecion al sistema de derivacion
ampli6 el mercado. Por lo tanto, los pacientes a quienes se les ha tomado testimonio caben dentro
de la delimitacién del mercado, no siendo por ello prueba de que el mercado deba ampliarse.

nes) Acorde a lo sefialado, se determina que el argumento presentado por el operador econémico no
va en contra del andlisis desarrollado por la Intendencia, en consecuencia no existen elementos
que impidan continuar con la sustanciacion del presente expediente.

8.6.  Desclasificacion de informacién presentada como confidencial

neo] A través de escrito de 19 de julio de 2021 a las 15h20, el operador COINDIALISIS solicito,
ademas de los cuestionamientos sobre el mercado que ya han sido atendidos, se tramite la
siguiente solicitud:

“(...)

18. Solicitamos se desclasifique la informacion detallada como confidencial
respecto de los “ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL IMPORTE DE
LA MULTA” constantes en el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 para
poder ejercer nuestro derecho constitucional a la defensa.

(...)

20. Sin perjuicio de lo expuesto, solicitamos se realice una nueva clasificacion de
“ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL IMPORTE DE LA MULTA”
basados en la determinacion correcta del mercado relevante el cual debe ser el
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Servicio de tratamiento de dialisis, en los centros de la Red Integral Publica de
Salud, ubicados dentro de la coordinacion zonal 7 del Ministerio de Salud.”

r7o] A solicitud de la CRPI la INCCE presenta en su informe de ampliacion y aclaracion su postura
respecto a esta solicitud de la siguiente forma:

“[83] Dado que la informacion considerada por la INCCE para efectos del
establecimiento de elementos para la determinacion del importe de la multa cumple
con los requisitos del articulo 6 del Instructivo para el Tratamiento de la
Informacion dentro de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, al
estar relacionada con ventas y cuotas de participacion de cada competidor en el
mercado relevante, esta solicitud es improcedente.

[84] Adicionalmente, en caso de que los resultados de los calculos efectuados por
la INCCE en el apartado “ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL
IMPORTE DE LA MULTA” sean desclasificados, éstos aportarian a
COINDIALISIS de informacion suficiente para extrapolar la informacion comercial
de su anico competidor en el mercado relevante definido, es decir Medicopharma
S.A., hecho que esta Intendencia no puede conceder.

[85] Finalmente, vale decir que si bien los elementos para la determinacion del
importe de la multa fueron incluidos en el informe del cual COINDIALISIS ha
solicitado aclaraciones y ampliaciones, estos constituyen Gnicamente una guia para
la CRPI, al no estar la Intendencia obligada a presentar tal informacion en su
informe de investigacion. Por tanto, dado que es la CRPI quien en definitiva debera
calcular el importe de la multa en caso de que esta deba ser impuesta, sera esa
autoridad quien en ultima instancia deba decidir la suerte de la informacién cuya
desclasificacion se solicita.”

n71y Al respecto, en razon de que en el mercado confluyen Unicamente dos operadores econémicos y
que la CRPI esté en la obligacion de publicar sus resoluciones de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2 del RLORCPM, la CRPI de acuerdo con la motivacion enunciada, respetara la decision
de la INCCE.

n7z) Cabe aclarar que esto no menoscaba el derecho a la defensa de COINDIALISIS, el cual como
bien se sefiala ha entregado parte de la misma informacion y por tanto es de su conocimiento, asi
como al participar en este mercado por la misma interaccion con los concurrentes, es consciente
de su situacion frente a su competidor.

9. CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS
9.1 Existencia de la operacion de concentracién econémica

n73) El articulo 14 de la LORCPM define a las operaciones de concentracion economica como el
cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores econémicos mediante cualquier
acto que transfiera sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos. Por tanto, para que
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se configure una operacion de concentracion econémica necesariamente debe existir un cambio
o0 toma de control.

n74] En este sentido, lo primero que se debe establecer es la existencia de dicho cambio o toma de
control, para posteriormente analizar si se configura la obligacién de notificar a la autoridad la
operacion realizada. En consecuencia se analizara si la compra de las acciones del capital social
del operador DIALYMEDICAL por parte de COINDIALISIS constituye una operacion de
concentracion.

n7s] Respecto del concepto de control, el articulo 12 del RLORCPM establece lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultard de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias
de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial
0 determinante sobre una empresa u operador econdmico. El control podra ser
conjunto o exclusivo.”

n7e) De la informacion obrante en los expedientes y de lo indicado por la INCCE en su informe, se
encuentra que, previo a la operacién de concentracion econdémica analizada, el control del
operador econémico DIALYMEDICAL se encontraba en potestad de sus dos accionistas, entre
ellos la sefiora Mdnica Elizabeth Cerezo Jara mantenia la participacion mayoritaria al disponer
del 70% de participaciones.

n771 EI 27 de marzo de 2020, con la implementacion del contrato de compraventa, se realizé la cesion
efectiva del 99% de las acciones a favor del operador COINDIALISIS, configurandose como el
nuevo accionista mayoritario, otorgandole el poder de influir en forma determinante y exclusiva
en sus decisiones administrativas, financieras y operativas del operador DIALYMEDICAL.

n7s] Resulta evidente que el control del operador DIALYMEDICAL fue transferido al operador
COINDIALISIS a través de la operacion de concentracion, por tanto, no es necesario ahondar
en el analisis para determinar la existencia de la operacion de concentracion en relacion con la
toma de control.

9.2  Obligatoriedad de notificar y umbral de concentraciones

n7e) En concordancia con el articulo 16 de la LORCPM, se deben cumplir dos requisitos para que se
genere la obligacion de notificar de forma previa una operacion de concentracion econémica, a
saber:

9.2.1. Que se trate de una operacién de concentracion horizontal o vertical

neoy Es importante sefialar que, tanto el operador econémico adquiriente COINDIALISIS? como el
operador adquirido DIALYMEDICAL ofertan servicios de tratamiento de hemodialisis en

2 Conforme se sefial6 en la subseccion 3.1 de la presente resolucion, el operador COINDIALISIS, a parte
de su participacion en el operador adquirido, se presenta como accionista mayoritario en cuatro
operadores econdmicos cuya actividad principal se encuentra relacionada con la prestacion del servicio
de didlisis a pacientes.
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establecimientos especializados. Ademas, el operador econdémico adquiriente COINDIALISIS
se encuentra bajo control de su accionista principal, el operador econdmico NIPRO, el cual se
dedica a comercializar insumos, equipos y dispositivos médicos para hemodidlisis, entre otros, a
centros especializados de hemodiélisis para realizar el tratamiento a los pacientes.

sy Consecuentemente, la adquisicion de DIALYMEDICAL por parte de COINDIALISIS y por
tanto, su adhesion a la estructura del operador econdmico NIPRO, produjo la combinacion de
empresas que participan en distintos eslabones de la cadena productiva de la industria de
hemodialisis.

nsz) De conformidad con lo anterior, estamos frente a una operacion de concentracion de tipo vertical,
ya que las empresas concentradas estan ubicadas en diferentes niveles de la cadena productiva.

ns3s] En resumen, la operacion de concentracion econémica analizada cumple con el primer requisito
establecido en el articulo 16 de la LORCPM.

9.2.2. Que cumpla alguna de las dos condiciones establecidas en los literales a) y b) del
articulo 16 de la LORCPM.

9.2.2.1.Que supere el umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a) del
articulo 16 de la LORCPM.

ns4) Considerando lo establecido en los articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como en los articulos 5
y 14 del RLORCPM, se verifico la informacion de los estados financieros de los operadores
econdémicos involucrados en la operacion de concentracion, con actividades en el pais y sus
vinculados con corte al 31 de diciembre de 2019 correspondiendo éste al ejercicio contable
anterior a la operacion.

nss) De esta manera, el célculo del volumen de negocios para el afio inmediato anterior a la
transaccion, es el siguiente:

Tabla No. 5.- Volumen de Negocios en Ecuador afio 2019
Ingresos Operaciones

Operador econdémico actividades  con partes

ordinarias relacionadas

Total ingresos
ordinarios

CORPORACION INTEGRAL DE DIALISIS
COINDIALISIS S.A.

UNIDAD DE HEMODIALISIS
ESMERALDAS S.A. ESMEDIAL
INST. DE NEFROLOGIA PICHINCHA
INSNEP CIA. LTDA.

NICANCOR S.A.

STARDIALT C.OMPANIA ANONIMA
NIPRO MEDICAL CORPORATION
DIALYSIS MEDICAL CARE ORO
DIALYMEDICAL S.A.
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Total Volumen de Negocios en USD. $ 38,977,330
Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020.
Elaboracion: CRPI

nse) EI volumen de negocios de la operacién de concentracion para 2019 es de USD $38,977,330,00
es decir, inferior al monto establecido por la Junta de Regulacion? al afio 2020 que era de 200.000
Remuneraciones Basicas Unificadas (USD $400.00), equivalente a USD 80,000,000. Por lo
tanto, la operacion de concentracion econdmica no super6 el umbral establecido en el literal a)
del articulo 16 de la LORCPM, siendo necesario avanzar en el analisis del umbral respecto a las
cuotas de mercado, para determinar la obligatoriedad de notificacion previa.

9.2.2.2.Que supere el umbral de cuota de mercado de conformidad con el literal b) del
articulo 16 de la LORCPM.

ns7) Para el mercado relevante de servicio de tratamiento de hemodialisis en centros de la Red Privada
Complementaria, ubicados en los cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas, provincia de El
Oro, el operador econémico adquirido supera el umbral del 30%, tal y como se mostrara en el
acapite subsiguiente. Con esto se demuestra el cumplimiento de la condicién establecida en el
literal b) del articulo 16 la LORCPM.

nss] Que la operacion se trate de una integracion vertical y que se supere el umbral de cuota de
mercado, son requisitos suficientes para determinar que COINDIALISIS, en su calidad de
adquiriente, debia cumplir con la obligatoriedad de la notificacién previa de la operacion de
concentracion economica.

10. MERCADO RELEVANTE

nse) La CRPI concuerda con la INCCE en que la operacién de concentracion econémica tuvo
incidencia en dos mercados relacionados verticalmente: por un lado, la comercializacion de
insumos y dispositivos médicos para hemodialisis (mercado aguas arriba) 22y, por otro lado, el
servicio de tratamiento de hemodialisis en centros especializados (mercado aguas abajo) .

10.1 Mercado Aguas Arriba: comercializacion de insumos y dispositivos médicos
para hemodialisis.

10.1.1 Mercado de producto

nso] EI operador econémico NIPRO, oferta en el pais insumos médicos, productos farmacéuticos y
medicinales, entre los que se encuentran los insumos médicos descartables, dispositivos y
equipos de didlisis.

o1y Respecto al procedimiento de hemodialisis, la INCCE lo caracteriza de la siguiente forma:

21 Resolucion No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacién de la LORCPM.
22 El operador NIPRO se dedica a dicha actividad.

3 Tanto el operador adquiriente como el operador econémico adquirido prestan dicho servicio.
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“(...) La dialisis, es un procedimiento invasivo, mediante el cual se extraen los
productos toxicos generados por el organismo, que se han acumulado en la sangre
como consecuencia de una falla renal 2%, En especifico, este procedimiento esta
disefiado para tratar pacientes que adolecen de enfermedad renal crénica en
estadios avanzados (...)

(...) la hemodialisis consiste en bombear, a través de tubos blandos, la sangre del
paciente hacia un equipo de dialisis equipado con un filtro llamado dializador,
conocido también como "rifién artificial”. Conforme la sangre pasa a través de este
filtro, el fluido vital se limpia antes de volver a ingresar al organismo (...)

(...) Se pueden realizar tres tipos de acceso vascular para este tratamiento: la fistula
arteriovenosa, el injerto arteriovenoso y el catéter™®:.

(...) Una fistula AV [arteriovenosa] es una conexion entre una arteria (un vaso
sanguineo grande que transporta sangre desde el corazén) y una vena (un vaso
sanguineo que transporta sangre hasta su corazon). Para crear una fistula AV en
su cuerpo, debera someterse a una cirugia menor para conectar su arteria a su
vena. Esto se realiza con mayor frecuencia en su brazo no dominante.

(...) En lugar de conectar su arteria directamente a su vena, un injerto AV utiliza
un tubo de pléastico para conectar la arteria y la vena dentro de su cuerpo.

[...]

Un catéter venoso es un tubo que se inserta en una vena en el cuello, el pecho o la
piernay se coloca fuera del cuerpo por una abertura en la piel. (...)

[196] En caso de que se haya usado como acceso vascular una fistula o un injerto,
se conectan dos agujas a tubos plasticos, cada vez que se realiza el tratamiento. Por
otro lado, si se usa catéteres, los mismos van conectados directamente a los tubos
de dialisis y las agujas no son usadas®*:.

[197] Luego, la maquina de dialisis impulsa la sangre por uno de los tubos hacia
un filtro dializador, que elimina los desechos (como la Urea y la creatinina) y el
liquido extra. Previamente, se colocan en la maquina de dialisis dos concentrados:
uno &cido y otro basico (en bicarbonato o en polvo), que son mezclados por la
maquina de dialisis con el agua ultra pura que viene tratada desde la planta de
agua. Asi, la maquina de didlisis mezcla estos componentes y envia a una camara
del filtro dializador, distinta de donde se encuentra la sangre, un liquido llamado
dialisato, mismo que ayuda a extraer - por 6smosis, las toxinas de la sangre para
luego desecharlas. Adicionalmente, el dispositivo también inyecta anticoagulantes.
Finalmente, una vez que la sangre se ha limpiado, otro tubo la regresa al cuerpo®,

nez) Acorde lo descrito, intervienen en el procedimiento una serie de insumos y equipos, como
maquinas de dialisis, plantas de agua, filtros dializadores, lineas arteriovenosas, agujas, fistulas,
catéteres, Kits de conexidny desconexion de fistulas y catéteres, sillones de dialisis, concentrados,
entre otros, que pueden ser catalogados como dispositivos médicos de uso humano conforme a
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la normativa ecuatoriana®. En este sentido, los bienes materia de la operacion de concentracion,
en el analisis del mercado “aguas arriba”, corresponden a dispositivos médicos para hemodialisis.

ne3) La Intendencia sefiala que, aunque se puedan adquirir los diferentes dispositivos por separado o
en paquete, todos requieren ser usados en conjunto para un correcto funcionamiento del
tratamiento; y, dado que la demanda de los equipos viene supeditada al uso del resto de insumos
médicos, recomienda considerar al mercado de manera agregada, como un sistema.

ne4] Adicionalmente, la INCCE caracteriza el mercado acorde a lo siguiente:

“(...) los dispositivos médicos para hemodidlisis, son distintos a los que se usan en
dialisis peritoneal, siendo destinados exclusivamente para cada tratamiento.

(...) la integracion vertical recae sobre un demandante de origen privado. En este
sentido, existen diferencias sustanciales entre la forma en que se adquieren bienes
en el sector publico y el sector privado. Mientras que los primeros deben adquirir
los mismos a través de procedimientos de contratacion publica, (...) los actores del
sector privado tienen la libertad para contratar y pactar las condiciones que les
resulten convenientes, siempre que estas no se encuentren prohibidas por la ley. De
tal forma, el sistema de contratacion publico no seria sustituible con el privado. ”

nos) Criterios que han sido acogidos por esta Comision previamente? y son aplicables al presente
caso, en consecuencia, el mercado aguas arriba comprende la comercializacion al sector privado,
de insumos y dispositivos médicos para hemodialisis.

10.1.2 Mercado geografico

nes] Con respecto al &mbito geogréfico del mercado, es importante considerar que el operador
econdmico NIRPO oferta sus productos a nivel nacional, al igual que se ofertan los tratamientos
de hemodialisis. A efectos del presente estudio la CRPI, en concordancia con lo indicado por la
INCCE, considera que el mercado geografico es a nivel nacional.

2 La Resolucion No. ARCSA-DE-026-2016-YMIH de la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA) establece respecto a dispositivos médicos:

“Son los articulos, instrumentos, aparatos, artefactos o invenciones mecdnicas, incluyendo sus
componentes, partes 0 accesorios, fabricado, vendido o recomendado para uso en diagndstico,
tratamiento curativo o paliativo, prevencion de una enfermedad, trastorno o estado fisico anormal o sus
sintomas, para reemplazar o modificar la anatomia o un proceso fisioldgico o controlarla. Incluyen las
amalgamas, barnices, sellantes y mas productos dentales similares.

Se considerard tambiéen “Dispositivo médico” a cualquier instrumento, aparato, implemento, maquina,
aplicacion, implante, reactivo para uso in vitro, software, material u otro articulo similar o relacionado,
destinado por el fabricante a ser utilizado solo 0 en combinacion, para seres humanos, para uno 0 mas
de los propositos médicos especifico(s) (...)”

% Expediente No. SCPM-CRPI-002-2020. Resolucién de 23 de enero de 2020, a las 12h50.
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10.2 Mercado Aguas Abajo: Servicio de tratamiento de hemodialisis
10.2.1 Mercado de servicio

ne7] En el tratamiento de dialisis, a través del cual se extraen toxinas acumuladas en el organismo de
pacientes con una falla renal, se distinguen dos tipos de procedimientos: hemodialisis y dialisis
peritoneal.

98] Se ha establecido previamente que, tanto el operador adquiriente COINDIALISIS, a través de
sus subsidiarias, asi como el operador adquirido DIALYMEDICAL, ofertan servicios de
tratamiento de hemodidlisis, este tratamiento, caracterizado en la subseccién anterior, se realiza
por lo general en sesiones de cuatro horas, tres veces por semana, en centros especializados.

ne9] Por otro parte, la INCCE sefiala que el tratamiento de diélisis peritoneal se trata de:

“(...) filtrar y quitar los desechos de la sangre a través del peritoneo (tejido que
reviste el abdomen). Para aquello, se inserta un tubo permanente o catéter en la
cavidad peritoneal, a través del cual se introduce un liquido purificador y se deja
alli para que absorba las impurezas de la sangre. Luego, se drena el liquido hacia
una bolsa y se reemplaza con un liquido nuevo. Este proceso de llenado y vaciado
se puede realizar manualmente durante el dia, mientras el paciente esta despierto
(dialisis peritoneal manual) o de forma automatica durante la noche, mientras el
paciente duerme, mediante una maquina cicladora (dialisis peritoneal
automatica)®®; estos procesos se los realizan en el hogar del paciente.”

12001 Por tanto, el lugar de la preparacion y el tratamiento para pacientes diagnosticados con falla renal
dependera del tipo de dialisis que se precise. Para el caso de hemodiélisis, los pacientes pueden
ser preparados y tratados en establecimientos de salud de segundo y tercer nivel de atencion.
Mientras que, la preparacion del paciente de dialisis peritoneal se realiza en un establecimiento
de salud de tercer o cuarto nivel y el tratamiento como tal se realiza en casa. Caracteristica que
diferencia los tipos de servicios.

12011 La INCCE analiza que la normativa en materia de salud publica restringe de manera considerable
la actuacion de los operadores econdémicos que deseen prestar servicios médicos al Estado,
estableciendo los precios maximos para la prestacion de cada servicio, las condiciones para ser
considerado como prestador de dichos servicios, la calidad de los mismos e incluso el mecanismo
para la asignacion de pacientes. En consecuencia, al contrario a lo que sucede en mercados sin
regulacion, el precio y la calidad no son factores que influyen en la competencia entre los
establecimientos que ofertan servicios de tratamiento de dialisis.

12021 Respecto al analisis de sustitucion de la demanda la INCCE analiza las posibilidades de acuerdo
a lo siguiente:

“(...) el trasplante no puede sustituir a la dialisis, de manera que ejerza presion
competitiva suficiente sobre la misma, pues no en todos los casos es apto para los
pacientes con enfermedad crénica renal, la oferta de trasplantes es insuficiente
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para cubrir la demanda y el tiempo de espera para ser seleccionado es extenso,
obstaculizando la sustitucion en el corto plazo.

(..)

[105] Si bien terapéutica y clinicamente la hemodidlisis y la dialisis peritoneal
poseen un mismo fin y ninguna ventaja el uno sobre el otro, existen varias
caracteristicas que dificultan su sustitucion desde el punto de vista del paciente.

(...) dado el nivel de especializacion y conocimientos que requiere la materia, es
comun que el médico realice la recomendacion, segun su criterio profesional, para
establecer el mejor tratamiento ya sea hemodidlisis o peritoneal. Por ello, los
pacientes tenderan a adoptar la decision del tratamiento prescrito por el médico.
(...) es exclusiva responsabilidad del médico derivar a un paciente para
hemodidlisis o dialisis peritoneal.

(...) un tipo de tratamiento podria ser mas apto en ciertos casos que en otros. Si se
determina que el paciente no podria mantener un nivel de asepsia adecuado, (...)
entonces la dialisis peritoneal no es aconsejable, pues se corre el riesgo de contraer
infecciones al momento de aplicar el tratamiento.

(...) la dialisis peritoneal no es un sustituto perfecto de la hemodidlisis, que pueda
ejercer presion competitiva suficiente sobre esta Ultima y de tal forma pasar a
formar parte del mercado relevante.

(...) la mayor parte de los tratamientos de didlisis se financian con fondos publicos
(...) el tratamiento tiene un costo elevado, por lo que solamente personas con un
nivel adquisitivo alto podran acceder a este tratamiento de manera privada.

(...) los seguros privados propenderan a ingresar al paciente en la Red Integral
Publica de Salud, por cuanto el tratamiento suele durar largos periodos de tiempo.
(...) el financiamiento privado de hemodialisis no seria sustituible con el sistema de
financiamiento publico, por cuanto el costo seria privativo para la mayor parte de
la poblacion ecuatoriana.

(...) el sector publico es el demandante de las clinicas privadas™ y éstas Ultimas
actlan como prestadoras del tratamiento a los pacientes de insuficiencia renal. Es
por ello que las dializadoras privadas compiten por el mercado residual que no es
cubierto por el Estado.

[116] Si bien las instituciones publicas prestan el servicio de diélisis, éstas no
pueden ser consideradas como competidoras de las clinicas privadas. En Gltima
instancia, las dializadoras son meramente proveedoras del Estado de un servicio
que se encuentran legitimado por convenios sujetos a condiciones de calidad de
prestacion del servicio y tarifas establecidas por el propio Estado.
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(...) solo se deben considerar las clinicas dializadoras del sector privado, dado que
estas compiten efectivamente por el mercado residual y la operacion de
concentracion reducira un competidor independiente sobre las clinicas privadas de
dialisis.”

12031 En el mismo sentido la Intendencia sefiala en cuanto a la sustitucion de la oferta lo siguiente:

“(...) es necesario contar con la infraestructura y equipamiento adecuados. (...)

[121] Asi, se considera que un establecimiento de salud que preste el tratamiento
trasplante de rifién, no podria pasar a prestar el servicio de tratamiento de
hemodidlisis, sin incurrir en ajustes significativos de activos materiales, pues
tendran que realizar inversiones cuantiosas en infraestructura y equipamiento.

[122] Los establecimientos que presten Unicamente el tratamiento de dialisis
peritoneal no podrian pasar a prestar el servicio de tratamiento de hemodialisis,
sinincurrir en ajustes significativos de activos materiales, pues tendran que realizar
inversiones cuantiosas en infraestructura y equipamiento.

[124] Para ser considerado como parte de la Red Publica Integral de Salud, se
requiere ser calificado por la ACESS™. Para aquello, es necesario cumplir con los
requisitos de calidad (...) 10s centros especializados en dialisis, que cumplan con
los estdndares minimos y que no formen parte de la Red Publica Integral de Salud,
podrian superar esta barrera normativa, sin incurrir en costos significativos
asociados al cumplimiento de la norma.

[126] Sin embargo, dada la escasa participacion del financiamiento de los
tratamientos de hemodialisis con fondos privados, se considera indiferente ampliar
o0 no el mercado de servicio para incluir a estos ultimos, pues aquello no afectaria
los resultados de la investigacion al no modificar de manera sustancial la estructura
de los mercados relevantes. (...)

(...) las clinicas privadas (es decir, de la Red Privada Complementaria) son el Unico
tipo de establecimiento que rivalizan sobre el mercado residual de pacientes de
insuficiencia renal, por lo que no se considera necesario realizar un analisis desde
el lado de la oferta, al no poderse ampliar mas el mercado de este servicio. ”

12041 La INCCE en base a los mismos argumentos concluy6 en su Informe de ampliacion y aclaracion
que no existe mérito para modificar la definicion del mercado de producto. En primer lugar, no
existe sustitucion directa entre didlisis peritoneal y la hemodiélisis. Ambos tratamientos persigan
un mismo fin, se encuentran barreras de entrada importantes y diferencias significativas en la
forma de administracién e insumos necesarios de ambos tratamientos. Por otra parte, existe un
orden de preferencia en la asignacion de pacientes que diferencia a los dos tipos de instituciones
que prestan este servicio, lo cual limita que se puedan constituir como competidores directos.
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1205 En observacion a las caracteristicas sefialadas, la Comision acoge la recomendacion de la INCCE
al senalar que el mercado de servicio se encuentra delimitando a la prestacion de tratamiento de
hemodialisis, en centros de la Red Privada Complementaria.

10.2.2 Mercado geografico

r206] El andlisis de ambito geogréfico en el presente caso presenta ciertas particularidades, por las
caracteristicas del mercado de servicio, en este sentido la INCCE sefialo:

“(...) las fuentes de aprovisionamiento se encuentran delimitadas por la normativa
vigente en lo que a la derivacion de pacientes se refiere, cuyo procedimiento se
encuentra recogido en los “Procedimientos para la Prestacion y Asignacion de
Prestadores del Servicio de Didlisis”, publicado mediante Acuerdo Ministerial No.
4196, de 03 de septiembre de 2013 del Ministerio de Salud Publica®..

(...) la ubicacion domiciliaria y laboral del paciente es considerada “con el objetivo
de disminuir los desplazamientos largos, procurar la adhesion al tratamiento y
terapéutica; y, disminucion del gasto de bolsillo”. (...) el médico especialista
selecciona a los prestadores de servicios de dialisis que cuenten con espacio fisico
y se encuentren mds cercanos al usuario, tomando “‘en cuenta que el tiempo de
desplazamiento ideal del usuario debera ser menor a 30 minutos %2,

(...) amayor tiempo de desplazamiento del paciente, menor sera su calidad de vida,
en el entendido de que cada sesién del tratamiento dura 4 horas, con una
periodicidad de 3 sesiones por semana; (...)

(...) en caso de que el tiempo de desplazamiento sea demasiado alto, mayores seran
los valores incurridos en transporte para el usuario.

(...) desde el punto de vista de la demanda el mercado geografico es evidentemente
local, teniendo como estandar referencial un tiempo de desplazamiento de 30
minutos.

()"

12071 El estandar de 30 minutos de desplazamiento en vehiculo como factor inicial para definir el
mercado local, que ha sido recogido previamente? por esta Comision, asi como en experiencia
internacional?’, responde a las necesidades reales de los pacientes que requieren de hemodialisis.
En este sentido, la INCCE implementd un andlisis de distancias, complementado con anélisis de
flujos de comercio, a partir de la ubicacion del operador econdmico adquirido, los resultados de

% Expediente No. SCPM-CRPI-002-2020. Resolucién de 23 de enero de 2020, a las 12h50.

27 Federal Trade Commission. Complaint in the matter of: RANGERS RENAL HOLDING, LP, US
RENAL CARE, Inc., DIALYSIS PARENT, LLC and DIALYSIS HoldCo, Consultado desde:
https://www.ftc.gov/system/files/documents/cases/151230renaldialysiscmpt.pdf.
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su andlisis, plasmado en el informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 de 13 de julio de 2021 se
resumen a continuacion:

“Is6crona a 30 minutos de desplazamiento

(..)

[140] Para fijar el centro de la is6crona en el presente caso, se uso la ubicacion
exacta del operador economico DIALYMEDICAL, por cuanto se busca conocer
cuales son las fuentes de presién competitiva que éste enfrentaria.

().

(...) el operador econémico adquirido solamente tiene un establecimiento, ubicado
en la direccion: Ciudadela El Paraiso, Calles Olga Morla y Victor Feijoo,
parroquia Santa Rosa, canton del mismo nombre, provincia de El Oro®. Tomando
como punto de partida esta ubicacion, se obtuvo la extension del mercado
geogréfico, como sigue:

Grafico No. 4:Isocrona de 30 minutos desde la ubicaciéon de DIALYMEDICAL

Matapalo

N
Fuente: Openroutesenvice. (s .f). Openrouteservice Map API: Isochrone: Olga Morla, Santa
Rosa, El Oro, Ecuador, a 30 minutos en automovil. Consultado desde: hitps /bit Iv/2M8vo OK

(...) el mercado geografico comprende integramente a los cantones de Santa Rosa
y Arenillas, asi como parcialmente a Pasaje, Machala, EI Guabo y a una parroquia
rural de Pifas (Saracay).

(...) la‘isbcrona cubre solamente el sur de Machala, sin alcanzar al area en donde
se encuentra ubicado el operador econémico Medicopharma S.A.%. (...)

(...) la INCCE consideré pertinente profundizar sobre la definicién del mercado
geografico, atendiendo a la realidad econémica del caso en cuestion. Para el efecto,

Péagina 78 de 92
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
\ Poder de Mercado

se verificd cual es el area de la isécrona a 30 minutos de DIALYMEDICAL, que se
superpone con la isécrona del mismo tiempo formada a partir del establecimiento
en Machala de Medicopharma S.A.

(...)

[149] De esta manera, si adicionalmente a la isécrona ya mostrada, se fija otro
centro en la direccion donde estd ubicado Medicopharma S.A. en el cantdn
Machala, esto es, en la direccion calle Santa Rosa, entre Pasaje y Boyacd, se
obtiene lo siguiente:

Grafico No. 6: Isécronas de 30 minutos, desde las ubicaciones de DIALYMEDICAL
(Santa Rosa) y Medicopharma S.A. (Machala)
E f

\ Le
Fuente: Openrouteservice. (s.f.). Openrouteservice Map API: Isochrone: 1) Olga Morla, Santa Rosa, El Oro,
Ecuador, a 30 minutos en automovil; 2) La Tricicleta, Calle Santa Rosa, Machala, El Oro, Ecuador, a 30 minutos
en automovil.

[150] Con base en esta Gltima isécrona se puede observar que el area en la cual el
establecimiento de Medicopharma S.A. ubicado en Machala y de DIALYMEDICAL
ubicado en Santa Rosa, podrian disputarse pacientes de manera directa, es en: a)
Una parte del norte del canton Santa Rosa (sin incluir el area donde se encuentra
ubicado DIALYMEDICAL), b) el sur de Machala (sin incluir el &rea donde se
encuentra ubicado Medicopharma S.A. en este cantdn), c) el este de Pasaje; y, d)
cierta parte del sur de El Guabo.

(...)

Flujos de comercio

(...)

[153] Para determinar si los flujos comerciales hacia adentro y hacia afuera de un
area candidata son sustanciales o no, Elzinga y Hogarty (1973) desarrollaron una
prueba que consiste en dos partes, que pueden ser vistos como los elementos de la
demanda y de la oferta de la prueba: i) la prueba “Poco Entra Desde Afuera”
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(LIFO, por sus siglas en inglés) y ii) e/ “Poco Sale Desde Adentro” (LOFI1®, por
sus siglas en inglés).

(...) se obtuvo que el area donde DIALYMEDICAL atiende a la mayor parte de sus
pacientes queda determinada de la siguiente forma:

A partir del detalle anterior se observa que, en un escenario conservador, el area
candidata podria comprender los cantones de Santa Rosa y Huaquillas, pues en 2018 y
2019, la participacion de estos cantones en el total de pacientes de DIALYMEDICAL se
acerca al 90% especificado en el test planteado. No obstante, en estricto sentido, se debe
considerar también a Arenillas, para alcanzar a un valor de al menos el 90% para 2018 y
2020.

(...)

[167] En el &rea candidata comprendida por los cantones Santa Rosa, Huaquillas
y Arenillas, solo existen dos operadores econdmicos que ofertan el servicio de
tratamiento de hemodialisis, ubicados en la primera de dichas ciudades. Con esta
informacidn, se obtienen los siguientes resultados para el LIFO y LOFI:
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Cuadro No. 8: LOFI: Participacién en el total de pacientes de hemodialisis de los
cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas. Por cantén donde se ubican los

Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaboracion: INCCE

(...) pacientes que provienen de Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas, se atienden
predominantemente en establecimientos ubicados en el primer canton, existiendo
una minoria (menos del 10%) que se traslada hacia afuera del area, en especifico,
hasta Machala

(...) los cantones en los cuales se produce la mayor parte de intercambios
comerciales -Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas- se encuentran hacia el lado
opuesto del area en que se observdO que se traslapan las isocronas de
DIALYMEDICAL en Santa Rosa y Medicopharma S.A. en Machala.

(...) se puede concluir que, bajo ninguna circunstancia, las dializadoras presentes
en Machala podrian ejercer presion competitiva suficiente sobre aquellas ubicadas
en el canton Santa Rosa, constituyendo mercados geograficos separados.

Capacidad

(...)

(...) la capacidad de las dializadoras privadas en el canton Santa Rosa y Machala
es suficiente para cubrir la demanda. En caso de que todas las dializadoras
presentes en Santa Rosa decidiesen reducir su capacidad en un 5% o 10%, los
médicos tendrian que optar por derivar entre un 2% al 7% de los pacientes hacia
afuera de Santa Rosa, respectivamente.

(...) una reduccion pequeiia pero significativa en la capacidad de las dializadoras
del cantén Santa Rosa, no implicaria que se derive una cantidad sustancial de
pacientes hacia otra zona, de forma que ejerza presion competitiva suficiente sobre
los centros de hemodialisis ubicados en Santa Rosa (incluyendo DIALYMEDICAL).

(...) se concluye que el mercado geografico comprende el area comprendida por los
cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas, provincia de El Oro.”

rz08] Partiendo de la particularidad de este servicio, se puede determinar inequivocamente que se trata
de un mercado a escala local. Considerando el sistema de asignacion de pacientes, los resultados
de la aplicacién de pruebas complementarias y el analisis de capacidades de los operadores
econémicos, se justifica plenamente que el mercado sea ampliado desde el criterio referencial de
desplazamiento de 30 minutos, hasta determinar que las fuentes alternativas de
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aprovisionamiento para los pacientes del tratamiento de hemodialisis abarca los cantones de
Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas.

12091 La evaluacion de este mercado ha resultado favorable, es asi que respecto de los testimonios de
cuatro pacientes levantados a solicitud del operador econémico sujeto de analisis se ha
determinado que todos los pacientes entrevistados se encuentran dentro de este mercado, sin que
se halle mérito para ampliar el mismo.

1210 En consideracion con estos argumentos, la CRPI acoge el criterio esgrimido por la Intendencia
en sus informes y considera adecuado delimitar el mercado local del servicio de tratamiento de
hemodialisis, en centros de la Red Privada Complementaria, al ambito geografico que comprende
los cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas, provincia de EI Oro.

10.3 Mercados Relevantes

r211] Bajo las consideraciones expuestas, la CRPI concuerda con la INCCE en que la operacion de
concentracion econdmica analizada se extiende a los siguientes mercados relevantes:

a) La comercializacién al sector privado, de insumos y dispositivos médicos para
hemodialisis, a nivel nacional.

b) Elservicio de tratamiento de hemodialisis, en centros de la Red Privada Complementaria,
ubicados en los cantones Santa Rosa, Huaquillas y Arenillas, provincia de El Oro.

11. EFECTOS ECONOMICOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
NO NOTIFICADA

2121 En concordancia con las recomendaciones estipuladas en las guias?® para fusiones, las
concentraciones economicas verticales no producen inmediatamente cambios en el nivel de
concentracion de los mercados relevantes, dado que las mismas son menos comunes que las
horizontales y causan menos problemas a la competencia. En principio, este tipo de
concentraciones no implican una pérdida directa de competencia entre empresas del mismo
mercado y no plantean preocupaciones a la competencia, con sus debidas excepciones.

12131 Existen dos efectos anticompetitivos derivados: 1) la exclusion de competidores del acceso a
insumos; y, 2) la exclusién de competidores del acceso a una masa critica de clientela. Es
menester evaluar si el operador concentrado ha tenido la capacidad e incentivos para aplicar
alguno de los dos elementos, toda vez que la operacion de concentracion ya fue consumada a
partir de la adquisicion. De igual forma estudiar el incremento en la cuota de mercado que se
deriva de dicha operacion y justificar la obligatoriedad de notificacién previa.

28 a) Departamento de Justicia de los Estados Unidos 1984. Merger Guidelines (1984); b) Office of Fair
Trading. Merger Assestment Guideline (2010). Reino Unido.
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11.1. Mercado Aguas Arriba: comercializacion al sector privado, de insumos y
dispositivos médicos para hemodialisis, a nivel nacional.

[214] La operacion de concentracion no genera preocupaciones a la competencia a este nivel. Dado que
no existe variacion en la estructura del mercado aguas arriba, resulta improbable que puedan
existir efectos nocivos sobre la competencia, la eficiencia y el bienestar econémico. En
consecuencia el andlisis de participaciones y cuotas en esta subseccion resulta ilustrativo.

2151 A fin de caracterizar la situacion de este mercado se hara uso de las cuotas de participacion?® de
insumos medicos para hemodialisis a nivel nacional, acorde a la resolucion de 23 de enero de
2020 en el expediente No. SCPM-CRPI-002-2020, que se presentan de la siguiente forma:

Tabla No. 6.- Cuotas de participacion de insumos médicos para
hemodidlisis a nivel nacional, 2017-20109.

NEFROCONTROL S.A.
NIPRO MEDICAL CORP.
BAXTER ECUADOR S.A.
MEDASERIN CIA. LTDA.
B. BRAUN MEDICAL S.A.
MARMOLMEDIC S.A.
TOTAL
Fuente: Expediente N No. SCPM-CRPI1-002-2020.

r216] Esta informacion, que puede ser tomada de referencia en el analisis del presente asunto, muestra
que a pesar de la existencia de un nivel de concentracion importante en el mercado, la operacion
de concentracion no cambiaria la configuracion de este mercado, por tanto no habria
preocupaciones para la competencia.

2171 En el mercado aguas arriba, el operador econémico NIPRO disputa el liderazgo del mercado y
enfrenta alta competencia por parte del operador NEFROCONTROL S.A., empresa que forma
parte del grupo econémico liderado por FRESENIUS MEDICAL CARE ECUADOR
HOLDINGS S.A.

2181 Los datos reportados en el expediente No. SCPM-CRPI-002-2020, plenamente aplicables al
presente caso, muestran que NEFROCONTROL S.A. compite de manera directa con NIPRO,
ambos operadores de manera conjunta han abarcado mas del [l del mercado relevante a partir
del afio 2017. Sin que ninguno llegue a superar el umbral de dominancia de Melnik, Shy y
Stenbacka, calculado en || nara los periodos 2017, 2018 y 2019,
respectivamente, por lo tanto es evidente que existen condiciones de presion competitiva en este
mercado.

29 No existe sustento para establecer que exista un cambio significativo en la estructura del mercado a partir
del desarrollo de la operacidn de concentracidn, por lo cual las cuotas calculadas tienen vigencia para el
presente analisis.
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12191 El desempefio competitivo de NIPRO en el mercado de la comercializacion al sector privado de
insumos y dispositivos médicos para hemodidlisis a nivel nacional, se veria disciplinado por las
presiones competitivas de su competencia, diluyendo cualquier preocupacion de posibles
conductas unilaterales.

12201 De conformidad con lo indicado, la CRPI considera que no existio oportunidad de que el operador
economico genere efectos de indole vertical contrarios a la libre competencia.

11.2. Mercado Aguas Abajo: servicio de tratamiento de hemodialisis, en centros de la
Red Privada Complementaria, ubicados en los cantones Santa Rosa, Huaquillas
y Arenillas, provincia de El Oro.

rz21) La INCCE, acorde al catastro de dializadoras del Ministerio de Salud Publica, establece que en
el mercado delimitado aguas abajo confluyen dos operadores econémicos: MEDICOPHARMA
S.A. y el operador adquirido DIALYMEDICAL. En base a la informacion sobre nimero de
pacientes y tratamientos de hemodiélisis por establecimiento, se presenta las participaciones del
mercado entre 2019 y 2020, acorde con el siguiente detalle:

Tabla No. 7.- Cuotas de participacion en nimero de pacientes, sesiones de tratamiento y
ventas del mercado aguas abajo, 2019-2020.
d o 2019 2020
Operador Economico Pacientes Sesiones| Ventas Pacientes Sesiones
MEDICOPHARMA S.A.
DIALYMEDICAL

Total

MEDICOPHARMA S.A.
DIALYMEDICAL
Total

100.0% | 100.0% | 100.0%

Indicadores

100.0% | 100.0% 100.0%

HHI®

Umbral de dominancia®!

Fuente: Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020.
Elaboracion: CRPI

12221 Los datos permiten establecer en primer lugar que, la cuota de participacion del operador
adquirido DIALYMEDICAL supera en todos los escenarios el 30% dentro del mercado
relevante local. En consecuencia, dado que el operador econémico COINDIALISIS, a través de
la operacion de concentracion, adquirio dicha cuota de mercado superior al umbral establecido

30 indice de Hirschman-Herfindahl, HHI por sus siglas en inglés. Hirschman (1945). Herfindahl (1950).
3L indice de Dominancia de Melnik, Shy y Stenbacka (2007).
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en la letra b) del articulo 16 de la LORCPM, por tanto se cumple la condicion respecto a la
obligacion de cumplir con el procedimiento de notificacion previa.

12231 ES importante notar que las cuotas de participacion son equiparables. Logicamente el mercado
se caracteriza como altamente concentrado por el nimero de participantes. Existe un operador
lider que supera el umbral de dominancia, MEDICOPHARMA S.A. el cual forma parte de la
estructura de FRESENIUS MEDICAL CARE ECUADOR HOLDINGS S.A. Por tanto,
también contaria con integracion vertical.

12241 ES necesario estudiar las caracteristicas particulares de este mercado, a fin de establecer que no
existan preocupaciones a la competencia. En este sentido, un factor importante es el poder de la
demanda y la regulacion del sector que restringen sustancialmente la capacidad de
DIALYMEDICAL de ejercer alguna préactica anticompetitiva derivada de la operacion.

225 EIl Estado ecuatoriano asume en su totalidad la cobertura del tratamiento de la enfermedad crénica
renal, por ello la mayoria de los pacientes estan centralizados en la Red Pdblica Integral de Salud,
la cual, a través de clinicas privadas, cubre en parte la demanda de dialisis. En consecuencia,
existe un importante poder compensatorio de la demanda por parte del Estado, el cual permite
disciplinar un posible ejercicio de poder de mercado por parte de los prestadores del servicio de
tratamiento de hemodialisis y los vendedores de dispositivos médicos para este tratamiento.

r226] Por otra parte, el Estado posee la capacidad de determinar las condiciones en las que se
desarrollaran las actividades de prestacion de servicio de dialisis, principalmente el precio y
control sobre los estandares de calidad, en una estructura similar a un monopsonio que desvanece
las posibilidades de précticas anticompetitivas por parte de los operadores econémicos.

12271 Bajo estas consideraciones, la operacion de concentracion econémica, no permitid, ni permitira
al operador econdmico resultante de la transaccion ejercer poder de mercado, por cuanto existen
actores capaces de ejercer poder de la demanda, tanto hacia vendedores del mercado aguas abajo,
como del mercado aguas arriba.

1228] En sintesis, estos resultados y los correspondientes al mercado aguas arriba, indican que la
operacion no presento riesgos al esquema competitivo de los mercados relevantes anteriormente
analizados. No se ha evidenciado disminucion, distorsion u obstaculizacion de la libre
concurrencia de los operadores econémicos y/o la competencia. Tampoco se encontrd que se
haya creado, modificado o reforzado el poder de mercado de los operadores econémicos que
participaron en la operacion de concentracion econdémica.

12. DECLARACION DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION Y
RESPONSABLES

1229] Ha sido claramente probado a lo largo del estudio de la informacion que obra de los expedientes
administrativos y en fundamento del desarrollo de la presente resolucion, los siguientes
elementos:
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(i) Existencia de la operacion de concentracion: a partir de la suscripcion del Contrato de
Compraventa de Acciones entre los sefiores Maximo Patricio Gonza Ordofiez, Monica
Elizabeth Cerezo Jara, ex accionistas de DIALYMEDICAL, y Santiago Xavier Cueva
Espinosa en representacion de COINDIALISIS, se origind un cambio de control en
DIALYMEDICAL, es decir, paso al control de los accionistas de COINDIALISIS,
porque este ultimo adquirié una participacion efectiva del 99% del capital social.

(ii) Obligatoriedad de Notificar: La operacion analizada es una integracion vertical que
superd el umbral de cuota de mercado, por lo cual debio ser notificada obligatoriamente a
la SCPM.

r230] Ademas de lo anterior, el operador econdmico concentrado desarroll6 actividades econdémicas a
través de actos y contratos, una vez se ejecutd la concentracion y sin que se cuente con el examen
y autorizacion de la SCPM. DIALYMEDICAL desarroll6 con normalidad sus actividades
econdmicas en el servicio de hemodialisis como parte de la Red Complementaria de Salud, a
partir del 27 de marzo de 2020, fecha en la que se concretd la operacién de concentracion
econémica no notificada. *

23] Por las consideraciones expuestas, la CRPI encuentra que el operador econémico
COINDIALISIS al no haber notificado la operacion de concentracién econémica analizada,
vulnerd el articulo 16 de la LORCPM, incurriendo en una infraccion muy grave de conformidad
con el numeral 3, literal c) del articulo 78 de la LORCPM. En este orden de ideas debe ser
sancionado de conformidad con el articulo 18 de la LORCPM.

13. DETERMINACION DE LA MULTA

12321 Una vez que se ha demostrado la responsabilidad del operador econdmico COINDIALISIS, la
determinacion de la multa correspondiente se basard en lo dispuesto en la LORCPM vy la
Resolucion No. 12 de la Junta de Regulacion de la LORCPM.

13.1 Metodologia de calculo para la determinacién de la multa de conformidad con
la Resolucion No. 012

12331 EI 15 de Septiembre de 2016, la Secretaria Permanente de la Junta de Regulacion elaboro6 el
Informe No. SP-2016-009, estableciendo una propuesta metodoldgica para el calculo del importe
de sanciones a las infracciones de la LORCPM.

12341 Mediante Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No.
887 de 22 de noviembre de 2016, la Junta de Regulacion resuelve: “Expedir la Metodologia para
la Determinacion del Importe de Multas por Infracciones a la Ley Organica de Regulacion y

32 Al respecto la INCCE sefiala en su Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2021-024 de 13 de julio de 2021:

“(...) de la informacion constante en el portal web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, DIALYMEDICAL registra ingresos por actividades ordinarias durante el 2020%°°.
Concordantemente, en la informacion proporcionada por el Ministerio de Salud Pablica®’ se registra
que DIALYMEDICAL atendi6 a pacientes que iniciaron su tratamiento en fechas posteriores al mes de
abril de 2020 (...)”

Pagina 86 de 92
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
\ Poder de Mercado

Control del Poder de Mercado”. Esta metodologia se encontraba vigente al momento de la
infraccion y el inicio del procedimiento de investigacion.

351 EI Informe No. SP-2016-009, se considera como un elemento interpretativo esencial®® de la
Resolucion No. 012 de 23 de septiembre de 2016, publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22
de noviembre de 2016, pues define la metodologia y establece un procedimiento de célculo en
concordancia con lo determinado en la LORCPM, asi como en el RLORCPM.

1236 Dicha metodologia considera parametros que permiten cuantificar, de la manera mas aproximada,
un importe de sancidn que se encuentre acorde a las especificidades de cada caso. La metodologia
de calculo para la determinacion de la multa se fija siguiendo las siguientes fases:

IMBi = VNMRi * Bi

IMBi = Importe base del operador i

VNMRi = Volumen de negocios realizado en
el mercado o mercados relevantes afectados
por la infraccion

i = f(gravedad(e), afectacion(8))

pi = Ponderador del tipo sancionador

IMBTi = IMBi * di

IMBTi = Importe base total del operador i

IMBi = Importe base del operador i

di = f (niimero de aiios de duracion de la
infraccion

di = duracion de la infraccion

IMTi=IMBTi *Yi

IMTi = Importe total de la multa para el
operador i

IMBTi = Importe base total del operador i

Yi = f (nimero de circunstancias
agravantes y atenuanies)

Yi = factor proporcional a las circunstancias
agravantes y atenuantes

Fuente: LORCPM — Secretaria Permanente de la Junta de Regulacidn.

38 Resolucion emitida por el Superintendente de Control del Poder de Mercado en el expediente No.
SCPMCRPI-2015-019-RA de 05 de julio de 2019.
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13.2 Variables a considerar para establecer factores de ponderacion

1237 Previo al célculo del importe total de la multa, es necesario considerar los criterios prescritos en
el articulo 80 de la LORCPM, segun las variables que indicaremos a continuacion:

13.2.1. Naturaleza de la Infraccion
r238] En este punto es importante destacar lo analizado por la INCCE:

“(...) de conformidad con lo establecido en el nimero 3 del articulo 78 de la LORCPM,
se tipifica como infraccion muy grave: “[...] c¢. La ejecucion de actos o contratos
efectuados por el operador econémico resultante de una operacion de concentracion
sujeta a control, antes de haber sido notificada a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado; o antes de que haya sido autorizada de conformidad con lo previsto
en esta ley”. Conforme se mostrd anteriormente, los hechos objeto de la presente
investigacion, se adectan a dicha infraccion. ”

r239) La CRPI, considerando que los operadores econdmicos concentrados realizaron actos, sin que
medie la autorizacion de la SCPM, coincide con el criterio de la Intendencia en que la infraccion
cometida por el operador COINDIALISIS es muy grave, de conformidad con lo previsto en el
literal ¢, numeral 3 del articulo 78 de la LORCPM.

13.2.2. Duracion de la infraccién

12201 Respecto al analisis del tiempo de duracion de la conducta, éste debera ser cuantificado a partir
de la fecha en que el operador concentrado realizo el primer acto de su actividad econémica. La
INCCE indico lo siguiente::

“(...) Dada la naturaleza del mercado relevante, en que los centros de dialisis
realizan sus actividades a partir de tratamientos a los pacientes, se considera que
se debe observar el primer tratamiento de dialisis realizado con posterioridad a la
operacion de concentracién econémica.

Conforme a informacién proporcionada por el Ministerio de Salud Publica se
registra que posterior al 14 de abril de 2020, en que se materializd la operacion de
concentracion econémica entre COINDIALISIS y DIALYMEDICAL, el primer
paciente que atendi6 este Ultimo, inicié su tratamiento de hemodialisis el 03 de julio
de 2020.”

2211 A pesar de que la actividad econémica del operador infractor no habria cesado en el tiempo, se
determina que la infraccion se extendio desde 03 de julio de 2020 hasta la emisidn de la presente
resolucion. Por lo tanto, el factor de duracion de la infraccion seria igual a 1.5.

13.2.3 Volumen de negocios en el mercado relevante

1421 El factor del volumen de negocios en el mercado relevante ha sido calculado por parte de la
INCCE de la siguiente forma:
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“(...) El volumen de negocios en el 2020 ha sido calculado con base en ingresos
por servicios de hemodialisis prestados por el operador econdmico
DIALYMEDICAL, por concepto de pacientes derivados de instituciones de la Red
Publica Integral de Salud. En especifico, dicho operador econémico reporté que en
2020, tuvo ingresos por servicios de hemodidlisis al ISSPOL*?, IESS'®! y MSP, por

untotalde USD I (..~

12431 Esta Comisidn, toma nota del valor de volumen de negocio del operador DIALYMEDICAL en
el periodo 2020, el cual fue considerado en el computo de cuotas de mercado y servira de base en
el calculo de la multa.

13.2.4. Calculo de la dimension del mercado afectado

r244) Para el célculo del indicador de dimension del mercado (ni) se categoriza el tamafo total del
mercado en el que ocurre la infraccién, atendiendo a los percentiles calculados a partir de los
volimenes de ventas netas del sector real de la economia ecuatoriana para el afio correspondiente,
de acuerdo a los siguientes rangos:

— —_—

0.10 si =1 Wentas n <P

2
. 10
0.20 si =P = 3 j=3 Ventasw <P

35 N 55
0.40 si =P = 3 j=3 Ventasw <P
ni= —= —

55 N 75
0.60 si =P = } j=3 Ventasw <P

75 N 95
0.80 si =P = } j=3 Ventasw <P

g5 N
1.00 si =P 2 =1 Ventas w

— p—

Fuente: Informe No. SP-2016-009

r245) Por su parte, el mercado afectado corresponde a la sumatoria del volumen de negocios del
mercado relevante de todos los operadores econémicos que participan en dicho mercado. En el
presente caso se ha determinado a partir de la informacion aportada al expediente No. SCPM-
IGT-INCCE-018-2020, que este valor al afio 2020 ascenderia a USD |

1246) Para determinar el rango en el que se encuentra el mercado afectado, tomamos la informacion
remitida por el Servicio de Rentas Internas respecto a las ventas netas del sector real de la
economia para el afio 2020%, y asi calcular los percentiles correspondientes, obteniendo:

3 Informacion suministrada a la CRPI por parte del Servicio de Rentas Internas mediante oficio NAC-
RITOIOC21-00000076 y anexos ingresados el 25 de mayo de 2021, trdmite con Id 194259.
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J

0.10 si
0.20 si
0.40 si
Ni= —

0.60 si

0.80 si

N
p

2 i=1
10 N

P £
2 i=1
35 N

0 o
‘E i=1
4.127,00 = = EN
i=1
86.015,82 g = EN
I —

85

Fuente: Servicio de Rentas Internas.

Elaboracion: CRPI

Ventas <p
Ventas <p
412700 <P
96.01582 «p

95
1.880.175,17 <P

12471 Luego de la comparacion pertinente se pudo determinar que el volumen de negocios del mercado

relevante supero el valor del percentil 95 de ventas de la economia, es decir, el factor de dimension
(ni) es de 1.00 para el presente caso.

13.2.5. Participantes del mercado y cuotas de mercado

tabla No. 7, la cual caracteriza al mercado como de alta concentracion.

12481 La informacion respecto de los dos participantes en el mercado relevante ha sido plasmada en la

12291 La CRPI considera que la cuota de mercado calculada en funcién del nimero de tratamientos

totales y de ventas representan de mejor manera la participacion de los operadores, esto dado las
inconsistencias en nimero de pacientes debido a la rotacién de los mismos, tal como sefiala la
INCCE en su informe. Por lo tanto, a efectos del céalculo de la multa, la cuota de
DIALYMEDICAL se estima es de [l para el afio 2020. Consecuentemente, el factor de HHI
Normalizado corresponde a | I

13.2.6. Atenuantes y Agravantes

izs0] La CRPI conforme el articulo 81 de la LORCPM, para calcular el importe total de las sanciones

debera tener en cuenta circunstancias atenuantes y agravantes si las hubiere. En el presente caso
no existen atenuantes ni agravantes a ser considerados por la CRPI. En consecuencia, el factor
proporcional de circunstancias agravantes y atenuantes se gradua en un valor de uno (1).

13.3 Factores para el calculo de la multa

1251) Los factores considerador para el calculo de la multa son:
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Variable Indicador Valor

VNMR;  Volumen de negocio en el mercado relevante || IIF®
Ai Cuota de mercado 37%
b Alcance de la infraccion Local
ni Dimension del mercado afectado 1
HHN; Caracteristicas del mercado afectado [ ]
N NUmero de firmas 2
di Duracion de la infraccion 15
Yi Circunstancias agravantes y atenuantes 1
S Naturaleza de la infraccion Muy grave
T Tipo de infraccion Muy grave
O Coeficiente de ponderacion 0.00517799

2521 Una vez aplicada la metodologia con los parametros establecidos anteriormente, la multa asciende
a DIECISIETE MIL CUARENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 05/100 (USD. $ 17,043.05).

12531 Se ha comprobado que el valor de multa calculado no excede el limite establecido en la LORCPM
para las infracciones de este tipo, esto es inferior al 12% del volumen de negocios total del
operador econdmico infractor en el afio inmediatamente anterior al de la imposicién de la muta
(literal b. del articulo 79 de la LORCPM), por lo cual el valor de multa es adecuado y
proporcional.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que el operador econémico COINDIALISIS incurri6 en una
infraccion muy grave de conformidad con lo previsto en el literal c., numeral 3 del articulo 78 de
la LORCPM, conforme la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO.- IMPONER al operador econémico COINDIALISIS la multa de DIECISIETE
MIL CUARENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA con 05/100 (USD. $ 17,043.05), en aplicacion del articulo 79 de la
LORCPM vy la Resolucion No. 12 publicada en el Registro Oficial No. 887 de 22 de noviembre
de 2016, mediante la cual se expidid la Metodologia para la Determinacion del Importe de Multas
por Infraccién a la LORCPM.

TERCERO.- ORDENAR al operador economico COINDIALISIS que pague el importe de la
multa en el término de (30) dias contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion.
Valores que serdn depositados en la cuenta corriente No. 7445261 del Banco del Pacifico, a

® Expediente No. SCPM-IGT-INCCE-018-2020. Escrito presentado por DIALYMEDICAL el 23 de junio
de 2021, a las 12:39, signado con nimero de tramite interno ID 197614.
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nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, debiendo remitir el
comprobante del deposito a la CRPI en el término de tres (3) dias contados a partir de la
realizacion del pago.

CUARTO.- DECLARAR la confidencialidad de la presente resolucion y emitir la version no
confidencial de la misma.

QUINTO.- DECLARAR Y AGREGAR al expediente en su parte confidencial:

i.  Eleescrito presentado el 29 de julio de 2021 a las 14h42, signado con trdmite Id. 202540.
ii.  Elescrito presentado el 13 de agosto de 2021 a las 16h37, tramite signado con Id. 204192.
iii.  El escrito y anexo presentados el 20 de agosto de 2021 a las 14h34, tramite signado con
Id. 204926.
iv.  El escrito presentado el 20 de agosto de 2021, signado con tramite Id. 204944,
v.  El escrito presentado el 24 de agosto de 2021, signado con tramite Id. 205216
vi.  La presente resolucion.

SEXTO.- AGREGAR al expediente la version no confidencial de la presente resolucion.

SEPTIMO. - SOLICITAR a la Secretaria ad hoc de la CRPI realice el extracto no confidencial
de lo siguiente:

i. Eleescrito presentado el 29 de julio de 2021 a las 14h42, signado con trdmite Id. 202540.
ii.  Elescrito presentado el 13 de agosto de 2021 a las 16h37, tramite signado con Id. 204192.
iii.  El escrito y anexo presentados el 20 de agosto de 2021 a las 14h34, tramite signado con
Id. 204926.
iv.  El escrito presentado el 20 de agosto de 2021, signado con tramite Id. 204944,
v. El escrito presentado el 24 de agosto de 2021, signado con tramite Id. 205216.

OCTAVO. - NOTIFICAR la version no confidencial de la presente resolucion al operador
economico COINDIALISIS, a la Intendencia General Técnica, a la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econdmicas y a la Direccion Nacional Financiera de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

3% EDISON RENE
¥4 TORO CALDERON

Edison Toro Calderén
COMISIONADO

OOz, 2, ;
Marcelo Vargas Mendoza
PRESIDENTE
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