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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-025-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 06
de enero de 2020, 17h10.-

Comisionado sustanciador: Marcelo Vargas Mendoza
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de
Control del Poder de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente
de la Comisién, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena
Pozo Comisionado.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes  al
Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comisién, al Mgs. Jaime Lara Izurieta
Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado, respectivamente.

La sesion ordinaria del pleno de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante “CRPI”) de 05 de septiembre de 2019 se designé a la abogada Nathally
Sarmiento Vite secretaria Ad-hoc de la CRPIL.

La Comisién de Resolucion de Primera Instancia en uso de sus atribuciones legales
para resolver considera:

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en adelante “CRPI”) es competente
para resolver en primera instancia el procedimiento administrativo sancionador por no
entrega de informacion oportuna a los 6rganos de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado (en adelante “SCPM”), conforme lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 38 y articulo 79 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (en adelante “LORCPM”), en concordancia con lo determinado el articulo
56 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM (en adelante
“Instructivo”).

3. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO
El procedimiento es el determinado en el articulo 56 del Instructivo.

3. IDENTIFICACION DEL OPERADOR ECONOMICO INVOLUCRADO
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El operador econémico requerido para la entrega de informacion es INSTITUTO
SUPERIOR TECNOLOGICO CORPORATIVO EDWARDS DEMING (en
adelante “ISTCED”).

4. ANTECEDENTES

La Intendencia Regional (en adelante “Intendencia”), se encuentra sustanciando el
expediente de investigacién iniciado de oficio No. SCPM-IGT-IR2-0001-2018,
relacionado con el presunto cometimiento de practicas desleales en la modalidad de
actos de engafio.

Mediante providencia de 26 de agosto de 2019 la Intendencia requiri6 informacion a
38 operadores econdémicos incluyendo al ISTCED, consistente en completar y
suscribir un cuestionario relacionado con carreras y/o cursos de auxiliares de
enfermeria, otorgandoles un término de diez (10) dias para dichos efectos. El operador
econdémico ISTCED fue debidamente notificado el 28 de agosto de 2019 en la ciudad
de Quito, en las calles Edmundo Chiriboga N47-133 y Jorge Piez, sector la
Concepcidn.

Mediante providencia de 23 de septiembre de 2019 la Intendencia insistié en el
requerimiento de informacién de 26 de agosto de 2019, otorgandole un término
adicional de cinco (5) dias para cumplir con dicho requerimiento. El operador
economico ISTCED fue debidamente notificado el 26 de septiembre de 2019 en la
ciudad de Quito, en las calles Edmundo Chiriboga N47-133 y Jorge Péez, sector la
Concepcion.

Mediante escrito presentado el 01 de octubre de 2019 2 las 15h18, signado con ID
146467, el operador econémico ISTCED, manifests su negativa de cumplir con el
requerimiento de la Intendencia sobre la peticién realizada, aduciendo lo siguiente:

“Ahora bien, partiendo de que un operador econémico es por principio una
empresa y que el Instituto Tecnoldgico Superior Corporativo Edwards
Deming, NO ES UNA EMPRESA SINO UNA INSTIT UCION DE
EDUCACION SUPERIOR, corresponde considerar lo siguiente:

(...)

5. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado no es un
organismo al que ninguna institucion de educacion superior se deba y por
tanto a la que sea obligatorio la entrega de documentacion o de
informacion; tanto mds cuando la informacion referente a la oferta
académica de todas las IES es remitida de manera periddica a los érganos
con competencia para ello, esto es, el Consejo de Educacion Superior, el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de Iq Educacion Superior y el
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organo rector de la politica piiblica de educacion superior (Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

(..)7
oy Mediante providencia de 17 de octubre de 2019, la Intendencia dispuso lo siguiente:

“(...) Respecto a lo manifestado por el operador econdémico en su escrito,
el articulo 2 de la LORCPM establece que estdn sujetos a ella los
operadores econdmicos, de cualquier naturaleza y finalidad, que realicen
actividades econdémicas en el territorio nacional. El concepto de operador
econdmico engloba toda entidad que incursa en una actividad economica,
y cualquier actividad que consista en la oferta de bienes o servicios en un
determinado mercado es una actividad econdmica. La calificacion juridica
de instituto de educacion superior otorgada por la ley no es excluyente de
su calidad inherente de operador econémico en la medida que ofertar
servicios educativos en el mercado es una actividad evidentemente
econdmica. En dicho sentido, el Instituto Edwards Deming, al igual que
todas las instituciones de educacion superior, se enmarca en el conceplo de
operador econémico de conformidad con la LORCPM. Dicho sea de paso,
el requerimiento al Instituto Edwards es unicamente con fines informativos,
y contra éste no se ha iniciado ningiin procedimiento de investigacion. Por
tales motivos, esta autoridad considera el argumento juridico que sostiene
su negativa de cumplir con su obligacion de colaboracion con la SCPM
como infundado por errado en derecho. Advirtiéndosele por tercer y ultima
ocasién, OFICIESE al Instituto Superior Tecnoldgico corporativo Edwards
Deming a fin de que complete y presente en el término improrrogable de 3
dias la informacién solicitada a través del cuestionario 3 remitido en
providencia de 26 de agosto de 2019. La falta de colaboracion con el
presente requerimiento serd sancionado con multa de hasta 500
remuneraciones bdsicas unificadas, previo el procedimiento respectivo.
Asimismo se le advierte que al momento de comparecer deberd sefialar
correo electrénico para notificaciones, caso contrario se procederd a
sentar razén de este particular y se continuard con la tramitacion
respectiva, con arreglo al articulo 1 72 del Cédigo Organico
Administrativo. (...)"

nz El operador econémico ITSED fue debidamente notificado el 21 de octubre de 2019,
en la direccion en la cual se notific6 las demds providencias.

13 Mediante escrito de 28 de octubre de 2019, ingresado en la Secretaria General de la
SCPM a las 16h05 bajo ID 148351, el operador econ6mico ISTCED nuevamente
ratificé que no se tiene la obligacion de entregar informacion a la SCPM.
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Mediante Memorando SCPM-IGT-IR-2019-362 de 31 de octubre de 2019, la
Intendencia remitié a la CRPI el Informe de incumplimiento de entrega de
informacién No. SCPM-IGT-IR-2019-029 de 31 octubre de 2019.

Mediante providencia de 07 de noviembre de 2019, la CRPI dispuso avocar
conocimiento del Informe No. SCPM-IGT-IR-2019-029 de 31 de octubre de 2019,y
trasladar el mismo al operador econémico para que en el término de tres dias presente
las observaciones que considere pertinentes. La providencia fue debidamente
notificada.

El operador econémico no emitié pronunciamiento alguno dentro del término de tres
(3) dias otorgado.

Mediante providencia de 15 de noviembre de 2019, una vez fenecido el término antes
mencionado, la CRPI dispuso abrir el término de prueba por seis (6) dias, de
conformidad con el articulo 56 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de
la Superintendencia de control del Poder de Mercado. La providencia fue debidamente
notificada.

Mediante Memorando No. SCPM-IGT-IR-2019-382, ingresado mediante Secretaria
General de la SCPM el 21 de noviembre de 2019 a las 15:38 bajo el ID 150253, la
Intendencia remitié a la CRPI documentos certificados.

Mediante providencia de 26 de noviembre de 2019 la CRPI agrega al expediente las
pruebas actuadas por la Intendencia, y corre traslado de estas al operador econémico
ISTCED. La providencia fue debidamente notificada.

Mediante providencia de 29 de noviembre de 2019, la CRPI dispuso convocar a las
partes procesales a la audiencia publica a celebrarse el 11 de diciembre de 2019 La
providencia fue debidamente notificada.

La audiencia publica fue instalada el 11 de diciembre de 2019 ¥ suspendida.

Mediante providencia de 12 de diciembre de 2019, la CRPI dispuso establecer como
nueva fecha para la continuacién de la audiencia publica el 18 de diciembre de 2019.

La audiencia publica continué el 18 de diciembre de 2019 en las instalaciones de la
SCPM y en videoconferencia con la Intendencia.

5. ALEGACIONES ADUCIDAS POR LOS INTERESADOS
5.1. Alegaciones formuladas por la Intendencia

Mediante Informe No. SCPM-IGT-IR-2019-029, de 31 de octubre de 2019 la
intendencia Regional concluye e informa lo siguiente:
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“i) Que el Instituto Tecnoldgico Superior Edward Demings NO cumplio con
el requerimiento de informacion emitido en providencia de 26 de agosto de
2019, dentro del expediente de investigacién No. SCPM-IGT-IR2-0001-
2018;

ii) Que el Instituto Tecnoldgico Superior Edward Demings tuvo 3
oportunidades para cumplir con la entrega de la informacion, cuyo tiempo
rotal se extendic hasta el 24 de octubre de 2019 (aproximadamente 2 meses
desde el primer requerimiento);

iii) Que en las comparecencias de 1y 28 de octubre de 2019, el Instituto
Tecnolégico Superior Edwards Deming manifesto de forma expresa su
negativa a cumplir con el requerimiento de este organo de sustanciacion;

iv) Que, en virtud de lo anterior, el Instituto Tecnolégico Superior Edwards
Deming ha faltado a su obligacion de colaboracién con la SCPM contenida
en el articulo 50 de la LORCPM, por lo que se encuadra en el supuesto de
sancion previsto en el articulo 79 de la LORCPM;

v) Que, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 56 del Instructivo
de Gestién Procesal Administrativa, se pone en conocimiento de la
comisién de Resolucion de Primera Instancia el presente informe para la
aplicacién de la multa respectiva previo el tramite de rigor.”

5.2. Alegaciones formuladas por el operador econémico ISTCED

psi B101 de octubre de 2019 el operador econémico ISTCED, mediante escrito ingresado
a las 15:18 en la Secretaria General de la SCPM, signado con ID 146467, manifestod
su negativa de cumplir con el requerimiento de la Intendencia sobre la peticion
realizada, aduciendo lo siguiente:

“2. La oferta académica de las instituciones de educacion superior estd
normada por las disposiciones contenidas en el Reglamento de Régimen
Académico Vigente, el cual taxativamente a través de sus articulos 115y 116,
dispone que la oferta de carreras de tercer nivel en el campo de la salud
inicamente serd ejecutada por los institutos superiores técnicos y
tecnolégicos debidamente acreditados por el CACES, asi como las unidades
académicas de las universidades y escuelas politécnicas acreditadas. Y que,
las especializaciones en el campo del conocimiento especifico de la salud
proporcionan una formacion al mdés alto nivel de destreza cognitiva,
cientifica y profesional, de acuerdo con los diferentes dmbitos especificos de
diagnéstico, prevencidn, tratamiento, rehabilitacion y recuperacion
individual o colectiva, definidos en el campo del conocimiento especifico de
la salud.
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De ahi que se desprende que para pode ofertar y ejecutar carreras en el
campo de la salud (tercer nivel de formacion que confiere una titulacién de
técnico superior, tecndlogo superior o médico) o programas (cuarto nivel de
Jormacién) las instituciones de educacion estamos sujetos a complejos
procesos de evaluacién que los érganos con competencia para ello realizan.

3. Segun lo contemplado en el articulo 134 del mismo Reglamento de
Régimen Académico vigente, las IES no podrdn ofertar ni ejecutar carreras
o programas sin la aprobacion o autorizacién previa del proyecto de carrera
0 programa por parte del CES; debiendo el érgano rector de la politica
publica de educacién (SENESC YT), verificar que la oferta académica que
imparten las IES cuente con las autorizaciones respectivas y que sea
impartida por instituciones legalmente reconocida, y el CACES y CES iniciar
las acciones legales correspondientes en caso de incumplimiento.

(...)

3. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado no es un organismo
al que ninguna institucion de educacién superior se deba y por tanto a la que
sea obligatorio la entrega de documentacién o de informacion; tanto mds
cuando la informacion referente a la oferta académica de todas las IES es
remitida de manera periodica a los érganos con competencia para ello; esto
es, el Consejo de Educacion Superior, el Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y el érgano rector de la politica publica
de educacion superior (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion).

6 . De acuerdo a lo dispuesto en el articulo | de la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda la informacion que

~emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho piiblico o privado que, para el tema materia
de la informacicn tengan participacion del Estado o sean concesionarios de
éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y
servidores de las instituciones del Estado, las denominadas organizaciones
no gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al principio de publicidad es
publica; y por tanto, de acceso para todas las instituciones que conforman la
Administracién Publica

(--.)"” (subrayado y cursivas por fuera del texto)

e Mediante escrito de 28 de octubre de 2019, ingresado en la Secretaria General de la
SCPM a las 16h05 bajo ID 148351, el operador econémico ISTCED insisti6 en que
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no tiene la obligacién de entregar informacién a la SCPM, argumentando que no es
un operador econémico, asi:

“Conforme lo establecido en el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Regulacion

y Control del Poder de Mercado sefiala que estdn sometidos a las
disipaciones de dicho cuerpo legal y se cita: “los operadores economicos,
sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y
extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o potencialmente realicen
actividades econdémicas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades econémicas fuera
del pats, en la medida en que sus actos, 0 actividades o acuerdos produzcan
o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional”.

De ahi que se colige que su ambito se limita a los denominados
OPERADORES ECONOMICOS.

Los operadores econdmicos son por principio una parte implicada en el
movimiento de mercancias o lo que en términos econémicos se denomina
bienes econdmicos; esto es, todo aquel objeto o servicio que, ademas de
satisfacer una necesidad humana, se adquiere en el mercado a través de un
pago contraprestacion.

Ahora bien, las instituciones de educacion superior son personas Juridicas,
de derecho publico o privado dedicadas a la formacién de capacidades y
actitudes de los individuos para su integracion a la sociedad; esto es la
formacion de profesionales.

Actividad esta que no constituye una mercancia sino un DERECHO.(...)

()

Para finalizar, como ya se indico en el escrito anexado al expediente a su
cargo el 1 de octubre de 2019, constantemente el Instituto Superior
Tecnolégico Corporativo Edwards Deming, como el resto de instituciones de
educacion del Ecuador, remite continuamente a los organos de control del
sistema de educacion superior; esto és, el Consejo de Educacion Superior, el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y el
érgano rector de la politica publica de educacion superior (Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia e Innovacién) una serie de
informacion sobre la variedad de temas relacionados con la oferta
académica de la institucion y las actividades que se cumplen en el marco de
su objetivo institucional.

Asi partiendo de que la informacién entregada es de orden ptiblico, pues se
encuentra en poder las (sic) las instituciones puiblicas, tal como lo prevé el
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articulo 5 de la Ley Orgdnica de Ty ransparencia y Acceso a la Informacion
Publica; corresponde que en observancia a los principios contenidos en los
literales a), b) y e) del articulo 4, asi como en los articulos 5 ¥ 9de la misma
Ley se solicite la informacion requerida a estos organos.

()"

en Finalmente, en la audiencia celebrada el 11 y 18 de diciembre de 2019 en las
instalaciones de la SCPM, el operador ISTCED argumento lo siguiente:

“En tal virtud y viendo que las instituciones de educacion superior tenemos
nuestros propios organos de control, la Superintendencia de control del
Poder de Mercado no es un organismo al que el Instituto Superior
Tecnolégico Corporativo Edwards Deming se deba y al que sea obligatorio
la entrega de documentacion o de informacion referente a su oferta
académica y demds actividades sustanciales (docencia, investigacién y
vinculacion con la sociedad) ha sido remitida de manera periddica al consejo
de Educacion superior, el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de g
Educacion superior y el érgano rector de la politica publica de educacion
superior (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, T ecnologia e
Innovacion), que son érganos que finalmente pertenecen a la Administracion
Publica, al igual que la Superintendencia del Control del Poder de Mercado.

(-.)

De ahi que en ningiin caso existe Jalta de entrega de informacion ni a la
Superintendencia de Control de Poder del Mercado, ni a ninguna otra
institucion de la Administracién Piblica que requiera informacion sobre las
actividades del Instituto Superior T ecnolégico Edwards Deming, pues la
misma al estar en poder de los correspondientes drganos que regulan la
educacion superior, es piiblica Y por tanto de acceso a quien solicite la misma
a estas entidades.

()"
6. LAS PRUEBAS Y SU VALORACION

6.1. Pruebas de cargo presentadas por la Intendencia 4

1/

) Mediante Memorando No. SCPM-IGT-IR-2019-382, ingresado mediante Secretaria

General de la SCPM el 21 de noviembre de 2019 2 las 15:38, signado bajo el ID ft
150253, la Intendencia remitié los siguientes documentos certificados: ‘[

6.1.1. Providencia de 26 de agosto de 2019.
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6.1.2. Razén de notificacion y medio de verificacion de providencia de 26 de agosto
de 2019.

6.1.3. Providencia de 23 de septiembre de 2019.

6.1.4. Razén de notificacion y medio de verificacion de providencia de 23 de
septiembre de 2019.

6.1.5. Escrito del ITSED de 1° de octubre de 2019, ingresado con nimero de tramite
146467.

6.1.6. Providencia de 17 de octubre de 2019.

6.1.7. Razén de notificacién y medio de verificacion de providencia de 17 de octubre
de 2019.

6.1.8. Escrito del ITSED de 28 de octubre de 2019, ingresado con nimero de tramite
148351.

Las pruebas documentales presentadas por la Intendencia son conducentes, ya que son
los medios idéneos para probar la entrega de informacion por parte del ISTCED,
fueron presentadas en copias certificadas y dentro del periodo probatorio; son
pertinentes, ya que hay una clara relacion entre los hechos que se pretenden demostrar
y los documentos presentados, y son ttiles, ya que le permitird a la CRPI determinar
claramente los hechos en que se funda la controversia. Las pruebas documentales se
presentaron dentro del periodo probatorio, bajo los estrictos parametros de la lealtad
procesal.

En consecuencia, las pruebas presentadas por la Intendencia Regional cumplen con
lo establecido en los articulos 160, 161, 193 y 194 del Codigo Organico General de
Procesos (en adelante “COGEP”).’

: Art. 160.- Admisibilidad de la prueba.- Para ser admitida, la prueba debe reunir los requisitos de

pertinencia, utilidad, conducencia y se practicard segin la ley, con lealtad y veracidad. La o el
Jjuzgador dirigird el debate probatorio con imparcialidad y estard orientado a esclarecer la verdad
procesal.

En la audiencia preliminar la o el juzgados rechazard de oficio o a peticion de parte la prueba
impertinente, intitil e inconducente.

La o el juzgador declarard la improcedencia de la prueba cuando se haya obtenido con violacion
de la Constitucion o de la ley.

Carece de eficacia probatoria la prueba obtenida por medio de simulacion, dolo, fuerza fisica,
fuerza moral o soborno. Igualmente serd ineficaz la prueba actuada sin oportunidad de contradecir.
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6.2. Pruebas de descargo del operador econémico ISTCED

e Una vez consultado el expediente, la CRPI verifica que el operador ISTCED no
presentd pruebas dentro del término probatorio concedido.

7. FUNDAMENTOS DE DERECHO
7.1 Constitucién de la Repiiblica del Ecuador (en adelante “CN”)

21 El articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece las garantias
basicas en el marco del derecho al debido proceso:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones

de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird /é

las siguientes garantias bdsicas: A

¥

()

La resolucion por la cual la o el Juzgador decida no admitir alguna prueba podrd apelarse con
efecto diferido.

De admitirse la apelacién, la o el juzgador superior ordenard la practica de la prueba, siempre que
con ella el resultado pueda variar fundamentalmente.

Art. 161.- Conducencia y pertinencia de la prueba. La conducencia de la prueba consiste en la
aptitud del contenido intrinseco y particular para demostrar los hechos que se alegan en cada caso.

La prueba deberd referirse directamente a los hechos o circunstancias controvertidos.

Art. 193.- Prueba documental. Es todo documento publico o privado que recoja, contenga o
represente alguin hecho o declare, constituya o incorpore un derecho.

Se podrdn desglosar los documentos sin perjuicio de que se vuelvan a presentar cuando sea
requerido. :

Art. 194.- Presentacion de documentos. Los documentos pitblicos o privados se presentardn en
originales o en copias.

Se considerardn copias las reproducciones del original, debidamente certificadas que se realicen
por cualquier sistema.

Art. 195.- Eficacia de la prueba documental. Para que los documentos auténticos y sus copias o
compulsas, hagan prueba es necesario:

1. Que no estén defectuosos ni diminutos, con excepcion de lo dispuesto en este C odigo sobre los [
documentos defectuosos. {
2. Que no estén alterados en una parte esencial, de modo que pueda argtiirse falsedad,

3. Que en los autos no haya instancia ni recurso pendiente sobre el punto que, con tales documentos,

se intente probar, i /
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6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.

()

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

()

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa.

o)™
7.2 Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (LORCPM)

53 El articulo 2 determina el ambito de aplicacion de la ley, indicando quienes esta
regulados por su articulado, asi:

“Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley
todos los operadores economicos, sean personas naturales o juridicas,
ptiblicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que
actual o potencialmente realicen actividades econdmicas en todo o en parte
del territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que
realicen actividades econémicas fuera del pais, en la medida en que Sus
actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos
perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacién de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los operadores

economicos.”
s Los articulos 38 numeral 1, 48 y 50, contemplan la obligacién de colaboracion que /5
tienen los diferentes actores con la SCPM, asi: 4
“4rt. 38.- Atribuciones.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, a través de sus érganos, ejercerd las siguientes atribuciones:
//
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1. Realizar los estudios e investigaciones de mercado que considere
pertinentes. Para ello podrd requerir a los particulares Y autoridades
publicas la documentacion y colaboracién que considere necesarias.

()"

“Art. 48.- Normas generales.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, antes de iniciar el expediente o en cualquier momento del
procedimiento, podrd requerir a cualquier operador econdmico o
Institucion u érgano del sector piiblico o privado, los informes, informacicn
0 documentos que estimare necesarios a efectos de realizar sus
investigaciones, asi como citar a declarar a quienes tengan relacion con los
casos de que se trate.”

“Art. 50.- Obligacion de colaborar con los organos de la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado.-

Toda persona natural o juridica, publica o privada, asi como las
autoridades, funcionarios Y agentes de la Administracién Publica estan
obligados, sin necesidad de requerimiento Judicial alguno, a suministrar los
datos, la documentacién, la informacion verdadera, veraz Y oportuna, y
toda su colaboracion, que requiera la superintendencia de Control del
Poder de Mercado y sus servidores publicos, siempre que esto no violente
los derechos ciudadanos.

(...) Tratandose de los particulares que no suministraren la informacién
requerida, serdn sancionados con las multas y sanciones previstas en esta
Ley.”

ps1 Que, el articulo 79 de la LORCPM establece las sanciones a imponerse a quien no
suministre informacién a la SCPM, asi:

“Art. 79.- Sanciones.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado impondrd a las empresas u operadores econémicos, asociaciones,
uniones o agrupaciones de aquellas que, deliberadamente o por
negligencia, infrinjan lo dispuesto en la presente Ley, las siguientes
sanciones:

()

Quien no suministrare a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado la informacién requerida por ésta o hubiere suministrado
informacion incompleta o incorrecta, serd sancionado con una multa de
hasta 500 Remuneraciones Bdsicas Unificadas.
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(" ') »
se El articulo 80 establece los siguientes criterios para la determinacion de las sanciones:

“4rt. 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El
importe de las sanciones se fijara atendiendo, entre otros, a los siguientes
criterios:

a. La dimensién y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b. La cuota de mercado del operador u operadores econémicos responsables.
c. El alcance de la infraccion.

d. La duracién de la infraccion.

e. El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o sobre otros operadores economicos.

£ Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g. Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacion con
cada una de las empresas u operadores economicos responsables.”

73 Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la SCPM (Instructivo)
sn Elarticulo 56 del Instructivo determina el procedimiento por no entregar informacion:

“Art. 56.- PROCEDIMIENTO Y APLICACION DE LA MULTA POR NO
ENTREGAR INFORMACION.- Cuando se solicite informacion, dentro de
los procesos investigativos o para estudios o investigaciones de mercado
conforme al articulo 38 numeral 1; 48 y 50 de la LORCPM, se procederd
de la siguiente manera:

()

Si el operador econdémico no entrega la informacién requerida o la entrega
fuera del término concedido o la informacion entregada es parcial o
defectuosa o la remite en instrumentos tecnolégicos con seguridades que la
hacen inaccesible se observara:

a) Dentro del término de cinco (5) dias posteriores al incumplimiento, se
remitird un informe motivado suscrito por el Intendente, Director y los
analistas, a la Comisién de Resolucion de Primera Instancia, informando
de esta accién al Intendente General;

b) La CRPI dentro de los tres (3) dias posteriores a la recepcion del informe,
avocard conocimiento y aperturard un expediente, pudiendo dentro de los
cinco (5) dias termino de avocado conocimiento mediante providencia, .
pedir al emisor lo aclare, modifique o complete, de ser el caso, quien u/
dentro de los siguientes cinco (5) dias termino atenderd la disposicion;
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¢) La CRPI con el informe aclarado, modificado o completado, mediante
providencia correrd traslado al operado economico, por el término de tres
(3) dias improrrogables, a fin de que se pronuncie.

d) Con la respuesta o sin ella, de oficio se abrird el término de prueba por
seis (6) dias en los cuales se podrdn presentar pruebas y documentos en
original o copias certificadas, no se considerard las copias simples.

e) De considerarlo pertinente de conformidad con lo prescrito en el art. 38
numeral 4 de la LORCPM, en el término de tres (3) dias de concluida la
etapa probatoria, la CRPI podrd sefialar dia Y hora para la realizacién
de una audiencia; sin embargo, si esta es a peticion de parte, no podra
negarse la diligencia.

J) La Comisién dentro del término de diez (10) dias de fenecido el término
probatorio o de realizada la audiencia, emitird la resolucién motivada
mediante la cual, de ser el caso, impondrd la multa por incumplimiento,
prevista en el articulo 79 inciso peniiltimo de la LORCPM, o dispondrd
el archivo del expediente.

&) La Comisidn, en caso de haber impuesto una multa, ordenard en su
resolucion que esta sea pagada dentro del término de quince (15) dias;
para lo cual, la Comision, dispondrd a la Direccién Financiera que
certifique si se ha efectuado el pago; de no haberlo hecho ordenard que
dicha Direccion emita el titulo de crédito y lo remita a la CGAJ para que
realice el cobro por via coactiva,”

8. LA CALIFICACION JURIDICA
8.1. Problemas juridicos

psi El asunto bajo andlisis presenta dos problemas juridicos a resolver: (i) ¢Las
Instituciones de Educacién Superior tienen la obligacién de entregar informacidn a la
SCPM? (ii) ;Existe vulneracion de los articulos 48 y 50 de la LORCP por no entrega
de informacién por parte del ISTCED, si la SCPM la hubiera podido recaudar de los

Organismos Publicos de Educacién Superior?

8.1.1. ¢Las instituciones de Educacién Superior tienen la obligacion de entregar

informacién a la SCPM?

o) El articulo 2 de la LORCPM establece su ambito de aplicacion subjetivo, asi:

“Art. 2.- Ambito.- Estén sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores econémicos, sean personas naturales o juridicas, piiblicas o
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privadas, nacionales y extranjeras, con 0 sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades econémicas en todo o en parte del
territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen
actividades econémicas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos produzean o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

El articulo transcrito indica que se aplicaré la ley a “todos” los operadores econdmicos
sin distincion. Aclara que no importa sin son personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, nacionales o extranjeras, con o sin fines de lucro.

Las Instituciones que pertenecen al sistema de educacion superior, de conformidad
con el articulo 3522 de 1a CN, son de varios tipos: universidades, escuelas politécnicas,
institutos superiores técnicos, tecnologicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica
y artes, debidamente acreditados y evaluados. Ademas, pueden ser publicas o
privadas, pero no tendréan fines de lucro, tal y como lo establece el articulo 1613 de la
Ley Orgénica de Educacién Superior (en adelante “LOES”).

Que sean sin fines de lucro no significa que no ofrezcan bienes y servicios en el
mercado, sino que sus ingresos deben ser reinvertidos en su propia actividad (articulo
89 de la LOES). En este sentido encajan perfectamente entre los sujetos sometidos a
la LORCPM.

Uno de los argumentos recurrentes del ISTCED es que no es un operador economico.
Sostiene que las Instituciones de Educacion Superior (en adelante “IES™), se dedican
a la formacién, lo que no constituye una mercancia sino un derecho, de conformidad
con el articulo 26 de la CN.

Un operador o agente economico es todo sujeto que participe en una actividad
econdmica, que oferte bienes y servicios en un mercado especifico. La Decision 608
de la Comisién de la Comunidad Andina define de manera muy simple qué es un
agente economico:

(]

“Ar. 352.- El sistema de educacién superior estard integrado por universidades y escuelas
politécnicas; institutos superiores 1Ecnicos, tecnolégicos y pedagdgicos; y conservatorios de milsica
y artes, debidamente acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean piiblicas o particulares, no tendran fines de lucro.”

w

“Art. 161.- Cardcter no lucrativo.- Las instituciones de educacion superior no tendran fines de lucro
segiin lo prevé la Constitucion de la Repuiblica. Dicho principio serd garantizado por el Consejo de
Educacién Superior con la coordinacién del Servicio de Rentas Internas. Para el efecto, las
instituciones de educacion superior presentardn anualmente al Consejo de Educacion Superior, un
Informe de auditoria externa, que serd contratado por las instituciones de una lista de empresas

auditoras previamente calificada por el Consejo de Educacién Superior.
()"
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“Agente econdmico: toda persona natural o Juridica, de derecho publico o
privado, con o sin fines de lucro, que oferta o demanda bienes materiales o
inmateriales, o servicios en el mercado, asi como los gremios o asociaciones
que los agrupen™

Si bien las IES ejercen una importante finalidad social y no tienen fines lucro, si
ofertan bienes y servicios en el mercado, es decir, ponen a disposicion de los
consumidores determinados bienes o servicios (carreras, cursos, seminario, libros,
revistas educativas, etc.), para que estos los adquieran pagando un precio, arancel o
matricula. Esto quiere decir que las IES asi pertenezcan al ambito educativo transan
bienes y servicios en el mercado. En consecuencia, son operadores econdmicos
sometidos al régimen de control del poder de mercado.

Ademas de lo anterior, es de gran importancia recalcar que aunque las IES en general
tienen autonomia académica, administrativa, financiera y organica (articulo 159 de la
LOES), no estan exentas de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de
cuentas y participacion en la planificacién nacional (articulo 355 de la CN). Es decir,
gozan de autonomia responsable (articulo 17 de la LOES).

Es en la mencionada responsabilidad social de las IES que encaja perfectamente la
funcién de la SCPM, que propende a salvaguardar la transparencia y eficiencia de los
mercados, asi como la competencia leal y en igualdad de condiciones (art. 336 de la
CNy 1 delaLORCPM), y ademés evitar que el piblico consumidor resulte engaiado.

Si bien la actividad de las IES se desarrolla dentro del sistema de educacién, y por lo
tanto se rigen por los organismos que regulan dicho sistema (CES y el CACES), sus
actividades econ6micas y administrativas pueden tener efectos que permean otras
esferas donde otros érganos de control y vigilancia pueden actuar. Si las IES abusaran
de su posicién de dominio en el mercado o realizaran précticas restrictivas, es deber
de la SCPM intervenir.

De conformidad con lo manifestado, las IES son operadores econémicos con el deber
de colaborar con la SCPM en el marco de los articulos 38 numeral 2, 48 y 50 de la
LORCPM.

En el émbito internacional también se consideran alas IES como agentes sometidos a
la normativa de libre competencia. Especificamente, en el Reino Unido se determiné
que si bien las instituciones educativas son sin 4nimo de lucro, no significa que no se
encuentran sometidas a la normativa de competencia’, motivo por el cual en dicho

4 Articulo 1 de la Decision 608 de 1a Comision de la Comunidad Andina,

Department for Bussiness Innovation & Skills, Competition issues in the Further Education sector,
2013. ht‘lps:/fwww.lcxoIoav.com/library/detail.asax?ﬂ:l??,I Ich-2046-448b~be4a-661)557347761‘";
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pais se determiné ciertas sanciones por practicas anticompetitivas dentro del caso de
carteles en instituciones educativas.® En los Paises bajos, las universidades de
Amsterdam fueron sancionadas por la fijacién de precios por concepto de servicios de
educacion, es decir, fueron consideradas como operadores econémicos.’

8.1.2. ;(Existe vulneracién de los articulos 48 y 50 de la LORCP por no entrega
de informacién por parte del ISTCED, si la SCPM la hubiera podido
recaudar de los Organismos Piblicos de Educacién Superior?

Habiendo aclarado el caracter de operador econémico del ISTCED y su obligacion
de entregar informacién, pasemos a mirar en concreto el pedido de la Intendencia. De
conformidad con el material probatorio que obra en el expediente, se evidencia que la
Intendencia le solicité a 38 operadores econémicos, incluido el ISTCED, que llenaran
el siguiente formulario, anexando, de ser pertinente informacion:

ﬁ e
e 23
geeni dot

SUEBTIONARIO 2
Expadionte No. SCPMAGT-IR2-0001-2010

INRTRUCGIOHES GUNERALED

@ r an ol Wming da 10 diss aegun | ONOID Gus scampann
waie podido, on ey ohclies ga n fuperniendenois g Control del Podar (ke Mercsrdo ubicadan w0
Gunyiall, Av. Franciics du Orallanas, adiicio Workl Trisches Guntur, Toarme A, plantis bala; 0,60 cunqulera
Ae AUeARIras SHEaN @ vl nacionel.

Ul climmtlonario dete nee emilida en fermato digital, es declr, dentre de U €D o flash drive URD,
Guin St Gt (@) ol premeiie cueslion Ao &0 Tormalo Excsl (ri prategadod vy () de et @l Caso,
i re e Ve BOEEROS, eaoensadon e Tonmalo POk,

Junto gon la infermacian remitide on al v, Qeabrerss tor, de
Torma Impresa, 81 0oCUMBNLE dunaminado “ANEXO0 17, minms qua daba cantenur ul nombra y fimma
ciee temponnabilidad del represeatants legal y/o misiis aularkiad dal i aue
o rawpan & GMOD | GKAGION, varOsk |y Gue! feposan en loa srchivos de lia
emprassinatilucien gua rapresanta,

En cane de (nauishsdes kobre ls intormacion sallutada, sirvass por Fovor contectarmos lemando u [
Intandencla | iorval, sl sauipo del caso Mandaia Loayra Afszco, Garion Velntamila Faylona, ylo
Rafrml [Pupialsn Rodigues, sl aldlone (02) 200-0010 exienslones 2004, 2010 & 2014,

08 LA VERBION NO CONFIDENGIAL DE LA |NFORMACION HEMITIOA

fin caso dn qua ol destinatarie conuiders dus ls remitioa es ibls o
canfidanclnl, para su ralsmianto sw sollots i sigulento,

e dubars anirgen, didicnalments, an un CD o flaeh drive LB (conviense sanalar aue no doberd sar
ol minms GO wn ol Gue sa emita e Inlarmacion contidential), que cont & cusationara an
refarancia, pure oo las forma oculta. Fusden aer Cublarian
e G (), aliminArias, 0 fecharian un oo, Son ol fin de qua en el documanta ne sea logible dicha
Inforrmeitn, Bn o) GHAS te AU s AGLOUIdA pOF 18TCATDS.

a, lote lon aa basica de la Institucion.

Mazon soshal:

Nombre comerainl: St . |
RUCE

Reprasentanis (egal: | 4
Direecion o domiclls: | q

Corred alearonico pars
nouficaalonon;

hllrss://assets.mblishinu.service.oov.ul(/novermnent/unloads/svstem/upIoads/attachmem data/file/
248707/bis-13-1 3 5-competition-issues-in-the-further-education-sector.pdf [04-01/-2020]

6 Office of Fair Trading (OFT) , Case CA98/05/2006.

Andrea Gideon, “Higher Education Institution in the UE: Between Competition and Public Service”,
Liverpool Law School and Centre for Las and Bussines, National University of Singapore, 2017,
pag. 77-78.
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Como se evidencia, el cuestionario contiene 8 puntos donde se solicita informacién
relacionada con carreras y cursos de auxiliares de enfermeria ofertados por las IES.
Se indagan por los tipos de programas, duracién, costos, descripcion, caracteristicas,
horas de clase, niimero de estudiantes, etc.

Lo primero que advierte la CRPI es que en el campo de la salud las carreras de tercer
nivel Unicamente pueden ser ofertadas por los institutos superiores técnicos y
tecnolégicos debidamente acreditados por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (en adelante CACES), asi como las unidades académicas de
las universidades y escuelas politécnicas acreditadas (articulo 115 del Reglamento de
Régimen Académico).

Ademas de lo anterior, el Consejo de Educacién Superior (en adelante CES), se
encarga de aprobar las carreras y programas (articulo 119 del Reglamento de Régimen
Académico).

En adicién a lo anterior, los cursos de educacién continua en el campo de la salud solo
podran ser ofrecidos por IES que cuenten con carreras 0 programas aprobados y
vigentes en este campo, en concordancia con lo establecido por el organismo puiblico
competente de cualificacion profesional, que en Ecuador es la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacién Profesional (SETEC).

Es evidente que la mayor parte de la informacion que estaba buscando la Intendencia
podria estar alojada en el CES, CACES, SENESCYT y SETEC. En este escenario, se
resolvera el problema juridico planteado advirtiendo que no se puede imponer una
carga innecesaria al administrado, ya que a nivel de la administracion puiblica deben
primar los canales institucionales para recaudar la informacién pertinente.

Sibien de una revision del expediente se observa que se oficié a algunas Instituciones,
no se lo hizo especificamente en relacién con la informacién que se pretendia recaudar
con el formulario 3, y que en su mayoria deberian alojarse en las bases de datos de las
instituciones de educacién superior. Se evidencia que la recaudacién de informacién
institucional tuvo como finalidad indagar de manera general sobre cursos de auxiliar
de enfermeria en las provincias de Loja, El Oroy Zamora, pero no en relacién con
informacién especifica de carreras y cursos de auxiliares a nivel nacional.

En el acervo probatorio que se encuentra en el expediente, se evidencia que la
Intendencia ofici6 al Coordinador Zonal de Salud 7 sobre informacién de cursos de
auxiliares de enfermeria en las provincias de Loja, El Oro y Zamora (Fojas 124 a 126
del expediente virtual); Se le solicité al SETEC que indique si dicha institucién emite
certificaciones para la impartir programas de educacion continua y si es obligatorio
contar con dichas certificaciones (Fojas 614 a 615 del expediente digital); se oficié al
SRI para que remita informacién de todos los contribuyentes de las provincias de Loja,
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El Oro y Zamora, que registren actividades relacionadas con la capacitacién y la
ensefianza (foja 714 del expediente digital); Se oficio a la SENESCYT para que envié
un listado de los centros y/o institutos particulares autorizados que oferten cursos de
educacion continua y/o capacitacion en las provincias de Loja, El Oro y Zamora (foja
718 del expediente digital); se oficié al SETEC para que remita un listado de los
centros y/o institutos particulares autorizados que oferten cursos de educacion
continua y/o capacitacion en las provincias de Loja, El Oro y Zamora (foja 733 del
expediente digital); se ofici6 al Ministerio de Salud Ptblica para que indique el
procedimiento para la habilitacion de los cursos de formacién de enfermeria, y que
remita un listado de las instituciones que cuenten con el aval del MSP en la ciudad de
Loja (fojas 1485 y 1618 del expediente digital); se oficié al SETEC para tener una
reunion de trabajo el 13 de mayo de 2017 (foja 1730 del expediente digital); se oficio
al MSP para tener una reunion de trabajo el 13 de mayo de 2017,

De una revision rapida en internet, la CRPI encontr6 informacién sobre el ISTCED
que reposaba en las paginas web del CES y del SENESCYT, lo que indica que en
estas fuentes electronicas, primarias y publicas se podria haber encontrado alguna

parte de la informacién que se requeria. Un ejemplo es este®:

INSTITUCICN B ICUCASION LR ERCK

NOMERO

n HMMIMIINYOH CAlRINA. n CAMPUS n MODALIDAD n | JORNADA - AT -
INSTTUTO TECHOLOGICO SUPERIOR CORPORATO EDWARDS EAUTOFINANCIDA  TECNOLOGIA SUPERIOR ENLOGISTICA Y TRANSPORTE umo PRESENCAL  MATUTINA 3
NSTITUTO TECNOLGGICO SUPERIOR CORPORATIVO EDWARDS DENAUTOFINANCIADA TECNOLOGIA SUPERIOR EN LOGISTICA Y TRANSPORTE Qumo PRESENCAL  VESPERTNA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDIWARDS DENAUTOFINANCIADA - TECNOLOGIA SUPERIOR EN LOGISTICA Y TRANSPORTE mo PRESENCAL  NOCTURNA g
INSTITUTO TECHOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDWARDS DEhAUTOFINAMw«DA TECNOLOGLA SUPERIOR ENLOGISTICA Y TRANSPORTE Qumo PRESENCIAL  INTENSNVA 3
INSTITUTO TECNOLGGICO SUPERICR CORPORATIVO EDWARDS DENAUTOFINANCIADA TECNOLOGYA SUPERIOR EN SEGURIDAD Y PREVENCICN DE RIE QUTO PRESENCIAL  INTENSNVA 3
INSTITUTO TECNOLAGICO SUPERIOR CORPORATVO EDINARDS DENAUTOFINANCIADA TECNOLOGIA SUPERIOR EN SEGURIDAD Y PREVENCION DE RIE QUITO PRESENCIAL  NOCTURNA 1
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPCRATNO EDWARDS CERAUTOFINANCIADA TECNOLOGIA SUPERIOR EN SEGURIDAD Y PREVENCION DE RIE QUITO PRESENCAL  VESPERTINA 3
INSTITUTO TECHOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDIWARDS DERAUTOFNANCIADA TECHOLOGIA SUPERIOR EN SEGURIDAD Y PREVENCION CE REE QUITO PRESENCIL  MATUTINA 2
PSTIVEO TECKOLGGICO SUPERIGR CORPORATIVO EDWARDS DENAUTOFINAHCADA  TECNOLOGIA SUPERIOR EN GESTION DE CALIDAD QuImo PRESENCAL  MATUTNA 2
ISTILTO TECNOLOGIGO SUPERIOR CORPORATIG EDINARDS DEAAUTOFINANCIADA  TECNOLOGIA SUPERIOR EN GESTION CE CALICAD Qumo PRESENCIL  VESPERTNA 3
ISTIVTO TECHCLOGICO SUPERIOR CORPORATNC EDWARDS CENAUTOFINANCIADA  TECNOLOGIA SUPERIOR EN GESTION DE CALIDAD aurmo PRESENCIAL  INTENSIVA 3
STTUTO TECNOLAGICO SUPERIOR CORFORATIO EDWARDS DENAUTOFNANCIADA  TECNOLOGA SUPERICR EN GESTION DE CALIDAD QuITo PRESENCAL  NOCTURNA 1
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO ECWARDS DERAUTCFINANCIADA TECNICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION Qume PRESENCAL  MATUTINA 2
INSTITUTO TECNOLOBICO SUPERIOR CORPORATIVO EDINARDS DEMNAUTOFINANCIADA TECNICO SUPERIOR EN ADMNISTRACICN Qumo PRESENCIAL  'VESPERTNA 3
INSTITUTO TECNOLAGICO SUPERIOR CORPORATVO EDWARDS DEX AUTOFNANCIADA  TECNICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION Qumo PRESENCAL  NOCTURNA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATIVO EDWARDS DENAUTOFINANCIADA TECHICO SUPERIOR EN ADMINISTRACION Qumo PRESENCIAL  INTENSNVA 3
INSTITUTO TECHOLOGI00 SUPERICR CORPORATIVO EDWARDS DENAUTOFNANCADA TECNICO SUPERIOR EN VENTAS Qumo PRESENCIAL  MATUTINA 3
NSTITUTO TECNOLOGICO SUPERICR CORPORATIVO EDWARDS DENALTOFINANCIADA  TECNICO SUPERIOR EN VENTAS Qumo PRESENCIAL  VESPERTINA 3
WSTIUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATIVG ECWARDS DENAUTOFINANCIADA TECNCO SUPERIOR EN VENTAS Qo PRESENCIL  NOCTURNA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDWARDS DENAUTCFIANCIADA  TECNCO SUPERIOR EN VENTAS o PRESENCIAL  INTENSNVA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDWARDS DEAAUTOFINANCIADA TECHOLOGIA SUPERIOR EN MARKETING Qumo PRESENCIAL  INTENSIVA 3
INSTITUTG TECKOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDWARDS EN AUTOFINANCIADA  TECNOLOGIA SUPERIOR EN MARKETNG um PRESENCIAL  NOCTURNA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATIVO EDWARDS DERAUTOFINANCIADA  TECNOLOGIA SUPERIOR EN MARKETING QuUTo PRESENCIAL  VESPERTNA 3
NSTITUTO TECHGLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDWARDS DERAUTOFINANCIADA  TECNOLOGIA SUPERIOR EN MARKETING Quro PRESENCIAL  MATUTINA 1
WSTTUTO TECHOLOGIO SUPERIOR CORPCRATNC EDWARDS DEMAUTOFNANCADA  ADMNSTRACION DE SIGTENAS DE CALIDAD Qo PRESENCAL  INTENSNA 3
INSTITUTO TECHLOGCO SUPERICR CORPORATNO EDMARDS DEMAUTOFMANCADA  ADMINSTRACION DE SISTEHAS DE CALIAD o PRESENCAL  NOCTURMA 1
NSTIVTO TECNOLOGIO SUPERIOR CORPORATO EDWARDS DE) AUTOFIANCIADA  ADMINSTRACION DE SISTEMAS OE CALIDAD Qurmo PRESENCAL  MATUTRA ]
INSTIVTO TECHOLOBICO SUPERIOR CORPCRATN EDINARDS DENAUTCFINANCADA ADMNSTRACION DE SISTEMAS DE CALIDAD Qumo DSTANCA  NOAPLCAJORNAI 1
5 admision.senescyt.oob.ec » media » 2019/09. Consultado el 4/01/2020 a las 20h00.
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INSTITUTO TECNCLOGICO SUPERICR CCRPORATIVO EDVWARDS DENAUTOF INANCIADS NARKETING Quma PRESENCAL  VESPERTNA
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERICR CORPORATIVO EDIWARDS DEMALTCFINANCIADA MARKETING Qum SEMHPRESENCIALNO APLICA JORNAI

INSTITUTG TECNOLOGICO SUPERIOR CORPCRATIVO EDWARDS DEM, AUTOFINANCIADA  MARKETING QUITD PRESENCIAL INTENSIVA 2
INSTITUTO TECNOléGICO SUPER\OR CORPORATVO EDWARDS DEMAUTOFINANCIADA MARKETING Qumo PRESENCIAL NOCTURNA 2
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATVO EDWARDS DENAUTOFINANCIADA MARKETING Qumo PRESENCIAL VESPERTINA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR CORPORATIVO EDWARDS DENAUTOFINANCIADA  MARKETING Qumo PRESENCIAL MATUTINA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIR CORPORATVO EDWARDS  DEMAUTOFINANCIADA MARKETING Qumo PRESENCIAL  INTENSIVA 3
INSTITUTO TECNOLOBICO SUPERIOR CORPGRATIVO ECWARDS DEDAUTOFMANCIADA  MARKETING qumo PRESENCAL  NOCTURNA 3
1

?

wo; El operador econdémico ISTCED, en esta misma linea, justificé su conducta
manifestando que:

11 E101 de octubre de 2019 el operador econdmico ISTCED, mediante escrito ingresado
a las 15:18 en la Secretaria General de la SCPM, signado con ID 146467, manifesté
su negativa de cumplir con el requerimiento de la Intendencia sobre la peticién
realizada, aduciendo lo siguiente:

.

6 . De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de g Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda la informacion que
emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho piiblico o privado que, para el tema materia
de la informacién tengan participacion del Estado o sean concesionarios de
éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Orgdnica
de la Contraloria General del Estado: las organizaciones de trabajadores y
servidores de las instituciones del Estado, las denominadas organizaciones
no gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al principio de publicidad es
publica; y por tanto, de acceso para todas las instituciones que conforman la
Administracion Piblica

()"

21 Mediante escrito de 28 de octubre de 2019, ingresado en la Secretaria General de la
SCPM a las 16h05 bajo ID 148351, el operador econémico ISTCED insisti6 en que
no tiene la obligacién de entregar informacién a la SCPM, argumentando que no es
un operador econémico, asi:

“(...)

FPara finalizar, como ya se indicé en el escrito anexado al expediente a su
cargo el 1 de octubre de 2019, constantemente el Instituto Superior
Tecnolégico Corporativo Edwards Deming, como el resto de instituciones de
educacion del Ecuador, remite continuamente a los organos de control del
sistema de educacion superior; esto es, el Consejo de Educacion Superior, el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior y el

organo rector de la politica publica de educacidn superior (Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia Vv Tecnologia e Innovacion) una serie de
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informacién sobre la variedad de temas relacionados con la oferta
académica de la institucion y las actividades que se cumplen en el marco de
su objetivo institucional.

Asi partiendo de que la informacion entregada es de orden publico, pues se
encuentra en poder las (sic) las instituciones publicas, tal como lo prevé el
articulo 5 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica; corresponde que en observancia a los principios contenidos en los
literales a), b) y e) del articulo 4, asi como en los articulos 5 y 9 de la misma
Ley se solicite la informacion requerida a estos organos.

(...)7

3 Finalmente, en la audiencia celebrada el 11 y 18 de diciembre de 2019 en las
instalaciones de la SCPM, el operador ISTCED argumento lo siguiente:

“(.)

De ahi que en ningiin caso existe falta de entrega de informacion ni a la
Superintendencia de Control de Poder del Mercado, ni a ninguna otra
institucion de la Administracion Publica que requiera informacion sobre las
actividades del Instituto Superior Tecnoldgico Edwards Deming, pues la
misma al estar en poder de los correspondientes organos que regulan la
educacién superior, es publica y por tanto de acceso a quien solicite la misma
a estas entidades.

(-..) 1
4 En consecuencia, la CRPI estima que en este caso particular no existe vulneracion de
los articulos 48 y 50 de la LORCPM, ya que la conducta del operador econdmico no
alcanzaria a vulnerar el deber de colaboracion con la SCPM.

En mérito de lo expuesto la Comision de Resolucién de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que no existe mérito para imponer la multa prevista en
el articulo 79, inciso pentltimo de LORCPM.

SEGUNDO.- ARCHIVAR el presente expediente administrativo SCPM-CRPI-025-
2019.
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TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucién al operador econémico ISTCED
y a la Intendencia Regional y a la Secretaria General de la SCPM para los fines
pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CI'JMPL{\SE.:

— B

‘ o -'-" — ’ & = / J/
Mgs. José 9(;%;};;02—0—’ o ‘ y/gs. Jaime Lara Izurieta /
/ COMISIO . / COMISIONADO —~

o
y

j Mgs. Marcelo-’\“/{rgas e
PRESIDENTE
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