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1. AUTORIDAD COMPETENTE

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-025-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-

COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 7
enero de 2021, 15h05.-

Comisionado sustanciador: Edison Toro Calderdn

VISTOS

de

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el

Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvié o siguiente:

“Articulo tinico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-40 de 13 de

agosto de 2019, el cual establece la conformacion de la Comision de Resolucion
Primera Instancia, por lu siguiente:

de

Formaran parte de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia. los siguientes

servidores designados:

Doctor Marcelo Vargas Mendoza;
Economista Jaime Lara Furieta; v,
Docior Edison René Toro Calderon. .

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A. SCPM-INAE-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A. correspondientes a Marcelo
Vargas Mendoza, Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta. Comisionado, y Edison

Toro Calderdn, Comisionado. respectivamente.

Elacta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia
(en adelante “CRPI”) de 05 de junio de 2020, mediante la cual se deja constancia de qie la

CRPI designé al abogado Omar Poma secretario Ad-hoc de ia CRPI.

La Comision de Resohicidn de Primera Instancia es competente para autorizar, denegar o

subordinat la operacién de concentracidn econdmica, previo el cumplimiento  de
requisitos  normativos, conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Organica

los
de

Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “LORCPM™), en concordancia

con lo determinado en el articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal Admin istrativa
fa Superintendencia de Control del Poder de Mercado (en adelante “SCPM™.

de
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2. IDENTIFICACION DELA CLASE DE PROCEDIMIENTO

1 EIf procedimiento se encuentra determinado en la Seccidn Primera del Capiulo IlI del
Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la SCPM.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

3.1. Operador econémico adquirente

3.1.1. NETLAB S.A. (Actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA™) (en adelante
“NETLAB”).

) NETLAB S.A., cuya denominacién social cambid a SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA
mediante escritura piblica de 25 de octubre de 2018, ante Notario Décimo  Segundo
Supknte del Cantén Quito, a partir dz la adquisicion de la primera sociedad por parte de la
segunda en septiembre de 2018, es una compariia constituida al amparo de la legislacion
ecuatoriana cuyo objeto social es:

“[ ... ] luprestacion de los siguientes servicios: Laboratorio Clinico de Analisis

en General.- Investigacion y Cuidados Médicos. de higiene.- Consulta en

materia de farmacia. servicios hospitalarios, clinicas. dispensarios, consultas

en materia farmacéutica.- Andlisis quimicos, pruebas asisiencia récnica,
. . - . wi 2 s P s

pruebas especiales, pruebas de referencia [...]"' “ ( énfasis afiadido).

1 NETLAB forma parte del grupo economico SYNLAB (en adefante  “SYNLAB™).
SYNLAB International GmbH es la matriz y se especializa en “/..] lo prestacion de
servicios de diagnostico médico en laboratorios para medicing humana y veterinaria’™.
SYNLAB estd presente en EFcuador a través de los operadores econémicos: NETLAB ¥y
ASMEDLAB CIA. LTDA. (en adelante "ASMEDLAB”).

Superintendencia de Comparifas, Valores y Seguros. Escritura de Constitucion Netlab S.A. Consultado
desde:

https:#/appscvsmovil.supercias gob.ev/consultalmagen/Vis ualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=juri
dica&expediente=93713 &codigeResolucion=12002015896& idDocu mento=2. 1. 1& fecha=2002-10-
23%2000:00:00.0

~

Todavez que enel pais no existen lahoratorios que estén acreditados como de “referencia’ a excepceion

del INSPI, las pruchas denominadas de referencia™ —poreostumbre en el vocablo propio del mercado-
se reficren a las prucbas derivadas por laboratorios que. por falta de recursos o capacidad técenica, no
pueden practicarlas por su cuenta.

L

Tnforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020.
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11} De acuerdo con b declrado en el Formulario para la Notificacion de Operaciones de

Concentracion Econdmicas. “[...] NETLAB no ofrece servicios direciamente a indiv icluos,

sino a otras compatiias que refieven sus necesidades [..]7% su capital social tonsta

integrado -de.kla siguiente manera:

Cuadrﬁ Nol _anfoﬁnacién accionaria c'le NETLAB

~ Accionistas _ Nacionalidad ~Capital” " Parficipacién
Synlab Diagnésticos Globales, S.A. Espata 1.888.897 9999009
Synlab Holding foeria S.A S et
T T e 888808 00

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 do diciembre de 2020,
Elaboracién: INCCE

3.1.2. ASMEDLAB CiA. LTDA.

o) ASMEDLAB -es una compaifa ecuatoriana constituida con arreglo a la legislacion

ecuatoriana, el 6 de noviembre de 2006, cuyo objeto social es:

3.2. Operador econémico adquirido.

[ ] explotacion de clinicas y sanatorios en todas sus Jormas; por tanto
podrd instalar y explotar establecimientos asistenciales, sanatorios y clinicas
médicas, quirirgicas y de reposo, dard atencion a enfermos y/o internados
[0 Instalard  laboratorios,  pudiendo  dedicarse o la compravenia,
Jabricacion, representacion,  distribucion, importacion y exportacion de
instrumentos para el mismo .. ]

3.2.1. International Laboratories Services INTERLAB S.A. (en adelante

“INTERLAB™)

nor INTERLAB esuna compaiiia constituida segtin las leyes del Feuador, el 22 de mayo de

1996, cuyo objeto social es:

“[..] explotacion de clinicas v sanatorios en todas sus Jormas; por tanto
podra Instalar y explotar esiablecimientos asistenciales. sanatorios y clinicas

1

NETLAB. (2020). Formulario para la notificacion de operaciones de concentracion econdmica,
Expediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020. signado con nimero de tramite intemo [D 153120

Superintendencia de Compaitias. Valores v Seguros. Eseritura de Constitucién ASMEDLAR Cia.
LTDA. Consultado desde:
https:/.fuppsC\-'smuvﬂ.supercias.goh.ec/cunsu]l:almugen/visor.mI'.’pdc=p59AdTgI_oAISB“/ZBYHL P7
fS5rveKn0%2F 1265 Sck XbrpkmUdn YHZ YA YY2%2B% 2Bbm2xK 3 U3 GN7DW I11b kpegyDtimjF
SDBDUuP%2BoN Ve s MOuisRd%2 BA O 5kjh mwRE G GeX LzESFo W avvu G2Fdvw0jevzVe Rk K
ZeEEMPIBwSy W xTQGy 2PxREUgM 3w xg XzK bum |
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médicas, guirtirgicas y de reposo, dard atencion a enfermos Yo internados
[...] Instalard laboratorios, pudiendo  dedicarse a la  compravenia,
fubricacion, representacion, distribucion, importacion y exportacion de
instrumentos para el mismo [ ]".°

a1 De acuerdo con la Escritura Publica de Aumento de Capital y Reforma del Estanto de
[NTERLAB. se amplid su objeto social, al siguiente :

“[...] Instalar, adminisirar, dirigir, asesorar y explotar laboratorios para
andlisis y controles médicos, ciinicos. asesorary explotar laboratorios pard
andlisis v controles médicos, clinicos, bromatologicos, microbiologicos,
fisicos, quimicos [...]"7

ao El capital social de INTERLAB consta integrado acorde al siguiente detalle:

Cuadro No. 2: Conformacion accionaria de INTERLAB
e e R acionalida & Capital  Participaci
Publstar SA. . Eowdor 5180 L 450%
Freire Torres Amado Xavier _ Fowdor 49920 433
Viapropiedades S.A. © Ecuador . 48000 417%

" Feuador _ 48.000 4.17%

Caputi Oyague Rafael Avgusto Bt 48000 4177
CLewdor 480000 T 417%

Cedefio Rodriguez Rita Cecilia 480

 Gutiérrez Bajafia Jorge Alfredo O 48.000 |
Lara Teran Joffre Jos¢ . FEewdor . 48000 - _A1T%
“Macis Loor Jorge Eduardo  Eewador  48.000 4,17%
Matamoros Sotomayor Antonio Ramén - Feuador . 48.000- 417%;
“Paulson Vernaza Guillermo Alejandro T Bcuador | 480000 417%
Peria Valdivieso Enrique Ariono Eduardo ~Feuador ~ . 48000 417%.
“Sinohes Sarchez José Gonzale CUUUEéuador 480000 T 417%
Sincher Shghee o o B

“Atis Frere Radl Agustin  Eeuador. TA32000 0 3.75%:

‘Mork Porras Diaia Pamel  Fewdor 43200 375%

6§ Superintendencia de Compafijas. Valores ¥ Seguros. Escritura de Constitucion Internationa! Laboratories
Services INTERLAB S.A. Consultado desde:
https:.".fappscvsmovil.supercias.gob.c::/consultaimagen/\ﬁsualizaDocumclos.zu [?tipaDocumento=juri
dica&expediente=74721 &codigoResolucion=21996117596& idDocumento=2, 1. 1& techa=1996-06-
10%2000:00:00.0G

7

Superintendencia de Compatfifas, Valores v Seguros. Escritura de Aumento de Capital ¥ Reforma del
Estatuto de la Compafia [ntemational Laboratories Services INTERLAB  S.A. Consultado desde:
https:.’f'appscvsmovi}.superuias.gob.eL:.ﬂ’COnsultaimagen/\"is ualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=juri
dica&expediente=74721 &codigeReso lucion=22014008461& idDocu menio=2.2.3& fecha=2 0 14-01-
[5%2000:00:00.0
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| _ Acconistas Nacionalidad  Capifal Participacion
‘Mena Blacio Ivan Xavier Ecuador ~ 38.000 3.30%
" Andrade Espinoza Carlos Fernando Ecuador 30240 7 2063%
“Andrade Freie Carolia Mara " Betedar T san {roted
‘Del Brutto Petrone Oscar Humberto Ecuador 2 1.600 [188%
bosiioun Alban Aba “Eeuador TG00 B
Posligua Alban William Enrique ‘Ecuador  :© 18.00¢ I :

Otwos Accionistas® " Eopador
. TOTAL T __
Fuente: Informe SCPM-IGI-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
Elaboracion: [INCCE

3.2.2. Operadores econdémicos adquiridos indirectamente

3.2.2.1. Intermachala S.A.

ecuatorrana, el 10 de febrero de 2011, cuyo objeto social es:

“[...] explotacion de clinicas v sanatorios en todus sus Jformas; por tanto podrd
instalar y explotar establecimientos asistenciales, sanatorios V clinicas médicas,
quirurgicasy de reposo. dard atencion a enfermos Yo internados [...] Insiclard
laboratorios, pudiendo dedicarse a lu compraventa, fabricacion, representacion,
distribucion, importacion v exportacion de instrumenios para el mismo [ ]

cidn

de

Concentracion Econdmica, Intermachal S.A., “[s]e dedica a la prestacion de servicios
de laboratorio clinico para diagndstico médico en humanos dentro de la provincia El Oro.

cuuclad Machala [ ] 10,

Cuadro No. 3: Conformacién accionaria de Intermachala S.A.

El campo de otros accionistas esta conformado con 174 accionistas con participaciones menores a
de los cuales 173 son personas naturales ¥ 1 es persona juridica.

Superintendencia de Compafifas. Valores v Seguros. Escritura de Constitucion Intermachala
Consultado d
https:.f/appsc\-'smo»il.supcrcius.gob.ec/consultalmagen/\ﬁsualizaDucumcws.zul‘?tipo[)ocumcnloz_'
dicadexpediente=13885 58 codigoResolucion=22011050538& idDocu mento=2.2. 1& fecha=201 | -
16%2000:00:00.0

Y NETLAB. (20200, Formulario para la notificacidn de operaciones de concentracidn econdd

Lxpediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020. signado con nfimero de tramile intemo 1D 153120,
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o I ime SCPVAIGT-INCCE2020-032. de 30 de diciembre de 2000,
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T Acc:omstas Nacmnaildad Capltal VVVV Particlpamon
“Irermatonal Laboratories Services I L
Nigto Orellana Jorge Ivan . Eeuador . ~log00 0 2.50%
. Otros'! ~ Ecuador © 103.000 . 25.75%
. TOTAL 400,000 0 100%

Elaboracion: INCCE
3.2.2.2. Intermilagro S.A.

Intermilagro S.A. es una compariia constituida al amparo de la legislacién ecuatoriana, el
10 de febrero de 2011, cuyo objeto sacial es:

“[...] explotacién de clinicas v sanalorios en todas sus formas, por amo
podrd instalar y explotar establecimientos asistenciales, sanatorios y clinicas
médicas, quirirgicas y de reposo, dard atencion a enfermos y/o internidos
[..] Instalara laboratorios, pudiendo  dedicarse  a la  compraventd,
fabricacion, representacion, distribucion, importacion y exportacion de

instrumentos para el mismo [ .. ] "

De acuerdo con lo detallado en el Formulario para la Notificacién de Operaciones de
Concentracion Fconomica, Intermilagro S.A., “/s/e dedica a la prestacion de servicios de
laboratorio clinico para diagndstico médico en humanos dentro de la provincia del
Guayas, ciudad Milagro™?.

El capital social de Intermilagro S.A. consta integrado acorde al siguiente detalle:

~ Cuadro No. 4: Conformacion accionaria de Intermilagro S.A.
TAccionistas "7 “Naciopalidad ~ Capital - Partic

ntermational Laboratories Services L~

_Interlab S.A.

Capital  Participacion

 Ecuador . 345.000 86.25%

1 El campo de otros accionistas es1a conformado con 32 accionistas.de los cuales 51 son persenas naturles
cen participaciones de 0.5% ¥ 1 persena juridica con participacion de 0.23%.

2 Superintendencia de Comparifas. Valores vy Seguros. Escritura de Constitucién Tnlermilagro S.A.
Censultado desde:
https:.f,-’appsc\-‘smn\f’il.supercias.gob.cu’consultalmag_en/\/isualizaDocumetos.nll'?tipoDocumento=juri
dicadespediente=13853 7&codigoResolucion=2201104286 [ &idDocu mento=2.2, 1& fecha=2011-03-
16%2000:00:00.0

13

NETLAB. {2020). Formularic para la notificacién de operaciones de cuncentracion ccondmica,
Expediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020. signado con nitmero de tramite interno 1D 153120,
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b tEb-S i

Ecmdo; 55 600 ey 3?5%

TOTAL e i | 400000 : ]()%

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciombre. de 3020,
Elaboracién: INCCE

3.2.2.3. Labquevedo S.A.

Labquevedo S.A. es una comparfiia constituida al ampare de la kgislacién ecuatoriana, el
26 de enero de 2012, cuyo objeto social es: “f..] la instalacion y explotacidn de
laboratorios clinicos, centros de imdgenes. de establecimientos asistenciales, sanatorios

v elinicas médicas quiriirgicas, de reposo y anexos [...]t3

De acuerdo a lo detallado en el Formulario para la Notificacion de Operaciones

de

Concentracion Econdmica, Labquevedo S.A., “[s/e dedica a lu prestacion de servicips de

laboratorio clinico para diugnostico médico en humanos dentro de lo provincia de
Rivs, ciudad de Quevedo™%

El capital social de Labquevedo S.A. consta integrado acorde al siguiente detalle:

Cuadro No. 5: Conformacién accionaria de Labquevedo S.A.
Accionistas Nacionalidad Capital Participacid

Los

n

International Laboratories Services : : N
lmerkb A Bauador T 920000 sLIl
V}]]acreses Guillem Maure Daniel Ecuador : 4000 2.279%
Otiosi? Ecuad_or 84.000 46.67%

Fuente: Informe SCPMIGT-INCCE-3050-032, dé 30 de dickeribre de 2020,
Flaboracién: INCCE

3.2.2.4. Labservices S.A.

El campo de otres accionistas estd conformado con 28 acclonistas con participaciones menores al
entre 0.3% v 0.25%, de los cuales 27 son personas naturales y 1 es persona juridica.

¥ Superintendencia de Comparifas, Valores vy Seguros. Bseritura de Constitueion lLabquevedo

1%.

SA.

Consultado dgsde:

https Yappsevsmovilsupercias.gob.ec/con sultalmagen/VisualizaDocumetos u?tipoDocumente=)
dica&expediente=14819 1&codigoResolucion=2201203635%7& idDocu mento=2.2 1& fecha=2012
249%2000:.00:00.0

uri
J-

16 NETLAB. (2020). Formulario para la notificacidn de operaciones de concentracion econdomica,

Expediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020. signado con niltmere de trimite interno 1) 153120,
El campa de otros accionistas estd conformado con 46 accionisias con participaciones menores al
ente 0.5% v 0.25%. de los cuales 44 son personas naturales ¥ 2es persona juridica.
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Labservices S.A. es una compafiia constituida al amparo de la legislacion ecuatoriana, el
14 de septiembre de 2007, dedicada: “/... ] 4 la explotacion de clinicas y sanatorios en
todas su formas; en tanto podran instalar v explotar establecimientos asistenciales.
sanatorios v clinicas médicas quirtirgicas [0

En el Formulario para la Notificacion de Operaciones de Concentracion Econdmica, se
indica gue Labservices S.A., “[s]e dedica a la prestacin de servicios de laboratorio
clinico para diagnistico médico en Iumanos dentro de la provincia de Manabi, ciudad
Portoviejo .

F] capital social de Labservices S.A. consta integrado acorde al siguiente detalle:

Cuadro No. 6: Conformacion accionaria de Labservices S.A.

, _ Accionistas " Nacionalidad | Capital . Participacion
el T o SerEy T T T T P
e SA e T Beadr 30000, TER
: Oftros!® Ecuador 91.000 22,75%:
e e 0 T 00

Fuente: [nforme SCOM-IGT-ANCCE-2020-032. de 30 de diciembre de2020.
Flaboracion: INCCE

3.2.2.5. Labmanta S.A.

Labmanta S.A. es una compariia constiuida al amparo de la kegislacion ecuatoriana, el 26
de enero de 2012, dedicada: [ ...] A la instalacion y explotacion de laboratorios clinicos,
centros de imdgenes, de establecimientos asistencias, sanatorios y clinicas médicas,
quirirgicas, de reposo y anexos [

De acuerdo con Jo detallado en el Formulario para la Notificacion de Operaciones de
Concentracién Economica. Labmanta S.A., “[s/e dedica a la prestacion de servicios de
laboratorio clinico para diagndstico médico en humanos dentro de la provincia de
Manahbi. ciudad Manta ™.

Bl campo de otros accionistas estd conformado con 42 accionistas con participaciones de 1.11% cada
uno, de los cuales 41 son personas naturales v 1 es persona juridica.

Superintendencia de Companias. Valores v Seguros. Fseritura de Constitucién Labmanta S.A.
Consuliado desde:
httpsz/appsevsmovil supercias .gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos zu [?tipoDocumento=juri
dica&expedicnte=14321 6&cndigoResoluicion=22012036719&idDocu mento=2,2,1& fecha=2012-04-
24%2000:00:00.0

NETLAR. (2020). Formulario pars la notificacién de operaciones de concenlracion ccondmica,
Expediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020, signado con admero de tramite interno 1D 133120,
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El capital social de Labmanta S.A. consta integrado acorde al siguiente detalle:

Cuadro No.7: Conformacién accionaria de Labmanta S.A.

~ Accionistas  Nacionalidad Capital ; Partiéi‘[‘)‘anc.ion "
CABSERVICES ©a4 R — 37‘2767 : 3%
EVPRESALUD S & - R e “TahmT i
S T HRE T . . 76000 e

Fuente: Informe SCPM-IGI-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de oo, 77 7
Elaboracion: [NCCE

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Mediante escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la SCPM el 2 de enero
de 2020, a las [5h43, signados con nimero de tramite interno 1D 153120, suscritos por el
abogado Mario Navarrete Serrano, en calidad de Apoderado Especial del operador

economico  NETLAB, se presentd una notificacion obligatoria  de operacion
concentracion econdmica, consistente en la adquisicion de INTERLAB v sus subsidig

de
rias

por parte del grupo econdmico SYNLAB, a través de la compafila espafiols Synlab

Diagnésticos Globaks, S.A.

Con providencia de 22 de enero de 2020, a las 13h00, ka Intendencia Nacional de Control

de Concentraciones Fcondmicas (en adelante “INCCE™), inicid el procedimie nto

de

autorzacidon  de concentracion econdmica presentada por el operador econdmico

NETLAB.

Mediante escrito y anexo de 24 de diciembre de 2020, a fas 16h10, signados con nimero
de trémite interno 11 180537, el operador econdmico NETLAB presenté un documento de
compromiso que contiene una serie de condicionamientos para hacer viabk la operacién

de concentracidon econdémica notificada.

A través de memorando SCPM-IGT-INCCE-2020-302 de 30 de diciembre de 2020, la
INCCE remitié a la CRPI el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032 de 30 de diciembre de

2020, su extracto no confidencial y ke otorgd acceso al expediente digital No. SCPM-1
INCCE-002-2020.

11 Mediante providencia de 4 de diciembre de 2021 expedida a las 10HI1S5, la CRPI ay

conocimiento  del expediente No. SCPM-CRPI-025-2020, agregd el Informe
SCPM-IGT-INCCE-2020-032 vy su extracto no confidencial.
*' Bl campo de otros accionistas estd conformado con 38 accionistas con participaciones de 0.44%

una,

GT-

focH
No.

cada
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Mediante escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la SCPM el 5 de
enero de 2021, a las 14h17, signados con nimero de trimite interno D 181247, el
abogado Mario Navarrete Serrano, en calidad de Apoderado Especial del operador
economico NETLAB S.A. (actuahvente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA™).
presentd  documentos complementarios a la propuesta de remedios  presentada
oportunamente pata la aprobacion de la operacion de concentracion que debe resolver
la CRPIL.

Mediante providencia de 6 de enero de 2021 expedida a las 11H54, la CRP[ agregd al
expediente el escrito y los anexos presentados por el operador econdmico NETLAB
S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”) en fa Secretarfa General de
la SCPM el 5 de enero de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determman las facultades de las
Superintendencias como 6rganos de control v regulacidn en actividades econdmicas, y en
el caso de perjuicios a los derechos econdmicos como drganos facultados para sancionar
en casos en los cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia. buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos 1ECRiCos de vigilancia,
auditoria, intervencion v conirol de las actividades economicas, sociales y
ambientales, v de los servicios que prestan las entidades piblicas y privadas,
con el proposito de que estas actividadesy servicios se sujeten al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades  especificas  de  las
superintendencias vy las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.

()"

“Adrt. 335.- El Estado regulara. controlurd e intervendra, crando sed necesario,
en los intercambios v transacciones economicas: ¥ sancionard la explotacion,
usura, acaparantiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, usi como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los
bienes publicos y colectivos.

El Estado definivc una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional. establecerd los mectmismos de sancion para evitar cucalquier prdctica
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de monopolio y oligopolio privadoes. o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otrus prdcticas de competencia desleal

“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio Justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva lu sustentabilidad

-

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados v fomenta
la competencia en igualdad de condiciones Y oportunidades, lo que se definirg
mediante ley.”

51 Los articulos  transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion |de la
SCPM; indican el fundamente de su funcién de vigilancia vy control, asi como de su
facultad sancionadora.

5.2. Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado
o) Los articulos 1y 2 de fa LORCPM establecen su objeto y sudmbito de aplicacién:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercad
lar prevencidn, prohibicicn y sancién de acuerdos colusorios Y ofras prdacticas
restrictivas; el control y regulacién de las operaciones de concentracidn
economica; y la prevencion, prohibicion Y suneion de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados. el comercio fusta y el bienestar genery
y de los consumidores y usuarios. para el establecimiento de un sistem
economico social. solidario y sostenible.

—

Art, 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley todc
los operadores econdémicos. sean personas naturales o juridicas. piblicas
privadas, nacionales v exiranjeras, con o sin fines de lucro, que actual
potencialmente realicen actividades econdomicas en todo o en parte del rerritori
nacional, asi como los gremios que las agrupen, v las que realicen actividade
economicas fuera del pais, en la medidu en que sus actos, aelividades o acuerdo
produzcan o puedan produciy efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Ln W W D D on

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico seran
imputables a él y al operador que lo controlu, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de lus distorsiones de mercado originada

enrestricciones geograficas y logisticas, asi como fambicn aquellas que resultan
de las asimetrias productivas entre los operadores econdmicos.”
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7 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econdmica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdmica.- A los efectos de esta ley
se entiende por concentracion econdmica al cam bio o toma de control de una o
varias empresas u operadores ccondmicos, a través de la realizacion de actos
tales como:

a) La fusion entre empresas U operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicién, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de devda que den cualguier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a
tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.

dy La vinculacion mediante adniinistracion comun.

e) Cualquier oiro acuerdo o qcto que iransfiera en forma factica o Jjuridica a
una personda o grupo economico los dehivos de un operador econdémico o le
otorgue el control o influencia determinante en la adopcidn de decisiones de
adminisiracion ordinaria o extraordinaria de un operador econdmico.”

sy El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCPM en relacién con las
concertraciones econdmicas de notificacion obligatoria, ast: :

“ 4rt. 15.- Control y regulucion de concentracion economicd.- Las operaciones
de concentracion economica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento
de notificacion previsto en esid seccion serdan examinadas, reguladas,
controladas v, de ser el coso, inlervenidas o sancionadas  por  la
Superintendencia de Conirol del Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concenlracion economica cree, modifique o
refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Conirol del Poder de
Mercado podrd denegar la operacion de concentracion o determinar medidas o
condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notificacion. o mientras no s€ haya expedido la correspondiente
autorizacion,  lu  Superintendencia  podrd  ordenar las  medidas  de
desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un operador
cconomico sobre ofro i otros. cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta
Ley.”

97 El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentraciéon econdémica sea obligatoria:
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“Art. 16.- Notificacidn de concentracion.- Estin obligados a cumpliv con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales | o
verticales, que se realicen en cualquier dmbito de o actividad economicy,
siempre que se cumpla una de lus siguientes condiciones.

a) Que el volumende negocios totalen el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el gjercicio contable anterior a lu operacion, el monto que dn
Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes hava establecido lo Junta de
Regulacion.

b) Enel caso de concentraciones que involucren operadores economicos yue se
dediquen a la misma actividad econcmica, y que como consecuencia de I
concentracion se adguiera o se incremente unda cuota igual o superior al 30
por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el dmbirp
nacional o en un mercado geografico definido dentra del mismo.

£n los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cuclquiera de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por part
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercacdo, Sin embargo, Iq
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd solicitar de oficio
a peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en g
operacion de concentrucién la notifiquen, en los términos de esta seccion,

~

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segiin
los incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en el
plazo de § dius contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, haje
cuclquiera de las modalidades descritas en el articulo | 4 de esta Ley, ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La notificacion deberd
constar por escrito, acompaiiada del proyecto del acto juridico de que se trate,
que incluva los nombres o denominaciones sociales de los operadores
economicos o empresus involucradas, sus estados Jinancieros del iiitime
efercicio, su participacion en el mercado v los demds datos que permitan
conocer la transaccion pretendida, Esta notificacion debe ser realizady por el
absorbente, el que adquiere el control de lu comparici o los que pretendan lever
a cabo la concentracion. Los uctos sélo produciran efectos entre las partes o en
relucion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los articulos 21 o 23
de la presente Ley, segiin corresponda.”

pop Elarticulo 21 de la LORCPM preve el término para resolver las notificac iones obligatorias
de concentracion econdmica, ast:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos «l
proeedimiento de notificacion previa establecido en este caplitulo, excepto los de
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!

!
cardcter informativo establecidos en el sequndo inciso del articulo 16 de la
presente Ley, la Superintendencia, por resolicion motivada, deberd decidir
dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentadu la solicil ud y

documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones gue la misma
Superintendencida establezca. o,

¢) Denegar la autorizacion.

E] término establecido en este articulo podrd ser provrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias 1érmino adicionales, si las circunsiancias del examen lo
requieren.”’

@ El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una
concentracién econdmica notificada ce manera obligatotia:

“ Apt. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segiin el articulo anterior, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

] - El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador economico en cuestion y el de
sus principales competidores;

3. La necesidad de desarrollar yfo mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.~ La circunstancia de si a purtir de la concentracion, se generare o fortaleciere
el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsidn u
obstaculizacién, claramente previsible o comprobada. de la libre CconCurrencia
de los operadores econémicos y/o la competencia,

5- La contribucién que la concentracion pudiere aportar &:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion,

b) El fomento del avance tecnologico o econdmico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional
siempre y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar econdmico
de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consum idores nacionales;

e) Si tal aporte resulture sufiviente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia, y,

/) La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores.”
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3.3. Reglamento para la Aplicacién de Ia Ley Organica de Regulacion y Control del
Foder de Mercado (en adelante “RLORCPM ™)

21 El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de
concentracion econdmica. ast:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder d
Mercado  podra -autorizar, denegar o condicionar la operacion

concentracion, de conformidad con lo establecido en la seccion™ IV del capitul
I de la Ley.

IS

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores economicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacién de concentracion econémica en los
términos de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercad,

ponderard, en todoslos casos, el grado de participacion de los trabajadores e
el capital social

—

St se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberdn adoptarse en Un término mdyimo de noventa (90) dias de notificada I
resolucion que lus establece,

La Superintendencia podrd otorear un término adicional para el cumplimient
de las condiciones cuando el operador econdmico al que dichas condiciones le
Jueron impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos
necesarios, le ha sido imposible cumplivias en el término antes seiciado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias ¢
en el término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, esta denegard la aperacion de concentracion.

3.4. Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de Ia SCPM {en adelante
“Ins tructivo”)

31 El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento en fase de resolucion para las
operaciones de concentracion econdmica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO PARA LAS OPERACIONES DE
CONCENTRACION ECONOMICA NOTIFICADAS
OBLIGATORIAMENTE. - Para dar cumplimiento al procedimiento obligatorip
de notificacion previu, previsto en los articuios 13 y 16 de la LORCPM se
cumplirva lo siguiente:
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4.- FASE DE RESOLUCION.- La CRPI recibira el proceso y resolverd en el
término de cinco (3) dias. La rexolucion la expedira considerando lo establecido
en el articulo 21 de la LORCPM y notificard al operador economico y a la
Intendencia para que registre y supervise el cumplimiento de la resolicion en
caso que la misma sea subordinada.

{..)"
6. ANALISIS DELA CONCENTRACION ECONOMICA
6.1 Descripcion de la operacion de concentracién economica

La transaceion notificada obligatoriamente consiste en la adquisicién de al menos el 51 %
de las acciones del operador economico INTERLAB y con este, sus subsidiarias: i}
Intermachala S.A.; i) Intermilagro S.A. i) Labquevedo S.A. v) Labservices S.A. V)
Labmanta S.A. (en adelante “Grupo INTERLABT), por parte del grupo SYNLAB, através
de fa compafiia espafiola Synlab Diagnosticos Globales. S.A.22 De los documentos
ingresados por el operador econdmico concentrado se deterrina que hay un acuerdo con
al menos el 82 % de los accionistas sin que se pueda establecer a qué porcentaje en el
capital accionario representan estos accionistas??,

Es preciso aclarar que si bien el operador econémico Synlab Diagnostos Globales, S.A.
es el adquirente directo, la presente cperacion de concentracion econdmica fle notificada
por su filial ecuatoriana NETLAB (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA™,
debido a su pertenencia al mismo  grupo £Conomico.

Adicionalmente, del Formulario para la Notificacion de operaciones de concentrac ion
econdmica se¢ desprende que: “[...] la adquisicion se perfeccionard mediante la
compraventa de tantas dcciones como accionistas estén dispuestos a vender. A la fecha, y
a partir del 23 de diciembre, S YNLAB firmé la cesion de al menos 82% de las acciones™*.
[n consecuencia, una vez que se concrete la transaccion, a través de la adquisicion de al
menos el 82 % de las acciones de INTERLAB, SYNLAB adquirird la calidad de accionista
mayoritario, otorgindole de esta manera el derecho y la capacidad de intervenir de mancra
directa en la torma de decisiones de la compafifa objeto de la operacion.

=
(=)

NETLAB. (2020) Contrato anexado medianie documente con 1D 270513.

NETLAB. (2020}, Formulario para la notificacion de operaciones de concenlracion econdmica,
Expediente SCPM-IGT-INCCE-002-20240, signado con niimero de tramite interno (D 153120,

NETLABR. (2020). Farmulario para la noetificacién de operacicnes de conecentracidn ccondmica.
Erpediente SCPM-IGI-INCCE-002-2020. signado con niimero de trimite interno [D 153120.

Pagina 16 de 153




Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

71 Lo mencionado encaja en el supuesto de hecho plasmado en la ketra ¢) del articulo 14 de

[45]

la. LORCPM?, es decir, fa transaccién analizada se configura como uma operacidn de
concentracion econdmica. donde SYNLAB pasard a ejercer el control de INTERLAB.

6.2 FEstructura societaria ex antey ex post.

En los siguientes gréficos se visualiza el diagrama de fa operacion de concentracidn ex
ante en contraste al hipotético diagrama de concentracion ex post, o que permite observar
fa dimension de la adquisicion planteada para la estructura societaria de NETLAR e
INTERLAB.

Grafico 1: Diagrama SYNLAB ex ante

SYNLAB DIAGNOSTICOS |
GLOBALES S.A. (ESP)

H

99,997
SYNLAB S.4. }
.. ANETLABS.A)
(1.00% 93.99%
i ¥
* ASMEDLAB Cia. Luda, I

Fuente: Intorme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
Haboracién: CRPI

Grifico 2: Diagrama INTERLAB ex ante:

Bvdrt 14 Operaciones de concentracion econdmica.- A fos efectos de esta ley se entiende por
concentracion econdmica al cambio o toma de conrol de una o varias empresas 1 operadores
QCONOMICOS, a través de la reafizacion de actos tales come.

¢} La adquisiciin. directa o indireciamente, de la propicdad o cualguier derecho sobre acciohes o
participaciones de capital o tinlos de denda quee den cualguier tipo de derecho a ser convertidis en
acciones o participaciones de eapital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones e ta
persona que los emita. cuande tal adguisicion otorgue al adguirente ef controf de, 6 la influencia
sustancial sebre la misma

[

* o NETLAB. (2020). Formulario para la notificacién de operaciones de concentracién econémica,
Expedienie SCPM-IGT-INCCE-002-2020, signade con nimero de Ldmite inteme D 153120,
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Grafico 3: Diagrama ex post:

'SYNLAB DIAGNOSTICOS |

51.11%> LABQUEVEDC S.A.

—7L25%— LABSERVICES S.A. |

de 30 de diciembre de 2020

22.2%%

h )

'LABMANTA S.A.

£ 71.75%-» INTERMACHALA S.A.

2—86‘25%4" INTERMILAGRO 3.A.

GLOBALES §.A. (ESP)
. E b
0.06% 99.99% £2.0%
- Y !
| SYNLABSA. | | INTERNATIONAL _
(NETLAB S.A) L —w» LABORATORIES SERVICES —+-51.11%—=
99.99% ! INTERLAB S.A. '
, T o ' .
o : STT25%
“» ASMEDLAB Cia. Ltda. ;
: 18.0%

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032,

© Dtros accionistas |

Flaboracion: CRPI

de 30 de diclembre de 2020

LABQUEVEDO S.A.

~ LABSERVICES S.A.

LABMANTA SA.|

32,

zar
30

Rl
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6.3 Obligatoriedad de la notificacién

La obligatoriedad de notificar una operacion de concentracién econdmica se genera ap

artir

de la verificacion de una de dos condiciones establecidas en las letras a} v b) del articulo
16 de la LORCPM. Si bien el volumen de negocios de los operadores econdmicos

involucrados en la transaccion notificada no sobrepasa el umbral establecido en la letr
delarticulo 16 de la LORCPM?, conforme h informacion constante en el Informe SC

a a)
PM-

IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020 remitido por la INCCE, en el

expediente  SCPM-IGT-INCCE-002-2020 v la presente resolucidn, h operacion
concentracion notificada cumple con el umbral establecido en la letra b) del articulo
la LORCPM, a saber;

“[efn el caso de concentraciones que involucren operadores econdmicos que
se dediquen a la misma actividad econdmica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30)
por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el dmbito nacional
0 en un mercado geogrdfico definido deniro del niismo ™

de
6 de

7. EL ESTADO DE SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO

RELEVANTE
7.1 Mercados relevantes

7.1.1 Bienes o servicios materia de la operacién de concentracion econémica

A fin de identificar los bienes o servicios materia de k operacién de concentracion

economica, es preciso detallar aquellos bienes o servicios en donde se producen traslk

peEs

horizontales o verticales. pues es con respecto a estos negocios donde potencialmente

podrian generarse electos comeo consecuencia de la transaccion.

En este contexto, SYNLAB —a través de NETLABR— presta servicios de faboratorig

de

andlisis clinico y anatomia patologica a terceros prestadores de la salud. principalmente

otros laboratorios?®, para diagnosticar, tratar revenir afectaciones o enfermedades
: P g p

T 1l cdleulo realizado porla INCCE sobre el volumen de negocios no sobrepasaelumbral estableci

ala

He!

la letra a) deiarticolo (6 de la LORCPM. establecido en 200,000 Remuneracionces Basicas Unificadas.

cquivalente a USD 80.000.000 en 2019,

* No obstanie. conforme a inlormacion remitida mediante anexo a escrito ingresadea la SCPM ¢l

3 de

octubre de 2020, cn el Expediente SCPM-IGT-INCCE-302-2020 se observa que SYNLAB tampién
recepta derivaciones de pruebas de analisis clinico de otros eslablecimientos de salud, en particular,
de:hospitales, centros de experimentucion clinica v centros cspecializados (entre los que se encuentrn
los centros de didlisis. pflalmologia.  otorrinolaringelegia. oncologia. nefrologia. cuidados paliatiy os.
salud mental, odontologfa v dermatologia,  estélica). I'stas pruebas, derivadas por dichos

eslablecimientos de salud. son propias de Iaboralorios de los tres niveles de complejidad.
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safud humana?®. tanto en el sector piiblico®? como en el privado. En esie seniido. de acuerdo
con lo sefialado por dicho operador econdmico, NETLAB no tiene contacto directo con
pacientes’!. No obstante, SYNLAB —a mravés de ASMEDLAB- presta servicios de
laboratorio de analisis clinico directamente a pacientes ambulatorios.

Por su parte, INTERLAB, por si mismo y a través de sus subsidiarias, es un operador
cconémico  verticalmente integrado, que a diferencia de NETLAB, presta servicios de
laboratorto de analisis clinico tanto a terceros laboratorios como a pacientes humanos 2.
Ademss, también presta dichos servicios a ofros establecimientos de salud.
particularmente, a centros de experimentacion clinica y hospitales®?.

De acuerdo con la “Base de Datos Fstablecimientos de Salud: Laboratorio de Andlisis
Clinico vy Laboratorio de Anatomfa Patologica con Permisos de Funcionamiento Vigente™
con corte a enero de 2020, remitida por la Agencia de Aseguramienio de la Calidad de los
Servicios de Salud y Medicina Prepagada’™, los operadores economicos involucrados enla
transaccion objeto del presente andlisis, constan catalogados dentro de las siguientes
tipologias:

4. NETLAB: Laboratorio de andlisis clinico de aita complejidad.

b. ASMEDLAB: Laboratorio de andlisis clinico de baja complejidad.

: Adicionalmente, segin se sefizla en el Formulario para la Notificacion de Operaciones de Concentracion
Feonomica. SYNLAB /... J es una compaitia europed que, a nivel global, provee servicios de [..]
medicina animal [...]7. razdn por la cual acriterio de dicho operadorecondmico, el mercado descry cio
debe comprender los eximenes practicados a ambas especies, hecho que a criterio de la CRPY noes
correcto. conforme se mostrara mis adelante. Véase: NETLAB. {2020). Formulario para la potificacion
de operaciones de concentracion econdmica. Fxpediente SCPM-IGT-INCCE-302-2020. signado con
ndmero de tramite intero [D 133120,

30 En Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020 constaque SYNLAB atiende
al sector pablico, especiaimente mediante convenios de In Red Privada Complementaria, que forma
porte de la Red Publica [ntegral de Salud. Segin este operador econOmico, casi lodo establecimiento
de apoyo diagndstico (mcluidos laboratorios de andlisis clinico). forma parte de la Red Privada
Complementaria.

31 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.

32 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.

33 En especifice, se observaque INTERLAB  en el afio 2019, atendid derivaciones de pruebas por pace
de centros de experimentacion  cliniea, propias de laboratorios dei primer v segundo nivel de

complejidad, as{ como derivaciones de pruebas de andlisis ciinico por parte de hospitales, propias de
laboratorios del segundo v tercer nivel de complejidad.

)

4 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.
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¢. INTERLARB: Laboratorio de andlisis clinico de mediana complejidad.

d. Subsidiarias de INTERLAB: Laboratorios de andlisis clinico de med
complejidad (todas las subsidiarias en Ecuador).

iana

No obstante, de acuerdo con la informacion provista por INTERLAB mediante esdritos

presentados el 21 de agosto de 2020 y el 10 de septiembre de 202033, dicho faboratorio v

o

sus subsidiarias también practican pruebas cuyas especialidades médicas son propias de
los laboratorios de andlisis clinico de alta complejidad, de conformidad coh la
categorizacion detallada en el Acuerdo Ministerial No. 5212, tales como biologia

molecutar. inmuno bgia, inmunoquimica, toxicologia, genética, entre otros.

Astmismo, de fa informacion remitida por NETLAB, mediante escritos presentados ¢

de agosto de 2020 y [5 de octubre de 20207, se desprende que ASMEDLAB, pese
acreditacion ante el ACESS, también practica pruebas cuyas especialidades médicas

119
a su
son

propias de os laboratorios de andlisis clinico de mediana y alta complejidad. tales como

o

biolbgla mokcular, inmunologia, nmunoquimica y genética.

De manera que se identifica la existencia de traslipes horizontales y verticales tanto ¢n el
servicio de exdmenes de laboratorio para otros laboratorios, como aquellos prestadps a

pacientes humanos y al sector publico. En especffico, preliminarmente, los traslapes
en consecuencia, los servicios materia de la operacidn de concentracion— son:

a) Traslape horizontal 1: Servicios de lhboratorio de andlisis clinico  de
compkjidad, prestados a terceros laboratorios del sector privado.

b) Trashpe horizontal 2: Servicios de lkboratorio de andlisis clinico de med
compkjidad, prestados a terceros laboratotios del sector privado.

-

¢) Trashpe horizontal 3: Servicios de laboratoric de anilisis clinico de
complejidad, prestados a terceros laboratorios del sector privado.

d) Traslape horizontal 4: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de med
complejidad, prestados a hospitales del sector privado.

e) Traslape horizontal 5: Servicios de laboratoric de andlisis clinico  de
compkjidad, prestados a hospitales del sector privado.

f) Traslape horizontal 6: Servicios de laboratorio de andlsis clinico  de
complejidad. prestados a centros de experimentacion clinica del sector privado

¥ Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020,

36 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.
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Traskipe horizontal 7: Servicios de laboratorio de analisis clinico de mediana

complejidad, prestados a centros de experimentacion clinica del sector privade.

Trashpe horizontal 8: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de baja
complejidad, prestados a pacientes de la Red Pulblica Integral de Salud.

Traslape horizontal 9: Servicios de faboratorio de analisis clinico de mediana
complejidad, prestados a pacientes de la Red Publica Integral de Salud.

Traskpe horizontal 10: Servicios de hboratorio de andlisis clnico de alta

complkjidad, prestados a pacientes de la Red Piblica integral de Sald.

Traslape horizontal _11: Servicios de laboratorio de andlisis  clinico de baja
compljidad, prestados a pacientes ambulatorios.

Traslape horzontal 12: Servicios de laboratorio de apdlisis clinico de mediana
complejidad, prestados a pacientes ambulatorios.

Traskpe horizontal 13: Servicios de laboratorio de analisis  clinico de alta
compkjidad, prestados a pacientes ambulaterios.

Traskipe vertical: Toda vez que actualmente INTERLAB, por si mismo y a través
de sus subsidiarias, presta servicios de atencién a pacientes ambulatorios en
iocalidades donde NETLAB no tiene presencia y que este ultimo presta servicios
de derivacion, a través de la operacién de concentracién econdmica propuesta.
ambos servicios se complementaran a manera de insumo-producto.

En funcion de lo establecido en el urticul 5 de ln LORCPM y la Resolucién 011 de la
Junta de Regulacion de la LORCPM (en adelante, Resolcion 011). a continvacion se
pasara a analizar la sustitucidn de dichos servicios, desde el lado de la demanda y oferta.
iniciando por un anilisis de la sustitucion de la demanda tendiente 2 determuinar si existe
custitucian entre los distintos exdmenes de laboratorio, para efectos de lo cual éstos seran
chasificados en dos segmentos: 1) ex@inenes para pacientes humanos; y 2) examenes para
pacientes animales. Luego, se examinard la sustitucion de los laboratorios de derivacion
fiente a los de atencion ambulatoria’’.

Acto seguido, se evaluara la sustitucion desde el punto de vista de la demanda, en los
mercados aguas abajo, estos son, de atencion a pacientes ambulatorios, evaluando si los

37

Notescque los temas hastaaguimostrados. son comunes para los mereados aguas arriba v aguas abajo.
por lo que se optd por analizarlos bajo un mismo acapite, sin petjuicio de que conforme se explicard

més adelante, comprenden mercados de producto o servicio separados.
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mismos pueden ser ampliados para comprender a pacientes de hospitales y pacientes
Red Publica Integral de Salud.

Posteriormente, se realizara la evaluacidn de la sustitucion por el lado de la ¢
considerando que, a partir de lo nformacidn recopilada por la latendencia, existe

deh

ferta.
cierta

tendencia a considerar los niveles de complejidad de las pruebas como una aproximacidn

para detecminar su nivel de sustitucion.
7.1.2  Analisis de sustitucidon de la demanda

7.1.2.1 Aspectos generales: Examenes para diagndstico en pacientes humanos |
a aquellos realizados e¢n pacientes veterinarios

rente

A juicio del operador econdémico notificante, “/..] la iransaccion se nefiere
principalmente « la prestacion de servicios de pruebas biologicas. Los servicips de

pruebas biologicas a los efectos de esta notificacion incluyen servicios que ayu
diagnosticar, fratur o prevenir enfermedades humanas y veterinarias™3.

La CRPI estima que. sin perjuicio de que el servicio de apoyo diagndstco para pac

fon o

entes

animales tenga similitudes —minimas— con el servicio de apoyo diagndstico para pacientes

humanos, logicamente si las pruebas para una especie son (nicas y no intercambiable
existe sustitucion de unas con otras, considerando ademds que en ¢l caso de los pac

5. no
ente s

animales. cuya taxonomia abarca un vasto nlimero de especies con distintas propiedades
genotipicas vy fenotipicas. asi como valores de referencia y morfologia celular disimiles,
hace imposible sustituir pruebas practicadas en pacientes humanos con pruebas practicadas

en pacientes veterinarios.

En tal virmd, la CRPI concuerda con la INCCE en que el andlisis de sustitucidon
demanda serd enfocado Unicamente en cuanto a examenes para diagnostico de pac
humanos, acorde al siguiente detalle:

de k
ente s

7.1.2.2 Aspectos generales: Sustitucion entre examenes para diagnostico en

pacientes humanos

La Comision Europea explica que “[u/na empresa o un grupo de empresas no puede influir

de manera significativa en las condiciones de venla reinamtes, especialmente en el
de precios, si sus clientes pueden adquirir faciimente productos sustitutivos ... ">,

32 NETLAB. (2020). Formulario para la notificacidon de operaciones de concentracidn econ
Expediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020, signado con nmero de trimite interno 11D 133120.

39 Comision de fa tnidn Furopea. Comunicacidn de la Comision relativa a la definicion de mere
referencia a efectos de la normaliva comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03). Cons
desde: https://eur-lexeuropa.cy
content/ES/TXFHTMI 2un=CELEX:31997Y 12000 D & from=EN

nivel
s por

amica.

wlo de
ullado
/legal-
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esto que analizar [a sustiucion desde ei lado de la demanda /... ] implica determinar todos
aquellos bienes que el consumidor o usuario considere como sustitutos del producto o
servicio materia de andlisis [ .. ™0,

1 De acuerdo conuna estimacion realizada por la Secretaria de Acompafiamiento Econdmico
de Brasil, recogida por el Consejo Administrativo de Defensa Econémica (en adelante,
también CADE), para el 2008 existian alrededor de 1.500 tipos de exdmenes clinicos*' en
aquel pais: mientras que. para el caso de Ecuador en 2019, segin consta enel Anexo No.
| def Formulario para la Notificacion de Operaciones de Concentracién Econdmica,
NETLAB e INTERLAB realizan mas de 6.000 pruebas*2.

s>} Fsta multiplicidad de pruebas se debe. entre otras cosas, a que:

“[la actividad asistencial de los laboratorios se agrupa en diferentes dreas
de conocimiento, donde desarrollan su labor las distintas especialidades de
las ciencias del Laboratorio Clinico: Andlisis Clinicos. Biogquimica Clinica,
Hematologia, Microbiologia, Inmunologia y Anatomia Patolégica. Cada una
dispone de una gran variedad de pruebas diagnisticas por lo que la cartera
de servicios de los laboratorios clinicos mcluye en la actualidad miles de
pruebas frente a los cientos disponibles hace s6lo wnas décadas™™.

o) Ello permite dentificar que cada prucba ofertada por un laboratorio de analisis clinico
persigie la obtencion de un resultado determinado que no puede ser logrado a partir de la
practica de otra prueba, dado que “[ljos mélodos para medir estas sustancias se diserian
cuidadosamente para proporcionar evaluaciones exactas de su conceniracion™*.

0 Junta de Regulacidon a la LORCPM. Resolucion No. 11, Articulo 6.

41 Consejo Administrativo de Defensa Econdémica (CADE). Acto Concentracion 08012.011001/2008-18.
NKB Laboratorio de Andlisis Clinico Ltda.. BIESP Laboratorio Clinico Ltda., v BIESP Instituto
Paulista de Patologia Clinica Ltda. 2009, p- 2. Consultade desde:
hitpsy/sei.cade gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documenlo _consulta_externa.php?DZ2uWca
YicbuRZEFhBl-n3BtPLIuOu 7akQAh8mp B9y Moeuo SMBP_6X0AZ YA UJFawfmBnQZ VLTqWu9ji-
S_WibuGum NHImS3DphJrZ Qscedsj2qRO_JtH8NrAOAoeW [traduccion libre].

42 NETLAB. (20200, Fomulario para la notificacién de operaciones de concentracion econdmica,
Cxpediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020, signado con nimero de tramite interno 113 153120,

Y3 junta de Andalucia. (2004). Laboratorivs Clinicos. Sevilla: Consegjeria de Salud. Consuliade desde:
https #/www.sanac.org/images/site/ Documentes/Proceso_de_Soporte_de Laboraterios Clinicos.pdf

4+ Reed. Roberta. (2017). Bioquimica Clinica. Abbot. Consultado desde:

hiips ¥/ wwwveorelaboratory abbott/sal/ learmin gGuide/ A DD-0006 1345-ES-
EU%20170091%:20ClinChem Learning _Guide.pdf
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Asi, porejemplo, se puede ilustrar b unicidad de las pruebas de laboratorio clinico através
de los siguientes escenarios donde cada caso clinico es analizado a partic de pruebas
puntuales. orientadas a un fin especifico, considerando que ¢l disefio de cada prueba
responde a necesidades particulares para el tratamiento o diagndstico de una determinada

patologia:

l. Poruma parte “/_..] el andlisis histopatologico aporta informacion basica sabre el
tipo histologico y la clasificacion de tumores Y su grado de invasién a los lejidos

adyacentes | .. ], mientras que [ ] para identificar organismos infeccios

08 )

conocer su susceptibilidad a  los  antibicticos,  se requicren  pruchas

microbiolégicas f... ] 0,

2. Mientras, por ejermplo, que para el diagndstico de gastritis —dependiendo del

tipo

(kve, aguda, autoinmune)- se precisan examenes cono ki deteccion de la bacteria
Helicobacter pyvlori a través de exdmenes de heces (antigeno de la bacteria) o
anticuerpos 12G. 1eM e [gA en sangre'’: o, para el diagndsiico de anemia.

dependiendo de su tipo, se precisardn pruebas hemdticas como: biometria hemmg

tica

que incluya akteraciones morfolsgicas de Ios eritrocitos por el frotis sanguineo,
ferritina, transferina. saturacidn de transferina. vitamina B2, 4cido fdlico; en casos

mas extremos, k electroforesis de l hemoglobina*$,

1cion

det uso atribuido por cada uno a bs exdmenes practicados en laboratorios de anglisis
clinico, se puede conchir que en el caso de ks pruebas de andlisis clinico no existe

sustitucidn  por el lado de la demanda, en virtud de que cada prueba clinica, por
“simple™ que sea, es especifica y estd dirigida a un tin determinado que no puede
alcanzado através de la practica de otra prueba.

mas

En este sentido. el tratamiento o diagnéstico de una determinada afeccidn, vaa requeric de

prucbas de andlisis clinico especificas, disefiadas pory para fa deteccidon o medicién de un
determinado analitico, cuva sensibilidad responde (nicamente a los fines para los cuales

fiie creada.

Es por esto que, en el caso hipotético de un incremento en el precio de una determi
. p
prueba, los pacientes no podrian considerar sustituto aleuno  de la misma, debido g

ada
que

B Killeen. Anthony A."El laboratorio clinico en la atenciona la salud moderna.” Harrison. Principips de

Medicina Interna. 20e Fds. ). Lany Jameson. et al. Nev York, Nueva York: MeGraw-Hill, 2018,

+0 ldem.

*7 Pricto Vultwefin LM, & J.R. Yustre Ara. La Clin ica ¥ [ Laboratorio. 22" edicion. Barcclona: Clse

Masson. 2013, p. 543.

0 Prieto Vultueda JIM. & JR. Yustre A La Qlintea ¥ Bl Laboratoric. 229 edicin, Barcelons: Els
Masson, 2013, p, 631,
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ningin examen de laboratorio es sustituto de otro v, por tanto. pese d su encarecimie nto,
deberan practicarla para la obtencion de bos resultados que permitivan a los profesionales
de la salud, formar un diagndstico y su consccuente fratamie nto.

Asimismo, en virud de esto. los laboratorios e instituciones de salud que requieran derivar
sus pruebas estaran sujetos a las especificaciones del médico que trate a un determinado
paciente, quien le requerira la practica de una prucba en particular para su cuadro clinico.
Por ende, desde el punto de vista de los clientes institucionales (tipicamente laboratorios
de analisis clinico de menor envergacura). que derivan examenes diagnosticos a otros
laboratorios, no constiiuyen sustitutos owos examenes de laboratorio que no hayan sido
soficitados por el packnte.

A su vez, dichas pruebas diagnasticas requieren de reactivos 'y equipos que no son Ios
mismos para todos los examenes de laboratorio clinico. En este punto, se debe notar que
las principales razones por = cuales un laboratorio u otra institucion de salud decide
derivar sus exdmenes a un lercer laboratorio, es porque el primero no dispone de los
insumos, equipos o capacidad técnica para realizar un examen en particular; o, de manera
correlativa, dado el nivel de complejidad o habitualidad con la que se realiza la prueba, el
volumen generado por la demanda de los pacientes no es suficiente para cubyir —al por
menor— los costos e inversiones requeridas para realizat dicha prueba.

Por tanto, dadas las condiciones de cada paciente, aunado a los requerimientos distintivos
para la realizacién de cada examen, no es factible que clientes institucionales de los
lboratorios que receptan derivaciones de examenes médicos. consideren sustitttos a otros
exdmenes de laboratorio que no sean los solicitados por sus médicos tratantes.

Para la CRPI. tanio para los mercacos aguas abajo (atencion a pacientes), como para
aquellos aguas arriba {atencidn a otros astablecimientos de salud), desde el punto de vista
de Ia demanda, se considera que el mercado de servicio comprende l préctica individual
de cada examen.

7.1.2.3 Aspectos generales: Derivacion de pruebas y atencidén a pacientes
ambulatorios

De acuerdo a lo sefialado. tanto para los mercados aguas abajo (atencién a pacientes), Como
para aquellos aguas arriba (atencidn a otros establecimientos de salud), desde el punto de
vista de la demanda, se considera que el mercado de servicio comprende la practica
individual de cada examen.

Fn el anexo ! al Formulario de Notificacion de la operacion de concentracion®?, el operador
economico SYNLAB afirma que:

49 NETLAB. (2020). Formulario para la notificacion de operaciones de concentracidn econdmica.
Cxpediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020. signado con namero de tramite interno 1D 133120,
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“Desde la perspectiva de un proveedor, SYNLAR considera que no hay
distincion entre las pruebas proporcionadas a los pacientes v las pruebas
proporcionadas a otros operadores médicos [refiriéndose ol segmento de
empresa a empresa (B2B, por sus siglas en inglés)’ y en particular, a los
laboratorios que atienden derivaciones de terceros laboratoriosd’ /. ya que la
prueba es exactamente la misma y se realizu para el mismo grupo de clientes
Jinales, es decir, el paciente individual. " (Lo contenido entre corchetes no
pertenece al texto original)

(rr1 La CRPI en concordancia con la INCCE disiente con dicho argumento  y en su lugar.
coincide con lo sefialado en el estudio econdémico realizado por Germéan Coloma, remitid o
por SYNLAB, especificamente en cuanto a la siguiente conclusign2:

“Enlo que atafie ala posicicn de la posicion [sic] de los luboratorios dentro
de lo cadena de produccion y comercializacion de los servicios de andilisis
enfocados a pruebas médicas, la principal division desde el punto de visia de
la sustitucion por el lado de la demanda es la que coloca por un lado «
los  “laboratorios mayoristas™ (o “laboratorios  de referencia [sic, por
laboratorios que atienden derivaciones de terceros laboratorios]”} y por otro
lado a los “laboratorios minoristas™ (o “laboratorios para pacienles
directos”)”. (Lo contenido entre corchetes y ¢lsubrayade no pertenece al texto
original)

51 Debe tenerse en cuenta que los demandantes del servicio de dertvacion —conformadaos por
terceras empresas del sector salud— tienen distintas caracteristicas y objetivos para el yso
de dicho servicio que aquellas personas naturales que acuden en calidad de pacientes
ambulatorios.

3% Bajo ¢l segmento 825, se encuentra la derivacion de pruehas de distintos establecimientos de sallid.
enlre estos, otros laboratorios de andlisis clinico. hospitales v centros de experimentacién cliniga.
Conforme aintbrmacién proporcionadaen reuniones de trabajo conoperadores econdmicns del seclor.
otros establecimientos de salud. en particular los hospitales, suelen tener sus propios laboratorios |de
andlisis clinico. Véase Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2070,

1 Sibien enrealidad ¢l operadorecondmice SYNLABR menciona a los “laboratorios dereferencia™ en cste
punto. dada la definicion otorgada por dicho operadorecondmico mediante formulario de notificacion
de la operacion de concentracidn, sc colige que cn realidad se reliere a aquellos laboralorios que
receplan prucbas de terceros laberatorios, en lugar de los Jaberatorios de andlisis ciinico de referendi
(LAC-4) en los términos que estdn delinidos en el Acuerdo Ministerial No. 5212, emitido por|cl
Ministerio de Saiud Piblica para el establecimiento dela “Tipologia para Homologar Establecimicnigs
de Salud porNiveles™,

2 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.
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De tal manera que, aquellos establecimientos de salud —principalmente otros kaboratorios
de andlisis clinico de pequefia o mediana complejidad— que derivan las pruebas hacia otros
laboratorios, lo hacen con la finalidad de generar réditos econdmicos de un servicio que,
en virtud de la falta de capacidad téenica, inswmos®® o equipos necesarios para realizar un
examen de andlisis clinico en particular. deben externatizario para poder prestarlo para su

cliente final (el paciente).

En otras palabras, los establecimientos de salud que derivan pruebas a otros laboratorios
usan los servicios de este ultimo a manera de Insumo. Fn este sentido, en lugar de constitu'ir
un sustituto frente a los servicios prestados por los operadores economicos gue atienden a
pacientes ambulatorios, los laboratorios que receptan exémenes de terceras nstituicione s
de salud (incluyendo laboratorios dz analisis clinico) constituyen un complemento de los
primeros.

Por otro lado, los pacientes ambulatorios acuden a realizarse uno o varios examenes en
especifico, con la finalidad de que su médico pueda obtener el diagndstico necesario para
tratar su dolencia o enfermedad; es decir. no buscan lucrar con la actividad.

Dado el volumen minoritario de examenes que requiere cada paciente individual™, los
mismos 1o tienen contacto directo con laboratorios que se especializan Unicamente  en
receptar muestras de otros laboratorios, tales como NETLAB. Por ende, la eleccion de
los pacientes particulares™ queda supeditada (nicamente a aquellos laboratorios  gue
presten el servicio directamente a los Mismos.

n este sentido, la informacion que poseen los pacientes y los establecimientos de salud
también difiere. lo cual también influye sobre las decisiones que torma cada agente. En el
primer caso, los profesionales medicos que requieren la practice de una determinada
prueba al paciente pueden influir sobre h eleccion del laboratorio que tenga este Gltimo.

De acuerdo con lo sefalado por los operadores econ6micos entrevistados por la INCCE

durante su investigacion. (IR (R G

i
o

En particular, determinados reactivos requeridos para la realizacion de pruebas especializadas.

En relacion al volumen requeridn por clientes mstitucionales. como los laboratorios clinicos que derivan
sus pruebas a terceros.

th
w

Si bicn existen laboratorios verticalmente integrados, eslo ¢s. que prestan tanto servicios a terccros
laboratorios como a pacientes particulares, esto no es lo comin en la industria. pues existe una gran
cantidad de laboratorios de analisis clinico que reguiere derivar sus pruebas a terceres laboratorios. En
si. sc considera que csta es la principal razén por la cual dicho segmento de mercade existe.

Ineluso siesta viniese determinada por la recomendacion de su médico.
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iss) En contraste. los laboratorios de analisis clinico —al poseer personal especializado |y estar
¢n constante interaccidén con distintos  actores del sector— conocen cudles spn los
laboratorios que cuentan con las competencias  necesarias para l practica de una
determinada prucba y en tal razén, la derivan a un determinado  laboratorio, seglin sus
necesidades.

s Dado que se ha mostrado que los servicios de laboratorio de andlisis clinico-prestados a
pacientes ambulatorios poseen caracleristicas de compradores y usos distintos; asi| como

en lugar de rivalizar se complementan entre si, se considera que, desde el punto de vista
de la demanda, dichos servicios constituyen mercados de producto por separado.

7.1.2.4  Analisis de sustitucién en mercado aguas arriba: Derivacidn de pruebas por
parte de distintas instituciones de salud

(71 Dado que se ha mostrado que los servicios de laboratorio de analisis clinico prestados a
pacientes conforme con el Acuerdo Ministerizl No. 3212, existen distinfos tipos de
establecimientos de salud, tales como centros ambulitorios. centros de experimentacidn
clinica, centros especializados en determinadas dokncias o tratamientos, hospitales y

laboratorios de apoyo diagndstico, entre los que se encuentran bs laboratorios de anglisis
clinico®,

8] Desde el punto de vista de la demanda, el servicio “mayorista” de laboratorio de anilisis
clinico cumple con el mismo fin —el de externalizar el servicio de analisis clinico+ sin
perjuicio del cliente institucional de salud Gue se trate. En este sentido, se considera que
no es necesario segmentar el mercado de producto o servicio mas alld de derivacion de
exdmenes de andlisis clinico por parte de instituciones de salud. como un agregado.

(o] Por tanto, se considera que el mercado de producto o servicio aguas arriba comprende Ia
prestacion de servicios de laboratorio de analisis clinico a terceros establecimientos de
salud, incluyendo laboratorios de andlisis clinico, centros ambulatorios. centros de
experimentacion clinica. centros especializados y hospitales.

7.1.2.5 Analisis de sustitucién en mercado aguas abajo: Diagndstico de pacientes
ambulatorios frente a pacientes hospitalarios

T Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,

3 Si bien existen alias tipos de establecimientos de salud, los mencionados resultan refevantes a clectos
del presente andlisis, pues de la informacion remitida por los operadores ecendmicos competidores del

mercado aguas arriba, son ¢stos quicnes registran derivaciones de exfmenes clinicos.
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El servicio prestado por laboratorios de anlisis clinico a pacientes ambulaforios, tales
como aquellos ofertados por ASMEDLAB v las subsidiarias de INTERLAB, secaracleriza
por aiender a pacienfes e€xiernos; €s decir, aquellos pacienies que no s¢ encuentran
internados en hospitales u otros establecimientos de salud similares.

Dado que los hospitales también suelen contar, como parte de sus servicios, con el analisis
de diagnostico clinico, se considera necesario realizar un andlisis de sustitucion, a fin de
verificar si ¢! mercado puede ser ampliado para comprender ambos servicios.

Conforme con la explicacidn del operador econdmico  Conjunto  Clinko  Nacional

CONCLINA C.A. (“Hospital Metropoltano™). (NSNS CNENENED SEENED

- X N bien el servicio prestado por hospitaies fambién se puede
prestar a pacenies ambulatorios. dicho operador econdémico dio cuenta que RN

N : oo . a T ower R 0 R ey

. « »9.

Ademas, los servicios de laboratorio clinico presiados a pacienies hospitalarios no
constityen el giro de negocio principal de los hospitales. smo un negocio que coadyuva
en la atencion a sus pacientes nternos, cuestion por la cual se considera improbable que
realicen esfilerzos para posicionarse en el mercado como competidores de los laboratorios
de analisis cimico.

Por ende, dados los precios mis elevados y la escasa promocion por parte de los hosprales
(en el ambio de laboratorio clinicoy, se considera que los pacienies ambulatorios no
tendrian incentivos para sustituir el servicio prestado por laboratorios especializados en
pacientes exiernos, con aquellos prestados por los hospitales, de tal forma que ejerzan
presion competitiva suficiente entre s Consecuentermente, en concordancia con doctrina
nternacionals®. la CRPI considera que el mercado de producto o servicio aguas abajo. no
puede ser ampliado para comprender los servicios de laboratorio prestados por hospitales.

712.6 Analisis de sustitucién enmercado aguas abajo: Pacientes delsector privado
frente a la Red Piblica Integral de Salud (RPIS).

Conforme se mostré anteriormente, la derivacion de pacientes @ prestadores exiernos de
servicios de laboratorio diagnostico por paste de mstituc iones que conforman la RPIS, se

59 [nforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,

5 Conschho Administrative de Defesa Feondmica. {2018). Cadernos do Cade: Atos de concentracio nos
mercados de planos de saade.hospitais y medicina diagnostica. Departamento de Estudos Econdmicos
{DEE) ~— Cade: Brasilia, Brasil, pp. 48. Consultado desde: htipy/www.cade gov briacesso-a-
informacao/publicacoes -institucionais fpubiicacots-dee/cademos—do-cade-utos—de—concen[racao-nos-
mercados-dt:-pIanos-dc—saudeﬁhuspituis-e-mcdicina-diagnostica.pdﬁ’view
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encuentra altamente regulada y posee una dindmica distinta a la que se maneja en ei s¢
privado.

ctor

En este sentido, contrario a lo que sucede con los servicios pagados con recursos privados
(por ejemplo. ahorros propios o seguros médicos). los pacientes que sean derivados por la

RPIS no tienen la posibilidad de elegic el hboratorio diagnéstico al cual desean ac

pues dicha eleccidn viene supeditada por lo establecido en los Acuerdos Ministeriales
0091-2017 y 0217-2018.

ir,
No.

Consecuentemente, se considera que los servicios de examen diagndstico prestados ¢n el
marco de la RPIS constitiyen un mercado de producto o servicio separade de los servicios

prestados por laboratorios de andlisis clinko a pacientes ambulatorios que se financian
tfondos privados.

7.1.3  Analisis de sustitucién de la oferta

<on

7.1.3.1 Aspectos generales: Examenes para diagnostico en pacientes humanos frente

a aquellos realizados en pacientes veterinarios

De acuerdo con NETLAB, /... ] visto desde la sustitucion de lu oferta, existe un merd
general de pruebas bioldgicas que incluyen lus pruebas humanas y de aplicag
velerinaria™®!.

Siguiendo el mismo criterio esgrimido en el acdpite anterior para Ja definicién d
sustitucion por el lado de la oferta, es preciso partic de una premisa elemental en cuant
servicio de apoye diagnéstico para pacientes animales, mismo que consta en h diferes
sustancial de insumos requeridos para la prestacion de dicho servicio, en contraste co
homdlogo para pacientes humanos, a saber: 1) personal capacitado; 2) instalacione
mfraestructura; 3) reactivos e NsWmos, entre otros.

En tal virtud. si pasar de un nivel de complejidad a otro en el contexto de Jaboratorios
andlisis clinico es econdmicamente inviable, conforme se mostrarda mds adelante, mas

o
ion

cia
sy
5 ¢

de

aun

cambiar de laboratorio en fincion de la especie a la que estd dirigido. Es por esto que el

andlisis de la sustiticion desde el lado de la oferta serd enfocado fmicamente allos
examenes para diagnostico en pacientes humanos, acorde al siguiente detalle:
ot 1] Segln sesefiala en el Formulario para la Notificacion de Operaciones de Concentracion

Economica. SYNLAB “[...] es una compaiifa europea que. a nivel global. provee serviclos de

|1

medicing animal {...]”, razén porla cual a criterio de dicho operadorecondmico, el mercado de servicio

debe comprender los exdmenes practicados a ambas especics, Pxpediente SCPM-IGT-INCCE-(
2020.

02-
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7.1.3.2 Consideraciones generales: Sustifucion entre eximenes para diagndstico en
pacienfes humanos

Pese a la especialidad y especificidad de cada prueba clinica que hace imposibk la
sustitucion de unas por otras desde ¢l lado de fa demanda. el andlisis de sustitucion por el
lado de la oferta offece un resultade diferente, dado que varios operadores econdmicos
pueden practicar el mismo tipo de pruebas, en funcion de su compkiidad. la capacidad
téenica de cada laboratorio v su acreditacion ante las auioridades competentes.

Conforme con el Acuerdo Ministerial No. 3212 que determina la ~“Tipologia para
Homologar Establecimientos de Salud por Niveks™, los laboratorios de analisis clinico son
categorizados segin su nivel de complejidad. en funcion de las pruebas que su capacidad
técnica les penmite practicar, hecho que debe ser acreditado ante la ACESS para la emision
del permiso de funcionamiento correspondiente, lo que delimita su participacion formal en
el mercado.

Sobre este aspecto, con base en el Informe remitido por la INCCE®2, todos los laboratorios
clinicos son oferentes —o potenciales. oferentes— de todo tipo de examenes, envirtud de que
ante la falta de capacidad para prestarlos, estos pueden conmatar los servicios de un tercer
laboratorio y de esa manera prestar el servicio requerido por parte del consumidor final.
Asi, entre otras cosas, se sefiala que:

“[d]entro de los servicios de pruebas bioldgicas. todos los proveedores de
servicios de pruebas de laboratorio clinico, como SYNLAB, ofrecen una
amplia gama de pruebas que se usan regularmente en la atencion al paciente.
Los principales tipos de pruebas incluyen (enire otros) bioquimica,
hematologia, inmunologia, bucteriologia, alergologia, biologia molecular y
pruebas nutricionales. Estos. proveedores realizan una variedad de estas
pruebas en todos sus laboratorios y, por lo tanto, desde el punto de vista de la
oferta, es posible afirmar que todas estas pruebas Sforman un mercado imico
de productos que se prestan como gama o portafolio.

[...] Para aquellos laboratorios que no pueden proporcionar ciertas pruebas,
pueden subcontratar a otro laboratorio  nacional o exiranjero. En
consecuencia, desde la perspectiva del paciente/prescriptor médico. no hay
necesidad de distinguir entre laboratorios que realizan y no proporcionan
pruebas especializadas ™%,

(o En este contexto, un aboratorio de alta complejidad —NETLAB- podrd ofertar, aparte de

los examenes propios de su categoria, los exAmenes correspondientes a laboratcrios de

62 {ntorme SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de dicternbre de 2020
83 informe SCPM-IGI-INCCE-2020-032, de 30 de dictembre de 2020.
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Es por ello que, desde el punto de vista de l oferta.
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ad {nicamente podrén prestar los exdr
a realidad no funciona a la inversa o, dicho
aja complejidad no pueden ofertar examenes de me
de mediana compkjidad pueden ofertan aquellos de alta.

un laboratorio de mediana complejidad
ios de su categoria v los de baja comple

no es posible que ante un cambhio
cantidad), la demanda de sery

atendida por laboratorios  de alta o mediana  complejidad, o especializados  ep

determinado campo del analisis clinico, pueda ser suplida por laboratorios que pr
servicios  de menor complejidad, de manera inmedinta Y sin incurrit en may

nversiones.

Esto, considerando ademas que, a criterio  de
hboratorios que prestan servicio de examenes de hboratorio clinico al nivel de NETI
¢ INTERLAB. poseen equipos, profesionaks y e

IS

Informe  remitido  por h INCCE,

realzar pruebas que la mayoria de laboratorios no pueden. dado que constituyen atribut

que dnicamente podrian repl

muscule financiero.

Porotra parte, de acuerdo a ia International Compe

carse de manera eficiente con e tespaldo de un import

tition Network, en concordane i con

sefialado en la Resolucién 01 L, la sustitucion desde el lado de & oferta es posible en

medida en que, ante un pequefio perc no transitorio ncremento de precio, los proveed
que actualmente no producen o venden el producto
rentable sus instalaciones de produccién existentes. en todo o en parte, para produc

vender el producto relevante en el mercado geografico relevante en un corto periodo
tiempo®,

En el caso que nos ocupa. dicha hipéte
de bos exdmenes practicados por fabor
la demanda de dicho servicio podria s

sis supondria que ante un incremento en el pre
atorios que prestan sus servicios a otros laboratori
ercublerta por otros laboratorios que actualmente
brinden este servicio. en un corto periodo de tiempo v sin incurric en alios costos. Dy

jidad.

nenes

de

diana

£n

1Cios

un

estan
ores

los

LAB
conomias de escala. que les permit

€n
0s

ante

o

la

res
refevante podrian cambiar de mare

ra

ir 0

de

Ccio
0s,
no
ho

de otro modo, este escenario implica que un laboratorio que actualmente no ofdrte

determinados exdmenes, podria asumir la demanda de otros laboratorios que requie

dertvar sus muestras.

64

International Competition Network, [N Recommended Practices for Metger Analvsis, Consuliad

23 de marzo de 2020.

https YAvwwinternationalco mpctitionnetwork.org/portiolio/recommended ~practices-for-merger-

enalvsis/. [traduccion libre].

des
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Para que la agregacion de mercade propuesta por el notificante pudiese ser adoptada como
una teorfa del caso plausible, la sustitucion  desde el lado de oferta deberfa ser cas
universal, es decit que /.. ] Ja sustituvcion de produccion entre un grupo de productos es
fecnoldgicamente factible y econdmicamenie viable para la mayoria, si no todas, las
empresas que venden una 0 mdas de esos product 0s8 o en otras palbras, que todos los
laboratorios de andlisis  clinicos deberfan tener la capacidad de prestar el servicio de
derivacion a favor de otros laboratorios hecho que, como SeT verd, es economicamente
inviable.

A partic del Informe remitido por la INCCE fundamentado en las reuniones que mantuvo
con laboratorios de analisis clinico, la CRPI pude establecer que las versiones necesarias
para el establecimiento de un iaboratorio de analisis  clinico dependen de su nivel de
complejidad, mismas gue representan una barrera de entrada importante. Ello, porque a
mayor complejidad, mayor nversion,  considerando  la diferencia  de equipamiento,

infraestructura y personal capacitado requerido en cada nivel de laboratorio de analisis
clinico.

Por ejemplo. de acuerdo a la doctora Thamara Andrade, Gerente Genera! del laboratorio
MASALUD Mideros & Andrade Cia. Lida., quien presta el servicio de examenes por
derivacion de terceros laboratorios, el gasio para e establecimiento de un laboratorio de
sus caracteristicas, es decir de mediana compljidad con equipos divididos entre propios ¥
en comodato, alcanza los po.

Por su parte. el doctor Camilo Zurita, Director General de Zurita & Zurita Laboratorios
Cia. Lida. —mismo que presta el servicio de examenes de laboratorio  a terceros

Cla, L s que su represcniada (RIS
'

En una opinién concurrente lo expuesto por dichos operadores econdmicos, el doctor
Vicente [lingworth, Gerente General del laboratorio de mediana complejidad Lab Centro
flingworth (LCD S.A. quien también presta el servicio de exdmenes de laboratorio a
terceros laboratorios, nformé R mversion  de (SN - adecuaciones en fa
nfiaestructura de su laboratorio®®

65 padilla. Atilano. “The Rale of Supply -Side Substitution in The Definition v f The Relevant Market in
Merger Controt™ Madrid: National Feonomic Research Associates. A Reput for DG Enterprise Afd,
Turopean Commission. 2001, p.28.

66 Intorme SCPM-IGT-iNCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020.

67 Informe SCPMAIGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,

68 Intforme SCPM-[GT-iNCCE-2020~032, de 30 de diciembre de 2020.
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Al costo hundido que representa el establecimiento de un laboratorio clinico {(estudios de
mercado, compra de equipos y construccidn de infraestructura especializadas). se suman
aquellos costos variables necesarios para su desarrollo diario, resumidos principalmente
en la adquisicion de reactivos y otros insurmos para fa practica de examenes clinicos. Segiin
la Agencia de Aseguramiento de h Calidad de los Servicios de Sald y Medicina
Prepagada:

—_—

En definitiva, toda vez que “/...] una condicion necesaria para que dos productos se
consideren sustitutos del ludo de la oferta es que el proveedor de uno de ellos va posee
todos los activos necesarios para producir el olro™; que el paso de nivel de compigjidad
de laboratorio de anilisis clinico a otro implica una serie de cuantiosas inversio nes; y, que
tnicamente {os laboratorios que cuenten con integraciones verticaks —como es el caso de
os involucrados en h operacién de concentracién econdmica analizada— pueden competir
cn todos los mercados de producto definidos, la CRPI concluye que no existe sustitucidn
desde el lado de Ja oferta. tanto entre niveles de complkjidad. como para los mercados de
atencion a pacientes ambulatorios y la derivacidn de exdmenes de laboratorio por patte de
terceros laboratorios. Por otro lado, se establece que el mercado de producto o seryicio
pucde ampliarse para comprender a todos los exdmenes de aralisis clnico de un m smo
nivel de complejidad. en virtud de la habilitacion legal que otorga la norma, asf como los
equipos, insumos y capacidad técnica similares presentes dentro de cada una de pstas
categorias.

7.1.3.3  Anilisis de sustitucién aguas abajo: Pacientes del sector privado frente a
pacientes de la Red Publica Integral de Salud

Para ser considerado como parte de la RPIS, se requiere ser calificado por la ACESS v
estar inscrito en el Registro de Prestadores de Servicios de Saiud. Para aquello, serequicren
cumplir con los requisitos de calidad establecido en la normativa correspondiente. Unal vez
que el ACESS ha emitido la licencia respeetiva, el establecimiento de salud puede acceder
al pago, con fondos ptiblicos. en los términos que la norma establece.

69 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-03 2. de 30 de diciembre de 2020,
7 Op. Cit. Padillz, Atilano. p. 4.
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En este sentido. se considera que los laboratorios de analisis clinico. que cumplan con los
estandares minimos v que no formen parte dela Red Publica Integral de Salud, podrian
superar esta barrera normativa, sin incurTir en costos significativos  asociados  al

cumplimiento de la norma.

Por otro lado. si bien los estabkcimienos de la RPIS no tienen impedimento legal alguno
para prestar sus servicios a pacientes que paguen la prictica de sus examenes de andlisis
clinico con fondos privados. los mismos estaran sujctos a las mismas barreras de entrada
qgue enftentan el resto de los competidores.

En consecuencia, no se descarta la posbifidad de que el mercado relevante pueda ser
anpliado desde el punto de vista de la oferta para incluir, en el mercado aguas abajo, ala
derivacion de pacientes por parte de la RPIS. No obstante, dada la aka regulacién del
sistema de la RPIS, donde los precivs estan fjados y la efeccion del laboratorio estd
supeditada a la norma, s¢ considera indiferente ampliar o no el mercado de servicio para
mcluir a estos Ghimos, pues aquello no afecto sustancialmente los resultados de la
investicacion. En este sentido. la CRP1 comsidera suficiente haber enfocado la
investigacion, en lo que refiere a los mercados aguas abajo. a los establecimientos que
presten el servicio de laboratorio de andlisis clinico a pacientes ambulatorios del sectox
privado.

71.4 Conclusién sobre los mercades de producto o servicio.

Con base en el andlisis realizado, la CRPI concuerda con la INCCE en determinar para ¢l
presente ¢aso, los siguientes mercados de producto 0 servicio:

. Mercado acuas ariba 1: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de baja
complejidad, prestados a terceros establecimientos  de salud  (incluyendo
laboratorios de analisis clinico. centros ambulatorios. ¢entros de experimentacion
clinica. centros especializados y hospitales).

s

. Mercado acuas arriba 2: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de mediana
complejidad,  prestados a ferceros establecimientos  de salud  (incluyendo
laboratorios de andlisis clinico, centros ambulatorios, centros de experimentacion
clinica, centros especializados y hospitales).

-

. Mercado acuas arrba 3: Servicios de laboratorio de andlisis clinico  de alia
complejidad, prestados a  ferceros establecimientos  de salud  (incluyendo
laboratorios de analisis clinico, ceniros ambulatorios. centros de experimentacion
clinica, centros especializados y hospitales).

. Mercado aguas_abajo 1: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de baja
complejidad, prestados a pacientes de la Red Integral de Salud.
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« Mercado aguas abajo 2: Servicios de laboratoric de andlisis clinico de mediana

complejidad, prestados a pacientes de la Red Integral de Salud.

» Mercado aguas abajo 3: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de lalta

complejidad, prestados a pacientes de la Red Integral de Salud.

« Mercado aguas abajo 4: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de baja

complejidad, prestados a pacientes ambulatorios en el sector privado.

. Mercado aguas abajo 5: Servicios de laboratoric de andlisis clinico de mediana

complejidad, prestados a pacientes ambulatorios en el sector privado.

« Mercado aguas abajo 6: Servicios de laboratorio de andlisis clinko de hala

compkjidad, prestados a pacientes ambulatorios en el sector privado.,

7.1.5 Mercado geogrifico

7.1.5.1 Servicios aguas arriba

Respecto de los servicios de hboratorio de andlisis clnico  prestado a terceros

estabkcmientos de salud (derivacidn), con base en l informacién recabada en
investigacién. este drgano de resolucién considera que el mercado geografico es de indp
nacional, para los tres niveles de complejidad.

fa
le

En este sentido, del estudio presentado por German Coloma’!. consultor independiente |del
notificante. se desprende que fa actividad de laboratorios de derivacidn, /... ] por su escala

Vsus caracteristicas, es mucho mds factible de ser llevada a cabo por empresas que ne

5¢

encuentran en las mismas ciudades en las cuales residen los pacientes, y para ellus, por

lo tanto, lu dimension geogrdfica resuita mucho menos relevante™?.

Para verificar el mercado geogrédfico. respecto a cada nive! de complejidad de andlis
clinico, se verificard cudl es la relacidn comercial que existe entre distintas 4re

geograficas del pais, adicional a esto, se utilizara [as nociones de la “ley de un solo precio

para contrastar la hipdtesis planteada.
Relacién comercial entre zonas geograficas

La relacién comercial que exista entre distintas &reas geograficas puede dar uces sobre

extensin del mercado geografico, en tanto, de manera intuitiva. en algunos casos podria

1 Informe SCPM-1GT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020.

2 nforme SCPM-IGT-INCCE-2000-032, de 3¢ de diciembre de 2020,
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esperarse que. si ¢l comercio hacia adentro y hacia afiera de un drea es escaso, entonces
es probable que ks demandantes del bien o servicio puedan encontrar las fuentes
alternativas de aprovisionamiento del producto relevante, de manera local.

En concordancia. el articulo 21 de la Resolucién No. 011. emitida por la Junta de
Regulacion de la LORCPM, indica que la prueba de Elzinga — Hogarty “[...] consiste en
evaluar los flujos comerciales entre zonus geogrdficas pre - establecidas de manera
Jjustificada. Si en una zona geogrdfica cualquiera, pard el producto o servicio materia de
andlisis, se reporta poco o escaso flujo comercial desde y hacia ofras zonas, existe
evidencia a favor de que dicha zona geogrdfica es un mercado geogrdfico por SI mismo™.

Si bien en ¢l andlisis realizado por ka INCCE, constante en el Informe remitido a la CRPL
se evidencia que no se ha podido utilizar acabalidad la prueba de Elzinga — Hogarty, por
cuanto no dispone de toda la inforimacién necesaria para su computo, si se ha tomado como
referencia su marco tedrico, usando determinados supuestos para obtener indicios sobre la
extension del mercado geografico.

Para el la INCCE solicité a luboratorios de andlisis clinico de mediana y alta
complejidad, informacién sobre ventas del servicio de laboratorio clinico prestado a ofras
instituciones de salud”’. Fsta nformacidn se encuentra desagregada, en lo que concierne
al presente andlisis, por nivel de complejidad 'y provincia de donde proviene la muestra
derivada por la institucion de salud cliente.

Asimismo, la INCCE conté con un catastro de laboratorios de analisis clinico y anatomia
patoldgica con permiso vigente, remitido por el ACESS mediante anexo a escrito signado
con nimero de tramite interno 158734, dentro del expediente SCPM-IGT-INCCE-002-
2020. En el mismo, constan — en lo principal — los nimeros de Registro Unico de
Contribuyentes y las direcciones de Jos laboratorios de analisis clinico, en los tres niveles
de complejidad.

En este sentido, cabe mencionar que l informacidn con la que cuenta k CRPI en
concordancia con la INCCE no es suficiente para realizar la prueba de Elzinga - Hogarty.
pues no se cuenta con informacién sobre el lugar donde se recibe y procesa la prueba’™, ni
con nformacién que provenga directamente de los clientes del servicio de derivacion .
No obstante. a través de l aplicacién de determinados supuestos, conforme se mostrara
mas adelante, es plausible obtener informaciéon de los fiujos comerciales entre zonas, de
manera que se configuren indicios sobre la extension del mercado geogréafico.

En namero de pruebas v en délares de los Estades Unidos de América.
Necesaria para aplicar los elementos de la oferta v la demanda de la prueba Blzinga — Hogarty

75 Que pemita corroborar los resultados del elemento de la demanda de la prucha Elzinga — [ogarty.
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comerciales en los mercados relevantes aguas arrba. En especifico, este proceso

comprendid fa delmitacion de las dreas candidatas, la evaluacién de las “importacione
hacia adenro del area candidata y finalmente. las “exportaciones” hacia afiera del 4r
candidata.

Para determinar fas dreas candidatas iniciales, en primer lugar, se tomd en cuenta g

s”
‘ca

e

INTERLAB posee su establecimiento matriz en la Costa (el mas grande de todo el grypo

econdmico)’®, especificamente en la provincia del Guavas y SYNLAB, en fa Siera,

de

manera mads puntual en Pichincha’” 73, Luego, se tomd como referencia la informaclié n

proporcionada en reuniones de trabajo con operadores econdmicos competidores, quien
concuerdan en que INTERLAB finge como el laboratorio de derivacidn por excelencia
fa Costa, mientras que SYNLARB ocupa tal escaiio en fa Sierra? 89,

Para observar cudnto se “importa” y “exporta”, hacia y desde las dreas candidatas,

es
€n

S€

consideré que los demandantes del mercado son instituciones de salud que requieren

derivar sus pruebas de andlisis clinico a terceros laboratorios quienes fingen en ca fidad
oferentes del servicio.

76 Debe considerarse que SYNLAB posec un solo establecimiento matriz, mientras que grupo INTERLA

de

B.

a traves de sus subsidiarias, posce varios establecimientos matrices ubicados en distintas ciudades del
pais. entie los cuales fue necesario evaluar cudl es su establecindenta mis grande. Con la informadidn
remitida por este operador ccondmico. mediante plantillas A l, sc pudo obsernvar que el operador
cecondmico INTERLAB $.A. ccupa el primer lugar en las ventas del grupe econdmico, con un (il
con lo gue se puede concluira efectos del presente andlisis, que la ubicacion del establecimiento mitriz

de este operador econdmico constituye el centre Je atencidn para la determinucidon del mere
geogrifico.

© NETLAB. (20205 Fomulardo para la notitieacion de operaciones de concentracidn econdnii
Expediente SCPM-IGT-INCC1-002-2020, signade con nimero de tramite intemo 1D 133126

su mayoria) sean procesadas en el establecimiento matriz (por ejemple. conforme al diario

do

Cill

Dada la naturaleza del mercado relevante analizado. es plausible considerar que las pruchas (o al menos

El

Comercio, durante la pandemia suscitada en ¢l presente afo. las muestras pam el eamen PCR que

fucron recolectadas por INTERLARB, eran derivadas hacia la sede de SYNLAR en Quito. Bl Comerdi

0.

(1 de abril de 2020). Laboratorio privado suspendio toma de muestras para diagnesticar covid-19 par
falta de reactivos. Recuperado de: hupsyrvww eleomercio.comdactealidad/laboratorio-s us pensipn-

toma~-muestras-covid 19.hml).

Si se trabaja bajo este supuesio. conlorme a informacidon remitida mediante Plantilas AL, se obsana
que INTERLAB  procesarfa el 100% de sus pruebas en provincias de la Costa, mientras que SYNLAR

rocesarfa el [00% de las muestras en la Siemra.
P

79

Insular). sc ha usade informacion del Instituto Fevatoviano de Estadisticas v Censos (INEC).

30 Informe SCPMAGT-AINCCE-2026-032. de 30 de diciembre de 2020,

A ln de chsificar qué previncias pertenecen a cada regién del Ecuador (Cosla, Siema. Amazonis ¢

Pdgina 39 de 153




[134]

[133]

{136]

[137]

[138]

Superiniendencia
de Control dal :
Poder de Mercado

En este sentido, la cantidad “consumida localmente™ del servicio de derivacion de pruebas
de andlisis clinico equivaldria, a criterio de la CRPI, a la cantidad de pruecbas que las
‘nstituciones de salud derivan dentro del drea candidata. Por otro lado, la cantidad
“producida localmente™, podria ser vista como la cantidad de pruebas procesadas por
terceros laboratorios gue ofertan dentro del drea candidata.

Para determinar la proporcion de las “importaciones™ hacia el drea candidata, se requiere
evaluar qué porcentaje de la cantidad total de derivaciones realizadas por instituciones de
salud presentes en el drea candidata, son recibidas o procesadas por laboratorios de anlisis
clinico en la misma localidad.

Para el efecto, debe tenerse en cuenta que es plausible que los establecimientes de satud
clientes tomen en cuenta fa cercania del lugar donde se recepta su muestra, por cuanto es
comind! que los mismos asuman los costos de transporte, teniendo que contratar servicios
de courier para el efecto®2. En consecuencia. se considera factible que, desde el punto de
vista de la demanda, siendo indiferente el lugar donde se procese la prueba, siendo lo
importante el lugar donde se recepta su muestra®?.

Fn este sentido, el Gnico caso que. de conocimiento de la CRPI es distinto de la
generalidad de laboratorios de andlisis clinico  que prestan los servicios aguas arriba, es
SYNLAB, quien a diferencia del resto posee centros de atencion logistica. los cuales
fingen como purtos de recepeion de muestras, mas no necesariamente tienen la funcion
de procesar la muestra,

En esta linea de ideas, para el ejercicio de la cuantificacion de las “importaciones”™ hacia
el area candidata, dada la consideracion sefialada en los parrafos anteriores y falta de
informacion. se ha trabajado bajo tres supuestos:

1) Los laboratorios de analisis clinico distintos a SYNLAB poseen un (nico
establecimiento. con lo que las pruebas se reciben v procesan en el establecimie nto
matriz (idertificado  a través de los primeros digitos del Registro Unico de
Contribuye ntes);

8t Saho clertas excepciones, come por ejemplo. aguellos estabiecimientos de salud que mantienen un
convenio con SYNLAB a fin de que este tltimo recoja lns muesiras.

82 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020

835 Estc supuesto podria tomar mayor importancia en aguellos casos en que el tiempo de respuestarequerido
para fa prueba de andlisis ¢linico sca mayor. pues ¢s de esperarse que si la muestra clinica pucde
mantener sus propiedades sin alterar los resultados de la prueba, los clientes seran mas inscnsibles al
tiempo de entrega de fos resultades, en comparacion con aquellos casos enque el tiempe de respuesta
requerido sea corto. Debe tenerse en cuenta que incluso sin este supuesto, GUE SUPONEN Un escenanc
menos conservador(dado quu diluyen las participaciones de los flujos comerciates). los resultados se
mantiencr.
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2) Enaquellas provincias donde SYNLAB posee un centro de atencign iogistica.
establecimientos desalud - clientes de este operador econdmico - que se ubica

los
nen

la misma provincia. derivan sus muestras hasta dicho centro de atencion logistica.

sin necesidad de enviarlo a un establecimicnto mas lejano; .

(%]
—

logistica, se ha asumido que todas las prucbas son recibidas y procesadas por

Para el resto de provincias donde SYNLAB no posee un centro de atencién

gste

operador econdmico en la provincia de Pichincha. donde se encuentra su

estabkcimiento matriz,

El primer supuesto se considera plausibk pues. conforme se desprende de la informacio n
proporcionada por el ACESS en este expediente, Ia mayoria de los laboratorios de andlisis

clinico poseen un solo establecimiento. ubicado en la provincia donde su Registro 1

nico

de Contribuyentes fue inscrito®™. Por otro lado, el seaundo supuesto se considera valido
por las razones explicadas anteriormente: y» el tercero, resulta factible para efectos del

presente caso. pues ki mayor parte de las pruebas que atiende SYNLAB, son derivadds
clientes ubkcados en b provineia de Pichine ha y por ende, los resultados no varia
significativamente en caso de mayor precision.

por
rian

El andlisis anterior debe complementarse con la evaluacion de las “exportaciones” |hacia

afuera del area candidata. En el presente caso. siguiendo  la metodologia propuesta
implica  verificar qué porcentaje de! total del nimero de pruebas procesadas
laboratorios de derivacion locales a clentes dentro y fuera del drea candidatal
derivadas y procesadas dentro del drea candidata.

esta
por
son

Para estos efectos, se debe tomar en cuenta que, en este mercado, los establecimidntos
donde se procese la prueba de andlisis clinico son andlogos a una planta de production.,
por lo que. desde el punto de vista de los oferentes, la ubicacidn relevante resulta bn el
hgar de procesamiento de I prueba, contrario a lo que sucederfa con los demandantes.

Poreflo, para este analisis, los supuestos antes enunciados se mantieren. con la exceft

cion

de que para el caso de SYNLAB, se toma en cuenta Gnicamente ¢l establecimiento matriz.

en donde procesarfa la gran mayoria de sus prucbas®>.
Resultados

Si bien en la region Costa se observa que no existen flujos comerciales sustanciales |
adentro y afliera, el resultado de las “exportaciones” del servicio de derivacién en la S

#ACESS. (2020). Base de datos de establecimienta de salud con permiso de funcionamicnto igente

acia
erra

hasta

encro 2020, Expediente SCPM-1GT-INCCE-002-2020, signado con nimero de trimite intemo 1D

158734
¥ Segin el Informe SCPM-IGI-INCCE-2020-032. de 30 de diciembie de 2020 existen detemmir

adas

pruebas que el operader econdmico procesa en: el exranjero. no obstante, esto no es o cdmin

denominador para todas las pruebas.
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|
indicaria que el mercado tenderia a lampliarse  hasta comprender a todo el territorio
nacional.

Conforme se puede observar de los resultados mostrados en el anexo 1 del Informe
presentado por la INCCE, en los tres niveles de compljidad enla Costael 78 % o mas de
las pruebas son derivadas localmente (esto es, “importaciones” dentro de la misma region).

Por otro lado, en la regién Sierra existen “expottaciones™ sustanciales del servicio de
derivacion de hasta el 10 % hacia afiera de regién, lo que mplica que al menos el 90 %

de las pruebas derivadas en cada nivel de complejidad, se deriva y se procesa localme nte
en la region.

Gran parte de las importac jones y exportaciones en h Costa, s¢ ven explicadas por los
flujos comerciales que existen desde v hacia el drea comprendida por Guayas y Manabi,
pues el 80 % o mis de las pruebas de andlisis clinico, en cada uno de los tres niveles de
complejidad, se deriva y s¢ procesa localmente.

Por otro lado, en la Sierra, destaca la provincia de Pichincha. donde aproximadamente el
51 %, 61 %y 75 % de las pruebas de andlisis clinico de los niveles de complejidad bajo,
medio v alto, respectivamente. se derivan v se procesan en dicha provincia. Del resto de
pruebas que se dervan desde afuera de la provincia de Pichincha, resaka que:

i) En el nivel de complejidad bajo. las pruebas derivadas desde las provincias de
Manabi, Guayas v El Oro abarcan aproximadamente el 39 % del total de
pruebas procesadas en Pichincha;

i) En el nivel de complejidad medio, las pruebas derivadas desde las provincias
de Manabi, [mbabura, Tungurahua. Santo Dominge De Los Tsachias. Guayas
v Ei Oro, abarcan aproximadamente el 34 % del total de pruebas procesadas en
Pichincha; vy,

1) En el nivel de compljidad alto. las pruebas derivadas desde las provincias de
Guayas, Tungurahua, Azuay ¥ Samo Domingo De Los Tsachias, abarcan
aproximadamente el 16 % del total de pruebas procesadas en Pichinc ha.

Se observa que para abarcar i mayoria (al menos el 90 %) del nimero de pruebas
procesadas en Pichincha. se deben tomar en cuenta las pruebas que se derivan desde otras
provincias, incluyendo a alounas lejanas a Pichincha como Azuay ¥ El Oro®t. De esta
manera, es plausible que los servicios analizados puedan alcanzar a otras locaciones del

pais®’.

8§ sc toman como referencia a las capitales defas provineias en mencién, con base en fa informacion
constante en la pégina web de Google Maps.se puede observar que entre Quite {Pichincha) y Machala
(El Oro} hay aproximadamentc 520 kilbmetros de digtancia,

Por gjemplo. si se toma como referencia a ks capitales de otras provincias del tertitorio continental
ecuatosiano. que no han sido considerpdas dentro de las dreas donde existen fa mayor parte de los flujos
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Este resultado podria verse explicado principalmente por la presencia de SYNLAB en la
Sierra, mismo que es el Jaboratorio que presta el servicio de derivacidén mas mportante a

nivel nacional®s,

Conforme se observa del anexo 2 del Informe de la INCCE. hasta el 55 % de ks pruebas
de andlisis clinico, que serfan procesadas en la matriz de SYNLAB ubicada en k cuydad
de Quito. provincia de Pichincha, provienen de omas provincias del pafs. De leste
porcentaje. alrededor de 45 % o nenos de las pruebas provienen de provincias de la Costa.

En consecuencia. dado que existen flujos comerciales sustanciales hacia afuera de la Sie
y en especifico, desde la provincia de Pichincha hacia varias provincias det pais

rra
5¢€

determina que existen indicios de que los mercados geogrficos aguas arriba tienden a

tener un alcance nacional. para los tres niveles de complejidad.

Ley de un solo precio

La "y de un solo precio™ es un concepto econdmico seain el cual s bienes o servidios
perfectamente sustituibles entre si, tendesén a tener precios iguales, porefecto de la presidn

competitiva que ejercen s rivales. St bien en la practica no es comin encontrar biencs o

servicios que tengan exactamente lhs mismas caracteristicas. de tal forma que puedan

Ser

perfectamente  intercambiables entre si. se puede aproximar  dicho concepto hacia

productos que ejerzan suficiente presidn competitiva entre si de tal manera que

Si

alcanzan precios o movimientos similares en los mismos, se puede concluir que son

sustitutos cercanos®?.

comerciales de los niveles de complejidad bajo v mediano. en todos dichos cantones a exeepeion
Zamora (Zamora Chinchipe) v Santa Elena (Santa Elena). se observaque tienen distancias menor
iguales a 320 kildmetros desde Quito (Pichincha), No obstante. el Canton Santa Elena. de la provi
de Santa Elena. se encuentra ubicado a aproximadamente a 530 kilimetros de Quito. porlo qu

de
50
¢
5¢

podria considerar, por su cercania a la distancia de 320 kilometros antes determinada, que también

forme parte del drcaen la cual — potencialmente - podiian otiginarse derivaciones de proebas de and
clinica para ser procesadas por olerentes de Pichincha v Guayas (donde se ubican las partes d
operacidn de concentracion),

. En el Informe SCPM-IGI-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020 se puede observer

55
> la

que

SYNLAB ocupa el primer lugar a nivel nacional en los tres niveles de compleficlad. Si se pbsana

dichas participaciones por regidn, diche operadoresondmicn otupacntre el tercer v el primer luga
la Costa (dependiendo del primer nivel de complejidad), mientras que en fa Sierra es el lider en
todos los niveles de complejidad.

8 Para ejemplificar, Davis ¥ Gareds indican que si existicsen dos vendedores con productos idéntic

en
los

gV

uno de cfos decidiese bajar el precio, cntonces este captard toda fa demanda. a menos que Ia gtra
empresa también decida bajar los precios. Por otro lado, si uno de elios decide incrementar ei pregio.
sucompetidor captard todala demanda. o cual no resulta convenienie para quien eleve el precio. Por
ende. el equilibrio que alcanzard ¢l mercado en esla situacién. resultard en que ambas empregas
venderdan al mismo precio. Davis y Gureés. (2010, “Quantitative Technigues for Antitrust Lnakysis™.
p. 170,
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En este sentklo, si se verifica que los precios en dos o mas dreas geograficas guardan
similitudes entre si, o si varfan en un mismo sentido, se tiene indicios afavor de que dichas
areas geograficas podrian formar parte de un mismo  mercado relevante. por cuanto se
espera gue, en esta situacion. los demandantes det mercado puedan sustituir dicho bien o
servicio con uno que se encuentre en la otra ubicacion objeto de andlisis. Por ende, esto
resultard en kb ampliacién de las zonas geograficas donde se encuentran ubicadas las
fientes alernativas de aprovisionamiento del bien o servicio relevante.

La CRPI con base en el Informe remitido por la INCCE ha procedido a verificar el
comportammiento de los precios en cada uno de los mercados de producto definidos. Para
el efecto. se comenzado con la observacion grifica de los mismos. para luego plantear una
prueba de correlacion  de precios y una prueba ANOVA de mediciones repetidas.
Finalmente, se evalud de manera cualitativa —ala hz de la “ley de un solo precio” — el
argumento esgrimido por SYNLAB, respecto a que el mercado geografico aguas arriba de
exdamenes de alta complejidad, puede ampliarse a nivel internacional.

Metodologia

Dado que cada una de las partes predominan en varias provincias de la Sierra (en caso de
SYNLARB) y en la Costa {en caso de INTERLAB), sc ha considerado pertinente contrastar
los precios entre las distintas regiones del Ecuador, en cada uno de los mercados de
producto aguas arriba.

De tal forma, como insumo principal para el anlisis, se calcularon los precios medios”® y
su transformacidon logaritrnica, al nivel més desagregado con la que se encuentca la
informacion (esta es por cada especialidad médica®! vy provincia desde donde se derivo la

prueba), con base en la informac ibn proporcionada por operadores econdmicos.

Posteriormente, con base en informacion del Instituio Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC). se clasificaron las provimncias desde donde se derivd la prueba, seglin la region del
Ecuador correspondiente®?. Ademds, cabe sefialar que, si bien la informacién remitida por
los operadores econdmicos ya Cuemra con una chsificacion por nivel de complejidad. para
aquels  especialidades médicas que no coincidian con la clasificacion de nivel de

50l precio medio es el resultado de dividir el monto de ventas expresado en délares para la cantidad de
pruchas receptadas, cn este caso. de cada especialidad médica v provincia.

91 A excepeion de SYNLAB v Grupo INTERLAB. 4 quienes se la INCCE solicito que remitan informacicn
anivel decramen médico.

INEC. (s.[). Proyeccion [poblacional port] provincias, Sexos ¥ Arcas 2010-2020. Consultado desde
https /wwvecuadorencifras gobec/documentos/web-

ince/Poblacion_y Demografia/Proyccciones _Poblacionales/PROYECCION_PROVIN CIAS_SEXOS
_Y_AREAS_2010_2020.xIsx
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complejidad establecida en el Acuerdo Ministerial 5212, emitido por el Ministerjo de

Salud. se las reclasificd conforme a dicha normativa.

0s71 Asi, se cuenta con un total de 11.336 observaciones’s. correspondientes a las veptas a

terceros establecimientos de salud por parte de 117 laboratorios de andlisis clinko
prestan los servicios aguas arriba (atencion de derivaciones de pruebas de diagn

1

que
stico

clinico), en los tres niveles de complejidad y las cuatro regiones del pais, conforme al

siguiente detalle:

Cuadro No. 8: Nimero de observaciones por nivel de complejidad y region?s
, . f ) . Total
Nivel de Complejidad Amazonia : Costa  Insular  Sierra .
e L B ... nhagcional
Bajo (AC.L . 128 2324 S 18730 14346
Medo (AC2) | B8 3.287 36 2706, 16347
Ao (ACYH 18 334 Lo Lo 3100 663
Totalgeneral . 464 5945 58 4889 11356
Fuente: Intorme SCPM-IGI-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020. :
Elaboracion: INCCE
wss) Conesta informacion. se obtuvo la posicion vy distribucion de los precios en cada nivel de
complejidad y regidén del Ecuador. a través de diagramas de caja, conforme se muestra a
continuacién:
Grifico No. 4: Diagramas de caja de precios medios, por nivel de complejidad y
region, en USD
93 En el sentido estadistico de la palabra.
' Contando como uno solo. a Grupo INTERLAB.
% Para efectos del preseaic informe, sc usard la siguivnte nomenclatura: AC.1: Analisis cinico de bap

complejidad; AC2: Andlisis cinico de mediana complejidad; v. AC3: Andlisis cinico delalta

complejidad;
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Mivel de sompisjidad
=oAan
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RGOS

Nivel da comglejdad por region

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2 020-032. de 30 de diciembre de 2020,
Flaboracion: INCCE

g

o

Gréfico No. 5: Diagramas de caja de precios medios, por nivel de complejidad ¥
region, escala logantmlca

N

Mivel de complejdad

Nivel de complejidad pot region

de precic mec‘!cr
Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-232. de 30 de diciembre de2020.
Elaboracion: INCCE

nse) De los erdficos antes mostrados, se destaca que existe una alia variacién en los precios de
los exdmenes de analisis clinico, con un gran nimero de valores atipicos y extremos. Esto
podria deberse a que existe una alta heteromznmdad en las pruebas de andlisis clinico.
mcluso dentro de cada nivel de complejidad y region. pues no todos los laboratorios de
anlisis clinico ofertan todo el abanico de pruebas, ni es comun (ue €stos sC encuentren
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presentes en mas de una regidn del Ecuador a la vez Geogrdficamente. esto deviene en
que existan prucbas que se practican en una sola region del pais?® y, porende. los precios
de los mismos ro son comparables entre si.

La CRPT al igual que la INCCE considers mds adecuado realizar la comparacion de los
precios entre las regiones. para aquellos kaboratorios que poseen ventas en mds de una
region del Ecuador. De tal manera, se controla la heterogeneidad que existe respecto de
prucbas de andlisis clinico, pues es phusible que, al tratarse del mismo laboratorio de
andlisis clinico, posea un mismo portafolio de examenes. sin impottar el lugar donde pferte
SUS Servicios.

Asi, se espera que dichos laboratorios internalicen los costos de transporte. asi como
respondan a las preferencias y caracteristicas particulares de los demandantes de| cada
mercado relevante, porlo que, de existir diferencias sustanciales en los precios deregiones
distintas. se tendrian elementos que soportarian k idea de que dichos mercados geogrificos
son distintos,

Ademas. la realizacion de pruebas estadisticas —en particular ef coeficiente de correlacion
y el ANOVA- sobre todo el conjunto de laboratorios de andlisis clinico pedria conducir a
resultados  sesgados. Consecuentemente, por las razones esgrimidas  en los paratos
anteriores, en adelante los andlisis realizados a partic de b correlacion de precios| v la
prueba ANOVA, se realizardn con base en la informacion de los laboratorios que pgseen
ventas en mas de una region del Ecuador. en lugar de todos los 117 laboratorios de analisis
clinico con los que se cuenta con informacién.

No obstante. debe tomarse en cuenta que, si bien los resultados sobre el comportamie nto
de los precios cobrados por laboratorios que poseen ventas en méas de una regién del
Ecuador tienen sentido econémico, s mismos constituyen un subconjunto  del total de
laboratorios®?.

En este sentido, dado que la mayoria de observaciones ¥ ventas se concentran en la (osta
y en h Sterra y que, por l ubicacién v posicionamiento de ls marcas de fas partes
nvolucradas en la operacion de concentracién en cada una de dichas regiones se requiere
veriticar si ambas pueden o no pertenecer a un mismo mercado geografico, el andlisis
cuantitativo  que se presentard a continacién se concentra principalimente, en l
comparacién de precios entre Ja- Costay la Sierra.

% Porcjemplo. en el Informe SCPM-IGT-INC CE-2020-03 2, de 30 dediciembre de 2020 consta que dicho
operador ccondmico da cuenta que hay eximencs gue son praclicados dnicamente por este operador
econdmice, que tiene preponderancia y recorocimiento, espectalmente en la Costa.

77 Para efectos del presente andlisis.cxisten solamente 10 taboratorios de andlisis clinico que prestan sus
servicios lanto en la Costa como en la Sicra, de [os cuales no todos practican pruebas propias de

labaratorios de fos tres niveles de complejidad.
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Prueba de correlacién de precios
Conforme a la Resolucién 011, la prueba de correlacion de precios:

[ ] se fundamenta en el hecho de que cuando dos o mas bienes pertenecen
al mismo mercado, sus precios rienden a variar en el mismo sentido a traves
del tiempo.

Para una adecuada implementacion de esia prueba se sugiere la utilizacion
de medidas tales como la correlacion de precios, la correlacion de logaritmo
de precios, y/o la correlacion de primeras diferencias de logaritmo de precios.
Si el valor de estas medidas es estadisticamente igual o superior o 0,8, se tiene
evidencia a favor de un grade de sustilucion entre los hienes; en senfido
opuesto, si el valor de estas medidas es inferior estadisticamente a 0.8, se tiene
evidencia en contra de dicha hipotesis [ .. ]".

La prueba de correlacion de precios puede realizarse a través del coeficiente decorrelacion
de Pearson, mismo que mide la fllerza y la direccion de & asociacion lineal entre dos
variables continuas. En otras palabras, para el caso que nos ocupa. dicho coeficiente medird
Ia fuerza y direccidn en que varfan los precios de distintas regiones del Ecuador, dentro de
cada nivel de complejidad.

Si los precios de dos regones aumentan O dismnuyen de manera proporcional ©
inversamente proporcional, esto es. siguiendo una tendencia lincal, de manera que las
variaciones se encuentren cercanas al promedio de los datos. entonces el coeficiente de
correlacion arrojard que existe una relacion lineal fuerte —de 0.8 0 mas— entre las variables
analizadas.

Asimismo, el signo del coeficiente de correlacion informard sobre la direccidon en que se
mueven Jos precios, por lo que sies positivo, sefialard que los precios de las regiones que
estan siendo comparadas se aumentan o disminuyen en una misma direccion. mientras que.
si es negativo, indicard que los precios s¢ mueven en direcciones opuestas.

Asi, eraficamente se puede observar que los precios de los laboratorios que poseen ventas
en mas de una regidn del Ecuador, poseen und relacion fineal positiva entre la Costay la
Sierra, sobre todo realzando un pool de datos de los tres niveles de complejidad, conforme
se muestra a continuacion:
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Grifico No. 6: Grifico de dispersion de precios, pool de datos de los tres niveles de
comple jidad, Costa vs Sierra, escala logaritmica.

Mival Jo zompiejidad

Lagartmo del precio anla Siera

Logurtmy gyl new 0 gn iz Sosla

Fuente: [nlorme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de dicicmbre de 2020,
Elaboracion: INCCE

Grafico No. 7: Grifico de dispersién de precios por nivel de complejidad, Costa vs
Sterra, escala logaritmica.
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Fuente: [nforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
Elaboracion: INCCE
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1i-0 Debe tererse en cuenta que el coeficiente de correlacion de Pearson requiere que los datos
fengan una distrbucién normal, cuesfion que s¢ vuelve mas imperante  conforme
disminuye el niimero de observaciones.

un7 Asf, conforme se muestra en el anexo 3 del Informe de la INCCE. los precios de cada
region poseen una distribucion mas parecida a la normal para el caso en que realza un
pool de datos de todos Jos niveles de complejidad. Por ello. a continuacion, se presentan
los resultados de la prueba de correlacion de precios, agrupando los datos de los tres niveles

de complejidad®®:

Cuadro No. 9: Correlaciones de logaritmos de precios entre regiones, pool de datos
de los tres niveles de complejidad. Clientes: todos los establecimientos de salud

REGION DEL L _ :

' "ECUADOR | AMAZONIA COSTA  INSULAR SIERRA
EEOADOR, e T BT O o
T . 5 : e
T RD T T 0@ R e
e 30 ? TR

Fremie nforme SCPMAGT-INCCE020-032. de 30 de diciembre de 2020.
Elaboracidn: INCCE

a2 Conforme se observa, los precios de los mercados aguas arriba guardan una relacion lineal
flerte —de mas de 0.8 entre la Costa y la Sierra, asi como entre la Amazonia y la Costa;
resuftados que son estadisticamente  significativos al 95 % de confianza. No obstante, si
bien los coeficientes de correlacion entre la Sierra v la Amazonda, asi como entre la Costa
v la Region insular tiene un valor bajo, los mismos no son estadisticamente sienificativos®?.

73 Sise analiza un escenario el que el mercado de producto comprenda la derivacidon por parte
de laboratorios de analisis clinico. el resulktado es aln mas concluyente. conforme  se
muestra a continuacion:

Cuadro No. 10: Correlaciones de logaritmos de precios entre regiones, pool de datos
de los tres niveles de complejidad. Clientes: Laboratorios de analisis clinico

98 S sercaliza fa prueba para cadanivel de complejidad, solamente en el nivel de compiejidad bajo se
posee cocficientes de comelacion de menos de 0.8 entre las regiones del Feuador. En especifico. entre
la Costa v la Sierra. regiones hajo las cuales se requiere un especial énfasis. los coeficientes de
comrelacivn sen los siguientes: AC 1 0.32: AC2: (.83 ACS: 0.98. Esto podria deberse a que los
demandantes del mercado aguas wriba det nivel de complejidad bajo. no tendrian la necesidad
imperiosa de enviar sus pruebas a ctras regiones del pafs. por cuanto cs mis probable que encucntren
alternativas en ubicaciones mds cervanas.

%9 Los p-valores paralas pruebas realizidas son: Costa-Sierra: 2.2e-16 {esto 5. corcano a cero); Amazonia-

Sierra: 04418, Amazonia-Costa: 0.0002384: Insular-Costa: 0.3082.
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Anova de mediciones repetidas

n7si La prueba ANOVA (Andlsis de ln Varianza). es un test estadistico que se emplea cu
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REGION DEL 1 7oNTA  cOSTA  INSULAR ' SIERRA

Costa T Tood U gy

JNDL 007 T T 0
0.8] 0,96 034 L

020032, de 30 d¢ diciembre de 2020,

CE

Conlforme se puede observar, los precios de los mercados aguas arriba, cobrados a terce
laboratorios por el servicio de andlisis clinico. guardan una relacion lneal flerte - d
de 0.8— al menos entre las tres regiones del Ecuador continental, resuitados quig
estadisticamente  significativos al 95 % de confianza. a excepcidn del coeficient
correlicion entre la region Costa e Insular'®. Por ende, ln CRPI concuerda con fa [N
al considerar que el mercado geografico es nacional.

[4']

IGS

e MAs
> son

de

CCE

indo

se desea comparar las medias de dos o més erupos!®. Ahora bien, cuando se quiere anglizar
datos donde los mismos sujetos son medidos mds de una vez. se requiere usar la égn

lamada ANOVA de mediciones repetidas!®2,

n7er Ast conforme a Joaquin (2016)103:

“La hipdtesis nula de la que parten los diferentes tipos de ANOVA es que la
media de la variable estudiada es la niisma en los diferentes grupos. en
contraposicion a la hipétesis alternatives de que ol menos dos medias difieren
de forma significativa. ANOVA permite comparar multiples medias, pero lo
hace medianie el estudio de las varianzus [..]

i0o

1]

1z

103

ica

Los p-valorcs para las pruebas realizadas son: Costa-Sicma: 2.2¢-16 (esto es. cercano a gero)

Amazonia-Sierra: 0, 00005032, Amazonia-Costa: 4.594e-06 tmenos que 0,000001%  Insuiar-Cl
.8385.

sta;

Joaguin, AR, (20!6). ANOVA andlisis de varanz para comparar mikiples medias. Consultadp de:

hitps //pubs.convloagquin. AR/219 148
Datanovia, {s.1). Repeated Measures ANOVA in R. Consultado
htips//www.datanovia.comen/less ons/repeated {meas Ures -an o v a-in-i

Joaquin, AR, (Z016). ANOVA andlisis de varianz para comparar miitiples medias. Consultado de:

https //rpubs com/loaquin. AR/219148

Pagina51 de

153




Superintendencia
de Control del
poader de Mercado

0o Dado que se esta analizando los precios de los mismos laboratorios, que tienen venfas en
distintas  regiones del Ecuador. se considera que adecuado la utllizacién de esta
metodologia en el presente caso.

nex De esta forma. si la prueba ANOVA arroja un valor de menos de 0,05, a un nivel de
confianza del 95 %, se tienen evidencia a favor de que las medias de los precios
comparados son diferentes. Caso contrario. no se puede aseverar que las medias sean
diferentes, por lo que se mantiene la hipétesis de que son iguakes.

(1701 Se corrié la prucba para los precios de la Costa y la Sierral®. en primer lugar. con un pool
de precios de todos los niveles de complejidad v luego. dentro de cada nivel de

-

complejidad.

usey En ningiin caso, se rechaza la hipotesis nula de que las medias son iguales. por lo que se
tene evidencia a favor de que los precios de s Costa y la Skerra no difieren
sustancialmente.

Cuadro No. 11: Prucbas ANOVA de mediciones repetidas sobre los logaritmos de
_ precios de distintas regiones
_Estadistico ¥

“Pool de datos de bs 3
2
niveles de complejidad 0107 | 0.689

pvalor

el decomplidad bajo 038 0862
Nivel de Col.npleydad 1,981 0.175
- Nivel de comple ato - 479 0056

Frerie: Informe SCPMAGTINCCE2020-032, “de 30 de diciembre de 2020.
Flaboracion: INCCL

usi Consecuentemente, dado que conforme se mostrd anteriormente, la mayor proporeion de
las ventas ocurre en la Costa v en la Serma, aunado a todos los resultados mostrados
anteriormente. se puede concluir que los precios demuestran un comportamiento similar a
nivel nacional por lo que es posibke ampliar el mercado relevante para comprender a todo
el Ecuador.

104 Para csia prueha, se eliminaron los valores extremos correspondientes a aquellos reporiados por el
operador econdmico Cabrera Faican Sandra Paola. quien reporta cantidades de venta de la especialidad
inmunoquimica (nivel de complejidad medio) de entre 8 ¥ 41 pruebas, mientras que por los mismos
rubros reporta ingresos de entre USD 2240 v USD 11480 dando como resultado precios medios de
USD 280 v en un caso, de USD 310. En contraste, la mediana v el promedio de precio medic de la
especialidad inmunoquimica sc computan en USD 1408 v 2030, respectivamente: alcanzando en el
Lercer coartil aun valor de USD 23,68, De manera similar, la mediana, el promedio v el tercer cuartil
de los precios de las prucbas de mediana complejidad, se ubican en: 1440, 2052 ¥ 2210,
respectivamente.
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Valoracion de un mercado geogrifice intermacional, pam prucbas de andlisis clinico

del nivel de complejidad alto

ns2p Eratencidn a que el operador econdmico SYNLAB ha sefialado que existen determinados
competidores internacionales que a su criterio ejercerfan presion competitiva en el mercado
aguas artiba de andlisis clinico de alta complejidad'® . es menester analizar si el alcance

geografico de este segmento puede ser internaciong L

is3) Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo al operador econdmico INTERLAB, la difefe

ncia

de precios entre las pruebas que se derivan nacionalmente y aquellas que se derivan al
exterior esbastante grande, existiendo exdmenes que cuestan aproximadamente siete | veces

mas en el exterior que a nivel nacional!%s. Asi, en atencidon al concepto econdimico

de la

“ley de un sobo precio”, se puede establecer que las pruebas practicadas en el exterlor no

son sustitutos  de las naciomles,

ns:i Ademds. se debe recalear que de l reunian martenida con ur operador econd:

competidor de SYNLAB. exister D — ]

G . con b que deja entrever que I oferta a nivel nacional es sufic e e
cubrir dicha demanda.

[18s

geografico  aguas arriba del nivel de complejidad alo, no puede ser ampliado
comprender a territorios  internaciona les. Consecuentemente, con base en el an
realizado en esta seecion, los mercados aguas arriba, para los tres niveles de compleji
tienen un alcance nacional,

7.1.5.2  Servicios aguas abajo

Mico

pam

Por o tanto, en concordancia con el eriterio de la INCCE la CRPIentiende que el mercado

para
lisis
dad,

1ssj Desde el punto de vista de & demanda, en los mercados aguas abajo los pacientes

ambulatorios deben incurric en costos de desplazamiento para acceder a s serv
requeridos. En este sentido, ¢l mercado geografico  de los servicios de andlisis cli
tiende a ser local.

s En concordancia, Coloma sefiala que:
“La dispersion geogrdfica Y su capacidad de impedir la sustitucion de

productos por el lado de la demanda es en general mds pronunciada cuanto
mas directos sean los clientes del servicio en cuestion. En el caso de los

s Inlorme SCPM-{GT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 20020.
05 Inipme SCPM-IGT-IN CCE-2020-032, de 30 dc diciembre de 2020).

W Infarme SCPM-IGI-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,

105
nico

Pagina53 de|153

T




[188]

Suparintendencia
de Control detl
poder de Mercado

andlisis enfocados a pruebas médicas, este fenomeno es mucho  ms

importante para los laboratorins orientados a la atencion de pacientes
directos [...]".

Asimismo. el Consejo Administrativo de Defensa Economica del Brasil!®® (en adelante.
CADE) y Thompson Santos!?. economista del Ministerio de Hacienda del Brasil en el
2008, han considerado que los servicios de laboratorio prestados directamente al paciente
tienen un alcance municipal''®. Asi conforme a l informacién proporeionada por fa
primera'!!, dicha definicion de mercado geografico en Brasil:

“[...] se deriva de una serie de consideraciones respecto de su practicidad y
precision. En 18rminos de practicidad, el limite politico representado por et
municipalidad constituye un gran Jacilitador para el andlisis de las agencias
antitrust. dado que simplifica 1a recoleccion de los datos y represenla uh
sustituto de técnicas de georreferencidcion del consumidor mucho mas
COSTOSUS.

En lo que respecta a la precision, la frontera municipal ha probado ser un
buen punto de partida para la definicion de los mercados relevanies
geogrdficos en el sector del cuidado de la salud (apoyo a medicind diagnostica
v servicios médicos-hospitalarios), aplicando definiciones m s amplias 0 mds
restringidas de conforme fo requiera el caso.

[-]

La simplificacion ocurre a través de un andlisis costo beneficio. En ofras
palabras. el costo de obtener datos detallados para cada laboratorio en
distintos mercados relevantes, en 1érminos de tiempo para la recoleccion de
la data v andlisis, comparado con el beneficio en términos de calidad de los
vesultados obtenidos. en relacion a la definicion (municipal) sim plificada) —

198 Conselho Administrative de Detesa Econdmica. (2018). Cadernos do Cade: Atos de concentraclo nos

105

10

1

1

mercades de planos de sande. hospitats y medicina diagnestica. Departamento de Fstudes Fcondmicos
(DEE) - Cade: Brasiia. Brasil. pp. 48 Consultade desde: http:/:"\\'\\"\\'.cade.gm'.hr."accs so-a-
informacao/publicacces-inslitu cionais ‘publicacoes _dee/cademos-do-cade-atos-de-concentracao-nos-
mercudos—de—pIanos-dc-saudc-hospitais-f:—medicina-diagnostica.pd‘f}’vie\\'

Qantos. T. (2008). Determinagio de Mercados Relevantes no Setor de Satde Suplementar. Consalado
desder hupy/edime con.gov.ar"‘bases/doc/seac-fdt-hﬁ.pdf

De acuerdo con Gregoriv de Andrade. en la nacian brasilefin toda sede de municipio es una ciudad.
Asi.en Brasil, los municipios son divisiones administrativas delos estados. Gregorio de Andrade, R.C.
(2010). Politica nacional de ordenamicnio  territorial: el case de Brasil. Consultade desde
httpsv/dialnet unirioja.es/serv let/articulo?codigo=3330334

Informe SCPM-IGT-IN CCE-EOE(}-GI{;Q. de 30 de diciembre de 2020
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generalmente la gunancia generada por la definicién detedlada no justifica los
costos en términos de dificultad de recoleceion de la informacion v andlisis de
los datos.”

nssi La CRPI considera al iguai que la INCCE que el criterio usado por el CADE es aplicable
al mercado ecuatoriano, por cuanto es plausible inferic que los laboratorios de andlisis
clinico, que atiendan a pacientes ambultorios, de manera general gjerzan predion
competitiva entre si dentro de una misma ciudad.

oo Adicionalmente, desde el punto de vista de la oferta. de manera similar que para |los
mercados aguas arriba, si un laboratorio de andlisis clinco busca amplar su mercado| en
términos geogrificos, es decir. prestar sus servicios en otra ciudad, el mismo debe ipcurrir
en los gastos necesarios para establecer un nuevo laboratorio clinico, hecho que reduce|las
posibilidades de que exista sustitucion en fa oferta.

noy Consecuentemente, se determina el mercado geogrifico, para s servicios de kboratofrio
de andlisis clinico, prestado directamente a pacientes ambulatorios. a nivel cantonal.

7.1.6 Conclusion sobre los mercados relevantes

ney En conclusion, la CRPL determina  para el presente caso. los siguientes mercados
relevantes:

« Mercado aguas amiba_{: Servicios de hboratorio de andlisis clinco de baja
complejidad, prestados a terceros establcimientos de salud (incluyendo
laboratorios de andlisis clinico, centros ambulatorios, centros de experimentacidn
clinica, centros especializados y hospitales). a nivel nacional

» Mercado aguas arriba 2: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de mediana
complkjidad, prestados a terceros establecimientos de salud (incluyendo
laboratorios de andlisis clinico, centros ambulatorios, centros de experimentacion
clinica. centros especializados y hospitales). a nivel nacional.

» Mercado aguas arnba 3: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de alia
complejidad, prestados a terceros establecimientos de salud (neluye ndo
lboratorios de andlisis clinico, centros ambulatorios. centros de experimentac ign
clinica. centros especializados y hospitales). a nivel nacional

o Mercado aguas_abajo 1: Servicios de laboratorio de analisis clnico  de baja
complejidad, prestados a pacientes de la Red Integral de Salud, a nivel cantonal.

« Mercado aguas abajo 2: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de mediana
complejidad. prestados a pacientes de la Red Integral de Salud, a nivel cantonal,

Pagina 55 de 153

i




{193)

[194]

[195]

1196]

[197]

Superintendencia
de Controi del
Poder de Mercado

2

. Mercado acuas abajo 3: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de alta
complejidad, prestados a pacientes de la Red Integral de Salud. a nivel cantonal

. Mercado acuas abajo 4: Servicios de laboratoric de analisis clinico de baja
complejidad. prestados a pacientes ambulatorios en el sector privado, a nivel
cantonal

. Mercado asuas abajo 5: Servicios de laboratorio de andlisis clinico de mediana
complejidad, prestados a pacientes ambulatorios  en el sector privado, a nivel
cantonal.

. Mercado asuas abaio 6: Servicios de laboratorio de analisis clinico de aha
compkijidad, prestados a pucientes ambultorios en el sector privado, a nivel
cantonal.

72 TEfectos de la operacion de concentracion econémica
7.2.1 Aspectos preliminares

Para el presente caso se debe tener en cuenta que los mercados relevantes enmarcados en
el sisterna de la Red Piblica Integral de Salud se encuentran aftamente regulados y. en
particular. que los precios se encuentran fijados por la normativa sefialada en acapites
anteriores.

Fn este sentido, se considera menos probable que la operacion de concertracidn tenga
como consecuencia la creacion, reforzamiento o modificacion del poder en los mercados
en los que el sistema de la Red Pulblica Integral de Salud se encuentra involucrada.
Consecuentemente, el andlisis desarrollado a continuacion se cenrard en los mercados
relevantes del sector privado. en los que los precios y otras variables de competencia son
establecidos por la dindmica del mercado.

Adicionalmente, una vez que han sido delimitados los mercados relevantes sobre la base
de & informacion remitida por fs operadores econSmicos en el presente expediente.
conforme se mostrard a continuacion, se determina fa existencia de waslapes horizonta les
en los mercados aguas arriba, mas no asi en los mercados aguas abajo.

Asi también, se considera que la operacién de concentracién econdmica producird una
integracién vertical entre los mercados relevantes aguas arriba v aguas abajo. en aquellos
casos en que el mercado aguas abajo en que opera uno de los participes de la operacién de
concentracion, se cncuentra dentro del drea de influencia geogrifica que tiene la derivacion
de pruebas aguas arriba.

En este contexto, en primera instancia el andlisis en los mercados aguas arriba se centrara
principalmente en los efectos horiFontales que pueda traer la operacion de concentracion.
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mientras que el andlisis de los mercados aguas abajo estard ovientado hacia identifichr los
efectos verticales que pudiesen suscitarse en los mismos,

7.2.2  Marco teodrico y normativo

(os) En funcidn de lo establecido en el articulo 15 de la LORCPM, en concordancia ¢on el
articulo 22 de dicha norma, a continuacién, sc analizard si. como consecuencia |de k
operacion de concentracidn econdmica analizada, se creard. reforzard o modificard el poder
de mercado, o se disminuird, distorsionard u obstaculizarda de manera sensible la
competencia,

tss) De acuerdo al articulo 7 de la LORCPM. el poder de mercado “fe]s lu capacidad de los
operadores econdmicos para influir significativamente en ¢l mercado. [...]7". Esto se
traduce en l facultad que tengan uno o varios operadores econdmicos. para increme ntar
precios (sin aumentar concomitantemente sus costos) o excluir competidores, asi como
para reducic l flecuencia de un servicio. l calidad. b oferta o la innovacion, sin que
existan otras fuerzas competitivas que puedan contrarrestar dichos efectos en el |corto
plazo!!?,

zo0] Conforme a lo establecido en el articulo 8 de ia LORCPM. uno de los criterios a tomar en
cuenta para conocer si un operador econdmico podria ostentar poder de mercado. les su
participacion en el mercado. de forma directa o a través de personas naturales o juridicas
vinculadas' V. Asi también, se pueden usar indices de concentracidn, calculados sobre las
participaciones de mercado de todos los competidores, como el indice Herfiidahl
Hirschman (HHI, por sus siglhs en ingks) e indices de dominancia como el de Melnik,
Shy y Stenbacka (en adefante, también “indice MSS?). Estos criterios suelen ser usados en
una etapa inicial, para obtener indicios sobre el estado de situacién de b competencia en
cada mercado relevante, antes v después de fa operacién de concentracidn.

En este sentido, la doctrina europea en materia de operaciones de concentracion horizontal.
sefak que cvando la cuota de mercado de los operadores econdmicos implicados no supera

12001

"2 Niels. G. Jenkins H. v Kavanagh.J. (2011). Eeonomics for Competition Lawyers (pp. 118-121). New
York. Eslados Unidos de América: Oxford University Press.

M3 Notese que del articulo 8. letra a). de la LORCPM. se obsena que ademis de ka cuota de mercado.
también sedebe considerar la posibilidad del operador econdmico de fifar precios unilateralmentq o de
restringir de forma sustancialelabastecimiento en ¢l mercado relevante. Sin embargo. se considera que
scrd mids improbable que estas dos Gltimas eircunstancias concwran, cuando fa participacidn de
mercade del operador ceondmica en cuestién sea baju. pues aquello significard que existen |atros
operadores econdmicos que podrin competir arduamente, disciplinando cualquier intento de influir
sobre los precios o el abastecimienta en el mereado por parte del operador econdmico concentraglo.
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el 25%. existen indicios de que es improbable que la operacion de concentracion influya
sobre el poder de mercado u obstaculice la competencia' .

De acuerdo a literatura disponible, cuotas de mercado extraordinariamente  elevadas
(superiores al 50%) pueden probar por si mismas la existencia de una posicion domimante.
Sin embargo. otros competidores mds pequenios pueden gjercer una presion compefitiva
suficiente si, por ejemplo, tienen la capacidad y el incentivo de aumentar su suministro.

Una concenfracién en la gue participe una empresa cuya cuota de mercado se mantenga
tras la fusion por debajo del 30% también puede plantear problemas de competencia si se
fienen en cuenta otros factores como e’ nimero de compefidores, su fortaleza. la existenc ia
de restricciones a la capacidad o el grado de sustituibilidad de los productos de las partes
que se van a fusionar. Asi en diversos asuntos, la Comision Europea ha considerado que
determinadas concentraciones que daban lugar aempresas con cuofas de mercado situadas
entre el 40% y el 50%, y enalgunos casos incluso por debajo del 40% creaban o reforzaban
una posicion dominante.!!’

Por otro lado. respecto a las operaciones de concentracion no horizontales, mcluyendo a
lis de indol vertical, la misma autoridad de competencia europea considera que es
improbable enconirar distorsiones, va sean cstas de naturaleza coordinada o no coordinada,
cuando la cuota de mercado post-operacion de concentracién, de la nueva entidad, esta por
debajo del 30% en cada uno de los mercados relevantes. Fn este sentido, se indica que
cuando una entidad concentrada tiene una cuota de mercado ligeramente por encima del
30% en un mercado relevante pero sustancialmente menor €n otros mercados relacionados.
las preocupaciones que genere la operacion de concentracion sobre la competencia

econdmica serdn menos probables.!''®

N4 Comision Buropea. (2004). Dircctrices sobre la evaluacion de las conceniraciones horizontales con

arreglo al Reglamento del Consejo sobre el control de fas concentraciones entre empresas, parrafo 18,
Pubkicado mediante Diario Oficfal de la Union Eurepea n® C 031 de 05/02/2004 p. 0005 — 0018,
Consultado desde: hitps #/eur-lexeuropa.cu/legal-
contentES/ TX T/PDI/2usi=CELEX; 32004 X C0205{02)& [ro m=ES
15 Noteseque el concepto de ‘posicidn deminante” en el derecho de competencia comunitario europeo es
similar al conceptode puder de mereado establecido en el articulo 7 de la LORCPM. Asi, la Comisidon
Europea definié a la pusicién dominante, en el caso United Branads vs. Comisionde fas Comunidades
Europeas {1978, pam. 63). come “fu posicion de poder econémico de una empresa que le permiie
obsiaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado de referencia, af darle la
posibilidad de actuar en buena medidiy independientemente de sus competidores. de sus clientes y en
definitiva de los consumidores™ {subruyado fiuera de texto). Véase: Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea. (i978). Asunto 2776 Usited Brands vs. Comision de las Comunidades Burop euas.
Consultado desde: https/eur-lexeuropa.eusiegal-
content/ES/TXT/HTML/2un=CELEX:6 1976 CI0027 & from=EN
16 Comision Europea. (2008). Guidelines onthe assessment ofnon-hovizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings. Nimero de informacion: 2008/C
263/07. parato 25. Cn: Diario Oficia} de la Unidn Eurepea. (18 de octubre de 2008). No. C263/6.
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i205) Los niveles de concentracidon en el mercade medidos a través del HHI. con base en
doctrina ewropea''?, considera los siguientes niveles:

vavava Cuadro No. 12: HHI y niveles de concentracion, doctrina europea o
Valor HHI resultante  Variacion del HHI

de la operacidon de que requiere Nivel de concentracion
concentracion _afencion §
E‘;Menor al. 000 o '\Imﬂuno . Poco ConCtn‘[lado
Entre 1.000y2.000  Desde 250  Moderadamente
' concentrado
i Mayor a2.000 ”Desc‘{“ewlwgbwwm  Alamente cencentrado

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-0 32 de 30 de diciembre de 2020,
Elaboracion: INCCE

io0] De acuerdo con la misma flente doctrinaria, una operacién de concentracidon no horizontal
debe ser analizada con mayor profundad si. concomitantemente, la cuota de mercado ylel
HHE post operacion de concentracidn son de, al menos, 30% v 2.000 puntgs,
respectivamente ¥,

174}

o) Por otra parte, el indice MSS recoge en un solo indicador. varios de s criterigs
establecidos en las letras a, b v £ del articulo 8 de la LORCPM, asi como en Ios nimeros| 2
y 3 det articulo 22 de la misma norma.

ios) En especifico, dicho indice caleula un umbral de poder de mercado, con base en ks
participaciones de s dos empresas mas grandes en el mercado, para determinar |la
dificultad  de entrada al mismo. En este sentido, si la cuota de mercado del operador
econdmico concentrado supera el indice MSS, se evidenciard que el segundo competidor
mas grande en el mercado relevante —y mucho menos el resto de competidores— no podra
ejercer presion competitiva suficiente sobre el operador concentrado.

7.2.3 Cuotas de mercado e indices de concentracion
7.2.3.1 Descripcion del tratamiento de Ia informacion

iro9) En el Informe de fa INCCE se presentan los resultados del cdiculo del indice Herfindah!
Hirschman (HHI), umbral de dominancia de Stenbacka y su correspondiente anslisis, can

Consultado desde: https:/ieur-
lexcuropaeu/LextUriServ/LexUriServ do?uri=0J:C:2008:2635:0006:00235:en:PDF el 09 de noviemble
de 2020.

7 Comisidn Buropea. (2004). Op. Cit., pdm. 27.

"8 Comisién Europea. (2008), Op cit,
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base en el marco tedrico y normativo enunciado, para cada uno de los mercados relevantes
definidos. incluidos los mercados aguas arriba correspondientes a los servicios de
laboratorio de analisis clinico de baja complejidad, prestados a terceros establecimie ntos
de salud y aguas abajo, respecto de aquellos servicios de laboratorio clinico prestados a
pacientes ambulatorios. En ambos casos. para sus distintos mercados geograficos.

Asimismo, para los mercados aguas arriba, se ha considerado pertinente realizar el mismo
andlisis en un escenario mas conservador, en el que el mercado de producto o servicio
comprende (nicamente las derivaciones de pruebas de andlisis clinico por parte de
laboratorios clinicos, escenario que se muestra en la evaluacion reafzada por b INCCE.

Adicionalmente, SYNLAB sefialé que existen determinados laboratorivs de analisis
clinico ubicados en el extranjero'!? que, a su criterio, ejercen presién competitiva en el
mercado aguas arrba de la derivacion de exdmenes de laboratorio de andlisis clinico de
alta complejidad. Se ha concebido dos escenarios adicionales —que se muestra en el anexo
6 en el Informe realizado por Ja INCCE — en Jos que se le supone un 10 % de cuota de
mercado a dichos laboratorios intemacionales, bajo las siguientes circunstancias: 1)
derivacién por parte de todos los establecimientos de salud en calidad de clientes; v, 2)
derivacion por parte de laboratorios de andlisis clinico en calidad de clientes.

No obstante, se debe recalcar que, conforme se menciond anteriormente, INTERLAB
sefials que existen diferencias sustanciales en el precio de las pruebas practicadas en el
exterior respecto a las nacionales'?", asi como que de la reunion mantenida con un operador

ccondmico competidor de SYNLAB, (S PR

@RS ' con o que deja entrever que la oferta a nivel nacional es suficiente para
cubrir dicha demanda.

19 En especifico. a los laburatorios Coledn (Colombia) y Jimmy Tamayo (EEUT). De fa investigacion
realizada en fuentes plblicas. se lo zrd identificar que el primero cormesponde al operador econdmico
colombiano LABORATORIO CLINICO ANDRADIE NARVAEZ SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS {COLCAN $.A8). En Fcuador. se encontrd que un operador econémica
presuntamente relacionado con ¢l mismo, denominado COLCAN  ECUADOR COLCANLCU
CIALLTDA., mismo que seconstituyd el 29 de agosto de 2019 v tiene como objete social "REJLIZAR
EXAVENES,  ANALISIS, EVALUACIONES, DIAGNOSTICOS, RELACIONADOS CON
ACTIHIDADES DE LABORITORIOS CLIVICOS™. Este altimo, dado su reciente constitucion en el
Ecuador, registra ingresos en el 2019 de USD 332.66. 1) COLCAN. (s.£). Aviso de Privacidad.
Consultadn de: hitps#/laboratoriacoican.com/wp-conlent/uploads/2019/07/Colean-aviso-privacidad-
2.pdf: 2y Superintendencia dc Comparifas. (s.f). Portal de informacién soccietaria: COLCAN

ECUADOR COLCANECU CIALTDA. Consultado de:
hitps:/appscvsmovil.supercias.gob.c e/portzldeinformacion/consulla_cia_menu zul?cxpediente=7259
63&tipo=1

120 [pforme SCPMVIGT-INCCE-2020-232, de 30 de diciembre de 2020.

21 Tpforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.
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Para ¢l efecto, debe tenerse en cuenta que dichas participaciones de mercado hah

sido

calculadas con base en las ventas por concepto de la realizacion de exdmenes de labotatorio
de andlisis clinico, expresadas en délares de los Estados Unidos de América, de cada uno

de los participes en los mercados relevantes definidos. datos que fueron obtenidos |p

INCCE v que constan en el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembr

or la
e de

2020 y el expediente  SCPM-IGT-INCCE-002-2020. Pata ¢l caso de laboratorips de

andlisis clinico de mediana y ala complejidad, se obtuvieron mediante plantillas; v,

para

el caso de los mercados aguas abajo, se opté por utilizar el total de ingresos que de dichos
operadores econdmicos han reportado al Servicio de Rentas Internas (SRI) dentro de sus

122

declaraciones tributarias!22.

Se consilera que el total de ingresos de lbos laboratorios clinkos de baja comple

idad

cumple con representar de manera aproximada su participacion en los mercados relevantes
aguas abajo. pues en virtud de su permiso de operacidn y su correlativa capacidad té¢nica,

maquinaria e insumos, se espera que dichos laboratorios no posean ofra act
econdmica mds que la realizacion de exdmenes de laboratorio de andlisis clinico de
complejidad a pacientes ambulatorios.

7.2.3.2 Resultados de las cuotas de mercado e indices de concentracion

Las cuotas de participacion v s indicadores de concentracion obtenidos de acuerdg
sefialado con anterioridad se presentan a continuacién:

1. Mercados Aguas Arriba

idad
baja

alo

a. Servicios de laboratorio de analisis clinico de baja complejidad. prestados a
terceros establecimientos de salud (incluyendo laboratorios de andlisis clinico,

centros  ambulatorios,  centros  de  experimentacion  clinica,  ce
especializados y hospitales), a nivel nacional.

Cuadro No. 13: Cuotas de mercado e indices de concentracion de Ios scrvicios
laboratorio de apalisis clinico de baja complejidad, prestados a terceros
establecimientos de salud a nivel nacional en 2019.

ntros

OPERADOR Cuota o Valor

EX ANTE
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L & e

o o - P %
UHHI ex ante 700
“ ' o e

EX POST HHI expost 576
Diferencia HHI 176
[ndice de Dominancia 48.3

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020,
Elaboracion: CRPIL

b, Servicios de laboratorio de analisis clinico de mediana complejidad, prestados
a terceros establecimientos de salud (incluyerdo aboratorios de andlisis clinico.
centros ambulatorios. centros de experimentacion clinica, centros especializados
y hospitales). a nivel nacional.

Cuadro No. 14: Cuotas de mercado e indices de concentracién de los servicios de
laboratorio de analisis clinico de mediana complejidad, prestados a terceros
establecimientos de salud a nivel nacional en 2019,

- Cuota o Valor

| |lOPERADOR

O S B i
f E K HELR ¥

FX ANTE

H

§l:lél

amn
_ T
HHI ex ante ‘ B T -melh49v6 o
i
HHi expost e _— e ; risanii
EXPOST || Diferencia B~ - T
Indice de Dominancia : 40.9

Faente: Intorme SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020
Elaboracion: CRPi
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¢. Servicios de laboratorio de analisis clinico de alta complejidad, prestados a
terceros establecimientos de salud (incluyendo laboratorios de andlisis clinico,
centros ambulatorios, centros de experimentacidn clinica, centros especializados
y hospitales), a nivel nacional.

Cuadro No. 15: Cuotas de mercado e indices de concentracion de los servicios de
laboratorio de anilisis clinico de alta complejidad, prestados a terceros
establecimientos de salud a nivel nacional en 2019.

“Cuota o Valb

OPERADOR "7

LX ANTE !

ncia HHL

EX POST
- ladice de Dominensia T

Fuente: Informe SCPMAIGTINCCE 303
Elaboracién: CRPI

2. Mercados Aguas Abajo

A fin de facilitar |a nterpretacidn  de los resultados se han agrupados ks mismos| por
cantones de influencia, de esta forma cada cuadro agrupa la informacion de un cantén v
tres mercados relevantes, correspondientes al nivel de complejidad bajo. mediano vialo,
de las pruebas de hboratotio, como fueron definidas,

a. Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de hboratorio
de andlisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios ¢n Cuenca.

Cuadro No. 16: Cuotas de mercado e indices de concentracion en los mercados |de

baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de anilisis clinico,
prestados a pacientes ambulatorios en el Cantén Cuenca en 2019.
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HHL exante

[EX POST - i

e 49 %3

' lndice de Dominancia R T
32 de 30 de diciembre de 2020,

Fuente: Informe SCPMAGT-INCCE-2020
Haboracion: CRPI

b, Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de laboratorio
de anilisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Daule.

Cuadro No. 17: Cuotas de mercado e indices de concentracién en los mercados de
baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de andlisis clinico,
prestados a pacientes ambulatorios en el Canton Dau

CEX ANTE o=

COHH exante

pagina 64 de 153




g g Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

" EX POSF; i

¢ Indi

o Indice de Dominania T T %l 40 % 0
Fuente; Informe SC M-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre d

2020,

o

Haboracién: CRP!

€. Mercados de baja,
de andlisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Durdn,
Cuadro No. 18: Cuotas de mercado e indices de concentracion en los mercados
baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de andlisis clin
prestados a pacientes ambulatorios en el Cantén Durin en 2019,

- OPERADOR Mediana

i Baja

EX POST .

. IndicedeDomnancn 00w
Fuente: Infome SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
Haboraciéon: CRPI

d. Mercados de baja, mediana yalta com
de andlisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Guayaquil.
Cuadro Ne. 19: Cuotas de mercado e in

baja, mediana y aita complejidad de los servicios de laboratorio de analisis clinic

prestados a pacientes ambulatorios en el CantonGuwaquq en2019

_Cuota o valor porn

de comp

EX ANTE! - g

 — TR L. EEE e
mediana y alta complejidad en servicios de labora

- Luota o valor por nivel de complejid
Adtal :

dices de concentracién en los mercados de

lana Al

: | ;

Pdgina 65 de 153

[orio

de

Plejidad enservicios de laboratorio




Superintendencia
de Control del
poder de Mercado

| Cindice de Dominancia e o222
€ 300-032. "de 30 de diciembre de 2020.

Fuenter Informe SCPMAGT-INCC

Flaboracion: CRPI
e. Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de laboratorio
de analisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Machala.
Cuadro No. 20: Cuotas de mercado e indices de concentracién en los mercados de
de laboratorio de analisis clinico,

baja, mediana y alta complejidad de los servicios
ambulatorios cn el Canton Machala en 2019.

prestados a pacientes o
e e U010 elidad__

o7 por nivel de compl
Mediana @ Alta

T LOPERADOR

Fuente: Informe SOPMAIGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020,

Elaboracion: CRPI
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f.  Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de labordtorio

de andlisis clinico. prestados a pacientes ambulatorios en Manta.

Cuadro No. 21: Cuotas de mercado e indices de concentraciéon en los mercados

de

baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de analisis clinico,

prestados a pacientes ambulatorios en el Cant6n Manta en 2019.

Mefilana i

L OPERADOR

Cuota o valor pm nivel de u)mple]ulad‘ '

EX ANTE |

L EX pog; H}!l L’,‘(.P()Sf_______ R R . CTeed

. . Indice de Dominanci
Fuente: InlmmL SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de dicicmbre de 2020,
Flaboracion: CRPI

g. Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de laboratorio

de andlisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Milagro.

Cuadro No. 22: Cuotas de mercado e indices de concentracion en los mercados
baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de analisis clin
prestados a pacientes ambulatorios en el Cantén Milagro en 2019.

Cuota o mlor par niv cl de u)n

S 1
OPERADOR - "Bd,}a Mcd:_q_gq_i ) /\11;1_

CHHLexame 8 0000

I expost e 8931 ...1eboo
Diferencia HHI 0 0
[Indice de Dominanci 59 %o 00 % ho v

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
Elaboracion: CRPI
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h. Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de laboratorio
de analisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Portovie jo.

Cuadro No. 23: Cuotas de mercado e indices de concentracion en los mercados de
baja, mediana y alta complejidad de los se rvicios de laboratorio de andlisis clinico,
prestados a pacientes ambulatorios enel Canton Portoviejo en 2019,
o “Cuota o valor por nivel de complefidad
Baja Mediana Alta

U oeRRAbOR T |

I+

EX ANTE : :

m:—E

: EX POST »HHI expost . [ . 6657 O b SRR UNPRN. S .
, . ;Diferencia HHL ’ L 0

| ‘Indice de Dominancia D0 % 210 % 1D %
Fuente: [ntorme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,

Flaboracién: CRPI

i. Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de laboratorio
de analisis clinico. prestados a pacientes ambulatorios en Quevedo.

Cuadro No. 24: Cuotas de mercado e indices de concentracién en los mercados de
baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de analisis clinico,
prestados a pacientes ambulatorios en el Canton Quevedo en 2019,

Cuota o valor p{n‘ nivei de corﬁiﬂe\ugﬁwd B
Bajp - Mediana

. . OPERADOR

EX ANTE

2841 10000

ex post

~ EX POST

Diforencia RAL 7 T T 0 o 0
:Indice de Dominancia 43.7 % 458 %% 0.0 %

o e Infomme SCPNVIGT-INCCE-2020-)32. de 30 de diciembre de 2020.
Elaboracion: CRPI

i. Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de laboratorio
de andlisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Quito.
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Cuadro No. 25: Cuotas de mercado e indices de concentracién en los mercados d
baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de analisis clinica,
prestados a pacientes ambulatorios en el Cantén Quito en2019.

‘ Cuom v valor ) ¢ nive el dc. complc_uda:l

COPERADOR

EX ANTE

HHI eﬁ\ anle

pxposT | H HHL expost T T g 2724
: - Diferencia HHI R S SO SN 4
L ' lnd(ce de Dommanua K P Jr’/‘) 0
Fuente: Informe SCPM- ]CT INCCE-2020-032. de 30 de d lLleb(t de 2020,

Flaboracion: CRPI

k. Mercados de baja, mediana y alta complejidad en servicios de laboratorio
de andlisis clinico, prestados a pacientes ambulatorios en Samborondén,

Cuadro No. 26: Cuotas de mercado e indices de concentracién en los mercados de
baja, mediana y alta complejidad de los servicios de laboratorio de anilisis clinico,
prestados a pacientes ambulatorios en el Cantén Samborondén en 2019,

e o ' Cuma U\d|0l p()l m\el dn. LOmp]E]lddd -
- OPERADOR el BalnC Mediana Al
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E2020-032. de 30 de diciembre de 2020,

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCC
Elaboracion: CRPL

16 La CRPI concluye que los mercados relevantes en los que se requicre un andlisis con mayor
profindidad, por cuanto se observa en ellos cuotas de mercado y/o niveles de
concentracion elevados. tomando en cuenta los criterios normativos y doctrinarios antes
sefialados. son los siguientes:

a) Mercados relevantes aguas arriba:

= Secrvicios de laboratorio de anlisis clinico de mediana complejidad.
prestados a terceros establecimientos de salud (incluyendo laboratorios de
analisis clinico, centros ambulatorios, centros de experimentacion clinica,
centros especializados y hospitales), a nivel nacional

-

s Servicios de laboratorio de andlisis clinico de alta complejidad, prestados
a terceros establecimientos de salud (incluyendo laboratorios de analisis
clinico. centros ambulatorios, centros de experimentacidon clinica, centros
especializados y hospitales), ubicados a nivel nacional

by Mercados relevantes agnas abajo:

» Servicios de laboratorio de analisis clinico de baja complejidad, prestados a
pacientes ambulatorios en Duran, Guavaquil, Machala. Manta, Milagro.
Portovigjo v Samborondon.

» Servicios de laboratorio de andlisis clinico de mediana complejidad,
prestados & pacientes ambulatorios en los cantones: Daule, Duran, Guavaquil,
Machala, Manta, Milagro. Partoviejo. Quevedo y Samboronddn.

» Servicios de laboratorio de andlisis clinico de alta complejidad, prestades a
pacientes ambulatorios en Dauk, Duran, Guayaquil. Machala. Manta.
Milagro, Portovigjo, Quevedo y Samboronddn

;17 No obstante, sin perjuicio de la individualizacion de cada uno de los mercados relevantes
en los que sc debe profundizar ei andlisis, es adecvado realizar el andlisis de efectos
econdmicos de la operacion de concentracion, agrupando l0s siguientes temas:

a) Efectos sobre los mercados relevantes aguas arriba relacionados con:
|
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i) Servicios de “hboratorio mayorista™ de andlisis  clinico  de mediana
complejidad, a nivel nacional,

1) Servicios de “laboratorio mayorista” de andlisis clinico de ala complejidad,
ubicados a nivel nacional.

b) Efectos sobre los mereados relevantes aguas abajo relacionados con:

) Servicios de laboratorio de andlisis  clinicos, prestados a pacientes
ambulatorios en cantones de I Costa.

7.3 Barreras de entrada.

2151 Para el andliss de entrada en el mercado de exdmenes en laboratorios de andlisis clinico
para diagnéstico humano. tanto para la atencién de pacientes ambulatorios como para el
procesamiento de muestras derivadas. la CRP] concterda con la INCCE en que s¢ debe
verificar sila misma responde a los pardmetros de probabilidad, oportunidad v suficignc ia.
tomande en cuenta. a fin de evaluar si el puede disuadic o mpedic los efectos

anticompetitivos potenciales derivados de la operacion de concentracidn cconpmica
examinada.

7.3.1  Oportunidad

2191 De acvertdo con la Fiscalia Nacional Econdmica de Chile, la oportunidad responde a la
] rapidez y continuidad asociudo a ln entrada, a efectos de determinar si lo misho es
capaz de disuadir o imposibilitar el ejercicio del poder de mercado POF puarte de los
incumbentes™ 3. La determinacion de un periodo apropiado para que se produzea la
entrada de nuevos competidores  a un determinado  mercado dependerd de sus
Caracteristicas y dindmica. En este sentido fa misma autoridad!?, el Departamento de
Justicia y b Comisién Federal de Comercio de Estados Unidos'3, asi como . Comtision

Europea!=® consideran oportunas aquelhs atternativas de entrada que pueden lograrse
dentro de dos afios.

23 Piscalia Nacional Econdmica, Guia para el andlisis de operaciones de concentracidn. 2012, §. 17.
Consultado desde: https::".f’\\‘\v\\'_fhe.gob.cl-’\\'p~contcnl/uplcmds/Z()I2f’i()/(iu ia-Fusiones pdt

B4 Ihidem,

125

Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América v Comision Federal de Comercio, 2040, p.
32 Consuliado desde: https /i \»-‘.E‘Lc.gm'f'si[cs/deﬁlult/!ilesf’ulmchmentshmrgcr-
review/10081%h mg.pdt
1% Comision Furopea. Directrices sobre la evaluacidn de las concentraciones horizontales con arregdlo al
Reglamento del Conscjo sohre el control de lus concentraciones entre empresas (2004/C 3 1/03). 2p0d.
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0] Para efectos del presente €aso. la doctora Anabel Burbano —magister en salud plblica—
sefala que para el funcionamiento de un laboratorio de analisis clinico se debe contar con
al menos tres elementos: 1) expertos en ireas médicas. cientificas y tEenicas: i)
equipamiento € insuMos: ¢ i) infraestructura apropiada.'?” De tal forma. la CRPI
concuerda con la INCCE en que la constiucion de un laboratorio de analisis clinico
implica la adquisicion  de equipamiento € InSUMos —estos  dltimos  traducidos
principalmente €n reactivos— que si bien son impottados en su mayorfa, conseguirios no

supone una demora importante”s, y (ue son ofertados por casas farmacéuticas Como
R . quicnes brindan facilidades como

SN
— 3
(221 Respecto al personai médico y técnico, de conformidad con et articulo 3 del Acuerdo
Ministerial No. 07913! y el articulo 12 del Acuerdo Ministerial No. 2393, el personal
directivo y analista de los laboratorios de analisis clinico /... ] seran profesionales de la
salud y conforme a su competencia, deben tener uno de los siguientes titulos universifarios,
debidamente registrados en la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencid,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y en el Ministerio de Salud Publica’™

“[..] @ Licenciados en: I aboratorio Clinico, en Bioandlisis Clinico,
Tecndlogo médico en Jaboratorio clinico; y, Doctores en Laboratorio Clinico
y Administracion en Salud.

b) Dociores en Bioguimica ¥ Fermacia, Bioguimico Farmacéutico,
Bioguimico Clinico ¥ Quimico Farmaceutico, afin al drea de laboratorio

clinico.

P 13. Consultado desde: https //eur-lexeurop a.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/u r=CELEX 32004 XC0203( 02)& rom=EN

127 Burbano. Anabel. Evaluacion al cumplimiento de estandares de acreditacion cn los luboratarios clinicos
de la ciudad de Quito. 2007, p- 39. Consultzdo desde:
hetpi//repositorious fq.edu ecibitstreany23000/479/1/84352.pdt

128 Informe SCP.\/I—IGT-ENCCE—ZDZO-OSQ. de 30 de diciembre de 2020.

129 AgenciaNacional de Regulacion, Controly Vigilacia Sanitaria. Base de Matos de reactivos bioquimicos.
2020. Consultado el 30 de marzo de 2020. desde:
https //drive.google.cony filesd/ TPOMsyNEQ37wdGDs CPnkRACe RiMLagyLGAiew,  Secgln  esta
entidad existen mds de 1470 establecimienios que ofrecen dispositivos médicos v reactivos
bioguimicos de diagnéstico que cuentan con permiso de funcionamiento vigenle.

130 [nforme SCPMA-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020

131 Ministerio de Salud Pablica. {1 deagasto 2016Y. Acuerdo Minisierial Ne. 079, publicado en el Registio
Oticial No. 834, de 06 de septiembre de 2016.
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¢) Docrores en Medicina y Médicos, en ambos casos. con especialidad en:
Patologia Clinica y/0 Medicina de Luboratorio. Genética, mmunologia,
Microbiologia, Biologia Molecular, Toxicologiu, Hematologia.!3?

2z La CRPI concuerda con el criterio de la INCCE que. dependiendo de la especialidad del
profesional de la salud requerida por cada laboratorio de andlisis clinico para la prestacién
de sus servicios, el tiempo para su contratacidn puede presentar demoras: no obstante. no
sobrepasarfan los dos afios sefialados como referencia por las autoridades de competencia
cltadas, criterio que es respaldado por los operadores econémicos entrevistados por la

INCCE durante la investigacidn.'¥? Adicionalmente, sewin las estadisticas de la AC
existen alrededor de 15.897 profesionales de la salud con titulo registrado. cuya forma
o especialdad es afin al servicio prestado por laboratorios de anilisis clinico.

(2231 En cuanto a la infraestructura, de acuerdo con la normativa vigente las instalaciones d

ESS.

cion

€ un

laboratorio de anilisis clinco deben incluir: drea de espera, drea para toma de muestras.
drea administrativa, area de analisis y procesamiento de muestras ', drea de utileria, entre
otras determinadas en el articulo 20 del Acuerdo Ministerial No. 239333 mismas que son

examinadas  periddicamente  por ki ACESS para el otorgamiento de permisos
funcionamiento. En virtud de o sefialado por la INCCEen el Informe,

z24) No obstante. los laboratorios de andlisis clinico que ingresen al mercado no tendrian
pasar varios meses sin operar, dado que el lapso comprendido entre la obtencidn
equipamiento -4 meses- y el permiso de funcionamiento -2 meses- estriba en 6 17y
hecho que les permitiria ofertar sus servicios desde en el primer afio de constituc idn:
embargo. es menester considerar que la existencia  de operadores constituido
experimentados, dificulta la obtencion de una masa critica de clientes, de forma rapid

0251 De acuerdo con las ciffas manejadas por el ACESS, en el 2017 estaban vigentes |
permisos de funcionamiento para hboratorios de analisis en el Ecuador: mientras q

Ministerio de Salud Plblica. (13 de noviembre 2012). Acucrdo Ministerial No. 2393. publicado
Registro Oficial No. 848, de 11 de diciembre de 2011,
B Informe SCPM-1GT-INCCE-2020-032, de 3¢ de diciembre de 2020

cada seecién de trabaje estard bien definida. excepluando microbiologia, anatomfa patologi
biologia molecular. que contarin con anbientes dilerenciados™ hecho que representa may
erogaciones,

133 Ministerio de Salud Pablica. (13 de noviembre 20123 Acuerdo Ministerial No. 2393, publicado
Registro Oficial No. 848, de {1 de diciembre de 2011.

e acuerdo con el articulo 20 del Acuerdo Ministerial No. 2393: ~Para ¢l procesamiento de fas muces

de

que

del
'SES,
sin
5y
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e en

en el

—
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el 2020 estan vicentes [.478 permisos de flncionamiento de laboratorios de analisis
136
clinico™-°.

220 De tal forma. fa CRPI concuerda cor la INCCE en que el ingreso de nuevos operadores
ccondmicos al mercado sub examine ¢s relativamente répido. Cabe resaltar que en el caso
de laboratorios de andlisis clinico. alrededor del 62 %'37 obedece a nuevos permisos
emitidos por el ente rector destinados a laboratorios de baja complejidad (varios de ellos
personas naturales), hecho que resalta la necesidad de analizar st la entrada de potenciales
competidores es también probable y suficiente.

7.3.2 Probabilidad

(227 La probabilidad de entrada de un nuevo operador econémico dependerd de los beneficios
esperados al momento de ingresar, teniendo en consideracién et efecto de la introduccion
de produccién adicional al mercado sobre los precios y la respuesta de los competidores. '#3
Como bien sefiala la Fiscalla Nacional Economica de Chile /... [ si los costos que debe
incurrir una empresa para enlrar a un mercado son superiores d las ganancias esperadas
de operar en el mercado, entonces lu entrada no serd factible [ ... J7.139 Entonces, la medida
en que los operadores potenciales restringen el poder de mercado de los acuales
competidores depende de manera decisiva de los costos hundidos.'*® Es decir, cuanto
mayor sean los costos en que tiene Jue incurric un competidor potencial mayor sera la
posibilidad de aumento de precios, duda la alta barrera de entrada.

20 En este sentido, con base en lo expuesto por tla INCCE en su Informe. con el fin de
determinar la probabilidad de la entrada de un competidor en los mercados estudiados, se
amalizarin las caracteristicas y ventajas disponibles para los hboratorios de analisis
clinicos que se encuentran participando en la actualidad. respecto de sus competidores
potenciales, en aras de verificar la existencia de barreras para que nuevos laboratorios se
constituyan v puedan entrar a competir, diferenc iando entre laboratorios de baja, mediana
y alta complkjidad, asi como ambulatorios v de derivacidn.

136 Acess.Nimero de Permisos de Funcionamiento emitidos por Tipo de Establecimiento de Salud, 2020
Consultado desde: http://wavw calidadsalud gob.ecracess -app-s ervicio-
Ciudaduno;’publir:/'estadistica.’pelmiso:sFuncionamientoVigentc.jsl"

137 De los 172 nuevos permisos de funcionamiento que se han emitido desde 2017 a 20200 106 son de
laberatorios de andlisis clinico de baja complejidad 62%., 36 sonde mediana complejidad 32%. 9 son
de alta complejidad 3% v 1 es de referencia 1%.

138 Departamento deJusticia de los Estados Unidos de América v Comision Federal de Comercio. (2010).
Horizontal Merger CGuidelines. p- 29, Consultade desde
hitpsswww fic.gov/sites/defauit/liles/altachmen ts/merger-review’ 100819hmg pdt.

139 Piseglia Nacional Feondmica. (20121, Guia para el andlisis de operaciones de concentracion, p. 13,

Recuperado de: https://wwavdnegobcliwp _content/uploads/2012710/Guia-Fusiones pdl.

MO Motta, M. (2018). Potitica de competencia. Teoria y prdciica. México; UNAM. p. 288
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7.3.2.1 Inversiones en capital y costos asociados a Ja industria

201 Uno de los principales obstdculos para la entrada en e mercado de laboratorios de anali

clinico, son las inversiones que las nuevas o actuales empresas deben realizar para ser

rentables dentro del mercado. Los nuevos operadores que deseen ingresar a competir en
mercado —en igualdad de condiciones— deben reafizar fuertes inversiones, traducidas en

contratacidn de personal, adquisicién de equipos e insumos y la adecuacion |de

infraestructura, en proporciones suficientemente  amplias para mantener margenes
ganancia.

(501 Como se desprende del Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, remitido por la INCCE,

gasto para abric un laboratorio de andlisis clinico de baja complejidad para Ia atencion de

pacientes ambulatorios oscila entte USD (NNGG_G_ - GEENED o Jc media

complejidad. ene USD $ (NN . o5 de a'ta complejidad. en mas [de

USD § S

31 Tales valores dnicamente corresponden al costo del equipamiento y mobiliario, por lo que
dentro de estos valores no se contempla la compra de insumos  (reactivos) para realizar las
prucbas y el costo de la contratacién de personal, lo que variard dependiendo del nivel de
complejidad  del laboratorio y el nimero de personal que requiera para atender a los

pacientes. en virtud del tamafio del laboratorio.

rsx En este sentido, los equipos con s que deberdn contar, independientemente de los g
tendrdn que adquirir para realizar pruebas conforme fas especialidades médicas ¢
oferten, son: “[..] cemrifugas, microscopios, agitadores, pipetas, neveras

refrigeracidn y neveras de congelacion, incubadoras, entre oiros equipos o insumos.” !

Los costos de estos equipos se muestran a continuacion:

Cuadro No. 27: Estimacion de costos de equipamientos médicos para montar un
laboratorio de anilisis clinico para atencion de pacientes ambulatorios 142

biclogico

S

el

ki

e

Princinal _ - Costo Unitaric ~ Costo

rincipa‘es Funcion Cantidad aproximado - total
equipamientos 7 (USD) (USD)

Certiifuga | Conwillgar muterial 2 900,00 1.800,00

M1 Informe SCPV-IGU-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.

M2 La estimacidn de costos se la hace con respecto a un laboratorio de andlisis clinico que prestas

servicios a pacientes ambulatorios. toda vez que 2 excepeion de SYNLAB. todos los demds operados

ceondmicos que la INCCE pudo entrevistar prestan dicho servicio. hecho que se corrobora a partir
la investigacion realizada. €n tal virtud. es claro que para el establecimicnlo de un laboraiotio enfocad

en servicios de derivacion. na se precisan gasios de mobiliario para atencion a pacientes o persony

oricntady al mismo efecto.
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4

VVVVVVV Pnc " . e etie | Costo
neipa Funecitn Cantidad aproximado total

equipamientos

Refrigerador

Esfigmo mandémetro
Termo bloque

Termo higrémetro

Cajas térmicas

Niserl decocts

- De nsimetrqgw

Incubadora

Microscopio

obiliario

Logistica

TICS
T rstrumentos de
_laboratorio

Elaboracion: INCCE

Almacenar material

biokdgico y
. feactivos
Medicion de
presion arterial

presion arterial

Transp ortar

__muestras biolégicas

Medicion
Ate neidn alc liente

Coa gulzif material

" Cultivar y mantener

muesiras bloldgicas

Ohbservar muestras
biologicas |

_Atencion al cliente

Transportar
muestras bioldgicas
e

comunicacién

{USD)

270,00

! 130,00

L 20000

| 125.00

5 70,00
. 3.300,00

- ~ 1.500.00

- l 7.000.00

- 5.000.00

. (usDy

540.00

130,00

200,00

125.00

350,00
~7.000.00
' 10.000.00

5.000,00
_10.000.00

1.500,00
7.000.00

5.000.00
..50.145.00

(35 La estimacion de costos detallada contempla los equipamientos  minimos  que todo
laboratorio de analisis clinico para atencién a pacientes ambulatorios debe tener para
prestar el servicio; estos valores pueden variar dependiendo del tamafio y nivel de
complejidad del laboratorio que se pretenda establecer. de manera que entre mayor sea la
complejidad del mismo, mavor serd la inversion requerida.

j3 Adicionalmenie, la gran mayorfa de estos equipos, asi como varios reactivos, son
importados, por cuanto no existe produccion nacional, lo que implica un gasto adicional
dada la regulacién tributaria del Ecuador sobre importacion de equipos médicos. !

143 Cadigo Organico de la Produccion, Comercio @ [nversiones. (2010). Capitulo VI, Seccian 1: “Regimenes

de

Importacion™.

Consultado

desde:

https//waww.aduana.gob.ec wp-

contcnt:"uploads/ZO173'05-'835142010;1229.pdf v Resolucion 020-2017 del Comité de Comercio Exterior.
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13s) A mas de estos equipos que son de uso comin dentro de los laboratorios. existen eqipos
de laboratorio que se tendran que adquirir en fincién de la especialidad o los serviciog que
un laboratorio preste. Asi. por ejemplo, para laboratorios de andlisis clinico que reaficen
pruebas de quimica clinica, las principales pruebas que se realizan son: /.. ] Glurosa,
Creatinina, Urea, GOT, GPTy perfil lipidico (colesterol total, colesterol HDL, colesterol
LDL, triglicéridos}”, para bs cuales se necesitan equipos como: /... ] drehitect serie C;
Cobas serie C; Advia Chemistry system ™. Para la practica de pruebas de inmunologia ¢omo
“f...] ISH, T libre, T4 Total, T3 Total y Vitamina D Total ', se precisan equipos ¢omo
[ ] Architect Serie 1 Cobas Serie E; Advia Centauro.”. También para el caso de h
microbiologia, para procesar pruebas de “[..] hemocultivos, coloracion de gran o
exudado faringeo [..]”. se requieren equipos como: “f..] Microscan; Vitek: Maldi:
Bactee Fx” 14

(2301 EStos equipos se pueden obtener al aimparo de contratos de comodato, por o cual sus
valores no son gencralmente asumidos por el duefio del laboratorio de diagnéstico médico.
pues las casas farmacéuticas son las que proveen a los primeros de estos equipos, a cambio
que estos compren una cantidad convenida de reactivos. No obstante. conforms se
desprende del Informe remitido por la INCCE el nivel de compras exigido por cada casa
farmacéutica para el efecto depende del poder de negociacién de cada laboratorio, mismo
que en ef caso de laboratorios que no dispongan de una masa critica de clientes, no plede
ser cubierto.

rs7 Como se puede notar, son varios los equipos con los que un faboratorio debe contar para
procesar pruebas, lo cual se traduce en un costo de inversion alto, incluso si se opta por fa
modalidad de comodato para ciertos equipos. La adquisicion de reactivos constituye en un
lierte gasto para los lboratorios entrantes o los que ya se encuentran presentes en el
mercado. !

s A las estimaciones detalladas en los cuadros anteriores, debe sumarse: el costo del capital
humano,  dividido  entre especialistas'*® v personal administrativo, como visitadores
médicos. gerentes, chofer, y personal de oficina; ef costo de los reactivos: el gosto

consultado desde: https//wwwv.produccion.gob.eg/wp-
content/uploads./2019/06/RESOLUCIY C3%93N-COM EX-020-2017.pdt

P Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020,
M2 ntorme SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembie de 2020,
Mo Segiin NETLAB, informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020: “La principal
barrera o costo de entrada se cncuentra en obtener personal calificado para ejecutar ef procesamiento
de las prucbas segin la especialidad diagnéstica del drea de alta complejidad a implementar [...T] Lo

cual significa costos en la bisqueda de un profesionaty en el pago de su remuneracion que serd alta
porla demanda que exdste por esta clase de profesionales en ¢l mercado.
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correspordiente  a certificaciones internacionales que acredien a los laboratorios  de
anilisis clinico, factor importante para el mercadeo y posicionamiento de los
laboratorios™7. asi como los costos de capacitaciones al personal para operar en el
mercado. 8

(2391 Por ofro fado. en cuanto a los laboratorios de andlisis clinico que se dedican Gnicaimente a
derivacién. segin el Informe de la INCCE, SYNLAB es el tnico que presia
exclusivamente el servicio de derivacion en el paisi*?, No obstante, cabe sefalar que los
costos para este tipo de laboratorios variarfan respecto a los ambudatorios en: 1) no incurrir
en costos de mobiliario para atencion al cliente; 2) asumir un costo mayor en transporte de
muesiras: v. 3) los laboratorios que prestan el servicio de derivacion son laboratorios que
realizan pruebas que otros hboratorios de baja complejidad no realizan; por esto, los
laboratorios de derivacién en general son de mediana y alta complejidad, resultande un
costo aproximado de hasta USD $ 100.000.00 para uno de mediana complkjidad y sobre
este valor para uno de alta complejidad.

(0 En este sentido, la CRPI con base en los sefialado puede concluir que las nversiones para
el acceso al mercado de boratorios de anlisis clinico varian dependiendo del nivel de
complejidad del laboratorio que se quiera implementar. sus aéreas de especialidad, tamano
y si el mismo prestard servicios a pacientes ambulatorios o (nicamente de derivacion.

i11 Lo anterior, repercute en la entrada de nuevos participantes al mercado. dado que, a mayor
nivel de complejidad, mayor inversién. Esta afirmacion, se refuerza con el hecho de que
de los 1.336 permisos de funcionamiento vigentes al 2020, respecto a laboratorios de
andlisis clinico, 318 son de mediane complejidad y solamente 48 de alta complejidad,
siendo el restante 1170 de baja complejidad.!

(a2 Adicionalmente,  considerando  que las partes involucradas  en R operacion de
concentracion notificada: 1) ofertan examenes de andlisis clinico propios de laboraterios

47 Servicio de Acreditacién Ecuatoriano. 1SO 15189, Sistemas de Gestién de la Calidad en Laboratorios
Clinicos. 2017. Consultado el 6 de diclembre de 2020, desde: htpsi//www.acreditacion.gob.ec/iso-
15189-sis lemas -de-gestion-de-la-calidad-en-laboratorios -clinicos?

48 Conscjo Administrativo  de Defensa Econdmica. Acte Concentracion 03012.010038/2010 4 3.
Diagnosticos da América S.A. ("DASAT} e MDI Diagnosticos S.4. ("MDI™). 2013 p. 104. Consultado
cdesde:
https:."-"5ei.cadc.go\'.br.":;ei:'modulos:’pesquisax'md_p::sq_pmcessoﬁpesquisar.php‘?acaoicxleszprotoc
0107pesquisur&acaoiorigem_ex[ernu:protocolo_pesquisar&id_orguo_ucessofcxiemo=0 jtracducetdn
libre].

149 Tiene unareductda participacion en el mercado de laboratorios ambulatorios, a través de ASMEDLAB.

30 Apess NOmero de Permisos de Funcionamiento emitidos por Tipo de Establecimiento de Sajud. 2020,
Consultado desde http:/Awavvealidadsalud.gob.eclacess -app-servicio-

ciuchadano/public/estadistica’permisos Funcionamiento Vigente jst
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de mediana y alta complejidad; 2) ofertan varias especialidades; y, 3) ostentan un tamafio
importante para el procesamiento de miles de pruebas de analisis clinico. es clato que
montar un laboratorio de andlisis clinico de similares caracteristicas. implica una gran
inversidn en equipos de laboratorios'¥!. capital humano, insumos para labotatorio
(reactivos) e inflaestructura, hecho que dificulta la probabilidad de entrada efi este
mercado. de taf forma que no se disciplinarfa el ejercicio de! poder de mercado que
adquiera el operador econdémico resultante de la operacién de concentracién econdrfica.

(3 Por consiguiente, respecto a los costos de inversion de ingreso, asi como los costos para
mantenerse en el mercade de laboratorios de andlisis clinicos. la CRPI concuerda con la
INCCE en afimar que para el caso de lboratorios de baja complejidad la entrada es
probable. No obstante, para ¢l caso de hboratorios de mediana vy aka compkjidad tanto de
atencion a pacientes ambuhtorios como de derivacidn. los costos e inversiones en s que
tienen que incurrir, constituye una fuerte barrera de entrada.

7.3.2.2 Economias de escala

12441 Una de ks caracteristicas del mercado de exmenes en laboratorios de andlisis ¢ linico para
diagndstico humano son ks economias de escah. Por consiguiente, los laboratorios que
lideran la industria son aquellos capaces de reducir sus costos en la medida en que realicen
un mayor nimero de pruebas. Por el contrario, las pequefias escalas evitan que los
laboratorios independientes  puedan ser sustentables en el lirgo plazo  dentrg  del
mercado. 32

451 Lo anterior, segin el Informe remitido por la INCCE, tiene el efecto de que mientras un
laboratorio pueda realizar mAs pruebas, menores serdn sus costos, de modo que sus precios
seran reducidos en comparacidn con aquetios operadores que no pueden beneficiarge de
economias de escala, debido a su tamafio.!S3

4o Adicionalmente, dado que la demanda de este mercado requicre cada vez mds que los
laboratorios tengan un portafolio de servicios extenso v estén en la capacidad de realizar
un nGmero  grande de prucbas para obtener mdrgenes de ganancia  atractivos ¥
econdmicamente  viables, pese a la elevada cantidad de laboratorios que existen en el
mercado, el mismo se concentra en pocos actores que estdn en la capacidad de prestar tales
SEervicios.

21 Sin contar los equipos de laboraloro especiticos para cada especinlidad. los cuales se pueden abtener
mediante coniralos de comodate con proveedores, pero los cuales cendicionan o entr 2ga v
mantenimieato dJel eguipo a fa compra v uso de los reactivos que estos venden en cantidades
especiticas, le cual sino sc realizn un nimero de pruebas o gran escala supone un alte costo para el
operador ceondmicoe,

P2 NETLAB. {2020). Formulario para la notificacian de operaciones de concentracidn ccondmica,
Expediente SCPM-IGT-INCCE-002-2020. signado con ntimicro de ydmite interna (D 153 120,

B3 nforme SCPM-IGT-INCCLE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
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21 En esta misma linea argumentativa, la CRPI] concuerda con la INCCE en que la escala con
la que pueden ofertar sus servicios constituye ofro factor que incide en fa entrada de nuevos
competidores a este mercado. Como consecuencia. las empresas que tengan un mayor
portafolio de pruebas, mas y mejores tecnologias, permitirin el establecimiento  de
economias de escala para la maximizacion de sus bereficios. En opinion del CADE. las
empresas que explotan economias de escala pueden dejar relativamente poco espacio para
obtener beneficios a las compaiiias pequefias, generando desincentivos a dichas empresas
para ingresar o crecer en el mercado'*".

a3 Como se desprende del Informe de la INCCE y el expediente SCPM-1GT-INCCE-002-

2020, en una reunion de trabajo que mantuvo la INCCE con Zurita & Zurita Laboratorios
Cia. Ltda , se le pregt ] doctor Camilo Zurita:

no a
L ’ F +

¥ - L E

D Su respuesta flie:

(101 Con base en lo anterior, la CRP] establece que existe una escasa probabilidad de entrada
de nuevos competidores porque si no se vislumbora que podran realizar una cantidad de
examenes que les permita reducir sus costos, tendran que ofrecer sus pruebas a un valor
superior a lo que otros competidores como NETLAB e INTERLAB ofertan actualmente
y, por ende. el nimero de pruebas que realizardn no serd suficiente para ejercer presion
competitiva en este mercado. Entonces, se puede evidenciar que fa entrada en este mercado
si bien puede ser oportuna, no es probable.

14 Conscjo Administralive de Defensa Econdmica.  Acto Concentracion  03012.010038/2010~43.

Diagnasticos da América S.A. ~DASA™ e MDI Diagnésticos S.A . ("MDIT). 2013, p. 104. Consultado
desde:
https:f';'Sei.cude.gov.b1:v’seif'modulos:‘pcs‘quis;u’md_pcsqvprocesso_pesquisur.php‘?acaoiex’[eszprotoc
oio_pesquisar&acao_origcmﬁe,\’[cma!f;)rotocoio_pesquiselr&id_orgaofacesso_e.\lcmo=0 [traduccion
fibred.

155 |nforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020.
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7.3.2.3 Centros de toma de muestras!3®

(239 Esta incapacidad de beneficiarse de economias de escala se ve exacerbada por la regulacion
que habilita a los laboratorios de andlisis clinico a establecer puestos de toma de muestras
biologicas, destinados entre otras casas a: “ft Jomar, identificar, almacenar temporalinente
v enviar las muestras biologicas el mismo diu de lu toma, v en las condiciones fisicas
normadas para el traslado al laboratorio de andlisis clinico al que pertenecen pare el
andlisis correspondiente [ J"137, cuyo aprovechamiento requierc necesariamente |de
disposicion de un importante misculo financiero!3,

sy El establecimiento de un puesto de toma de muestras bioldgicas depende de dos
inversiones indispensables: 1) la constitucion de un laboratorio de andlisis clinico: y{2)la
constiteeidn del puesto de toma de muestras dependiente de! mismo.

12521 No obstante, tanto de la normativa citada como de la informacion provista por la INCCE,
o se desprende que exista requerimiento alguno para que un operador econdmico que
tenga instalado su laboratorio en ks confines de una determina localidad (por ejemplo
Quito). migre a otra (por ejemplo Ibarra) a través de la instalacion de un centro de toma de
muestras. ampliando de esta manera su area de influencia sin mayor obsticulo —aparte de
la inversion que esto supone— permitiéndok  acceder de manera mas ficil a un mayor
nGmero de muestras para la implementacién o mantenimiento de economias de escala en
funcidn de la cantidad de pruebas procesadas.

1231 En este sentido, el posicionamiento de puestos de toma de muestras como modelp de
negocio. desincentiva la entrada y/o permanencia  de competidores en el mercadp de
laboratorios de andlisis clinico. dado que las inversiones para su establecimiento varian
significativamente de las necesarias para montar un laboratorio. considerando que la razon
de ser de estos puestos es funcionar como un centro de acopio de muestras a maner de
Insumo  para sunatriz, sin incurric en los gastos propios que supohe montar un laboratorio.

1254 Bajo tales condiciones, es natural que un nuevo operador econdmico e incluso los que va
estin actualmente establkcidos en el mercado, cuestionen la rentabilidad de montar un
nuevo laboratorio de andlisis clinico o la viabilidad de invertir en mejoras para sus
establecimientos, cuando un laboratorio ubicado en otra ciudad puede hacerse de la masa

B3¢ De acuerdo con el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020. INTERLAR
cuenta con |9 centros de toma de muestras v NETLABR can “centros de alencion logistica cp las
ciudades de Ambate, Cuenca. [barra, Guayaquil, Loja. Latacunga. Machala. Manla. Portovicjo v $anlo
Domingo.

37 Articulo 4 del Reglamento de Pucslos Periféricos de Toma de Muestras Bioldgicas. Publicado |en el
Registro Oficial No. 216 de 06 de abril de 2018,

B3 Inferme SCPM-IGTINCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020.
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critica de clientes a los que sus esfuerzos se estarfan dirigiendo, sin mayores costos o
dificultades.

7.3.2.4 Clausula de no competencia

w2551 De acuerdo con lo estipulado en la clausula 7.6 del Contrato de Compraventa de Acciones,
denominada “No Competencia: No Reclutamiento™

“I...] Los Vendedores se obligan, por un periodo de cinco (3) afios contados
desde aquella fecha posterior entre () la Fecha de Cierre, o (B) aquella fecha
en que el Vendedor en cuestion deje de estar vinculado, comeo trabajador o
proveedor, al Negocio o a cualguier C ompa#ia fel " Periodo Restringido”), (i)
a no participar (v, en el caso de aquellos Vendedores cuva Participacion Pro-
Rata es igual o superior al uno por ciento (193), causar que ninguno de sus
Familiares Directos participe). en forma directa o indirecta, en el Negocio en
Ecuador que produzca, suministre o provea productos o servicios del tipo
producido, suministrado o proveido por cualquiera de las Compafias ol
Cierre [..].71°7

(2s6) Sobre este tipo de clusufas. la Comision Europea estima que:

“[...] solo estan justificadas por el objelivo legitino de hacer posible lu
concentracion cuando su duracion, su ambito geogrdfico de aplicacion, su
contenido v las personas sujercs a ellas no vanmas alld de lo razonablemente
necesario para lograr dicho objetivo.

20. Lus clausulas inhibitorias de la compeiencia estin justificadas durante un
méximo de tres aitos cuando lu cesion de lu empresa incluye la transferencia
de la clientela fidelizada como fondo de comercio y eonocimientos técnicos.
Cuando sélo se incluye el fondo de comercio, estdn justificadas por periodos
de hasta dos aiios [ ... ] 15",

[]

22. Kl ambito geogrdfico de aplicacion de una clausula inhibitoria de la
competencia debe limitarse « la zona en la que el vendedor ofrecia los
productos o servicios de referencia antes del traspaso, toda vez que no es
necesario proteger al comprador de la competencia del vendedor en
terriforios en los que éste no estaba presente. [... ] 7.

159 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020.
150 Comision Curopea. (05 de marzo de 2005). Comunicacidn de la Comision sobre las restricciones
directamente vineuladas a la realizacidn de una concentracidn v necesarias a tal fin: nimero e
informacion 2005/C 36/03. En: Diarie Oficial de la Union Furopea Nro, C 56. volumen 48,
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s Aunande mds sobre este respecto, De Blas y Armengol indican que!®!:

[T A la hora de analizar si estas restricciones tiene

n la consideracion e

accesorias a la operacion de concentracion. es necesario tener en cuenta o

duracion, el contenido del acuerdo, el dmbito geogrdfico de aplicacién, |
clausula u obligacion en si misma, asi como la jusiificacion de que tales

acuierdos, cldusulas y obligaciones deban ser tratadas

decesoria a la operacion de concentrucion que se¢ notifica. En particulc
respecto a la duracion de una restriceion accesoria, se entiende gue la misma
no restringe la competencia slempre que su duracion no exceda de dos o
en el caso de que la cesivn de la empresa incluva_la transferencia de

o

!

COMO Una restriccidn

W

Q&

clientela fidelizada como fondo de comercio, o de tres aflos en el caso de qi
ademcis del citado fondo de comercio, lu cesion de la empresa también incluyy

la transferencia de conocimientos lécnicos o knowho
texto])

o5

~

v. " [Enfasis fiera de

(3 Al respecto. la Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia, apropdsito |de una
denuncia presentada ante dicha autoridad'®*, establecid una serie de condiciongs que

debian analizarse en cada caso concreto para verificar si las cl

resultaban o no restrictivas de Ja competencia, acorde al sisuiente detalle:

“1. Que la condicion sea aceesoria.

2. Que el efecto anticompetitivo no seq Yevero,
3. Que no cierre el mercado.

4. Que sea necesaria y proporcional.

3. Que sea temporal.”

=

dusulas de no competencia

i2soi Una vez identificados los requisitos que debe contener una cliusula de no competencia
para considerarse justificada, se procede a verificar sila clusula estipulada en el Coptrato

de Compraventa de Acciones cumple con los supuestos antes sefialados:

i) Necesidady accesoriedad:

o) En el caso concreto, al tratarse de una transferencia de acciones que comprende tanto el

fondo comercial como los activos intangibles de INTERLAR

¥ sus subsidiarias (know-

"I De Blas y Armengol (2017). Capitulo 20 Procedimicnto administrativo ante las autoridades nacjonales
de la competencia: el precedimiento de control de concentraciones empresariales. Seccién 1V, 1.3,
Tratamiento de las restricciones accesorias. En: Varios Autores. (2017). ~Tratado de caompetengia de

ia Uinidn Europea y Espaiia™, Tomo 11 Waoilters Kluer: Rarcelona, Espafia.

162

Superintendencia de Industria v Comercio. (3! de agosto de 2010).
Radicacidn No. 08-001302: Archive de i Averigugcion Preliminar
Consultado
htlp:/:’\\\\-\\'_sic.guv.coi’sitcs,"default/ﬁlcs/’t‘stadosr’RCS()ILlCi()n746325ﬁ/\
ar_Agrogen_Nufarm.pdf

Resolucidn 46323 dentry de b
del caso “Agregen Nufinm™,
desde:
rchivo_Averiguacion_Prelimin
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how, base de clienies). €s ostensible que la aplicacién de una cliusula de no competencia
tiene por objeto inhabiliar a los acclonistas salientes a no incurric en actividades
comerciales similares a las que actualmente desarrolla el rargef de la operacién de
concentracion economica.

No obstante. a criterio de la CRPI respallado con el Informe remitido por la INCCE, enel
caso de marras, la necesidad de dicha clausula se desdibuja si consideramos  que
INTERLAB y sus subsidiarias cucntan con una trayectoria de méis de veinte afios en el
mercado de laboratorios de analisis clinico, hecho que les ha permitido hacerse de una
masa critica de clientes solida. lo que se corrobora con las cuotas de participacion que
dicho operador econdmico ostenta tanto en el mercado de pacientes ambulatorios como de
derivacion.

Analizadas que han sido las condiciones del mercado de laboratorios de analisis clinico.
es claro que el ingreso de nuevos operadores resulta —por decir lo menos— complejo,
situacidn que se agrava en fincion de la complejidad a la que un nuevo laboratorio de
analisis clinico apunte. tazon por ia cual una cldusula de esta naturaleza  podria
desincentivar ain mas la entrada de nuevos oferentes al mercado, considerando que incluso
los familiares'é* de los accionistas, s¢ encontrarian proscrios a competir en dicho mercado.
por el tiempo defmido en el contrato. '

Con respecto a la accesoriedad de la cliusula de no competencia, €5 preciso sefialar que la
misma no es en si misma el fin del contrato, razon por la que la misma cumple dicho
requisito.

i) Alcance comercial y geografico:

La cliusula de no compelencia contenida en el contrato que da lugar a la operacion de
concentracién economica estipula que:

“[l]os Vendedores se obligan, por un periodo de cinco {3) aiios contados
desde aquella fecha posterior enlre (4) la Fecha de Cierre, 0 (B) aquella fecha
en que el Vendedor en cuestion deje de estar vinculado, como trabajador o
proveedor, al Negocio 0 cualquier Compariia (el “Periodo Restringido”), (i)
a no participar (v, en el caso de aquellos Vendedores cuya Participacion Pro-
Raia es igual o superior al uno por ciento (1%}, causar que HIRGUNO de siis
Familiares Directos participe), ¢n forma directa o indirecla, en el Negocio en
Ecuador que produzca. suministre o proved productos o servicios del tipo
producido. suministrado o proveido por cualquiera de las Comparitas al
Cierre [..]" [Enfasis fuera de 1exto]

163 Seghnsedefine en el Contrato de Compraventa de Acciones. Expediente SCPM-1GT-INCCE-002-2020:
“[...] significa, respecto de cualquier | endedor, en forma conjinia, Su CORyuge. sus parientes hasta el
segundo grado de consanguineidad y sus porientes hasia el primer grado de afinidud™.
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Al respecto. la CRPI concuerda con la INCCE en considerar que la obligacion de no hacer
estipulada en la clausula, sobre =/... ] no participar [ ... ] en forma directa o indirecta, en el
Negocio en Ecuador que produzca, suministre o provea productos o servicios del tipo
producido, suministrado o proveido por cualguicra de las Compaiiias al Cierre”, s
proporcional respecto a los servicios materia de la operacion de concentracidn econdmida
y porende cumple con el requisito de alcance comercial de la misma.

Respecto al dmbito geografico de la cliusula de no competencia, su ejecucion impedira |a
los accionistas vinculados por su alcance v sus familiares directos, a prestar servicios de
laboratorio clinico en todo el Ecuador, hecho que resulta desproporcionado e innecesario,
considerando los lugares donde INTERLAB posece sus establecimientos v las dificultades
verificadas para el acceso a dicho mercado, razén por la cual como maximo. su alcande
geografico deberia estar limitado a las zonas donde actualmente posee laboratorios de

andlisis clinico o centros de toma de muestras!®+.
iti) Temporalidad

Respecto a la temporafidad de la cliusula analizada, el Contrato de Compraventa d
Acciones, contempla un lapso de cinco (5) afios para su cumplimiento, mismo que result
mcompatible con la naturaleza de la operacidn de concentracion econdmica analizada
con fa practica internacional respecto a la aplicacién de este tipo de clausulas, en virtud de
que en el presente caso se transfericd el fondo de comercio y la clientela fidelizada de

INTERLAB, hecho que torma en desproporcionado el lapso contemplado para ¢
cumplimiento del objeto de la clausula analizada.

e W1

iv) Las personas obligadas

En el presente caso, las personas obligadas a cumplic la cliusula de no competencia son
*[...] aquellos Vendedores cuya Participacion Pro-Rata es igual o superior al uno par
ciento (1%) [...]7y sus familiares dwectos. En este sentido. la cldusula de no competencia
contenida en el acto juridico que da lugar a la operacidn de concentracidon econdmica
cumpliria con el requisite de especificacién determinade para su procedencia,

v) Impacto en la competencia

|

Tal como ha sido desarrollado en la presente resolucidn y en el Informe remitido por |
INCCE, los mercados de laboratorios de andlisis clinico cuentan con barreras de entrada
que no son facilmente superables, as{ como niveles de concentracién preocupantes,
especialmente en los niveles de complejidad medio y alto, razones por las cualks afiadir n
esa dificultad una barrera artificial adicional. come lo es fa cliusula de no competencia
analizada, nmmpactarfa de forma negativa a la competencia y el desarrollo del mercado

164 nforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
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analizado. considerando que intergsa a esta autoridad de competencia, el desarrolle de la
competencia efectiva en el misimo, en aras del bienestar general y la eficiencia econdémica.

Por lo expuesto en el presente andlisis la CRPI concluye que la clusula deno competencia
incluida en el Contrato de Compraventa de Acciones es desproporcionada y perjudicial
para la competencia econdmica, considerando que la adquisicion de iINTERLAB supone
ef acceso a una base de clientes solida y potencialmente ndisputable, que un nuevo
operador econdmico  dificiimente  podrd acaparar. En tal virtud. considerando  las
cualidades que INTERLAB posee como operador econdmico en el mercado de laboratorio
de andlisis clinico, la clausula de no competencia estipulada pierde todo sentido,

Adicionalmente, la CRPT concuerda con el criterio de b INCCE!®* en que dicha cliusula
es anticompetitiva dado que su gjercicio entorpecerd de manera mas algida el acceso al
mercado de laboratorios de analisis clinico por parte de nuevos operadores economicos.
Dada la alta participacién de mercado de las partes y mdrgenes de ganancia de estos ',
aunado a la falta de fuentes de presion competitiva. que dan cuenta la ostentacidn de poder
de mercado por parte de SYNLAB e INTERLAB, I clausula de no competencia s¢ torma
en un potencial abuso de poder de mercado, tipificado en el articulo 9. namero 19, de la
LORCPM, en caso de que se llegase a implmentar.

Portaks razones. 1 CRPI concuerda con la INCCE en la necesidad que la referida clausula
sea eliminada del Contrato de Compraventa de Acciones —o cuando menos modulada en
cuanto a su akeance-, en favor de la competencia en ¢l mercado de laboratorios de analisis
clinico. considerando finalmente que este tipo de cldusulas /... ] solo se justifican por el
objetivo legitimo de realizar la concentracién .. ]'%7.

7.3.3  Suficiencia

Finalmente, la entrada de competidores al mercado analzado es suficiente para mantener
la estructura competitiva del mismo posterior a la operacién de concentracion econdmica,
poniendo en perspectiva que en el presente caso la probabilidad de ingreso de potenciales
competidores no es previsible en el corto y mediano plazo.

Para el Departamento de Justicia v la Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos
de América. ef andlisis de la oportunidad y la probabilidad de que nuevos competidores
entren a participar en un mercado no es suficiente para determinar que el puede

contrarrestar Jos potenciales efectos anticompetitivos de una operacién de concentracion

62 Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020

166 Mostradas en secciones posteriores de la presente resclucion.

167 Comisiéon Furopea. Comunicacién de la Comision sobre restricciones directamente relacionadas v
necesarias a las concentraciones (2005'C 36/03). Consultado desde: hitpsz/eur-lexeuropa.eu/legal-

conlenl/EN/TXT/PDE2uri=CELEX:32005X C0305(02)& from=EN
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ccondmica'® considerando que la entrada —ademas de las caracteristicas sefialadas en

acdpites anteriores- debe ser suficiente en su naturaleza. magnitud y akance para dis
o contrarrestar efectos anticompetitivos! %

onicamente busca incursionar en algin nicho especifico del mercado, puede conside
msuficiente. Incluso bajo h hipdtesis de que la entrada sea rentable, la misra pod
ser suficiente si el monto del negocio que el nuevo entrante o entrantes podrian ob
serin tan pequefio o aslado que fas fimas dominantes podrian todavia increments
precios a una porcion significante del mercado.'” Adicionalmente, la SCPM estima

“[..] la entrada se considera que no es suficiente cuando los potenciales
compelidores son incapaces de responder a efectos localizados o particulares
de una concentracion, como por efemplo en concentraciones con productos
diferenciados caracterizadas por efectos unilarerales ... ] 7171

Entonces. /... [ si la dinica entrada viable ocurre marginalmente en un mercado, y

uadir

que
rarse

@ no
tener

r los

que:

el

atacar el centro de negocios principal del operador dominante, entonces la entrada no
puede  ser considerada  como una restriccion efectiva”V’?. Es decir, los nlievos
competidores deben ser capaces de atraer suficientes ventas del operador resultante de una

operacibn de concentracién econdmica. para hacer que cualquier increm
anticompetitivo de precio no sea rentable.

En el mercado de exdmenes de laboratorios de andlisis clinico, st bien i entrada de m

ento

VoS

competidores puede ser viable enmenos de 2 afios, la inversion y cantidad de pruebas que

tendria que realizar dificulta que sea probablke. A criterio de la CRPI, en concordancii
la INCCE, resulta que la entrada tampoco es suficiente para contrarestar bs poteng

con
iales

efectos de la operacidn de concentracidon econdmica analizada, dado que dichas entradas

al mercado, tal como se seffald cn el analisis de oportunidad y probabilidad. tienen m

AVOT

incidencia en el primer escalafon de complejidad de laboratorios —mismos que constitlrye n

% Op. Cit. Departamente de Justicia de los Estades Unidos de América v Comisién Federal de Con

p. 29. [traduccién libre|.

189 Op. Cit. Fiscalia Nacional Feondmica, p. 17.

70 Op. Cit. Comision Fumipea. p 13.

HT SCPM. Andlisis de concentracienes cecondmicas v Concentracion estructural en el Eeuador. 2
110, Consuliado desde:hitpsZ/swww.sepm.gob.ed/sitio/wp-content/uploads/downloads/2019/0 /1
Analisis-de-coneentraciones -econo%CC%8 Imicas . pdl

172

Medina, Vanessa. Evolucidn del crecimienio del Banco Pichineha en el mercado linancicro, p
2000-2014. Caso de estudio: lusidn hipotética Banco Pichincha y Banco Amazonas. 2016,
Consultado g
hitp/frepositorio puce.cdu.ec/bitstream/handle/ 22000/ L0480/ TES IS% 20 VANESSA % 20M EDIN,
02016.pdfIsequence=1& s A llowed=y
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laboratorios de pequefia escala’’*-, hecho que no supondria rivalidad aleuna para los
involucrados en la operacion de concentracion econdmica.

Al respecto, no existe evidencia de entrada de nuevos operadores econdmicos en los

Gltimos afios en este mercado que havan logrado cjercer suficiente presion competitiva,
pues si bien existe el ingreso de ruevos hboratorios cada afio. estos son de baja
complejidad, muchos de los cuales sclamente alimentan a los laboratorios de derivacion
como NETLAB e INTERLAB. renitiendo a ellbs sus muestras para que realicen fas
pruebas, o que se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28: permisos de funcionamiento vigentes delafio 2017 al 2020 para
laboratorios de analisis clinico
* Nfimero de - Ntmero de - Numero de Numero de

Tipologia v nivel de

complejidad del : pff.ltna'?sos ; pe.r_mlsos : pe:z:misos : pfrmisos
laboratorio . emitidos en ; emitidos en  emitidos en = vigentes
ez 2008 0 2019 2020
Laboratorio de analisis ;
clinico de baja : 1025 1205 ' 1176 : 1170
complejidad _ ' '
Taboratorio de andlisis . : : N
clinico de mediana : 253 318 _ 286 318
complejdad ‘ .
Laboratorio de analisis a6 : 34 | a3 48

clinico de alta complejidad - T "
Fuente: Informe SCPM-IGI-INCCE-2020-03 312, de 30 de diciembre de ”0”(}
Elaboracion: INCCE

Una de las dificultades mds grandes para que el ingreso de un nuevo competidor sea
suficiente en este mercado. radica en & cantidad de exdmenes que el laboratorio entrante
deberd realizar para poder asumir los costos de produccion y de tal forma competir con los
grandes laboratorios como NETLAB ¢ INTERLAB, lo cual implica altas mversiones. pues
como se sefiald en el apartado de probabilidad, para tener una masa considerable de
clientes, un laboratorio debe ofertar una amplia gama de pruebas, hecho que supone la
adquisicion de equipos y reactivos méds costosos, asi como personal mds especializado.
Fntonces. la relevancia en la enfrada de un nuevo operador econdmico a este mercado se
ve supeditada a su capacidad de establecer economias de escala.

{73 Habida cuentade las cifras manejadas perla ACESS, las plantillas B/B1 remitidas por les operadores
econémicos v el SRL se desprende que de los laboratorios de andlisis clinico que posecen permiso de
funcionamiento anicamente para el nivel de complejidad bajo. el competidor con mayor mento de
vemas. poseeno mds del 3% de las ventas del servicio de pacientes ambulatorios de baja complejidad
a nivel nacional (sin que este constiluyac! mercade relevante objete de a presentc operacion de
concentracion}, véase: nforme SCPM:IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.
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Por otro lado. considerando fa entrada de SYNLAB a Ecuador en el 2018 —a través de
adquisicién de NETLAB- la CRPI en concordancia con la INCCE estima que un escenarip
suficiente para hacer fiente a los efectos derivados de la adquisicidn de INTERLAB, podria
ser el ingreso de otra cadena de laboratorios intermacional hecho que no puede sg
considerado como viable en el presente andliss. toda vez que no se tiene conocimient
alguno de intencion semejante.

o

T =

A/

Ademds, dado el posicionamiento que SYNLAB (a través de NETLAB) e INTERLAI
tendrd en el mercado ecuatoriano. incluso un nuevo competidor de talla internacions
podria encontrar dificultades en hacerse de una masa critica de clientes y por ende. realiza
una entrada que ejerza presion competitiva suficiente sobre las partes involucradas en h
operacion de concentracion.

=

Por lo expuesto. la CRPI, con base en el Informe de la INCCE, concluye que existen dos
tipos de barreras de entrada en el mercado de laboratorios de analisis ¢linico

1) Bajas: en el caso de los laboratorios de andlisis clinico de baja complejidad,
considerando que si bien se requiere de una inversion inicial, h misma puede se
superada por los nuevos entrantes.

=

2) Altas: enel caso de laboratorios de andlisis clnico de mediana y alta complejidad,
dado que la mversdn inicial para el establecimiento de un laboraterio de taks
caracteristicas no podra ser afiontada por nuevos operadores econdmicos, sin un
musculo  financiero  impottante que los respalde. consilerando ademds que [y
obtencion de una masa critica de clientes es esencial para que su establecimie ntg
sea economicamente viabk.

Por consiguiente, st bien la cntrada de nuevos hboratorios de analisis clinico de baj
complejidad es probable e incluso factible, su profiferacion en el mercado no surtird efect
alguno en cuanto al poder de mercado que el operador econdmico concentrado llegue a
ostentar, debido a que la baja capacidad técnica de los primeros. los constituird
Gnicamente como clientes del segmento de la derivacion de pruebas, en beneficio del
operador concentrado.

Esta reafidad toma mayor algidez considerando que la entrada de nuevos laboratorios dg
andlisis  clinico  de mediama y alta complejidad no es probable ni suficiente para
conlrarrestar los efectos anticompetitivos que podria provocar la presente operacién de
concentracdn econdmica.

7.4 Riesgos de la operacion

7.4.1 Efectos unilaterales horizontales
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Con base en el Informe SCPM-1GT-INCCE-2020-032, remitido por la INCCE, en esta
parte de la Resolucién se realizard un andlisis de los potenciales efectos unilaterales que
se podrian generar en los mercados relevantes definidos para el segmento de servicios de
faboratorio de andlisis clinico prestado a terceros establecimientos de salud a nivel
nacional, a partir de la operacion de concentracién econdmica.

Para tal efecto, se evaliaran cos posibles teorfas de impacto de la operacion de
concentracion econdmica. considerando en primer lugar la nocion de concentracion ¢on
productos homogéneos: v, en segundo. através de una determinacidon econdmica delefecto
que tendria dicha operacién si se considera al servicio de derivacion de pruebas clinicas
como productos diferenciados.

7.4.1.1 Competencia en productos homogeneos

Debido a las caracterfsticas inherentes al setvicio de prestacion de servicios de laboratorio
de analisis clinico a terceros establecimientos de salud, como por egempl  la
estandarizacion de reactivos, uso de similar maquinaria, controles de calidad y
certificaciones que deben cumplir los laboratorios para tal efecto, es posible asumir que la
oferta de tal servicio pueda ser considerada homogénea entre los distintos actores del
mercado.

En este sentido, el establecimiento de salud que requiere derivar la practica de una
determinada prueba no llegarfa 2 percibir ninguna diferenciacion considerable entre el
setvicio ofertado por una u otra compaiifa; para este tipo de clientes la variable de precio
serd deterrminante para decidir derivar o no sus pruebas.

Lo anterior implica que los servicios son homogéneos cuando estos sean comparables. Esto
quiere decir, por ejemplo. que el servicio de derivacién de prueba de analisis clinico de
hematologia sera similar entre fos distintos competidores. No obstante, existe laboratorios
como NG TR -1tc otros. que. a
diferencia de varios de sus competidores, en su catalogo disponen de un gran nlmero
pruebas clinicas por su capacidac de especializacion construida a lo largo del tempo: sin
embargo, ef supuesto de homogeneidad para el presente analisis es aplicable cuando son
pruebas comparables.

Este condicional impuesto en el analisis resulta el escenario extremo para la evaluacion de
efectos unilaterales, mismo que adquiere su validez en el caso que nos ocupa, en mérito de
o manifestado por varios operadores econdmicos entrevistados durante la fase de
investigacion, en relacion con que las prestaciones de los servicios son equivalentes para
los jaboratorios. No obstante, ¢n la siguiente seccidn se levantard este supuesto y se
permitira algdn grado de diferenciacion por prestigio de marca o amplitud de productos
ofertados, para el andlisis de los efectos del caso, al amparo de un escenario mas
conservador.
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Previo al desarrollo de la evidencia empirica que determinaria la existencia de posibles

efectos unilaterales producto de la operacion de concentracién econdmica analizada.

es

relevante evaluar algunos aspectos tedricos que respaldan la linea de investigacion aplicada

por la INCCE, para b cual a contintacidn se describira brevemente el modelo
competencia de Cournot y los resultados que se desprenden del mismo.

de

Este modelo de competencia de oligopolio con bienes homogéneos considera que el precio
de mercado estard determinado por fa produccién general del mercado. disminuye ndo
hacia el costo marginal a medida que aumenta el ntmero de empresas competidoras. | Una
concentracion puede proporcionar a la empresa adquirente una base mis amplia de ventas

sobre la cual bencficiarse del aumento de precio resultante. o puede eliminar |a

Ui

competidor, que de otro modo podria haber expandido su produccion en respuesta al

aumento de precio.

Uno de los resuliados del modelo es que la variacidn de los precios, cuando existe la
reduccion de un competidor econdmico previamente independiente, es limitada, sie mpre

y cuando el mercado estd relativamente desconcentrado: sin embargo, la variacion

-

signiftcativa en presencia de un mercado altamente concentraco.

€S

Esta caracteristica del modelo de Cournot sustenta el principio de que ks concentracip nes

entre empresas con grandes cuotas de mercado tienen muchas mds probabifidades

de

perpetrar efectos unilaterales que las fusiones entre empresas con bajas cuotas de merdado.
Otra caracterfstica det model de Cournot es que sus precios predichos exhiben | una
relacion directa con el HHI. La relacién entre el precio v el HHI se puede expresar de la

siguiente manera:

p—c HHI
c el

Donde p es el precio en el modelo de competencia de Cournot, ¢ el costo marginal de

las

empresas y £ h clasticidad de la demanda del nercado. Esta ecuacion plantea que mientras
mas alto sea el valor del HHL. se asociard con precios v mireenes mds akos, y viceversa:
entendiéndose, por tanto. que los aumentos de concentracion. reflejados en el HHI, daran
lugar a precios mas elevados. Sin embargo, los supuestos de este modelo, para que tengan

validez en sus aplicaciones, depende de que los productos ofertados sean homogéreos|

Una operacion de concentracion entre empresas de un producto homogéneo pliede
incentivar a las partes a retener la oferta para hacer subir los precios (u otras variables

como cantidad, capacidad o calidad). Esta estrategia podriz ser rentabk porque
incremento de los mérgenes de utilidad. a causa el aumento de precios. se acumula
funcién de los clientes que las partes involucradas combinan,
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|
Asi. el efecto general de la operacidn de concentracién econdmica ertre SYNLAB ¢

INTERLAB. asumiendo que en el mercado se compite corn servicios homogéneos, es que
los niveles de precios y las cantidades vendidas dependerén de la respuesta competitiva de
sus rivales.

En este contexto. precios mds altos podrian crear un incentive para que otros proveedores
expandan su produccion y ventas, €n particular si tienen exceso de capacidad o enausencia
de restricciones para focalizar suesfuerzo por proveer al mercado de servicios equivalentes
y que esto se realice de manera oportuna.

Si los competidores no tienen capacidad disponible o si realizar inversiones para paliar ¢l
ofecto antes descrifo resulta en cantidades cuantiosas. SYNLAB e INTERLAB podrian
encontrar rentable subir sus precios.

Segin la International Competition Nenworking'™, los siguientes andlisis constituye n
evidencia para la identificacion de probables efectos unitaterales anticompetitives
derivados de una operacion de concentracion econdmica. mismos que seran evaluados para
el caso que nos ocupa:

7.4.1.2 Cuotas de mercado

[as cuotas de mercado v la concentracion ensimisma pueden dar indicios de b posibitidad
de que las partes involucradas en una operacion de concentracikin econdmica generen
efectos unilaterales en entornos de productos o servicios homogéneos.

Asi, cuanto mavor sea la cuota de mercado combinada de las partes que se concentren (¥
el incremento en la cuota de mercado debido a la adquisicidn), mayor sera el benefcio que
las partes obtendrian de un aumento de precios (o restriccion de produccion). Ademas,
cuante mayor sean las cuotas de mercado de las partes antes de fa adquisicion. mayor sera

la pérdida de presion competitiva.

En secciones anteriores. asi como en los anexos del Informe de la INCCE, quedd
demostrado que existe una alta cuota de partic ipacion de los actores en los mercados aguas
arriba en los segmentos de derivacion de aka y mediana complejidad, generando no solo
cambios relativos importantes en el HHL. ex anfe y ex post, sio que en varios superan ¢l
umbral de dominanc fa.

Cuadro No. 29: Mercados donde se producen los cambios estructurales horizontales
mAs preocupantes

: . Grupo PARTICIPACION
Mercado relevante SYNLAB INTERLAB CONJUNTA

MSS

174 jnternational Competition Networking (2013). The Role of Economists and Ceonomic Fvidence i

Merger Analvsis. 12th Anpual Cﬂnfc]‘encc of the ICN.
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Derivacién de pruebas

clinicas de mediana 33% 119 44% ] 94

complejidad

Derivacion de pruebas
clinicas de alta compljidad

43% ’ 6% l 49% 40%

Fuente: Informe SC‘PM—IGF—iNCCE-Z()Z()-()SZ. de 30 de diciembre de 2020,
Elaboracion: INCCE

Analisis de las cuotas de mercado aguas arriba de derivacién de pruehas clipicas a

nivel nacional, mediana complejidad

oy Al amparo de uno de los escenarios mas favorabks al operador econdmico notif]
eslo es. un mercado rekvante aguas arriba que comprenda la derivacion de todo {
establecimiento  de salud, se puede observar que la operacion de concentracion e
un cambio importante en la estructura del mercadoe relevante,

Bosl Asl a partic del indice MSS se conchiye que el operador econdmico que fe sig
partkipacion de mercado a SYNLAB e INTERLAB. no estaria en I capacidad de ¢
presion competitiva suficiente sobre SYNLAB. pues b diferencia entre participacion

mercado es sustancial.

tosf En un escemari mds conservador, referido al mercado de producto o servicig

cante,

ipo de
nerara

ue en
jercer
es de

que

comprenda Unicamente como clientes a los laboratorios de andlisis clinico a nivel nagional
¥ cuyas derivaciones se basen en pruebas de mediana complejidad. los resultados

empeoran, pues el cambio enel indice HHI es bastante alio y SYNLAB adquirid una
de més del 50%, muy superior al indice MSS.

re7] En este sentido, tomando Ia mportante  participacién que tiene INTERLABR a

nacionzal, como consecuencia de I operacion de concentracidn se eliminard una fuen

presion competitiva importante en el mercado relevante analizado.

CcLuOta

nive|
e de

Andlisis de las cuotas de mercado aguas arriba de derivacién de pruebas clinicas a

nivel nacional, alta comple jidad

tus) La operacion de concentracion econdrmica analizada levanta serias preocupaciones,
cuanto se estima que no existird presion competitiva alouna que logre balancear el poder

por

de mercado que adquirii SYNLABR tomo consecuencia de esta, en los tres escendrios

planteados a continuacion:

 El escenario mas favorable, en el que se comsidere 2 todos los clientes de¢ las

derivaciones de pruebas de analisis clinico de ala complejidad a

nivel

nacional asi como hs derivaciones a los principales competidores extranjgros

de SYNLAB;
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ii) Enelquese considere a todos los clientes de las derivaciones de pruebas de
anlisis clinico de alta comp'ejidad Ginicamente a nivel nacional; ¥.

iii) El mas conservador. que s00 considera a los laboratorios de analisis clinico
como demandantes del mercado relevante, a nivel nacional

Tncluso, bajo el escenario mas fvorable a SYNLAB, como consecuenc in de la operacion
de concentracién dicho operador econdmico adquirrd una participacion del 43 %. En el
siguie nte escenario, tomando en cuenta {nicamente un mercado geografico a mivel
nacional obtendrd una participacion de mercado bastante proxima al 50 %. Conforme
muestra el indice MSS, el operador econdmico que k sigue en participacion de mercado
no serfa capaz de hacerk frente.

[sta situacion se agrava ain mas sise parte para el andlisis desde un escenario  mas
conservador, en ¢l que los demandantes del mercado relevante comprenden Gnicame nte
laboratorios de andlisis clinico, pues SYNLAB adquirira una cuota de mercado cercana al
60 %, distanciandose en cast 4 veces del competidor que e sigue en participacion de
mercado! ™.

Por tanto, come consecuencia de la operacion de concentracion econdmica, se reforzard la
participacion del operador econdmIco SYNLAB en el mercado relevante de los servicios
de laboratorio de analisis clinico de alta complejidad, prestados a terceros establecimie ntos
de saiud (incluyendo laboratorios de analisis clinico, centros ambulatorios, centros de
experimeniacion clinica, centros especializados y hospitales). ubicados a nivel nacional.
incluso tomando en cuenta un escenario en el que los principales competidores extranjeras
de SYNLAB poscan un 10 % del mercado. Esta stuacion, empeora bajo un escenario mas
conservador, donde el mercado de producto comprende Tnicamente a fereeros laboratorios
de anlisis clinico como los demandantes.

Conclusion sobre el analisis de cuotas de mercado

Por lo motivos expuestos la CRPI puede determinar que fa operacion de concentracion
cconomica analizada reforzaria de manera horizontal el poder de mercado de SYNLAB en
los mercados relevantes de servicios de laboratorio de andlisis clinica de mediana y alta
complejidad, prestados a lerceros establecimientos de salud a nivel nacional. Esto genera
_al menos- incertidumbre  sobre potenciales cambios €n las variables de competencia, que
disminuirian el bienestar general. En especifico, dichos cambios formentarian el incentivo
de incrementar los precios ¥ seguir siendo rentable, apropiandose de esta manera del
excedente de los clientes del operador economMIco concentrado, siendo ese un estado menos
deseado para el mercado que la ausencia de la adquisicion de INTERLAB.

175 Conforme se puede observar il el aneso 2 del Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de -
diciembre de 2020,
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7.4.1.3 Capacidad de oferta de SYNLAB e INTERLAB

Otro de los puntos relevantes para determinar el incentivo que tendria el operador
econdmico concentrado para realizar précticas unilaterales. es aptitud de las empredas a
concentrarse para retener su capacidad de produccion. hecho que desembocara en|una
reduccion de la produccidn o provision de servicios al mercado y como consecuencid, el
aumento de los precios.

P

s La capacidad de SYNLAB e INTERLAB para aumentar e precio dependerd también de
la elasticidad de b oferta de los competidores y -en el corto plzo- de k capacidad
excedente disponible. Silis empresas competidoras no tienen la capacidad para responder
de manera oportuna a una estrategia de reduccién de oferta por parte de la entidad
combinada, esta Ultima podria rentabilizar esta prictica, aumentando precios.

is15) En el caso que nos ocupa. los involucrados son dos de los laboratorios clinicos mds
importantes de Ecuador; por una parte, SYNLAB el lider del mercado de derivacion| de
pruebas a nivel nacional, mismo que mantienen un esquema de negocio enfocado (hasta
antes de la adquisicion de ASMELAB) ala provision del servicio de derivacion de pruebas
clinicas  para terceros establkcimientos de sald, siendo reconocido incluso  por [sus
competidores como ura empresa lder en ese segmento, con una capacidad ilimitada para
ofertar estos servicios. Por su parte, INTERLAB es uno de los laboratorios  mas
importantes. tanto de derivacidon como para la atencién a pacientes ambulatorios, en la
region de la costa ecuatoriana.

Segin el notificante, SYNLAB tiene el respaldo internacional de su matriz espafiola v
consecuentemente el poder financiero, no solo para crecer orginicamente ', sino también
a través de la adquisicién de otros laboratorios (NETLARB, ASMEDLAB). para poder
expandir su negocio.

[314

z17) Por estos motivos, SYNLAB ha podido amasar un ndimero suficiente de clientes pard la
explotacion de economias de escala, a partic de las cuales se permite obtener mejores
condiciones de negociacién con proveedores de reactivos e insumos en general —~ademds
de la capacidad de centralizar sus compras a traves de su matriz que abastece a |las
subsidiarias en Ecuador y Colombia- y cobrar precios muy reducidos que hacen atractiva
la oferta de la derivacion de pruebas clinicas.

151 SYNLAB es una compafia que explota economias de escala. Fsto quiere decir que sus
costos variables medios de largo plzo se reducen a medida en que ofertan sus servicios| a
un mayor nimere de clientes, rentabilizando asi su negocio.

76 Reunién de lrabajo de 16 de noviembre de 2020, a fas [ 1130, entre los representantes del operatkr
economico SYNLAR v la INCCE.
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¢s1v; Considerando que en el mercado de laboratorios clinicos el insumo  principal para la

[322]

realizacién de las pruebas clinicas son los reactivos -que en promedio para el caso de
SYNLAB es cercano al 83 % de su costos variables unitarios. imientras que para
INTERLAB esdel 27 %77- resuita indispensable para el funcionamiento en este segmento
el poseer contratos de comodato con fabricantes de equipos o casas farmacéuticas -como
Siemens o Novariis- para la obtencion de los equipos necesarios para el procesamiento de
las pruebas de andlisis clinico y que el aprovisionamiento de reactivos tenga descuentos
por volimenes de compras. Por o tanto. la capacidad de las empresas que participan en
este mercado se reflejaria por la adquisicion de reactivos v la demanda de clientes.

A partir de las reuniones mantenidas con SYNLAB e INTERLAB se evidencio que ambos
operadores econdmicos  poseen beneficios especiales por el nGmero de pruebas que
realzan al afio. lo que les permite tener costos'y precios bajos. Es poreilo que, a cricerio
de la CRPL. la capacidad instalada de SYNLAB e INTERLAB ro dependera de nversiones
en infraestructura o contratacion de personal adicional (en vista que actualmente ya la
poseen), sino del nimero de clientes que puedan captar. Es por ello por lo que, en
correlacion con las cuotas de participacion, es presumible establecer que ambas compafiias
no utilizan el 100 % de capacidad instalada. esto es equipamiento y profesionales para
realizar las pruebas, pudiendo aumentar la oferta de sus servicios en la medida que crezca
la demanda.

Al respecto, varios de los competidores entrevistados por INCCE como consta en el
Informe  remitido. manifestaron que SYNLAB posee una estructura corporativa  que
dificilmente es escalable para la mayorla delos laboratorios de mediana o alta complejidad.
hecho que respalda la afirmacion de que podrfa existir una capacidad no wilizada por parte
de la primera.

Igualmente. SYNLAB en reunién de rabajo de 18 de noviembre de 2020, manifestd que
tiene la capacidad para realizar una expansidn orgdnica en otras ciudades de Ecuador. y
centralizar l misma en su laboratorio matriz, lo que se raduce en la existencia de una
capacidad instalada que no la esta siendo aprovechada en su towlidad.

A este respecto se suma el hecho de que Ja presente operacion de concentracion econdmica
y la suscitada con anterioridad _ASMEDLAB- son sciales de que SYNLAB busca un
mayor nimero de clientes tanto de derivacion como ambulatorios para poder explotar sus
economias de escala y lograr una mayor ocupacion de sus recursos. Por tanto, la CRPI
considera que SYNLAB efectivarrente posce una capacidad instalada que le permitiria
restringit | competencia en el mercado, situacion que se ve exacerbada a raiz de b
adquisicién de su competidor mas directo en el mercado.

177 El valor de SYNLAB e INTERLAB son diferentes porlos csquemas denegocios que manejan. SYNLAB
enfoca mds su servicio a la derivacion, mientras que INTERLABR 2 la provision del servicio de
Jaboratorios a pacicnies ambulatorios donde ef costo delexamen también requiere de costos variables
para la provision de los servicios.
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7.4.1.4 Eliminacion de competidor directo

Otro de los aspectos relevantes que pueden influr en la determinacidn de posibks efectos
unilaterales sobre alguna variable de mercado como precios, calidad o cantidades, es la
eliminacion de un competidor directo en los mercades relevantes donde existe un traslapg
econémico.

Mientras mas cercano sea el operador econdmico gue se va a adguirir, tanto en términos
de capacidad o dinamismo competitivo. 1mayores serdn los incentivos por parte de la
compafifa adquirente de mcrementar precios. reducir las cantidades del servicio ofertado
al mercado o incluso disminuir la calidad de los productos siempre que los clientes no los
perciban como una variable de decisidn importante.

Para el caso que nos ocupa. de s datos recabados en la mvestigacion de este caso
constantes en el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020, para
el mercade rekvante de derivacion de pruebas clinicas de mediana complejidad, sg
desprende que existen alrededor de 91 laboratorios que se dedican a ofertar este servicio
siende SYNLAB ¢l lider del mercado en virtud del nimero de pruebas que procesa a
terceros establecimientos de salud, mientras que INTERLAB ocupa la segunda posicion
en este segmento; por tal razon, la CRPl considera que existe la reduccién de w
competidor directo en un rmercado preponderante para los laboratorios, en vista de que 3
derivacion de piuebas clinicas de nediana complejidad representa el 43,2 % del total de¢
este sector.

Respecto al argumento  esgrimido por el operador econémico, de que existirfa una
diferenciacion geogratica entre SYNLAB e INTERLAB, en el nercado de la derivacion
de pruebas de analisis clinico de mediana complejidad, dicha situacidn se observa con mds
énfasis en la Sierra que en la Costa!7%. No obstante, como se explicard a continuacion,
CRPI considera que las condiciones de competencia tienden a ser honogéneas a nive
nacional.

Debe notarse que el operador economico SYNLAB se encuentra ubicado cn la Sierra, a la
par que cuenta con la mayor participacidon a mivel nacional vy por ende posee un mejo:
poskionamiente de marca, por o que los clientes de [a Sierra no se ven en la necesidad dg
derivar a laboratorios que se encuentran en ofras regiones.

178 En especilico. en la Sierra SYNLAB es ¢l lider con cuntas que bordean ¢l 30% al 33% del mercade
(dependiendo de fa ugregacion del mercado de producto o servicio. en todas las instituciones de suluc
o selo kboratorios ), mientras que grupo INTERLAB tiene entre ¢l 1 % v el 2%. En la Costa, grupc
INTERLARB es el lider con un 23%. mientras SYNLADR posce entre el 8% y 13%. Debu tenerse en
cuenta que estas cuotas de mercada se presentan tinicamente con fines Hustrativos del analisis dg
diterenciacion geogrifica. mas a eriterfo de la INCCE no representan la dindmica competitiva qug
existe en ¢l mercado relevante. por los argumentos esgrimidos en la seccidn de mercado geogrifico.
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No asi con los clientes de Ia Costa. quienes toman en cuenta en proporciones mas similares
a SYNLAB ¢ INTERLAB que los clientes de fa Sierra. con lo que refierza la idea de que,
ante un incremento en los precios, los clientes del servicio de derivacion de pruebas de
mediana complejidad buscaran akernativas a nivel nacional.

Por otro lado, el mercado relevante de prestacion de servicios de laboratorio de analisis
clinico de alta complejidad. prestado a terceros establecimientos de salud, representa el 7
% del sector de derivacion de prucbas. siendo un nicho de mercado de alta especializacion.
En este mercado, existen 17 laboratorios que la CRPI logré identificar.

Al igual que en el mercado de derivacion de mediana complejidad, SYNLAB es lider en
el mercado de alta complejidad, mientras que INTERLAB ocupa la sexta posicion de los
laboratorios mds importantes. Si bien INTERLAB no seria el competidor més directo de
SYNLAB. al tratarse de un mercado de alta especializacion y la existencia de un menor
nimero de laboratotios en comparacion al mercado de mediana complejidad, se puede
considerar que la adquisicion del 6 % que posee INTERLAB y dado el prestigio que este
tiene —especialmente en Ta region Costa- podria reducr la presion competitiva en este
mercado y generar efectos unilaterales en el mismo.

Ademés. los argumentos sobre diterenciacion geografica no operan en este caso. Conforme
muestra el anexo | del Informe dz la INCCE, si se toma la participacion de las partes en el
mismo mercado de producto, conuna extensién geografica de la costa!™. se observa que
INTERLAB y SYNLAB tienen una cuota de mercado aproximadamente igual. con lo que
se puede colegir que SYNLAB compite arduamente con INTERLAB, situacién que se
mantiene bajo cualquier escenariy analizado.

Por tanto, dada kb explicacion sefalada anteriormente, se estima que los oferentes del
mismo nivel de complejidad compiten de manera mas directa entre st por lo que es mas
probabk que como consecuencia de la operacion de concentracidn. el operador econdmico
concentrado refuerce su poder de mercado, al eliminar una fuente importante de
competencia en dicho mercado rzlevante.

7.4.1.5 Capacidad de ingreso de nuevos competidores

Para el andlisis de efectos unilatzrales es necesario la evaluacidn de las condiciones de
entrada de nuevos competidores. Segln la teorfa econdmica, incluso un monopolista no
podria rentabilizar la implementacion de precios explotativos st existe una libre
concurrencia de empresas en los mercados, dado que todo aumento de precioé del producto
o servicio que se fransa serd una oportunidad de ingreso para nuevos actores, quienes
podran generar las presiones necesarias para capturar la demanda.

179 De pucvo.solo con fines ilustrativos a elecios del andlisis presentado, sin que esto implique aceptaciin

dela CRPI o la INCCE de que eniste un mercado geogrifico mas angosto que el nacional.
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entrada para la provision de servicios de laboratorio de anilisis clinico de mediana y alt
complejidad. Sibien existe un ntimero considerable de actores que actualmente participa
en el mismo. la dispersidn de estos y fa cuota de participacion reducida de muchos de ello
permite concluir que el ingreso de nuevos operadores econdmicos no seria suficiente parg
remplazar las presiones competitivas derivada de la reduccidn de un competidor com
INTERLAB. menos atin si no se avizora la entrada de un actor de similares condiciones a
INTERLAB al mercado, en el corto o nediano plazo.

LS B ¥ R o]

)

Por lo antecedentes antes expuestos desde el enfoque de modelos de competencia cop
bienes homogéneos, SYNLAB reforzaria su poder de mercado. teniendo ef incentivo y Iy
capacidad para incurric en efectos unilterales manifestados a través de precios. en lo
mercados de laboratorio de andlisis clinico de mediana y alta compkjidad prestados
terceros establecimientos de salud a nivel nacional.

7r

jaxs

7.4.1.6 Competencia en productos diferenciados

En esta seccion se evaluara un escenario de efectos unilaterales asumiende que h
derivacién de pruebas clinicas de media v alta complejidad tiene alguna dimension de
caracteristicas (diferenciacidn horizontal o vertical) que les permiten distinguirse entre los
distintos competidores. Bajo este tipo de modelos de competencia, el andlisis de riesgos en
operaciones de concentracidn consiste en establecer la cercania competitiva entre la
empresa adquirida v adquirente. asi como fa evaluacidon del ncentivo que tendrian los

-

agentes a concentrarse para incrementar los precios.

Los efectos unilaterales pueden surgir porque un aumente de precio se vuelve menos
costoso cuando los productos de las dos empresas pasan a ser de propiedad o controll
comim. Sin la concentracion. es costoso para una de fas empresas aumentar sus precios
porque existe la posbilidad que pierda beneficio de las ventas desviadas a otros
competidores.

Entonces, como efecto de una operacidon de concentracién con un competidor cercano. el
mcremento de precio no generaria una potencial pérdida de beneficio va que alkunas o la
totalidad de las ventas perdidas por el incremento, serfan recuperadas a través de aquellos
clientes que se habrian cambiado a los productos del operador econdmico que se va a
adquiri, en este caso INTERLAR,

Para corroborar b mencionado, s autoridades de competencia'®® suelen evaluar, entre
otros, los siguientes criterios:

Cercania competitiva y tasas de desvio

180 Competilion Commission & Office of Fair Trading (2010). Merger Assessment Guidelines.
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Para medir la cercanfa competitiva en los mercados relevantes definidos. la INCCE realizo
encuestas a clientes de INTERLASZ v SYNLAB, informacién que consta en el expediente
SCPM-IGT-INCCE-002-2020. A partir de esta informacién se obtuvo una muestra
aleatoria de los clientes en el sector privade de SYNLAB e INTERLAB, consistentes en
establecimientos de salud que derivan pruebas de analisis clinico (principalmente
laboratorios de andlisis clinico) v que no forman parte de su nusmo  grupo econdmico.
Asimismo, dado que el segmento de hospitales corresponde una parte importante de las
ventas del servicio de derivacion de analisis clinico (34 %), se afiadio a la solictud de
informacion alos 5 hospitales con mas compras de cada operador econdimico. De tal forma,
la INCCE encuestd a 37 clientes de INTERLAB y a 78 de SYNLAB.

De los clientes de INTERLAB, 1 contestaron que efectivamente derivan habitualime nte
sus pruebas de andlisis clinico a este operador econdmico, 4 que no lo hacen y en 2 casos
no se obtuvo respuesta. Porsu parte, en el caso de los clientes de SYNLAB, 65 contestaron
que si derivan habitualmente sus pruebas de andlisis clinico a este operador econdmico. 11
que no y 2 no contestaron el cuestionario. Los resultados principales a clentes de
INTERLAB, con respecto al rango de ncremento de precios que deberia aplicar este
laboratorio. para que los primeros dejen de derivarle sus pruebas, existen respuestas mixtas
que dependen de la especialidad médica; es asi que para Coproanalisis, Genética,
Hematologia, Hemostasia, [nmunologha, Inmunoquimica. Microbiologla, Quimica Clinica
y Toxicologia existe un porcentaje que estriba entre el 25 % y el 50 % de respuestas que
indica que con un aumento de hasta el 10 %. los clientes optarian por no dertvar sus pruebas
a INTERLAB. lo cual podria demostrar la necesidad de estos laboratorios de obtener
condiciones favorables (precios reducidos) para la adquisicién de este servicio, que es un
insumo necesario para los mercacos aguas abajo.

Mientras que, en complemento a estos laboratorios mds sensibles al precio, existen otros
que dependiendo de la especialidad médica, estan en capacidad de soportar entre el 11 %
al 90 % de incremento de precios, stendo estos clientes menos sensibles a variaciones de
precio, pudiendo ser aquellos que tienen alglin tipo de leaitad a la marca INTERLAB o
incluso, que dependen necesariamente del servicio que ellos ks proporcionan para poder
ofertarlo a clientes finales.

Cuadro No. 30: Porcentaje del total de respuestas de clientes de INTERLAB sobre a
qué variacion de precio se cambiarian de proveedor de servicios de derivacion de
_ analisis clnico.
TFspecialidad © 0% a - 11%a - 21%a  31%a  41%a  51%a  81%a

,,,,,,,,,,, Médiea  10%  20%  30%  40% - 50% = 60% | 90%
Biologia 0% 0% 0%  50% - 50% 0% 0%

- molecular 0 R S . e

Copoandlss 0% o sweowow 0% 0%

e 0 e, A D%

Hematologia- . 25% © 50% . 13% . 0% 3% 0% 0%
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Elaboracidn:

Cuadro No. 31: Porcentaje del total de respuestas de clientes de INTERLAB sob
cual seria su reaccion ante cualquier incremento de precio por parte de

Fuente:

amllsns

informe QL P\/ IGT-INCCE-2020
INCCE

Especialidad Médica

BIO logla ‘molecu [ar B

Coploanallsls
Genetica N
Helmtoloma
[nmuno o ”la """""
7 Inmunoquumcd N
Inmunoserologia
_ M}cxobloloma '
Qmmma chnma
10\1LOE0<*1a
Uroamhsls

TO TAL
Informe SCPM-GI-INCCE-2020-032

Elaberacion: INCCL
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Del porcentaje de clientes que manifesté que derivarfa sus pruebas a otros laboratorios,
promedio. el 37 % de fas respuestas (asociadas a cada prueba dentro de la ecategoria
especialidad médica) indicaban que derivarfan a SYNLAB. un 1 % no sabia a qu

derivar y el restante 52 % lo realizarian a terceros laboratorios.

{3431

El porcentaje de razon de desvio de precio (indistintamente del rango), nos indicaria q
existe una mmportante masa de clientes que, en caso de que INTERLAB aumente s
precios, pasarian a adquiric el servicko de derivacién a SYNLAB, por lo cuaf se pod

rentabilizar la practica unilateral sin que esto le genere pérdidas.
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Esto podria verse reforzado en ciertos segmentos como Coproandlisis o Genética, donde
el 100 % de las respuestas informan que dichas pruebas serian derivadas a SYNLAB para
su procesamiento. Esto Gftimo se condice con que los prestadores de servicios de salud
reconocen que SYNLAB posee una estructura de negocio que les permite oltecer precios
reducidos en comparacion con la competencia, asi como por su experiencia y el tiempo
respuesta para la entrega de resultados.

Cuadro No. 32: Porcentaje del total de respuestas de clientes de INTERLAB a
guién derivaria sus pruebas de analisis clinico, ante incremento en el precio.
Especialidad Médica NOSABE SYNLAB  TERCERO

 Bobgla mokculr - 0% 0% . 100%
Coproandlsis 0% . 100% 0%
 Genética 0% 0 100% 0%
__ Hematologia 0% . 40%
~ Hemostasa 4% 43% .

 lomunologla 8% 32%

lnmunoquimica - 3% 28%

" lmunoserologian 0% 25%

~ Microbiologla 0% 50% - 50%

 Quimica cliniea . 0% . 41% 3

~ Toxicologia . 0% . 0% 1
" Uroandlisis 0% 0%

%TOTAL 1% - 37%

Fuente: Intm‘meSCPM-IGT ANC CE-EOZU 032, de 30 de diciembre de 2020,
Flaboracion: INCCE

Por otro lado, respecto a los clientes de SYNLAB existen algunas diferencias importantes
en comparacién con ¢l caso de INTERLAB. En este contexto, ¢l primer punto de contraste
es que la demanda de SYNLAB resuta mdis sensible al precio que dicho operador
econdmico cobra por la prestacion de servicios de derivacion. Sin embargo, esto ttimo
puede estar asociado a que los prestadores de servicios de salud que optan por SYNLAB
para la derivacion de sus pruebas, buscan el precio mas bajo de! mercado, para de esta
manera mantener un margen de utdidad elevado, dado que podran cobrar precios
competitivos en los mercados aguas abajo.

También se verificd el caso de alzumos laboratorios que sin importar el incremento de
precios seguirdn utilizando los servicios de SYNLAB; esto. particularmente en cuando
pruebas asociadas a Genética. Inmunologia, [nmunoquimica, Inmunoserologia y Quimica

Clintca.
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Cuadro No. 33: Porcentaje del total de res puestas de clientes de SYNLAB sobré¢ a
qué variacién de precio se cambiarian de proveedor de servicios de derivacion He
analisis clinico

: i : : ‘ No
Especialidad Médica ‘ Q% a " 11% a 21% a  31% a 4_1 Yon S1% a 61% a : canibiaria
10% 20% 3% . 40% 50% 60% T6% ide
. : proveedor
B[()lognl\,[(][tculu o A ]1% o o e . g
S enitien e e o e T i o o
 Hematologin | 37% 3% L 2% % 0% - % o v
Hemostasia ™ 0% - 0% 0% o0 (%
munologia % 2% 4% W% L
Inmunoquumu : R 16%-” o 1%% 2‘.!'0 2"0 . 1% T 19
Inmunoserologia S L T I A 0% 0% . 1%
Microbioiogla L 7 S S O 0%
..... o L0, o e b i S e b
 Quimica Cliniea | 53%  26% . 1% 2w om s o o
 Toseolomi 4% sme 0w 0% 0w o o b

13401 De estos datos se puede identificar que, si se produjere un incremento de precios. un 9 %
de los encuestados ya no ofertarfan ese servicio a pacientes, mientras que el 47 % v 44 %
derivarian a otros laboratorios o realizarian las inversiones para procesar las pruebaside
marera propi, respectivamente.

Cuadro No. 34: Porcentaje del total de respucstas de clientes de SYNLAB sobre
.cudl seria su reaceion ante incremento en el precio por parte de SYNLAB

- - Ya no la ofertaria =~ Derivaria a otro Realizaria
Especialidad Védica . . . .
al puaciente _laboratorio . inversiones |

_ Bikgh Mokcuar 7% T uew ae% |
Genétea W 83% 0%

Hemaobgia 1% o v
21% 29% ' 50%

Inmuno b gia % 50% 39%
Tiammoquines o e w S
s logn R e
~Merobibet T T am e g

Lo Owe 0% 0% 0%
(Quimica Clinea - 9% - 40% 5%
Toxicologia 0% 86% ] 4%

© Uroanilisis 0% 100% 0%

OTAL e %
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;
Fuente: Informe SCPM-IG’T-iNCCEV’_’OED—GSE. de 30 de diciembre de 2020.
Eaboracion: INCCE

s Del 47 % que derivariain sus pruebas a otros laboratorios. el 20 % no sabria a quién
remiticls, mientras que el 75 % kb haria aterceros laboratorios v apenas el 5 % lo harian
a INTERLAB. Es preciso acotar cue, para pruebas de Genética e [nmunologla, ese
porcentaje que se desvaria a INTERLAB por un aumento de precio conducido por
SYNLAR llegaria al 20 % y 15 %, respectivamente. En este sentido, es presumible que
en estas dos pruebas existe una rentabilizacion de una conducta de mcremento  de precios

por parte del operador concentrado.

Cuadro No. 35: Porcentaje del total de respuestas de clientes de SYNLAB sobre a
quién derivaria sus pruebas de analisis clinico ante incremento de precio por parte

de SYNLAB.
‘Especialidad Médica No Sabe INTERLAB | TERCERO |
" Bickel Moleculr — 23% e T%
e T e - gioe
‘H'éiﬁatol'b'gia S b S e

Hemostas L 25% R ey

T lmuobgia - 19% - 67%
Tamunoquimica . 29% 66%
Inmunosero logaa T 20%ﬂ . S
. 'V“A"Micvi“abidulkogié - o ; Clooos

s _w(")'tré” ST G T oo
Qmm]ca i e o
MT“orEjE'dbugiaw_m = 33% R :
Vi e SRS
R v A e gy

Fuente: Informe SCPMVAIGTANCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020
Flaboracion: INCCE

sy A partie de estos datos los resultades de la cuantificacion de la la tasa de desvio total de la
operacion de concentracion  se calculds con base en la metodologia propuesta por la
Competiton & Market Authority'®':

C
C+NS—(—:T,]:

Tasade desvio= ——=T—7c 1 A
asade desvio = = ves

5511 Donde C son los laboratorios que se desviarfan hacia alguno de las firmas a concentrarse,
NS son aquellos que no saben a quienes elegirfan, T corresponden a clientes que migrarian

188 Campetilion & Market Authority {2018). Good practice in the disign and presentation of customer surey
cvidence in merger cases. :
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a empresas terceras no vinculadas con los concentrados v D aquellos que optarian por no
adquirir el producto o en este caso que realizarfan por su propia cuenta el procesanjiento

de las muestras. Se llegd a lo sigulente:

Cuadro No. 3@:}“(:_&21‘1(:11419 de la tas_;lm(le desvio
VARIABLE INTERLAB SYNLAB

NS 2 A
T 13 33
0o o 9 27
 Tasa de Desvio 25% 3%

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-03 2: “de 30 de diciembre de 2070,
Elaboracion: [NCCE

En este sentido. la tasa de desvio total de clentes de INTERLAB hacia SYNLAB s¢
w25 %, esto essi INTERLAB no ofreciera sus servicios, un cuarto de los clientes o

i de
tarian

por derivar sus pruebas al operador adquirente. demostrando la cercania competitiva v el

reconoctimiento de SYNLAB como laboratorio de referencia.  Por tales motivol

5. CS

presumible que de existir algiin efecto unilateral producto de la operacion de concentracion
direccionado a fos clientes de INTERLAB, esta podria ser rentabilizada por la capfacion

de la demanda por parte de SYNLAB.

Por otro fado, la tasa de desvio total de los clientes de SYNLAR a INTERLAB es de
o que implicaria que sea menos probable imponer alguna practica unilateral a los cl
directos de SYNLAB v que dicha conducta no sea una estrategia maximizadora
beneficio. en vista que los demandantes no optarian por los scrvicios de la en
adquirida para derivar sus pruebas.

Por consieuiente, la CRPI evidencia que existiria un mayor incentivo a realizar pr

1 3 %,
entes
de su
presa

cticas

unilaterales, de forma rentable. cambiando la estrategia de precios hacia los clientes de

INTERLAB.

Margenes de rentabilidad y sensibilidad al precio

Silos margenes de beneficio de los productos o servicios de las empresas a concenfrarse

son altos, los efectos unilaterales son mas probables porque el valor de las y
recuperadas por la empresa adquirida sera mayor, lo que hard que el aumento de prec
menos costoso en términos  de pérdidas.

Por otro lado, si los clientes son insensbles a los cambios en el precio de los product
las empresas aconcentrarse, es mas probable que se produzean efectos unifaterales p
el aumento de precics no dard luar a muchas venlas perdidas, lo que hard que el auy
de precios sea menos costoso.
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pssy Para la identificacion de los margeres de rentabilidad, la Intendencia recurrid a ki

[359]

£360]

cuantificacion del indice de Lerner (markup entre precio unitario ¥ costo variable unitario ).
con base en la informacion entregada por las partes de la operacidon de concentracion
econdémica, para cada prueba de andlisis clinico, en la que existen coincidencias
horizontales (262). Asi en el siguiente grafico se visualiza las distribuciones de los
méargenes que tienen INTERLAB y SYNLAB,

Grifico No. 8: Distribuciones de los margenes que ticnen INTERLAB y SYNLAB
i_

= : i_aboratorio
& i T INTERLAB
<3 D OSYRLAER
[

S g S s .

e Legr{;r
Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de2020.
Elaboracion: INCCE

Del grafico anterior se observa que las distribuciones son distintas para ambos operadores
econdmicos, siendo Ja curva de SYNLAB asimétrica a la zquierda. concentrando la
mayoria de sus prucbas en rangos de mirgenes que pueden ir entre el 30 % al 96 %,

mientras que la distribucion de los margenes de INTERLAB concentran sus valores entre
el 25 % al 50 %.

Como se vio anteriormente, ep referencia al modelo de Cournot, ¢! indice de Lerner esta
explicado por dos variables, directamente con la cuota de participacién. e inversame nfe
relacionada con la elasticidad precio de la demanda de s servicios; por tanto, al existir
altos margenes de ganancias se podria considerar que la demanda llegaria a ser inelistica
para alounos casos y ciertas pruebas (como se vie anteriormente, los clientes de
INTERLAB y SYNLAB para algumas pruebas mencionaron que podrian  soportar
variaciones de precios altos con el objetivo de seguir adquiriendo el servicio) ¥ que la cuota

de participacion les permite explotar ¢conomias de escala y rentabilizar de mejor manera
SU Negocio.
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Presion de Precios al Alza (UPP)

Ademds de los analisis anteriormente desarrollados, para descartar cualquier preocupacion
de efectos unilaterales se empled la herramienta de diagndstico de “Presion de Preqics al

Alza™ o UPP (por sus siglas en inglés) parasimular el posibk incentivo de los nvoluc
para aumentar los precios de marera unilateral.

fados

La base tedrica de la herramienta flie planteada por los economistas Joseph Farrell y Carl
Shapito 182, quienes desarrollaron esta herramienta para identilicar el incentivo de una

firma a subir los precios, tras una concentracidn econdmica, através de la comparaci
su incentivo para aumentar los precios debido a la competencia perdida.

5n de

Aplicindola al presente caso, los datos usados fleron propercionados por los operadores
econdmicos participes de la operacion de concentracidn: particularmente. se empled para
el cdleulo: los precios promedios agregados por especialidad médica vy nivgl e

complejidad, mediante penderaciones por cantidades ofertadas del servicio en 2019:

costo

variable medio (aproximacién del costo marginal suponiendo que la fincidon de costos es
lineal): un razon de desviacidn en escenarios de 0,03, 0,10, 0,20, 0.30. 0,40 y 030: las

cuotas de participacidn fueron aproximadas en funcion de la complejidad médica; y,

1o se

consideraron eficiencias de la concentracidn en vista que los notificantes no presentarcn

evidencias cuantificables respecto de estas. En este sentido, la Intendeneia utilizd p
medicidn del efecto en precios, una variacion del test UPP, conocida por sus sigl
inglés como GUPP[!E3,

Los resultados del GUPPL indican que de consolidarse la operacién de concentraci

ara la
a5 en

nla

empresa resukante de la adquisicion tendria el incentive de incrementar el precio

dependiendo de la tasa de desvpioc modelizada; es asi que. tomando como referenc

ia las

encuestas previamente abordadas, el escenario més cercano a la realidad serfa asumin para

SYNLAB una tasa de desvio de entre ef 0.05 0 0,10, mientras que para INTERLAB ¢
bordeando entre el 0.20 0 0,30 de razon de desvio.

Al amparo de los parametros sefialados, fos resultados son congruentes con 0 ana
anteriormente: SYNLAB tendrfa un menor ncentivo de incrementar precios de n
significativa y no transitoria  (mayor al 5 %) en las especialidades de fnmuno
[nmunoquimica y Toxicologia; sin embargo, para el caso de INTERLAB. existe una J
incitacidn por incrementar los precios y en una escala superior a la que se podria re
a los clientes de SYNLAB, comprobando que lh afectacion de la operacid
concentracidn econdmica estarfa mas asociada a los clientes de INTERLAB que a
SYNLAB.

187 paprell. J Y Shapire C (2010) “Antitrust Evaluation of Horizental Mergers: An Ceonomic Alty
to Market Definition™, The BE Journal of Theorctical Economics.

83 [p oausencia de cficiencias. ¢l modelo se lo conoce como Gross Upward Pricing Pressure Indey.

staria

izado
anera
ogia.
nayor
alizar
n de
os de

mative
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Cuadro No. 37: Prueba UPP, distintos escenfmos

UPP Nivel . Fspecialilad ~ UPP-  UPP- = UPP- - UPP- UPP- ' upp-
- Complejidad : Médiea 0.05 - 010 020 . 030 040 0.50

SNAR A el T e e e e

SYNLAB  © AC2Z . inmunoquimica . 3% 6% 2% 18%  24%  30%
CSYNLAB - AC2 - Micobielogin 2% 4% % 1% 1% - 19%

SRR RS | e e TR et

: molecular : :

T T RE _ i R T
"'”S'Y"\ILAB ' AC3 Toxicologia - 2% . P %% 0 4% 19% 73%
i\ITERL/\B “ ACNZw inmunolo*m L% 6% 1% 17% 3%  29%
INTERLAB AC2 V fnmunoqunmcawt 3% 5% 2% . 18% o 24% “VJOO’
CINTERLAB L3% 6% 2% 18% % 5%
NTERLAE TR bt R = e e

molt_culir : :

_ e c,enenm TR T e S T
]\TERL*\B AC3 ' """’""13% W"'”ﬂw;, ”74% 111% §4‘%% 184%

Fuente: intorme SCPM-IGT-INCCE-2020- 037 de 30 dc. dlucmble ‘de 2070,
Elaboracidn: INCCE

zeo] Por todos los elementos recabados, bajo el escenario de servicios diferenciados. la CRPI

concluye que la operacidén de concentracion econdmica presenta riesgos de tipo horizontal
que podrian perjudicar a los usuarios de servicios de laboratorio de andlisis clinico de
mediana v alta complejidad, prestacos a terceros establecimientos de salud a nivel
nacional.

7.4.2 Efectos verticales

ot El régimen de conwol de operaciones de concentracion econémica busca proteger el

proceso competitivo en el mercado y asegurar a los consumidores una gama de productos

o suficientemente amplia v a precios competitivos, al prevenr que unz determinada
plia 3 p

transaccion cree, refuerce o modifique el poder de mercado,

136s) Las concentraciones verticales pueden obstaculizar de forma significativa la competencia,

a partir de la consclidacion de una posicion deminante. Existen dos principales efectos
antkempetitivos adversos, atribuibles a operaciones de congentracion vertical. a saber: la
exclusion de competidores del acceso a insumoes y la exclusion de competidores del acceso
a una masa critica de clientela.

1309) Por uma parte, la exclusion del aceesn a insumos se produce cuando Iz firma mtegrada

ejerce poder de mercado respecto de los insumos vy eleva los costos de sus rivales no
integrados, restringiendo su acceso o elevando el costo de los mismos para restringir la
competencia en el mercado aguas abajo.
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Por otra parte, la exclusién del acceso a clientes surge cuando una firma verticalm
integrada. con poder de mercado aguas abajo. restringe a sus tivales en el mercado :

ente
guas

arriba el acceso a una masa critica de compradores o genera un neremento  del costp del

acceso. ¥4

En la especie. h operacion de concentracidn econdmica analizada tiene como propdsite la
adquisicion de uno de los laboratorios mas @vportantes de Ecuador. con presencia
mayoeritaria en la regién Costa, cuya estructura corercial y de negocio se enfoca gn la

atencién a pacientes ambulatorios y de terceros establecimicntos de salud a travd

s de

servicios de derivacidn. mientras que el adquirente posee un modelo empresarial enfocado

casi en su totalidad a este dltimo servicio.

Por estos motivos y con base en el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 3

0 de

diciembre de 2020, l transaccion supone una integracion vertical vespecto a la cubl la
teorfa del dafio mds plausible a demostrar serd la restriceidon de insumos en que putliera

incurrir el operador concentrado, segin se desprende del andlisis que se desarrolls
continuacion. Esto, dado que, para la entidad concentrada. el aumento en los costos d

ra a
e los

rivales puede reducir la presidn competitiva que enfrenta en el mercado aguas abajo, hecho

que puede permitit que el adquirente aumente el precio que cobra a los consumid
finales.

ores

Cabe sefialar que existen dos tipos de cierre de insumos. el total y parcial; el pripero
consiste en el cesamiento total de la provision a competidores en beneficio de la empresa

que se va a adquirr aguas abajo. mientras que el segundo ocurre cuando se toman ¢
acciones, como empeorar los érminos de la negociacion para s rivales. y de esta mg
limitar la capacidad de estos para competir en los mercados aguas abajo.

Las maneras mas comunes para realizar un cierre parcial son: 1) incrementar el precio

aleunos o todos los rivales aguas abajo; 2) reducic la oferta a los rivales: 3) disminuir

calidad del insumo; ©.4) cmpeorar los términos contractuales para la provision del insy
con alouna o todas ks empresas rivales en los mercados aguas abajo.

crfas
nera

para

1mo,

Para k dentificacién de potenciales efectos verticales, l CRPI, en concordancia con la

INCCE. evalid si los operadores econdmicos participes de la transacexdn tienen: i1} la
capacidad de restringir el acceso a los servicios de derivacién: 2) el incentivo para realizar
conductas verticales; vy, 3} si se pudiera despkgar alein efecto que limite el procego de
competencia.
Capacidad
I Comisidn  para promover fa competencia (COPROCON). (2014). Guia para el ardlisis dc
concentraciones ccondmicas. Consultado desder
hitps#Avwav, coprocomgo.cr/lramites _y_sericios/requisitns/guia_analisis_concev Lpdfl
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La capacidad de participar en la exclusion surge cuando las empresas participes de la
transaccion puede afectar a las condiciones disponibles en el mercado en su conjunto sobre
los rivales aguas abajo, impactando significativamente sobre los costos de estos. Si en
respuesta a un aumento en el precio de los nsumos. los clientes podrian simpleme nte
carbiar a un proveedor alternativo que ofrezca un producto similar a los ofertades
nicialmente. entonces la empresa no tendria la capacidad de elevar el costo de sus rivales.

Come fue mencionado en el Informe de la INCCE, existen dos formas de prestar ¢l servicio
de laboratorio de andlisis clinico a pacientes ambulatorios, a saber:

1. Cuando un establecimiento de sald realiza por cuenta propia los exanenes. la
capacidad se mide por el nlmero de prucbas.que éste pueda realizar. que a su vez
depende del nivel de complejidad y de las economias de escala que el mismo pueda
alcanzar.

2. Cuando establecimientos de salud no pueden ofertar todos los exdmenes existentes
en el mercado y por estos motivos optan pot derivar las pruebas a terceros, por lo
que el servicio de derivacidn se convierte en un insumo  bésico para el negocio.

La dependencia de este msumo es de mayor relevancia en aquellas pruebas que el
establecimiento de salud no puede por si mismo procesar. mieniras que los costos mds
importantes que asume un establecimiento de estas caracteristicas estaran asociados a la
compra de reactivos y salarios del personal especiahzado. Por tanto, bajo este escenario,
la restriccidn de insumo  tendrd un mayor efecto sobre aquellas pruebas que los
establecimientos de sakkl no puedan ofertar.

Adicional alos costos variables. el costo mas importante que afrontan los establecimie ntos
de salud para el andfisis clinico de muestras es la adquisicidén de reactivos, sin los cuales
no es posible operar. Si consideramos que el mercado de hboratorios supone un modelo
competitivo de muftiples servicios, donde, mientras mds tipos de prueba s¢ puedan realizar
en un mismo  lugar, mayor generacidon de clientela y conello. su fidelizacion. Es por esto
que los establecimientos de salud deben ofertar -asi no tengan la capacidad- un conjunto
basto de examenes, a fin de ser competitivos.

En la practica, la mayoria de las prucbas que son derivadas a otros laboratorios clinicos
por parte de establecimientos de salud, son de mediana o ala complejidad debido a las
inversiones en que un laboratorio debe mcurric para procesarlas. por lo que su precio es
relevante para el gice de negocio de los laboratorios. En este sentido. su detrimento puede
afectar significativamente el mercado.

El otro tipo de centros de salud identificado en el mercado, es aquel que busca externalizar

sus pruebas de andlisis clinico para que terceros operadores las procesen a bajo costo y de
esta manera obtener mejores margenes de ganancia.
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ss21 En este escenario, restringir dicho insumo a este tipo de establecimientos de salud podria

[383]

[354]

repercutir sobre su rentabilidad. ya que no tiencn la capacidad econOmica para adqu
reactivos o contratar el personal especializado. por lo que cualquier incremento de pre
o cambio de ks condiciones de negociacion, puede encarecer su giro de negocio.

Corsiderando que la provision de servicios de derivacidn tiene una relevancia material
los costos de los establecimientos de salud en los mercados aguas abajo {85, se cumple

rir
10

en
e

de las condiciones necesarias - pero no suficiente - para tener la capacidad de restringir

insumo: por tanto, €s necesario evaluar fa existencia de poder de mercado por parte de
empresas a concentrarse.

En este sentido, conforme lo establecido enla seccidn previa, en los mercados aguas arri
los operadores econdmicos concentrados reforzardn su poder de mercado. generando
capacidad necesarla para poder afectar la provision del insumo a los mercados aguas ab
y como se contrastd anteriormente, no existe la suficiente dindmica competitiva ejerc
por otros laboratorios para generar las presiones necesarias a fin de disciplinar cualqu
cfecto en precios o restricciores.

Adicionalmente, hay que mencionar que la posicion competitiva, de INTERLAB en
mercados aguas abajo, mostrada en esta resolucion, facilitaria la ¢jecucion de conduc
verticales por los siguientes motivos:

i) En varios mercados descendentes, INTERLAB tiene una alta cuota de participac
y un reconocimiento de marca que permite presuponer que ante cambios de preg
de los competidores. la demanda se trasladard a INTERLAB;

ii) La capacidad instalada de INTERLAB le permitiria captar aquellos clientes
cambiarian de proveedor en caso de que los laboratorios competidores se enfren
a [ ejecucion de algim tipo de restriccion de insumo  por parte de la entic
combnada; v,

iii) INTERLAB no sob participa en ¢l mercado aguas abajo. sine que reforzarig
SYNLAB en el mercado aguas arriba, por consiguicnte, ademas de ser competig
en la derivacién de examenes clinicos y ser una de las alternativas mas cerca
para ofertar este servicio a los laboratorios en los mercados aguas abajo, exist
la posibilidad de que SYNLAB pueda apalancar, a través de [NTERLA
conductas de efecto vertical

185 Como sevio en la seccién anterior, para algunos laboralorios que derivan sus pruebas a SYNLA
INTERIAB cxdste una baja sensibifidad al precio, lo que puede estarusociado a aquelios clientes
buscan externalizar aquellos eximenes que no estdn en la capacidad de realizarlos por cuenta prc
micniras que existen otros eficntes gue ante un increnento pequetio de precio afeclaria su decisio
adguiric este servicio, en este caso serfan clientes que buscan laberaterios de derivaciin que
otrezean un precio reducido para sumentar su rentabilidad).

Paginalll de

las

ba.
fa
aj0
da
jer

los
tas

on
i0s

LK
[€N

a
or
nas
ria
B.

B e
que
pitt.
| de

VR

153




[386]

[388]

[389]

Superintendencia |
de Control del :
Poder de Mercado

Por tanto. SYNLAB e INTERLAB tendrian la facultad de incrementar los costos de
provisién de insumo a los rivales en los mercados aguas abajo, especialmente en k regidon
Costa, siendo estos no triviales para la consecucion de clentes y maximizacion de
beneficio.

Cuadro No. 38: Cuotas de mercado aguas abajo de INTERLAB, en los que posee
una alta participacién

Nivel de Area geogrifica INTERLAB
complejidad ‘ sTre : ;
Mediana compleudad ¢ Daule o | 96%
Mediana Compleudamd ~ Duran ' 100% N
Niodiam 'compleydad' “;”'Gua\dqu]l ey
'Mednnamcomplejldadru “f”\/lachah i T
iMednmﬂ_compleydadVW?ml\;léﬁtta - 76%
Mediana complejidad ~ Milagro - - 100%
Mediana compkjidad Portoviejo , 79%
Mediana compleydad' ; Sambmondon ' 96% :
Ala compleJldad ~ Dauke I, 100%
wKitzwcompleﬁdad ~ Durén - O 100%
Alta CompleydadwwmW-V'V"théi‘ma{(':intill 8%
Kﬁamébmpleydad' e
Ala compliidad T Mime ]OO%
| Ala complejidad Portbviejo  86% ;
Alta complejidad ': Quevedo ‘ . 100%””” i
%-IIK&QIVICOmp[CJIdad Samborondon T ]00%

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020,
Elaboraciéan: INCCE

Incentivo y efecto

La operacidn de concenfracidon econémica, cvaluada en su dimensién vertical. altera los
incentivos de la empresa adquirente, en especial aguas arriba, dado que puede prever el
impacto de sus decisiones entorno al manejo precios en el mercado aguas abajo. donde

obtendrd wuna presencia significativa en [a costa ecuatoriana, por kb adquiskidon de
INTERLAB.

Lo mencionado, puede dar lugar, en algunas circunstancias. a un incentivo para realizar
una conducta de restriccion de insumos para beneficiar a INTERLAB en el mercado aguas
abajo, incluso si esto tuviese algtin costo o pérdida para SYNLAB en ¢l mercado aguas
arriba.

Para lograr identificar si existe incentivo de realizar conductas verticales, es necesario
sopesar los efectos positivos relacionados a la. rentabilidad  esperada, ast como las
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implicaciones negativas de la misma. Con respecto a €sto ultimo. los beneficios en 4
mercado aguas arrba podrian verse alectados por la restriccion de proveer el insumo en

los mercados aguas abajo; esto quicre decir que SYNLADB ¢ INTERLAB deberdn rescind

parte de su ventas en el mercado aguas arriba o encarecer la obtencién del servicio d

derivacion, con el objetivo de desplazar a competidores de INTERLAB aguas abaj
quienes a su vez traspasardn el incremento  en ¢sos valores a sus clientes finales, con
cual INTERLAB podrd aprovechar y redirigir la demanda en su bencficio.

Por tanto, esto genera un impacto positivo para el operador econdmico concentrado, si
conducta redistribuye los clientes hacia TINTERLAB, quien podria mantener el mis
esquema de precios. o cobrar un valor marginalmente inferior a los nuevos preciq
cobrados por la competencia. posterior a la ejecucion de la estrategia restrictiva.

Asimismo. I evaliacion del incentivo de restringic €l insumo  estd relacionada a |
margeres de bereficios y el costo de oportunidad que tendrian los operadores para
implementacion de tales practicas. Para que eslo se cumpla, st los mdrgenes de gananc
son elevados en el mercado aguas arrba, implicaria que el costo de oportunidad
rescindir ventas en los mercados aguas abajo también lo serd; para aquello se necesita

aumentar en mayor proporcion las ventas, a través de precios para compensar las ventas

en el mercado aguas arriba.

Como se estableid en la seccion anterior, SYNLAB e INTERLAB poseen alos margenes

de ingresos por el procesamiento de pruebas de analisis clinico derivadas por tercer

establcimientos de salud, siendo SYNLAB quien explota mayores economias de escal,

resultando en precios mds competitivos para el mercado: sin embargo, para el caso

INTERLAB al enfocar en mayor medida su esquema de negocio a la atencion directa {e
pacientes, es consistente que ls precios al mercado ambulatorio sean mayores que los ge

la derivacion v por consicuiente, los mdrgenes mis elevados siempre que exisle
aprovechamiento de escal.

Ante esta situacion, si SYNLAB o INTERLAB decidieran incrementar el precio

restringir el acceso del insumo de la derivacion. al existir una posicion relevante en (el
mercado aguas abajo por parte de INTERLAB, por mds elevados que sean los margengs

en ambos eslabones, siempre existird la posibilidad de incrementar precios. porque |

exdmenes clinicos, por su naturakza, son bienes que el paciente puede percibitlos como

ineldsticos.

No obstante. esto no implica que la valoracién de reserva de los pacientes serd infinita

que un monopolista pueda cobrar un valor desproparcional. En la prictica esto tendrd
validez en el supuesto de que incrementar el valor de los insumos sea lo suficientemente
alio para que los rivales traspasen ese valor al copsumidor final. es decir, donde
INTERLAB pueda aumentar los precios en el mercado aguas arriba hasta que ¢l vabr
cobrado por los rivales en el mercado aguas abajo sea menos atractivo v poder de esta

manera captar esa demanda.

0 =

n QO

n
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Asi. a manera de ejemplo, st por una prueba genética en el mercado de derivacion,
SYNLAB cobra USD § 100,00, » decidiese incrementar su precio a USD $ 120,00, una
parte de los laboratorios optarfan por seguir con SYNLAB para la prestacién de dicho
servicio. mientras que otra parte podria optar por algln otro competidor, Io que le generaria
al menos que esa demanda recurra a INTERLAB; en este Glimo caso, el operador
concentrado obtendiia bereficios. por el efecto horizontal y vertical. Sin embargo, al tener
uno de los portafolios de pruebas de anliss clinico mds extenso en el pais, son pocos los
operadores que pueden rivalizar con SYNLAB en relacién con su capacidad técnica v de
procesamiento; por tanto, es viable que los laboratorios aguas abajo continien
abasteciéndose def servicio de SYNLAB.

En el ejemplo anterior, asumiendo que INTERLAB y sus competidores cobraban USD §
120,00 por ¢l examen de genética antes de la decisién de incrementar el precio por parte
de SYNLAB, una vez que este (ltimo incremente los precios del servicio aguas arriba. ios
laboratorios aguas abajo, al traspasar el incremento enel costo a los clientes. establecertan
un precio de USD § 140.00. por lo que a INTERLAB e bastard con fijar un precio menor
al de sus competidores, pero mayor al cobrado inicialmente —es decir, entre USD $ 121,00
a USD $ 139.00!%% para capturar la demanda y rentabilizar la restriccion.

Adicional a esto, la CRPI considera, que [a exclusion de insumos se puede considerar
anticompetitiva cuando los precios en los mercados aguas abajo sean mds altos a
consecuencia de una disminucion de la presidn competitiva. El efecto sera generalizado si
las pruebas a las que se incremmente el precio tienen un peso significativo en el mercado.
mcentivo que se fortalece al conocer que los operadores econdmicos concentrados realizan
prucbas que no son ofertadas por sus competidores (o al menos no en las mismas
condiciones. por ejemplo. en el precio), porlo cual, la CRPI estima que existirfa un efecto
vertical sobre los mercados refevantes aguas abajo. donde INTERLAB dispone de una
posicidn rtelevante en el mereado v que, por tanto. se puede afectar ks condiciones de
competencia,

7.4.3 Otras potenciales practicas anticompetitivas

Conforme con ¢! Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. remitido por la INCCE, existe
una preocupacion generalizada de representantes individuales de lboratorios de andlisis
clinico o agremiados a través de _ —
. s = . ' respecto
al pago de comisiones o estrpendlos e‘ctlaordmarios a favor de terceros como prictica
habitual de INTERLAB y SYNLAB, para la fidelizacion de médicos y otros clientes que

6 Se realizn unasimpliticacidn del problema de optimizacién, va quesise quisiera maximizar la funcion

de benelicio se deberd incorporar las tasas de desvios de los mercados aguas amiba para conocer cudl
¢s claivel minime que deberia cobrar en el mercado aguas abajo para recuperar las pérdidas.
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fingen como agentes comerciales de las partes involucradas en la operacion ge
concentracidn econdmica, para procurarles una masa critica de clientes.

zeap De acuerdo con la investigacion realizada por o INCCE.

Lon; A este respecto, es notable que en el Cédigo de Conducta de SYNLAB, publicado en|su
pagina web, se sefiale con respecto al pago de comisiones que:

“[...] Una comision es un pago por negociar une lransaccion. Solo pagamos
comisiones a terceros (destinatarios de comisiones) por organizar und
transcccion de contruato con un cliente que sea de interés para Synlab Group.
Pura cualguier arreglo bajo el cual se puga una cotision, debe haber un
contrato por escrito. El receptor de la comision no puede ser un accionista,
gjecutivo o empleado del cliente / socio contractual en la transaccion
negociada, ni trabajar para el cliente / socio contractual en una relacion
similar a la de un empleado (por efemplo, autonomos, consultores del cliente).

Particularmente con los negocios nternacionales, la idoneidad de las
comisiones debe ser monitoreada cuidadosamente para descartar el envio
ilegal de comisiones a los fomadores de decisiones dentro de la organizacion
del clienie o a los funcionarios prblicos. %7

woy Dicha estipulacion es preocupante —por decir lo menos- dado que en lugar de mitigar jos
riesgos a la competencia derivados del pago de comisiones como medio para la obtencipn
de clientes por parte del operador econdémico concentrado, la alimenta. de modo que|la
legitima v la norma para su aplicacién en fas relaciones cotidianas de los empleados |de
SYNLAB.

ey Sin perjuicio de que la estipulacidn antes transcrita delimita aquellos sujetos que pueden
ser beneficiarios de dicha contraprestacion, no es suficiente  para socavar flas
preccupaciones que l CRPI mantiene con respecto a esta prictica anticompetitiva.
actualmente normalizada en el mercado de laboratorios de analisis clinico. dado guella
misma puede ser interpretada de manera favorable para el mantenimiento de b masa critjca
de clientes que hasta el momento han sido fidelizados a merced de su implementacion.

w3 Sobre esto, ln INCCE, en el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, explica en base afsu
investicac 6 (S

87 SYNLAB. (2020). Code  of  Conduct  SYNLAV Limited. Consultado  depde
https vAwwwsynlab.com Gleadmin/user_upload:Code_of_Conduct_Synlab _Limited.pdf [en linea].
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1os) Este tipo de practicas son proscritas por la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, particularmente en el articulo 9 nimero 10, al siguiente tenor:

“Art. 9.- Abuso de Poder de Mercado.- Constituye infraccion a la presente Ley
v esta prohibido el abuso de poder de mercado. Se entendera que se produce
abuso de poder de mereado cuando uno o varios operadores economicos,
sobre lu base de su poder de mercado, por cualguier medio, impidan,
restrinjan, falseen o distorsionen la competencia. o afecten negativamente a
la eficiencia economica o al dienestar generdl.

En particular, las conductas que constituyen abuso de poder de mercado son:
[...] 10.- La incitacion, persuasion o codaccion a terceros a no aceptar, limitar
o impedir la compra, venta. movilizacion o entrega de bienes o la prestacion
de servicios a oires.”

03| Por consiguiente, toda vez que al asumir el control de INTERLAB, a través de su Cédigo
de Conducta, SYNLAB positivara el pago de comisiones como actuacién legitima de sus
fincionarios. es lbgice endilgar la continvacidn en el tempo de esta conducta a la
perfeccion  de Ja operacion de concentracion econdmica. por lo cual amerita la
consideracion de un remedio que mitigue la distorsion de precios dirigida al costeo de
comisiones, sin perjuicio que de la investigacion y sancion que pueda llevar la SCPM sobre
este tipo de practicas.

7.5 Poder de la demanda

ros1 En aras de precautelar la estructura competitiva de un mercado posterior a una operacidon
de concentracibn econdmica, una de las variables a ser considerada por las autoridades de
competencia para su andlisis prospectivo es la regulacion v control del poder de mercado
que surja o pueda surgir como efecio de una transaccidn. En este sentido. el articulo 21 de
la LORCPM establece como criterio a examinarse para la autorizacién subordinacién o
negacion de una operacion de concenfracidn econdmica. el siguiente:

“Para evaluar dicha circunstancia, uno de los factores a ser considerados es
el poder compensatorio de la demanda o countervailing power, teniendo en
cuenta que las presiones competitivas no solo  pueden provenir de
compelidores sino también de clientes que tengan suficiente poder de
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negociacion vis a vis un proveedor. debido al tamario, importancia o
posibilidad de sustitucion que ostente el primero.” 159

compensatotio de la demanda o countervailing power, teniendo en cuenta que las preg

hoder

ones

competitivas no solo pueden provenir de competidores sino también de clientes que tgngan
suficiente poder de negociacidon vis @ vis un proveedor. debido al tamafio. importangia ©

posibilidad de sustituciéon que ostente ¢l primero. '

monopolista o un oligopolio totalmente colusorio pueden tener dificultades para iny
precios altos™%%; es por esto que a fin de determinar la existencia de poder en la dent
dicha autoridad considera:

[... ] en qué medida un comprador podria cambiarse inmediatamente a olros
proveedores, amenazar con creiblemente integrarse verticalmente (v, por lo
tanto, autoabasiecerse) o patrocinar la expansion o entrada aguas airiba; es
mds probable gue los clientes grandes y sofisticados tengan este tipo de poder
de compra compensatorio que las empresas mdas pequeRas en una industria
fragmentada?!.

YoRAiL,
Gner
anda.

v el

Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, reconocen que: T///os
compradores poderosos a menudo pueden negociar términos fovorables con sus

proveedores. Dichos términos pueden reflejar los menores coslos a favor de
compradores [... ]719%; no obstante, se aclara que dichas agencias: /.. no presumg
la sola presencia de compradores poderosos impide efectos adversos compe
derivados de la fusiom. Incluso los compradores que pueden negociar condig
favorables pueden verse perjudicados por un aumento en el poder de mercado™;

%8 Whish, Richard & David. Bailey. Competition Law. Oxford: Oxtord University Press, 2012,

[Traduccion fibre].

189 Whish. Richard & David. Bailey. Competition Law. Oxlord: Oxford University Press. 2012,
[Traduccion libre].

eslos
1 que
itivos
fones
., Mas

b, 874

b. 874,

90 Comisién Europea. Caso No. COMP/MA9R0-ABF/G31 Business. Decision de 23 de seplicmbre de

2008, Consultado
https i ec.curopa.cu/competition/mergers/cases/decisions/md980_20080923_20600 en.pdf,
| Traduccion libre].

U Op. Cit. Whish & Bailes, p. 874, [Traduccion libre].

92 Departamente de fusticia de los Fstados Unides de Amérca y Comisién Federal de Cor

Horbmnlal Merger Guidelines. 2010. Consultado
htlps/avnw. fie.gov/sites/delanlt/Hes/attachments/mergers/ 1008 19hmg. pdfl [Traduccidn libre]
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aun st dicho poder solo asiste a una pequefia porcion de demandantes en el mercado
afectado.

Entonces, es menester evaluar si en el presente caso existe poder de la demanda.
considerando que el mismo puede tener efectos en fa cadena productiva v de esta manera
afectar el precio del producto final que llega a los consumidores, en razon de la capacidad
que tienen los compradores poderosos de transferr su poder de compra hacia los
consumilores finales logrando con esto precios mas bajos y. en tal virtud. disciplinar
cualquier efecto derivado de una operncion de concentracidn econodmica.

En el caso de los pacientes que requieren la practica de examenes en laboratorios de
analisis clinico por prescripcion de su médico tratante, la demanda es tan atomizada que ni
siquiera podria llegar a constatarse un escenario de descuentos por el volumen de pruebas
solicitadas: en este sentido. resufta mmposible que un paciente pueda procurarse beneficio
alouno desde su situacidn, considerande ademds este dltimo necesita a toda costa los
resultados requeridos por su médico para afromtar la contingencia sanitavia de que se trate
y, por tanto, se encuentra expuesto a ln imposicion de precios.

Esta falta de poder en la demanda de los pacientes es aln mas clara si consideramos que
la practica deuna determinada prueba es dirigida por un médico tratante quien. en funcion
de una serie de practicas comerciales que se han venido presentando en el mercado-
analizado, tales como comisiones o beneficios de otra naturaleza, dirige al paciente a un
determinado laboratorio, sin que el paciente tenga opcidn a disentir.

Algo similar ocurre en el caso de los laboratorios que derivan muestras en razon de su falta
de capacidades técnicas para prestarlas por su cuenta, misma que al igual que la demanda
de pacientes ambulatorios, es atomizada. En Ecuador, exsten alrededor de [.073'%°
laboratorics de baja complejidad, mismos que son fos demandantes de este servicio por
antonomasia, toda vez que al encentrarse en el nivel mds bdsico de complejidad, para
ampliar su cartera de servicios dependen de un laboratorio de andlisis ¢linico de media o
alta complejidad.

A la demanda de los laboratorios de baja complejidad. es menester también sumar la
demanda de los laboratorios de mediana complejidad, dado que al igual que en el escenario
descrito anteriormente, para prestar servicios que rebasan sus capacidades técnicas.
requicren de un laboratorio de andlisis clinico de alta complejidad. En Ecuador existen
alrededor de 264'%% laboratorios de complejidad media.

La necesidad de derivar una muestra para que otro laboratorio de andlisis ¢linico la procese,
nace a partir de la inviabilidad econdmica del operador que la deriva de integrarse

193 Acess. (2020). Basc de datos de establecimicnto de salud con permiso de funcionamiento vigente hasta
cnere 2020, signado con ndmero de tramite {jterno 1D 158734,
194 Thidem.
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verticalmente  hacia arriba v de tal forma proveerse los insumos necesarios para prd
dicha prueba. Habida cuenta del Informe remittido por la INCCE. la CRP{ considera qu
adquisicidn  de maqunaria  especializada.  reactives.  insumos, la realzacion

adecuaciones fisicas y h contratacidon de personal especializado. suponen aitos costos

star
e la

de
que

no pueden ser asumidos ficimente por todos los laboratorics de baja y medinna

compleiidad, menos adn en un corto periodo de tempo.

Sumado a que NETLAB e INTERLAB son los laboratorios mds importantes en el

mercado!'?? en cuanto a su capacidad de prestar servicios de derivacion a laboratorios
todo el Ecuador —misma que k habilita a ofertar una gama mds amplia de exdmenes
otros laboratorics v mejores precios en funcidn de los vollmenes de muestras que recih
permite inferir que los laboratorios que requieren servicios de derivacion tienen limita
opciones de sustitucion, considerando que no todos bs laboratorios pueden ofertar
mistmos  servicios que las partes nvelucradas en la transaccion analizada. En tal virtud
puede estimar que los laboratorios que requieren servicles de derivacién carecen de po
de demanda.

Dicha conclusion es alcanzable incluso si consideramos el criterio traide a colacion
parte de SYNLAB. enreunion de trabajo de 18 de febrero de 2020, a las 10030, con resy
aque la demanda de laboratorios que precisan servicios de derivacién puede ser atend
por operadores econdmicos a nivel internacional. aseveracidn que debe ser analizada
fincidn del costo que la prestacidn de dicho servicio significaria para sus usuarios.
comparacion con los efertados a nivel local

Sobre esto, segin el Informe presentado por la INCCE. se realizd un requerimiento
mformacidn a las mayores empresas de encomiendas en el Ecuador, ftente a lo
tnicamente DHL Express Ecuador S.A. informdé que: /.. [ si presta servicios
mensajeria v pagueteria a laboratorios de andlisis clinmico ((ransporte de mues
hiologicas para su procesamiento en terceros laboratorios)™%° a nivel internacional, g
costo a minimo 2020 estriba entre los 5 EEETGTGEGEGEGEGEEEES - | cnvio
paquetes de 0.5 kg, hecho que sin dudas represenla un encarecimiento del serv
comentado. influyendo en la sustitucién de la oferta. centrindola en operadg
econdmicos lcales.

Si bien pueden existir convenios entre laboratorios nacionales v prestadd
internacionales que podrian abaratar dicho costo € incluso eliminarlo, de acuerdo co
operador econdémico INTERLAB, a diferencia de precios entre las pruebas que se dert

de
que
en-
Has
fos
se
der

por
eto
ida
en
en

de
que
de
s
LYo
de

C 10

res
el
an

nacionalmente y aquellas que se derivan al exterior es bastante grande, existiendo

examenes que cuestan aproximadamente siete veces mds en el exterior que a n
nacionalt®?.

% Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032. dc 30 de diciembre de 2020,
e Informe SCPM-IGE-INCCE-2020-032. de 30 de diviembre de 2020,

7 nforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020
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Por otro lado. ef caso de las empresas que requieren servicios de medicina ocupacional
para el cumplimiento de obligaciones patronales podria perfilarse como el dnico en ¢i que
existe poderde la demanda. debido al volumen de pruebas solicitadas por cada cliente. Tan
es asi que. a fin de competr con operadores econdomicos que offecen servicios adiciona les
a los de laboratorios de analisis clinico —ej. Rayvos x. oftalmologia, cardiologfa, nutricion.
etc.- los lboratorios de andlisis clinico. buscan generar alianzas estratégicas con ofros
profesionales. a fin de hacerse de dichos clientes!®®.

De la estructura vy las condiciones del mercado analizado, la CRPI concluye que el imitado
poder de nepociacion de los demandantes de servicios de laboratorio de andlisis no
constituye una resiriccidn importante para los participes de la operacion de concentracion
econdmica estudiada.

7.6 Eficiencias de la operacion
7.6.1 Eficiencias presentadas por el Operador Notificante

Con base en el nlmero 5 del articuly 22 de la TORCPM. a continacion, se procederd a
evaluar los argumentos del operador econdmico rotificante, con respecto a las eficienctas
que podria generar fa operacion de concentracion econdmica al mercado de laboratorios
de andiisis clinico.

Para tal efecto, en primer lugar, se deberd tener en cuenta que conforme a la doctrina
especializada, en concordancia con la norma sefialada'®?, las eficiencias o contribuciones
deben ser “[..] consecuencia directa de la concentracion notificada y no pueden
materializarse en loa misma medida a través de soluciones alternativas menos
anticompetitivas™0,

Ademas, concordantemente con la misma fiente, cuando el operador econémico resultante
de la operacidn de concentracién estd sujeto a presiones competitivas suficientes, es
plausible que exista mayores incentivos para que el mismo transfiera las disminuciones de

198 informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, de 30 de diciembre de 2020.
199 n especifico. nétese que el articulo 22, nimero 3 dela LORCPM dispone quese lenga en cuenta eomo
criterio de decision, especificamente a ks contribuciones que la operacidn de concentiacion ccondémica
aporle, por Jo gque se observa que dicha contribucidn debe desprenderse de {a operacion de
concentracion economica.

Comision Europca. Direclrices sobre la evaluacion de las concentraciones herizontales con arreglo al
Reglamento del Consejo sobreel controlde las concentraciones entre empresas (2004C 31/03). 2004,
p- 14, Consultado desde: httpsi//eur-lexeuropa.en/legal-

conlent'ES/TXT/PDF/2uri=CELEX: 32004 XC0205(02)& fro m=EN
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costos?0! hacia el consumidor. ya sea a manera de reducciones en los precios de los bienes
o en inversiones que mejoren fa calidad de los productos.

Por ende. a fin de que determinada mejora de los sistemas  de  produccidon o
comercializacion?0?  producida por ki operacion de concentractdon, tenga mayores
probabiidades de aportar positivamente al bienestar de los consumidores nacionaies®™, g
requiere que existan presiones competitivas en el mercado relevante analizado, que logren
constrefic el ejercicio det poder de mercado.

Con estas consideraciones, & continuacion, se evaliardn los argumentos esgrimidos por e
operador econdémico notificante y fa consulioria econdmica que remitio*?,
siguiente detalle:

S hien no existen caleulos especificos previos, las partes consideraron de

forma general las sinergias que describimos a continuacion. Estos cdlculos de
sinergias v eficiencias/ahorros operacionales derivadas de la transaccion se
estiman en un monto de entre USD 430.000 y USD 630.000. cuyo monto final
serd verificado/confirmado o modificado post -adguisicion.

Estas sinergias se generan de la aplicacion del saber hacer de SYNLAB
principalmente en los siguientes ambiios de intervencion y con beneficios de
curdcter cuantitativo v cualitativo dentro de los que se encueniran los
sigurentes:

b. Coslo de procesamiento de pruebas: Capacidad de negociacion de
SYNLAB o nivel global con sus principales aliados y proveedores e
reqctives v equipes médicos. aplicando los beneficios de  estas
negociaciones en lu operacion local.

. Implementacion de las mejores practicas y procesos de mejora continua
basados en metodologias lean y six sigma. (STS Programme - Synlab
Transformation System). Esto perin itird un mejor aprovechamienio de
las capacidades y recursos existentes actualmente en SYNLAB Ecuador
tantes NETLAB) combinados con los recursos y cupacidedes de la nueva
adquisicién (INTERLAD).

201 producides por las eficiencias de una operacidn de coneentracion. en casw de que ¢stas existicsen.
207 Aptfeulo 22 numero 3, lelra a. de lo LORCPM.

Arliculo 22, numero 3. letra d. de ta LORCPM.

W nforme SCPM-IGT-INCCE-2020-032. de 30 de diciembre de 2020.
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d. Red de laboratorivs con cobertura a nivel nacional e internacional qure
permile el acceso a un portafolio ampliado de mdas de 5.000 pruebas de
diagndstico (~ 3.000 pruebas). INTERLAB cuenta en su portatolio
actual con unua oferta de pruebas que se procesan localmente de
aproximacdamente de 800 pruebas.

e. Red internacional de mds de 1300 expertos médicos, cientificos y
biclogus, airavésde la cual se facilita y promueve la innovacion médica,
asi como el intercambio y transferencia de conocimiento (know-hovw .

S Telepaiologia con mds de 200 patélogos especializados dentro de los
servicios de laboratorio anatomia patolégica Integracion de la red
logistica naciwmal ¢ internacional de SYNLAB Ecuador fantes NETLAB)
¢ INTERLAB.

g Complementariedad de  servicio e infraestructura como  se  ha
evidenciado en el trabajo conjunto y de colaboracion entre SYNIAB
Ecuador (antes NETLABY e INTERLAB para atender la pandemia de
Covid-19 y ofrecer una solucion que ha permitido ampliacion  de
capacidead para ioma y procesamiento de estas muestras v velocidad de
respuesta.

Adicionalmente, actualmente el volumen de pruchas que externaliza
INTERLAB es el 0,16% de su volumen cle pruebas mes de {as cuales el 90%
aproximadamente se deriva « SYNLAB Ecuador (antes NETLAB). Dado o
anferior no se evidencia una sinergia materiol por internalizacion de pruebas
ya que los volimenes actuales de lo que tienen externalizado SYNLAR
Ecuador ¢ INTERLAB no ex costo-eficiente para un moniaje de prueba a nivel
local. ™ (El subrayado no pertencce al texto original).

7.6.2  Analisis

w27 Con base en el andlisis realizado por la INCCE de la informacién presentada por el
operador notificante. la CRPI concluye que ks sinergias algadas por NETLAB. bajo el
supuesto no comprobado de que se llegasen a materializar, no son especificame nte
consecuencia  directa de la operacion de concentracién  econdmica. Seglin se puede
observar, muchas de aquelas son caracteristicas que ya poseen actualmente las partes o
que podrian ser alcanzadas a través de realizar las inversiones respectivas.

H2s Ademds, conforme reconoce el mismo operador econdmico???. I complementariedad que
pudiese existir entre SYNLAB ¢ INTERLAB, no significaria  sinergias materiales ni
significativas debido al escaso volumen de pruebas que INTERLAB requiere derivar. Fn

203 Informe SCPM-IGT-INCCE-202(-032. de 30 de diciembre de 2070,
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si, conforme se mostrd anferionmente. existen traslapes horizontales importante§ en las
prucbas de mayor complejidad. por lo que en lugar de complementarse entre si. s retiara
la presion competitiva que estos operadores econdmicos generan entre si.

Por otro lado. en la consuloria econdmica presentada por NETLAB sobre las pfesuntas
ganancias de eficiencia productiva que generaria la operacidn de concentradion. se
areumenta lo siguiente:

*f.] 430 La principal ganancia de eficiencia productiva que parece fener la
presenle operacion de concentracion se relaciona con la obtencion de economias
de escala en la adguisicion de insumos para la realizacion de los andlisis {iinicos.
que de manera global es el objeto de la actividad tanto de Synlab como de Interlab.
Dichas economias de escala permiten asimismo que las partes puedan obtener
mejoras enlos precios de adquisicion de los insumos en cuestion, en virtud de Gue
podrian ser capaces de tener un mayor poder de negociacion respectd de los
proveedores de los mencionados insumaos.

46. Ofra ganancia de eficiencia importante podriu estar en el ahorro de cdsios de
transporte de las muestras analizadus, en particular en los casos de clientes de
Synlab ubicados en la principal zona de influencia de Interlab (es deciv, enlla zona
de la provincia de Guavas). A raiz de la integracion econémica entre Synlab e
Interlab, dichas muestras podrian ser analizadas en los laboratorios que esta
ultima empresa posee en Guayas, sin que exista necesidad de transportarlyis o los
laboratorios centrales de Svnlab ubicados en la zona de Quito, a mas |de 400
kilometros de su lugar de origen.

47, Una ultima ganancia de eficiencia tiene que ver con el aspecto verticyl de la
mtegracion entre Interlab y Svnlab. Al ser Synlab un laboratorio concgnirado
totalmente en el mercado de referenciu, mientras que Interlab es un laharatorio
cuya principal actividad es proveer servicios divectamente a pacientes y médicos.
es posible que muchas actividades que Interlab levaba a cabo a través de otros
laboratorios de referencia distintos de Synlab puedan ser realizadas dentro del
nuevo grupo econdmico formado por Interlab v Synlub, generando con edto una
serie de ahorros de “costos de transaccion”, que si bien son dificiles dd medir
objetivamente pueden servir para liberar una serie de recursos administyativos
ligados con la negociacion de contratos y con el monitoreo del cumplimignto de
dichos contratos.

48. Cabe mencionar, ademds, que buena parte de las ganancias de efiviencia
resefiacdas someramente en los pdrrafos anteriores implican ahorros de|costos
directos o variables, que tienen como principal impacto la reduccion de los| costos
marginales de provision de los distintos servicios de Svnlab e Interlab. Esto hace
que los mismos sean susceptibles de ser (rasladados en parte hadic los
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: . ! . :
consumidores, teniendo por lo tanto un efecto de reduccion de los precios largo
plazo o de incremento de lu calidad de los servicios ofrecidos.f...]"

De nuevo, se considera que las presuntas eficiencias a las que se hace referencia en la
consultoriz econdmica presentada por NETLAB, no cumplen con los requisitos necesarios
para que sean consideradas pertinentes ¥ eficaces, por cuanto no SON CONSECUENC (as
especificas de Ja operacion de concentracion econdmica 0 no cumplen con mostrar la
manera en que serdn suficientes para compensar las preocupac iones desde el punto de vista
de competencia evidenciadas en el [nforme remitido por la INCCE y la presente
Resolucion.

Por ejemplo, conforme el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, remitido por la INCCE.
las economias de escala a las que hace referencia el consultor ya las fendria actualmente
SYNLAB, por lo que no requerira de fa operacién de concentracién econdmica para
alanzarlas. Ademds, bajo el supuesto no consentido de que asi fuera, dado que en los
mercados relevantes  donde existen preocupaciones  desde el punto de vista de la
competencia. se carece de presiones competitivas suficientes que incentiven aSYNLAB a
wansferir los beneficios  al consumidor, no se puede esperar que dichas supuestas
eficiencias mejoren el bienestar de los consumidores v demandantes ecuatorianos.

Una situacion similar se observa en torno a los supuestos ahorros de costos de transporte
para los clientes de SYNLAB en la costa, alegadas por el consultor. En primer lugar, cabe
sefialar que los beneficios que se desprendan de la operacion de concentracion econdmica
deben ir enfocados a todos (la eran mayoria) de los consumidores del mercado afectado y
no solamente un grupo selecto. de tal manera que se alcance a compensar los efectes
nocivos que podria traer la pérdida directa de competencia en ¢l mercado relevante.

Ademds, el operador econdmico SYNELAB no ha cumplido con demostrar ¢Omo dicho
presunto ahorro de costos de transporte estaria necesariamente higado a la operacién de
concentracion.  sin que existan otras alternativas menos anticompetitivas  como  por
¢jemplo, la inversidn en otro centro de logistea.

Sobre los costos de transaccion ligados a la negociacion v monitoreo de contratos, se debe
sepalar que se estima que los mismos tienen principalmente naturaleza de costos fijos*e.
Dado que los costos fijos no estén fiertemente relacionados con el precio de los bienes y
servicios en el corto plazoX¥?, porcuanto dicha clase de costos serdn incurridos sin perjuicio

206 En especifico, conforme menciona el consultor. dichos costos de transaccion consistirfan principalmente

en gastos administrativos. dada la naturaleza de las actividades que implica la negociacién y monitoreo
de contratos. en la que por lo general se reguierc de la intervencién de trabajadores asalariados.
207 Nétese que conforme a fas directrices d: las coneentraciones herizontales emitidas por la Comisién
Europea, ~£n ganeral. no se olorga unaimportancia similar a los ahorros de costes fiios. dado que la
relacidn entre cosies fijos y precios al consumo es por lo contin menos directa, al menos & corto
plazo”. Comision Duropea. Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales con
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de las variaciones en las cantidades ofertadas y que a su vez dan lugar a las variaciones d
precios, se considera menos probable que existan reducciones de precios que pueda
rasladarse hacia los clientes de los servicios bajo andlisis, como consecuencia de un
reduccidn en costos fios.

T

Finalmente, la CRPI concluye con base en el andlisis realizado por la INCCE que lap
eficiencias alegadas por el operador econdmico notificante y su consultor econémico n
son pertinentes o en su defecto, no son eficaces para contrarrestar las preocupaciones
evantadas desde el punto de vista de competencia econdmica.

8. REMEDIOS PROPUESTOS PARA LA OPERACION DE CONCENTRACION
POR NETLAB

Como se ha demostrado de manera cualtativa y cuantitativa. bajos los escenariop
contrafactuales y los supuestos con los que la INCCE efectud la evaliacion, la CRAI
corcluye que en caso de concretarse l operacion de concentracion econdémica notificadp
por NETLAB, tal v como ha sido planteada. la misma genera scrias preocupaciones
respecto a posibles riesgos a la competencia y libre concurrencia en algunos de lop
mercados relevantes definidos.

Como resultado de la operacion de concentracidon econodmica, a taiz de la efiminacién dp
un competidor directo (INTERLAB), se reforzarfa de manera importante el poder d
mercado del operador econdmico concentrado. Este cambio en la estructura del mercad
de laboratorios de andlisis clinico modifica los mcentivos que el nuevo operador tendra 4
momento de fjar sus precios u otras dimensiones de competencia relevante, como
calidad de sus servicios.

Ty

[#]

Respecto a ks presuntas eficiencias que a criterio del operador econdmico notificante s
generardn a partir de la operacion, la CRPI en concordancia con la INCCE considera qug
las mismas no son mherentes a ki misma, no fueron debidamente verificables o en st
defecto no son suficientes para aliviar los posibles efectos negativos de la transaccion, toda
vez que se ha identificado  existencia de alftas barreras a la entrada en aquelios mercado
en que mMAyores preocupaciones se generaron, mismas que no permitician ¢l ingres
probable, pronto y suficiente de més competidores para disciplinar el gjercicio del podgr
de mercado del operador concentrado.

Por ko anterior, es necesario analizar la imposicion medidas de mitigacion suficientes paip
mantener la estructura competitiva en el mercado de laboratorios de analisis clinico, a fin
de que fa misma no tenga por resultado el quebrantamiento  del bienestar genera 28,

arrcglo al Reglamento del Consejo sobre el control de las concenlraciones entie empresas (2004/1
31/03). 2004, D. 12. Consuliado desde: https //eur-lexeuropa.cus/legd
content/ES/ TXT/PDRF/2uri=CELEX 52004 X C0203(02)& from=LN

M8 Comisidon Europea. Comunicacion e la Comision Europea relativa a s seluciones admisibles cgn
arreglo al Reglamento (CE) n® 139/2004 del Conscjo ¥ al Reglamento (Cr) n® 302/2004 de |
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[.os preceptos que deben cumplir las medidas que se van a imporer deben guardar sempre
los siguientes criterios:

a) Proporcionalidad.- toda condicién debera ser proporcional al riesgo que busca
resolver.

by Aplicabilidad.- s medidas impuestas tienen que ser concebirse de manera que
sean aplicable v ejecutables.

¢) Eficacia.- los remedios impuestos deberdn ser eficaces v efectivos como
contrapesos a probables etectos anticompetitivos.

d) Verificabilidad.- las cendiciones  impuestas  tienen que ser susceptibles a
verificacion de su cumplimiento.

A fin de mitigar las preocupaciones que genera la operacidn de conceniracion econdmica
en cuestion, respecto a los riesgos unilaterales que pueda ésta ocasionar en los mercados
relevanies definidos, NETLAB presentd el 24 de diciembre de 2020, a s {6h!0, signado
con ntmero tramite interno |D 180337, dentro del expediente SCPM-IGT-INCCE-002-
2020, una propueste de condicionamientos estructurales y conductuales, establkeciendo las
medidas necesarias para la aprobacion y el modo de cumplimiento de estas:

I.  Publicacion de un catalogo abierto de pruebas:
1I.  Prohbicidn de subir tarifas;
III.  Limitacidn de la aplicacion de la clausula de no competencia;
1V.  Modificacidn de los términos de adquisicion;
V. Limitacién de apertura de centros de toma de muestra, unidades y puntos
moviles;
V1. Modificacidn del cddigo de conducta en Ecuador.

Todos los problemas de competencia identificados en el curso de h investigacidon v en esta
resolucién se abordan en el paquere de Compromisos. Ademas, se han tenido encuenta los
comentarios  ue este organo de investigacion ha realizado previamente a los mismos.
Ademds, para el efecto se considerd la informacidn otorgada por operadores econdémicos
competidores de los involucrados en la transaccion, con respecto a b realidad del mercado.
sus anomalias competitivas ¥ los riesgos que enffentardn una vez que se corcrete la
transaccion.

En esta seccion con base en el Informe remitido por I INCCE, la CRPI analzara cada una
de las medidas planteadas por NETLAB, identificando el riesgo que pretende solucionar,
a fin de corroborar que las medidas cumplan con los criterios de proporcionalidad.
aplicabilidad, efectividad v verificabilidad de estos.

Comision. 2008. parr. 9. Consultado desdes
htipsi//ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/files _remedics/remedics_notice_cs.pdf; v,
Fiscalia ~Nacional Fcondmica, Guia de Remedios. 2017. p. 3 Consultade desde:
https Ay ne gob.clwp -content/uploads/ 2017/ 10/ Guia-de-remedios - pd fp
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CONDICION PRIMERA: Publicacion de un catilogo de pruebas.

Compromiso: Publicacion, en el portal de clienies, de un catdlogo abierto de
pruebas de mediana v alia complejidad=". con iarifas  vniversales.
estableciendo la posibilidad de realizar descuentos en funcion de un dhorro o
reduccién del riesgo crediticio verificable en la actividad de SYNLAB, o en
compensacion de la reduccion justificada v fortuita en el nivel de servicio

prestaco al cliente.

Enespecifico, los descuentos se referiran al: volumen de compra, pronto pago,
historial crediticio, por gestion logistica v por plazos de entrega extendidos;
siempre v cuando dichos descuentos no Jmpidan, restrinjan. falseen o
distorsionen  la competencia, o afecten negativamente a la eficienciu
econdmica o al bienestar general.

Mecanismo de supervision: La prueba de li existencia del catdlogo se hara
medionte su publicacion en una extranet de SYNLAB. a la que tienen acceso
los clientes mediante claves, y a los que tendrdan acceso los potenciales clientes
que lo requieran, v que es el medio usuul que wtilizan los clientes para
consullar precios. Para el acceso de potenciales clientes al catdlogo de
pruebas, SYNLAB incluivd en su pdgina insteuceiones visibles para gue
aquellos clientes interesados en estos servicios puedan completar el proceso
de creacion de cliente y solicitar las claves de ingreso a la extranet de
SYNLAB. Este cutdlogo se refiere unicamente a la prestacion de servicios de
analisis clinico a terceros establecimientos de salud y ceberd indicar el precio
fimal @ ser cobrado por la practica de wna determinada prueba de andlisis
clinico.

Los precios v descuentos aplicados a los terceros establecimientos de salud
seran verificados por el ugente de monitorea designado, quien deberda
presentar hasta febrero de cada adio, por el tiempo que dure esie
condicionanicnto, un informe sobre el cumplimiento de esta condicion, con
corte al 31 de diciembre del aiio inmediato anterior.

Sobre la base de este informe, la SCPM determinard el cumplimiento de esta
condicién, para efectos de lo cual la SCPM establecerd los criferios de
evaluacion directamente con el agente de monitoreo.

209 Las pruebas de mediana v alta compicjidad son las que estdn delinidas en a Altima actualizaciin del
horrador de tarifurio nacional de 2014y aquellas determinadas por SYNLAB e INTERLAB [en el
proceso de mvestigacion del expediente No. SCPM-INCCE-002-2020. In general se considefard a
todas las pruebas de mediana v alta complejidad que. actual o posteriormente. sean ofrecidas por el
vpcrador econdmico concentrado,
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Tiempo de cumplimiento: La publicacion del catilogo en lu extranet se hard
dentro de los noventa (90) dias calendario o partiv de la Fecha de Cierre, y
permanecerd alli por cinco (3} afivs desde su publicacion. El catdlogo debera
coincidir con los precios informados por SYNLAB duranie el proceso de
autorizacion.

La SCPM realizard el seguimicnto anual del presente condicionamiento por
el tiempo en que el catélogo se encuentre publicado.

Analisis:

[.a presente operacién de concentracidn econdmica reforzaria de manera horizontal el
poder de mercado de SYNLAB en los mercados relevantes definidos. lo cual generaria
potenciales cambios en las variables de competencia, que disminuirian elbienestar general,
principalmente con una posible alza en los precios de las pruebas de analisis clinico de
mediana y alta complejidad. En este sentido. la condicién propuesta tiene como finafidad.
la transparencia de los precios que el operador econdmico concentrado aplicara a la
prestacion del servicio de laboratorio de analisis c¢linico de mediana v alta compljidad a
terceros establecimientos de salud, en aras de que estos filtimos puedan conocerles de
primera mano, de modo que no sean vbjeto de tratos discriminatorios.

Esta publicidad a la que propende la imposicion de la condicion anotada permite de forma
eficiente que los operadores econdmicos a los que la oferta de servicios de laboratorio de
anilisis clinico de mediana vy alta complejidad estd dirigida. puedan denunciar. de ser el
caso, la comision de practicas anticompetitivas relativas a los precios manejados por el
operador econémico concentrado. Esto a su vez permite que la Supevintendencia de
Control del Poder de Mercado, indirectamente. monitoree el comportamiento competitivo.
Por comsiguiente, la CRPI acepta el condicionamiento propuesto por el operador
econémico notificante. Es necesario reiterar que los precios que consten en el catidlogo
publicado sean los que fueron entregados a la SCPM en la fase de investigacion.

(101 De acuerdo a lo expresado. la Condicién Primera queda de la siguiente manera:

Compromiso: Publicacion, ¢n el portal de clientes. de un catdlogo de pruebas de
mediana vy alta complejidad, con tarifas universales, estableciendo la posbilidad de
realizar descuentos en funcidon de un ahorro o reduccion del riesgo crediticio
verificable en la actividad de SYNLAB, o en compensacion de la reduccion
justificada y fortuita en el nivel de servicio prestado al clente.

En especifico, los descuentos se referirdn at: volumen de compra, pronto pago.
historial crediticio, por gestion logistica y por plazos de entrega extendidos;
siempre y cuando dichos descuentos no impidan, restrinjan, faleen o distorsionen
la competencia. o afecten negativamente a la eficiencia econdmica o al bienestar
general.
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Mecanismo de supervision: La prueba de la existencia del catabgo se hard
mediante su publicacién en una extranet de SYNLAB. a la que tienen acceso los
clientes mediante claves. vy a los que tendran acceso los potenciales clientes que lo
requieran, y que ¢s el medio usual que utilizan los clientes para consultar precios.
Para el acceso de potenciaks clientes al catilogo de pruebas. SYNLAB incluird en
su pagina instrucciones visibles para que aqueflos clientes  interesados en estos
servicios puedan completar el proceso de creacion de cliente 'y soficitar las claves
de ingreso a la extranet de SYNLAB. Este catdlogo se refiere {micamente a la
prestacion de servicios de andlisis clinico  a terceros estabkcimientos de salud y
debera indicar ¢l precio final a ser cobrado por la practica de una determinada
prucba de anlisis clinico.

Los precios v descuentos aplicados a los terceros estabkcimientos de salud seran
verificados por el agentc de monitoreo designado, quien deberd presentar hasta
febrero de cada afio, por el tiempo que dure este compromiso, un informe sobre ¢
cumplimiento de esta condicién, con corte al 31 de diciernbre del afio inmediato
anteriot.

Sobre la base de este informe. la SCPM determinard el cumplimiento de este
compromiso, para efectos de o cual la SCPM establecerd s criterios  dg
evaliacidn directamente con el agente de monitoreo.

Tiempo de cumplimiento: La publicacion del catilogo en la extranet se hard
dentro de los noventa (90) dias calendario a partir de la Fecha de Cierre, y
permanecerd alli por cinco (5) afios desde su publicacion. El catdlogo deberd
coincidir  con los precios informades por SYNLAB  durante el procese dg
auforizacion.

La SCPM realizara ¢l seguimiento anual del presente compromiso por el tiempo et
que ¢! catdlogo se encuentre publicado

CONDICION SEGUNDA: Prohibicion de subir tarifas.

Compromiso: Las tarifas de las pruebas de andlisis clinico de mediuna y alta
complejidad a las que hace referencia en el compromiso [ no podran subirse
por un pertodo de cinco (3) afios a partir de la publicacion del catdlogo. salvo
por las siguienies excepeiones:

o Incremento influcionario anual (IPC).
e Incrementos de costos directos o indirectos de produccion.
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o Modificacion del método diagnostico para una determinada prueba®!"
*  Encuso de que exista ung nueva moneda de curso legal en Ecuador.

Para las excepciones establecidas en el parrafo anterior, SYNLAB no podrd
subir en mas del 3% anual los precios de las pruebas de andlisis clinico de
mediana y alta complejidad.

Los descuentos que se oiorgan actualmente y se otorguen al tiempo de la
autorizacion por parte de la SCPM continuardn vigentes. Se adjunta como
anexo ! @ este documento una lista de esos descuentos, incluyendo un detalle
de ta forma o condicion que se debe cumpliv para su otorgamiento.

Mecanismo de supervision: Hasia febrero de cada afio. el agente de
monitoreo deberd remitiy a la SCPM, un reporte en el que se verifique el
cumplimiento de esta condicion.

Ln caso de quie SYNLAB vequiera la modificacion de las tarifas de las pruebas
de andlisis clinico de mediana y alta complejidad a las que hace referencia en
el compromiso 1, se deberi preseniar una solicitud motivada de autorizacion
a lag SCPM en diciembre ¢ enero del aiio en cuestion.

La SCPM remitirad la solicitud af agente de monitoreo, quien deberd presentar
un informe técnico en el término de hasta quince (13) dias, con hase en el cual
la SCPM, en el término de hasta diez (10) dias. decidird la aprobacion o
negacion de la solicitud de modificacion propuesta. Si la SCPM no se
pronuncia en este tiempo. 2{ incremento se entenderd tacitamente aprobado.

Tiempo de cumplimientn: La condicién seré cumplido parcialmente con la
conformidad de la SCPM e cada reporte anual presentado por el agente de
moniloreo y definitivemente con la conformidad de la SCPM del reporte
correspondiente al guinto aflo. emitido por el agente de monitoreo, en los
misinos plazos  establecidos en este documento, sobre el tiempo de
cumplimiento de la condicion 1.

Las solicitudes de autorizacion para el incremento de tarifas serdn exigibles

durante el tiempo de duracion del presente condicionamiento, esto es cinco (3)
aros, contados a partir de la publicacion del catdalogo.

Anglisis:

Para efectos de la presente condicion, la moditicacion del método diagndstico de determinada prueba
no implicard la creacion de una nueva prueba de diagnostico médico.
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probable incremento de precios por parte de la entidad concentrada. Sibien las condiciopes
de precios pueden ser dificil de monitorear y mds en ¢l sector de laboratorios de andlisis
clinico, la CRPI concuerda con la INCCEen h necesidad de incluir este condicionamiefnto
al paquete de medidas para viabilizar la transaccion entre SYNLAB e INTERLAB. dado

que al existir un monitor independiente observando el manejo tarifario de ks entidag
existird menos ncentivos de realizar cualquier conducta explotativa, lo que permiticd g
durante el tempo que medie entre la condicién o el ingreso de un nuevo laboratorio,

es.
e,

los

clientes y los establecimientos de salud no se encontrardin en un posicidon destavorable |por

o

la transaccion. Es necesario establecer que el incremento de los precios en los casos en fue
se verifiquen las excepciones debera ser en el mismo porcentaje del incremepnto

inflacionario o del incremento de los costos directos e indirectos. sin que pueda sobrepy
el 3 % sefialado en el condicionamiento.

sar

En cuanto al tempo de este compromiso, la CRPI considera adecuado que este sea pgr el

periodo de cinco (3) afios. pues es el tiempo necesario para que las condiciones del mercy
analizado se equilbren. Por consiguiente, acepta la propuesta del condicionamiento
operador econdomico.

De lo expresado, & Condicion Segunda queda establecida de la siguiente manera:

Compromiso: Las tarifas de las pruebas de andlsis clinico de mediana y

do
del

fta

complejidad a las que hace referencia en el compromiso ! no podran subirse por

un periodo de cinco (3) afios a partic de la publicacién del catdlogo. salvo por|las
siguientes excepciones:

. Incremento inflacionario anwal (IPC).

. Incrementos  de costos directos ¢ indirectos de produccion.

. Modificacion del método diagndstico para una determinada prueba.

. En caso de que exista una nueva moneda de curso legal en Feuvador.

Para las excepciones establecidas en el parrafo anterior, SYNLAB ne podré subir
en mas del 3% anual los precios de las pruebas de analisis clinico de mediana vy glta
complejidad y. de ser el caso, ¢l cremento de los precios debera ser en el mismo
porcentaje del incremento que se verifique para cada una de las excepciones. [sin
que sobrepase el 3 % sefialado.

Los descuentos que se otorgan actualmente y se otorguen al tiempo de| la

autorizacion por parte de [ SCPM continuardn vieentes. Se adjunta como anex

1

a este documento una lista de esos descuentos, incluyendo un detalle de la forng o

condicion que se debe cumplir para su otorgamiento,
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Mecanismo de supervision: Hasta febrero de cada afio. el agente de monitoreo
deberd remitic a la SCPM, un reporte en el que se verifique el cumplimiento de este
Compromiso.

En caso de que SYNLAB requiera la modificacion de las tarifas de las pruebas de
andlisis clinico de mediana v alta complkjidad a las que hace referencia en el
compromiso |, se deberd presentar una solicitud motivada de autorizacion a
SCPM, en diciembre o enerc del afio en cuestion.

la SCPM remitid la sokicited al agente de monitoreo, quien deberd presentar un
informe iécnico en el término de hasta quince (13) dias. con base en el cual fa
SCPM, en el término de hasta diez (10) dias, decidira la aprobacién o negacion de
la solicitud de modificacién propuesta. Sifa SCPMno se pronuncia en este tiempo.
el incremento se entenderd ticitamente aprobado.

Tiempo de cumplimiento: La condicién sera cumplida parcialmente con fa
conformidad de la SCPM de cada reporte anual presentado por el agente de
monitoreo v definitivamente  con la conformilad de 'a SCPM del reporte
correspondiente al quinto afto, emitido por el agente de monitoreo, en los Mismos
plazos establecidos en esie documento, sobre el tiempo de cumplimiento de la
condicion 1.

Las solicitudes de autorizacién para el incremento de tarifas serdn exigibles durante
el tiempo de duracion del presente compromiso, esto es cinco (3) anos, contados a
partir de la publicacion del catalogo.

CONDICION TERCERA: Limitacion de la aplicacién de la clausula de no
compe tencia.

Compromiso: SYNLAB rendird una declaracion unilateral ante nolario
priblico. a través de la cual renuncie a las acciones y remedios a los que
hubiera tenido derecho al amparo de la cliusula de no competencia del
Contrato de Compraventa de Acciones, hecho que sera puesto en
conocimiento de los vendedores al momento de la suscripcion de la cesién de
acciones, una vez que la transaccion sea autorizada por la CRPI

En lugar de efectivizar la cliusula de no competencia, SYNLAB firmard un
acuerdo con las siguientes personas. que seguiran profesional o laboralmente
vinculados a SYNLAB: Jorge Eduardo Macias Loor, con cedula de identidad
No. 1302271828 v José Rafael Guevara Aguirre con cédula de identidad No.
0902474253

Este acuerdeo contencirc o siguiente: (ij un acuerdo de exclusiv idad por el que
se les prohiba tener intereseﬂ’". en cualguier calidad, divecta o indirectamente,
i
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con compelidores actuales o potenciales de SYNLAB mientras tengan
vinculacion laboral o profesional con SYNLAB. (i} Desde que esa vinculacion
termine, tendrdn una obligacion de no competencia directa o indivecta a
posteriori, en lodo el Ecuador, durante tres (3) afios.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentard, dentro de cinco (3) dias
1érmino contados a partiv de la autorizacion de la operacion de concentracion
economica por parte de la SCPM: (i) el borrador de la declaracion de
renuncia unilateral, (i) el texto de la clausula de exclusividad, y (i) el texto
de la clausula de no competencia para su aprobucion previa por purte de la
SCPM. La aprobacion de estos documentos, por parte de la SCPM, debera
ocurrir de forma que ¢l cumplimiento de la condicion sea posible antes de la
Fecha de Cierre.

Con la aprobacion de la SCPM. SYNLAB procederd a firmar los documentos
v presentard para su consiatacion: (1) copias de los documentos firmados, (i)
la declaracion otorgada ante nofario publico, y (i) la noticia olorgada a las
personas que quedan liberadas de la clausula de no competencia, Esta tltima
se¢ dard en copia simple a cada vendedor o guien lo represente, al momenio de
la suscripeion de acciones, una vez que se produzca el cierre.

Tiempo de cumplimiento: La condicicn se cumplird con la entrega de (i) lus
copias firmadas de los documentos. (i} la declaracion otorgada ante notario
puiblico y (i) la fe de recepcion de la noticia otorgada a las personas que
quedan liberadas de la cldusula de no compelencia, o sus representanies.
SYNLAB deberd presentar lales documentos a la SCPM, en no mds de treinta
(30)) dias calendariv contados desde la fecha de cierre.

Anilisis:

Debido a las caracteristicas propias del mercado de lboratorics de andlisis clinicq,

identificd kb existencia de altas barreras de entrada para el caso de los segmentos de n
y alta complejidad, que denotan la fala de competencia que ef operador econdy
concentrado tendrd incluso en el largo plazo, debide a lo cual se estim¢ que la clavsul
no competencia incluida en el Contrato de Compraventa de Acciones exacerba
realidad.

Por tal razén. la implementacién de la condicién detallada permitird merigerar el ale
de fa cldusula de no competencia, de modo que ne se limite. aln mas. la competq
potencial en el mercado de laboratorios de andlisis clinico, considerando qug
accionistas  salientes de INTERLAB —en razon de su prefesidon y conocimiento
mercado- podrian implementar una nueva propuesta competitiva en dicho merg
situacién que favorece la dindmica del mercado.
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pay Por tanto. se debe acoger a todos los condicionamientos como un paquete de medidas que
se relacionan entre si para minimizar el riesgo de efectos anticompetitivos. De tal manera.
la CRPI acepta este condicionamiente propuesto por NETLAB.

st De lo expuesto. la Condicion Tercera. queda establecida tal como fuera presentada por el
operador. de la siguiente manera:

Compromiso: SYNLAB rendira una declaracién unilateral ante notario piblico, a
través de la cual renuncie a las acciones v remedios a los que hubiera tenido derecho
al amparo de la clusula de no competencia del Contrato de Compraventa de
Acciones, hecho que serd puesto en conocimiento de los vendedores al momento
de la suscripeion de la cesidn de acciones, una vez que la transaccion sea autorizada
por la CRPL.

En lgar de efectivizar la clusula de no competencia, SYNLAB firmara un
acuerdo con las siguientes personas, que seguirdn profesional o laboralmente
vinculados a SYNLAB: Jorge Eduarde Macias Loor. con cédula de identidad No.
1302271828 v José Rafael Guevara Aguire con cédula de identidad No.
0502474253,

Este acuerdo contendrd lo siguiente: (i) un acuerdo de exclusividad por el que se
les prohiba tener intereses, en cualquier calidad, diecta o indirectamente, con
competidores actuales o potenciales de SYNLAB mientras tengan vinculacion
faboral o profesional con SYNLAB. (i) Desde que esa vinculacion termine.
tendrdn una obligacion de no competencia directa o indirecta a posteriori. en todo
el Ecuador, durante tres (3) aiios.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentard. dentro de cmnco (5) dias
término contados a partir de la autorizacion de la operacién de concentracidn
econdmica por parie de la SCPM: (i) el borrador de la declaracion de renuncia
untlateral, (i) el texto de la cldusulr de exclusividad. y (i) el texto de la clausula
de no competencia para su aprobacién previa por parte de la SCPM. La aprobacién
de estos documentos, por parte de la SCPM. deberd ocurrir de forma que el
cumplimiento del compromise sea posible antes de la Fecha de Clerre.

Con la aprobacion de la SCPM, SYNLAB procederd a firmar los documentos y
presentard para su constatacion: (i) copias de los documentos firmados, (i) fa
declaracién otorgada ante notario piblico, y (iif) % noticia otorgada a las personas
que quedan liberadas de la ciusula de no competencia. Fsta tltima se dard en copia
simple a cada vendedor o guien lo represente, al momento dc la suscripcion de
acciones. una vez que se produzca el cierre.

Tiempo de cumplimiento: La condicién se cumplird con la entrega de (1) las
copias firmadas de los documentos, (i) la decliracién otorgada ante notario plblico
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y (i) la fe de recepcion de la noticia otorgada a las personas que quedan liberadas
de b clausul de no competencia, o sus representantes. SYNLAB debera preseptar
tales documentos a la SCPM, en no mas de treinta (30) dias calendario contados
desde la fecha de cierre.

CONDICION CUARTA: Modificacién de los términos de adquisicién.

Compromiso: SYNLAB no adquivira las sucursales de INTERLAB ubicadas
en Milagro (Intermilagro S.A.) y Quevedo (Labquevedo S.A.), que quedardn
en manos de todos o parte de los vendedores. Esius sucursales podran, silos
vendedores asi lo desean, licenciar la marca INTERLAB por parte de SYNLAB
en iérminos razonables.

Desde la Fecha de cierre hasta la exclusion de estas dos sucursales, que no se
podrd producir mds de seis (6) meses, SYNLAB firmard un acuerdo hold
separate para confirmar que el control del din o dia de dichas sucursales
quedara en manos de los vendedores. El acuerdo hold separate estard
conforime lo sefialado en el anexo 2 del presenie Doewmento Compromiso. El
acuerdo hold separate deberd ser firmado en las préximas veinticuatro (24)
horas de la Fecha de Cierre de lu operacién de concentracion v serd
presentada por parte de SYNLAB en los (res (3) dias posteriores a la firma.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentard un acuerdo a los vendedores
a través del cual se excluyan de la transaccion lus sucursales de INTERLAB
ubicadas en Milagro y Quevedo.

Tiempo de cumplimiento: La condicion de excluir las sucursales de
INTERLAB ubicadas en Milagro y Quevedo de I transuccion y dejarlas en
poder de todos o parte de los vendedores, deberd cumplivse dentro de los seis
{6) meses posteriores u la Fecha de Cierre.

Condicidn Excepcional: En caso de que (vanseurridos los seis (6) meses, y
demostraco que se agotaron todos los medios posibles para cumpliv con esta
condicion, y que por tunto no se llegare « concretar que las sucursales de
Milagro y Quevedo queden en propiedad de los vendedores, se iniciard un
proceso de venta, bajo los mismos términos de licenciamientos descritos
anteriormente, « un comprador calificado por la SCPM, proceso que durard
hasia doce (12) meses.

En este caso, hasla que se produzca la venia de los sucursales de Milagro y

Quevedo, SYNLAB deberd mantenervigenie el acuerdo hold separate v deberd
nombrar a un hold separate manager que serd autorizado por la SCPM.
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Las sucursales de Milagro y Quevedo. mientras no se efectivice que estas
queden en propiedad de los vendedores o se vendan a un tercero. deberdan
operar de manera competiliva con respecto al operador concentrado. evitancdo
cualquier tipo de comportamientn  paralelo. manteniendo  estructuras
corporativas  separadas diferenciadus,  estrategias  publicitarias
comerciales independientes y auidnomas.

El cumplimiento del acuerdo hold separate y de ser el caso la venta de las
sucursales de Milugro vy Quevedo, serdn verificados por el agente de
monitoreo designado. quien deberd informar a la SCPM en caso de que no se
esté cumpliendn.

En caso de que SYNLAB no pueda dar cumplimiento al presente
condicionamiento en el tieripo determinado para el misno, la SCPM
impondrd las medidas corvectivas que considere pertinentes para mitigar los
efectos anticompetitivos que 11 operacion de concentracion econdmica pudo
haber causado o pudiese provocar en el mercado de laboratorios de ancilisis
clinico, sin perjuicio de lus sanciones correspondientes.

Analisis:

Las medidas de desinversion de activos son aquellas que persiguen la aparicion de una
nueva entidad competitiva o la consolidacion de los competidores existentes. con el fin de
restablecer la presion competitiva perdida como consecuencia de la operacién de
concentracion, mediante la enajenacidn de parte de los activos tangbles ¢ intangibls de
fos agenies econdmicos que pretenden concentrarse.

De acuerdo con los datos recabados por la INCCE, respecto a los mercados de servicio de
laboratorio de andlisis clinico de mediana vy alta complejidad prestados a pacientes
ambulatorios en Quevedo v Milagro, el operador econdmico INTERLAB ostenta una
posicién monopdlica en ambos niveles de complejidad en lo quc a Milagro se reficre; en
cuanto a Quevedo, dicha posicion monopdlica es detentada por INTERLAB, en el
segmento de alta complkjidad.

En este sentido, la CRPI concuerda con la INCCE que, para bograr el efecto deseado con
este condicionamiento, las sucursales de Quevedo vy Milagro deben quedar en manos de
s accionistas de INTERLAB, pues estos son quienes cuentan con la expertticia suficiente
para que se mantengan en funcionamiento y puedan ejercer cierta presion competitiva en
el mercado. Pero, adicionalmente us necesario para alcanzar el objetivo de permitir una
mejor competencia en esos mercacos (ue el operador econdmico concentrado no pueda
operar bajo ninguna de sus marcas: v, de igual manera que los titulares de las sucursales
de Quevedo y Milagro puedan desarrollar sus propias marcas bajo la figura de co branding
en el plaze determinado. Jo que haria que se desarrolle la competitividad en el mercado.
De no lograr este cometido. es necesario que las sucursales  sean adquiridas  por un
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competidor relevante cn los mercados detinides, de modo que pueda efectivizarse ¢l pfecto
descado de este condicionamiento, el cual debe ser calificado por la SCPM.

ps7) La medida asi establecida seria proporcional porque guarda una relacion estrecha fon la
que se quicre remediar. Incentivar que exista un competidor independiente vy el desgrrollo
de su propia marca generariz mds presidon competitiva en el mercado analizado. Pgr otro
lado. el poder de mercado detectado en ¢l operador econdmico concentrado hace que su
estructura de negocio no se vea afectado por la medida sugerida.

pssp De acuerdo a lo expresado. esta Condicion Cuarta quedaria de la siguiente manera:

Compromiso: SYNLAB no adquirird las sucursales de INTERLAB ubicadas
en Milagro (Intermilagro S.A) ¥ Quevedo (Labquevedo S.A.). que quedarin
en manos de todos o parte de los vendedores. Estas sucursales podidn, si los
vendedores as{ lo desean, licenciar la marca INTERLAB por parte d
SYNLAB de manera exclusiva, porcinco (5) afios y en términos razonables,
para que opere bajo ¢l esquema de co branding con una marca propia y con la
finalidad de establecer, posicionar v reforzar esta (ffima marca en el mercado.

Los licenciatarios al momento de cekbrarse el contrato de licencia deben ser
completamente independientes del operador concentrado, especialmente no
tenet ningin vinculo de subordinacidon.

El contrato de licencia debe plantear una administracidn libre de la marca
INTERLAB con el objetivo de que la asociacion con la propia marca de los
licencmtarios sea efectiva.

El operador econdmico concentrado se compromete a no ingresar al mercado
de Milagro y Quevedo con la marca INTERLAB u otra por el plazo de cinco
(5} afios.

Desde la Fecha de cierre hasta b exclusién de estas dos sucursaks. que no se
podra producit mds de seis (6) meses, SYNLAB firmard un acuerdo hold
separate para confirmar que el control del dia a dia de dichas sucursales
quedard en manos de los vendedores. El acuerdo hold separate estard conforme
lo sefalado en el anexo 2 del presente Documento Compromiso. El acuerdo
hold separate deberd ser firmado en las proximas venticuatro (24) horas de la
Fecha de Cierre de la operacion de concentracidn vy serd presentada por parte
de SYNLAB en los tres (3) dias posteriores a la firma.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentard un acuerdo a los
vendedores a través del cual se excluyan de la transaccion las sucursales de
INTERLAB ubicadas en Milagro v Quevedo.
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SYNLAB presentara a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
un proyecto de contrato licencia para que sea revisado. Una vez que conste con
el visto bueno, se celebrard el confrato y se registrard en el SENADI en
cumplimiento de la normativa de propiedad intelectual.

El operador econdmico concentrado remititd ala Superintendencia de Control
del Poder de Mercado cada afio, una declaracién juramentada donde indique
que no ha entrado al mercado de Milagro y Quevedo con la marca INTERLAB
o cualquier otra.

Tiempo de cumplimiento: La condicion de excliir  las sucursales de
INTERLAB ubicadas en Milagry v Quevedo de la transaccion y dejarlas en

poder de todos o parte de los veudedores. debera cumplirse dentro de los seis
(6) meses posteriores ala Fecha de Clerre.

La declaracion juramentada anual se presentard en el plzo de cinco (3) afios
posteriores a la fecha de cierre de la venta de las sucursales.

Condicion Excepeional: En caso de que transcurridos los seis (6} meses. y
demostrado que se agotaron todos los medios posibles para cumplir con esta
condicién. vy que por tanto no se llegare a concretar que las sucursales de
Milagro y Quevedo queden en propiedad de los vendedores, se niciara un
proceso de venta, bajo los mismos términos de licenciamientos descritos
anteriormente, a un comprador calificado por fa SCPM., proceso que durard
hasta doce (12) meses. Dicho comprador deberd ser un operador econdmico
presente en el mercado o tener las condiciones para poder entrar al mismo. no
fener ning(m vinculo con el operador concentrado y poseer las condicione para
realizar un competencia efectiva en el mercado.

En este caso, hasia que se produzca ln venta de s sucursales de Milagro y
Quevedo. SYNLAB deberd mantener vigente el acuerdo hold separale
deberi nombrar a un hold separate manager que serd autorizado por la SCPM.

-

Las sucusales de Miagro y Quevedo. mientras no se efectivice que estas
queden en propiedad de los vendedores o se vendan a un tercero. deberan
operar de manera competitiva con respecto al operador concentrado. evitando
cualquier tipo de comportamiento paralelo, manteniendo  estructuras
corporativas separadas y diferenciadas. estrategias publicitarias y comerciales
independientes y autdnomas.

El cumplimiento del acuerdo hold separate y de ser €l caso la venta de las
sucursales de Milagro v Quevedo, seran verificados por el agente de monitoreo
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designado, quien deberd informar a la SCPM en caso de que no se esté
cumpliendo.

En caso de que SYNLAB no puoeda dar cumphmiento al presente
condicionamiento enel tiempo determinado para el mismo. la SCPM impondra
las medidas correctivas que considere pertinentes  para mitigar los efectos
anticompetitives que la operacion de concentracién econdmica pudo haber
causado o pudiese provocar en el mercado de laboratorios de andlisis ¢linico,
sin perjucic de las sanciones correspondientes,

CONDICION QUINTA: Limitacion de apertura de centros de toma de muestra,
unidades y puntos moviles.

Compromiso: SYNLAB se compromete a limitar la apertura de nuevos centros
de toma de muestra, unidades y puntos moviles, a nivel nacional.

SYNLAB podra implementar cualquicer tipo de establecimiento de salud que
no se enmarque en la definicion de centro de toma de muestra y unidades o
puntos moviles, definidos en este documenio.

Esta prohibicion estarda vigente en Guavas, Machala, Manta y Portoviejo por
cinco (3) aiios desde la Fecha de Cierre.

En el resta del pais, ki prohibicién estard vigenie por ires (3) afios. a partir de
los cuales SYNLAB podra abrir, sin autorizacion de la SCPM, hasta 2 puntos
de toma de muesira, unidades o puntos moviles por diio, iniciando en el primer
dia del cuarto afio, contado desde la Fecha de Cierre husta completar los
cinco (3) aitos que dura la condicion.

Es decir que, en total, SYNLAB podra abriv hasta £ puntos de toma de muestra,
wnidades o puntas moviles (aiternativamente uno v otro) durante la vigencia
de la condicidn, en las provincias que no sean parte de la prohibicion absoluta.

Mecanismo de supervision: SYNLADB presentard una declaracion jurada
anval de que ha cumplido con su obligacion de no abrir puntos de toma de
muestra, unidades o puntos moviles.

En un anexo se deiallaran todos los nuevos centros de toma de muesira,
unidades o puntos maoviles, franquicias. laboratorios. concesiones o redes
dedicadas que se abran anualmente, indicando el lugar y la fecha de apertura.

Tiempo de cumplimiento: Los cumplimicntos parciales del condicionamicento
se lograran a través de la presentacion de la declaracion jurada v el anexo
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durante el mes de enero de cada ario, reflejando la informacion del
inmediatamente anterior. La primera declaracion y anexo se presentard en
enero de 2022, reflejando la informacion de 2021

Para el cumplimiento definitivo. en el wiltimo reporte. se deberd considerar qiie
el presente condicionamienio tiene vigencia de cinco (3) aios contados a
partir de la Fecha de Cierre.

Este remedio podid ser revisad) si es que existe un cambio en la estructiuiu
del mercado que lo justifigue. por ejemplo, frente a la entrada de un
competidor extranjero o prestacdor integral que rivalice con STNLAB en el
mercaco de laboratorios de andiisis clinico de medianay alia complejidad; de
verificarse el cambio en lu estructura del mercado qie Justifigue la revision
del condicionamiento. el tiempo de cumplimiento se reducird en no menos del
20 %.

Analisis:

De conformidad a lo dispuesto en et Acuerdo Ministerial No. 0189-2018. del Ministerio
de Salud Prblica, que establece el Reglamento para el Funcionamiento de los Puestos
Periféricos de Toma de Muestras Biolbgicas de Laboratorios de Andlisis Clinico, los
laboratorios de analisis clinico estan facultados para el establecimiento de puestos de toma
de nuestras. asi como unidades v pumios periféricos moviles que recolecten muestras para
su posterior andlisis en un laboratorio ventral. ventaja que de acuerdo alos datos recabados
por la INCCE constantes en el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032; es aprovechable
solamente a través de un impertante miscule financiero y por las economias de escala que
manejan pocos laboratorios de analisis clinico, por lo cual existe ¢] resgo de exclusion de
competidores através del crecimiento a través de este tipo de infraestructura.

En este sentido. la condicién propuesta ayuda a fomentar la competencia en el mercado de
laboratorios de andlisis clinico. a wavés de una limitacion al operador econdmico
concenirado de expandir su drea de influencia a travds de centros de toma de muestra, en
perjuicio de los laboratorios establecicos en cada circunseripeion territorial. - Sin embargo.
es necesario ajustar ¢l condicionamiento en dos sentidos: i que la limitacion debe
entenderse en los cantones de Machala, Manta v Portoviejo con la inclusion de sus
parroquias urbanas y rurales, que comprenden las dreas de mnfluencia de la cabecera
cantoral; y. il que no se podra utilizar sistemas de franquicias, concesiones y redes
dedicadas para abrir nuevos centros d¢ toma de muestras, unidades o puntos moviles.

En un analisis de proporcionalidad del condicionamiento sobre ampliar la mitacion de
establecer centros de toma de muestras, unidades y puntos moviles a las dreas de influencia
de los cantones de Machala. Manta y Portoviejo, Ja CRPI encuentra que lo sefialado tiene
relacién adecuada conlo que se pretende remediar. El riesgo de distorsion del mercado se
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mantiene en las dreas de influencia de las ciudades dada su cercania e influencia y debe sgr
considerada como una unidad poblacional. culural y economica.

Ademas de lo anterior, como ¢l objetivo de este compromiso es que no se abran centres de
tomas de muestras, unidades y puntos moéviles en Guayas v en los cantones de Machalg.
Manta v Portoviejo, es completamente adecuada. pertinente, eficaz y proporcional, k
limitacion de que no se usen las figuras de las franquicias, concesiones y redes dedicadals
para abrit nuevos centros de toma de muestras, unidades y puntos moviles.

—

La lmitacién en cuestion avuda a la permanencia de operadores en el mercado, para qug
su potencial crecimiento ayude a disciplinar el poder de mercado del operador econdmic
concentrado, asi como incentivar la entrada de nuevos actores que rivalicen con el mismd.
Por consiguiente. la CRPI acepta el condicionamiento  propuesto.

[=]

De b expuesto. la Condicién Quinta queda establecida de la siguicnte manera:

[¢]

Compromiso: SYNLAB se compromete a limitar la apertura de nuevos centros d
toma de muestra, unidades y puntos moviks. a nivel nacional.

3]

SYNLAB podra impkmentar cualquier tipo de establecimiento de salud que no §
enmargue en la definicion de centro de toma de muestra y unidades o punto
moviles, definidos en este documento. No se podrd utilizar sistemas de Fanquic iag.
concesiones y redes dedicadas para abrir nuevos centros de toma de muestrag.
unidades o puntos mdviles.

w1

Fsta prohbicion estard vigente en Ja provincia de Guayas, y en los cantones de
Machala, Manta y Portovigjo por cinco (3} afios desde la Fecha de Cierre.

w)

En el resto del pafs. fa prohibicién estard vigente por tres (3) afios, a partir de Id
cuales SYNLAB podrd abrir, sin autorizacién de fa SCPM, hasta 2 puntos de tonja
de muestra. unidades o puntos moviles por afio, iniciando  en el primer dia dgl
cuarfo afio, contado desde Ja Fecha de Cierre hasta completar los cinco (5) afig
que dura el compromiso.

73

Es decir que. en total, SYNLAB podra abric hasta 4 puntos de toma de muestri
unidades o puntos mdviles (alternativamente uno u otro) durante la vigencia dp]
comprommiso, en las provincias que no sean parte de b prohibicion absoluta.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentard una declracion jurada anual dle
que ha cumplide con suobligacion de no abrir puntos de toma de muestra, unidades
o puntos mévikes.
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En un anexo se detallardn todos los nuevos centros de toma de muestra. unidades

o puntos movites. franquicias, laboratotios. concesiones o redes dedicadas que se
abran anualmente, indicando el lugar y la fecha de apertura.

Tiempo de cumplimiento: Los cumplimientos parciales del condicionamiento se
berardn através de la presentacion de la declaracion jurada v el anexo durante el
mes de enero de cada afio, reflejando la informacion del mmediatamente anterior.
La primera declracion y anexo se presentard en enero de 2022, reflejando la
nformacion de 20621.

Para el cumplimiento defimtivo. en el Gltimo reporte. se debera considerar que ¢l
presente compromiso tiene vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la Fecha
de Cierre.

Este remedio podrd ser revisado si es que existe un cambio en la estructura del
mercado que lo justifique. por ejemplo, frente a la entrada de un competidor
extranjero o prestador iregral que rivalice con SYNLAB en el mercado de
faboratorios de anmalisis clinico de mediana y alta complejidad; de verificarse el
cambio en h estructura del mercado que justifique la revision del compromiso. ef
tiempo de cumplimiento st reducird en no menos del 20 %.

CONDICION SEXTA: Modificacién del codigo de conducta en Feuador,

Compromiso: SYNLAB se compromete a publicar su cddigo de conducta, en
el que expresamente se seffule el cumplimiento de las normas de competencia
¥ que no puede, directa o indirectamente, realizar pagos de comisiones o el
oforgamienio de otros incentivas a médicos por cancepto de la prescripcion
direccionada o sobre-prescripcion de pruebas de andlisis clinico para el
diagnostico, fratainiento o veguimiento clinico de pacientes.

Eloperador economico concentrado observard de formaobligaroria su codigo
de conducta.

Mecanismo de supervisidn: La SCPM revisara y aprobard el fexto del codigo
de conducta de SYNLAB, Una vez aprobado, SYNLAB informard a la SCPM
dinde se puede acceder piblicamente al cédigo de conducta.

Adicionalmente, el operador econémico concentrado presentard una
declaracion jurada confirmando que no incurre en prdacticas contrarias a la
normativa de competencia v el cobro de comisiones, a la que se anexard en
documento separado. un detalle donde se expliquen las acrividades gue
SYNLAE implemenio para eliminar el pago de tales camisiones.
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Tiempo de cumplimiento: El texto del codigo de conducta de SYNLAB, deberd
ser presentado para autorizacion de la SCPM, dentro del iérmino de cuarenic
yeinco (43) dias, contados a partir de la Fecha de Cierre.

Una vez preseniado. la SCPM tendrd el término de veinte (20) dias para
aprobar o preseniar observaciones respecto del texto del codigo de conducta
de SYNLAB. En caso de observaciones, SYNLAB contard con un término de
diez (10) dias para realizar las modificaciones respectivas vy presentar [
version definitiva.

Unavez aprobedo el texio del codigo de conducta. SYNLAB tendrd el término
de diez (10) dias para su publicacion.

Los cumplimientos parciales del segundo punio se logrardn a través de lu
preseniacion de lu declaracion jurada indicando que no se ha incurrido en los
pagos de comisiones o inceniivos durante ¢l mes de enero de cada aio,
reflejando  la  informacion  del  inmediatamente  anterior.  La primera
declaracion y anexo se preseniard en enero de 2022, reflejando informeacion
de 2021 a la que se anexard, en documento separado. un detalle donde se
expliquien lus actividades que SYNLAB implemenio parc eliminar ¢l pago de
tales comisiones,

El cumplimiento total de esia condicion se verificard con la informacion del
quinto reporie en enero de 2026

Analisis:

Este condicionamiento permite identificar los riesgos relacionados con eventhales

infracciones de las normas de competencia y adoptar las medidas correctoras

para

solucionar y/o mitigar sus consecuencias. De tal manera que, aunque SYNLAB deppués

de la operacidn de concentracién econdmica aumente su poder de mercado, la forn

cion

de toda la organizacion empresarial (Organos ejecutivos v empleados) en derecho e la

o

competencia  y en buenas pricticas coadyuvara a que no se realicen prdgticas

anticompetitivas. Por lo expuesto, la CRPI considera necesaria b inclusion de esta md
al paquete de condiciones para autorizar la transaccion en los términos establecidod
SYNLAB.

Porotro lado, elandlisis de mercado de laboratorios de andlisis clinico permitié a la IN
y la CRPI identificar irreguliridades en la conducta competitiva de algunos  dg
participantes, debido a ln implementacion de practicas cuestionables para la fideliza
de clientes. a través del pago de comisiones por la prescripcién e incluso
preseripeidn de prucbas de analisis clinico. por parte de un médico tratante, a favor (
determinado  laboratorio de andlisis clinico.
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De acterdo con el Informe remitido por la INCCE, fos invofucrados en la operacion de
concentracion econdmica gue nos ocupa. neurren de la practica antes descrita. misma que
constituye una auténtica barrera a l entrada y la permanencia de competidores (ue no
cuentan con los recursos para hacer frente a dicha estrategia.

Fn tal virtud. una vez concretada la aperacion de concentracion econdmica analizada el
operador econdmico concentrado serd <l laboratorio de andlisis clinico méas importante del
pafs, es menester que su conducta sea un ejemplo para los demds actores de ese mercado.,
razon por la que, en conjunto con esta condicion, fa Superintendencia de Control del Poder
de Mercado empleard sus mejores esfuerzos por erradicar dicha practica del mercado de
laboratorios de andlisis clinico del Ecuador.

Sien el seguimiento de esta condicion la SCPM encuentra que se estan realizando  practicas
contrarias a la libre competencia iniciara las investigaciones correspondientes.

De lo expuesto. la Condicion Sexta queda establecida de la siguiente manera:

Compromiso: SYNLAB se compromete a publicar su codigo de conducta, en el
que expresamente se sefiak el cumplimiento de las novrmas de competencia y que
no puede, directa o indirectamente, realizar pagos de comisiones © el otorgamie nto
de otros ncentivos a médicos por concepto de la preseripeion direccionada o sobre-
prescripcion  de pruebas de andlisis clinico para el diagndstico, tratamento ©
seguimiento clinico de pacientes.

El operador econdmico concentrado observard de forma obligatoria su cddigo de
conducta,

Mecanismo de supervision: La SCPM revisara y aprobaré el texto del eddigo de

conducta de SYNLAB. Una vez aprobado, SYNLAB informard a la SCPM ddnde
se puede acceder piblicamente al codigo de conducta.

Adicionalmente. el operador econdmico concentrado presentard una declaracion
jurada confirmando que no incwre en practicas contrarias a la normativa de
competencia v el cobro de comisiones. a la que se anexard en documento separado,
un detalle donde se expliquen las actividades que SYNLAB implementd para
eliminar el pago de tales comisiones.

Sien el seguimiento de esta condicion la SCPM encuentra que se estan realizando

practicas contrarias a la libre competencia iniclard  las  investigaciones
correspondientes.
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Tiempo de cumplimiento: El texto del cédigo de conducta de SYNLAB. defer.
ser presentado para autorizacion de o SCPM. dentro del términe de cuarentp

cinco (45) dias, contados a partir de la Fecha de Clerre.

Una vez presentado, b SCPM tendrd el términe de veinte (20) dias para aprob

tel B

i o

presentar observaciones respecto del texto del cddigo de conducta de SYNLAB.
Fn caso de observaciones, SYNLAB contard con un &rmino de diez (10) dias para

realizar las modificaciones respectivas y presentar la version definitiva.

Una vez aprobado el texto del cédigo de conducta. SYNLAB tendra el €érmimno
diez (10) dias para su publicacion.

de

Los cumplimientos parciales del segundo punto se logrardn a través dg la
presentacion de la declaracién jurada indicando que no se ha incuirido en los pagos
de comisiones o incentivos durante el mes de enero de cada afio. reflejando h

mformacion  del inmediatamente anterior. La primera declaracion y anexo
presentard en encro de 2022, reflejando la informacion de 2021, ala que se anex
en documento  separado, un detalle donde se expliquen las actividades
SYNLAB implkementd para eliminar el pago de tales comisiones.

El cumplimicnto total de este compromiso se verificard con la informacion
quinto reporte en enero de 2026.

Fn consecuencia. la CRPI estima que s compromisos establecidos luego del analisig
aquellos presentados por el operador y analizados por este Organo de resolucion
proporcionales a ks efectos identificados.  suficientes para mitigar los riesgos
competencia, factibles y verificables, v que. por tanto, los mismos son adecuados e idon]
para que Ja operacion de concentracion econdmica no genere una disminucion. distors
u obstaculizacidon dela libre concurrencia de los operadores econdmicos y la competen

diciembre de 20207!! y el escrito y anexos presentados por el mismo operadorel Sde e

de 2021, estos deberan ser objeto del seguimiento  por parte de la INCCE.

En mérito de lo expuesto. la Comision de Resolucion de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- SUBORDINAR la autorizacion de la operacién de concentracidn econdr

notificada por NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA™).

cunplimiento de la siguiente  condicion: suscripeidn de un documento  de compromiy
ser entregado ala Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas

AL Lypediente SCPMAIGT-INCCE-002-2020. 1D 180870 v 180877
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término maxime  de noventa (90} dias. el cual contendrd expresamente los siguientes
puntos:

1. Publicacién de un catalogo de pruebas.

Compromiso: Publicacion, en el portal de chientes, de un catdiogo de pruebas de mediana
y alta complejidad |, con tarifas universales. estableciendo la posibilidad de realizar
descuentos en funcién de un ahorry o reduccion del riesgo creditcio verificable en la
actividad de SYNLAB, o en compensacion de la reduccion justificada v fortuta en el nivel
de servicio prestado al cliente.

En especifico, los descuentos se referiran al volumen de compra, pronto pago, historial
crediticio, por gestion logistica y por plazos de entrega extendidos: sempre y cuando
dichos descuentos no impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la competencia. o afecten
negativamente afa eficiencim econdmica o al bienestar general.

Mecanismo de supervision: La prueba de h existencia del catdlogo se hard mediante su
publicacién en una extranet de SYNLAB, a la que tienen acceso los clientes mediante
claves, y a los que tendran acceso los potenciales clientes que lo requieran. y que es el
medio usual que utilizan los clientes para consultar precios. Para el acceso de potenciales
clientes alcatdlogo de pruebas, SYNLAB incluird en su pagina instrucciones visibles para
que aquellos  clientes  interesados en estos servicios puedan completar el proceso de
creacion de cliente y solicitar las claves deingreso ala extranet de SYNLAB. Este catalogo
se refiere UGnicamente a la preslacidon  de servicios de andlisis clinico a terceros
establecimientos de salud v deberd indicar el precio final a ser cobrado por la practica de
una determinada prueba de analisis clinico.

Los precios y descuentos aplicados a los terceros establecimientos de salud seran
verificados por el agente de monitoreo designado, quien debera presentar hasta febrero de
cada afio. por el fiempo que dure este compromiso, un kforme sobre el cumplimiento de
este punto, con corte al 31 de diciembre del afio nmediato anterior,

Sobre la base de este informe, la SCPM determiard el cumplimiento de este punto, para
efectos de o cual la SCPM establecerda los criterios de evaluacidn directamente con el
agentc de monitoreo.

Tiempo de cumplimiento: La publicacidén del catdlogo en la extranet se hara dentre de los
novenia (90) dias calendario a partic de fa Fecha de Cierre, v permanecera alli por cinco (3)
afios desde su publicacidn. El catélogo debera coincidir con los precios informados por
SYNLAB durante el proceso de autorizacion.

La SCPM realizard el seguimiento anuai del presente compromiso por el tiempo en que el
catdlbogo se encuentre publicado.
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2. Prohibicion de subir tarifas.

Compromiso: Las tarifas de las pruebas de andlisis clinico de mediana y alta complejidad
a las que hace referencia en el compromiso 1 no podrdn subirse por un periodo de cinco (3)
afios a partic de la publicacion del catdlogo, salvo por las siguientes excepciones:

. [neremente inflacionario anual ([PC).

. Incrementos de costos directos o indirectos de produccion.

. Modificacién del método diagndstico para una determinada  prueba.

. En caso de que exista una nueva moneda de curso legal en Ecuador.

Para las excepeiones establecidas en el parrafo anterior, SYNLAB no podra subir en mds
del 3% anual los precios de las pruebas de andlisis clinico de mediana y alta complejidafd
y, de ser el caso, el incremento  de los precios debera ser en el mismo porcentaje dp
incremento  que se verilique para cada una de las excepciones. sin que sobrepase el 3 o

sefialado.

Los descuentos que se otorgan actualmente v se otorguen al tiempo de la autorizacién p

parte de la SCPM continuaran vigentes. Se adjunta como anexo | a esie documento una

lista de esos descuentos, nchivendo un detalie de la forma o condicion que se debe cumpl
para su otorgaimienio.

Mecanismo de supervision: Hasta febrero de cada afio, el agente de monitoreo  debera

remitir a la SCPM, un reporte en el que se verfique el cumplimiento de este punto.

En caso de que SYNLAB requiera la modificacion de las taritas de las pruebas de andlis|s
¢linico de mediana vy ala complejidad a ks que hace referencia cn el compromiso 1, ge

<

debera presentar una solicitud motivada de autorizacién a la SCPM, en dicembre o enefo

del afio en cuestidn.

La SCPM remiticd la solicitud al agente de monitoreo, quien deberd presentar un inform
técnico en el #rmino de hasta quince (i5) dias, con base enel cual la SCPM. en el términ

de hasta diez (10) dias, decidird la aprobacién o negacion de la solicitud de modificacidn
ey
propuesta. Si la SCPM no se pronuncia en este tiempo. el incremento s¢ entendeqa

tacitamente aprobado.

Tiempo de cumplimiento: EI punto serd cumplido parcialmente con la conformidad de fla
SCPM de cada reporte anual presentado por el agente de monitoreo y definitivamente cgn
Ia conformidad de fa SCPMdel reporte correspondiente al quinto afio, emitido porel agente
de monitorec. en los mismos plazos establecidos en este documento, sobre el tiempo {le

cumplimiento del punto primero.
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Las solicitudes de autorizacion para el incremento de tarifas seran exigbles durante el
tiempo de duracion del presente compromiso, esto es cinco (5) afios, contados a partir de
la publicacion del catalogo.

3. Limitacion de la aplicacion de la clausula de no competencia.

Compromiso: SYNLAB rendird una declaracion unilateral ante notario publico, a través
de la cual renuncie a las acciones y remedios a los que hubkra tenido derecho al amparo
de la clausula de no competencia del Contrato de Compraventa de Acciones. hecho que
serd puesto en conocimiento de los vendedores al momento de fa suseripeidn de la cesion
de acciones. una vez que la transaccidn sea autorizada por la CRPL

Ln lugar de efectivizar la clausula de no competencia, SYNLAB firmara un acuerdo con
las sigiientes personas. que seguirdn profesional o lhboralmente vinculados a SYNLAB:
Jorge Eduardo Macfas Loor. con cédula de ientidad No. 1302271828 y José Rafael
Guevara Aguirre con cédula de idantidad No, 0902474253,

Este acuerdo contendra lo siguiente: (1) un acuerdo de exclusividad por el que se ks prohiba
tener intereses, en cualquicr calidad, diecta o indirectamente, con competidores actuaks o
potenciales de SYNLAB mientras tengan vinculacidn labora! o profesional con SYNLAB.
(i) Desde que esa vinculacion termine. tendran una obligacion de no competencia directa
o indirecta a posteriori, en todo ¢l Ecuador, durante tres (3) afios.

Mecanismo de supervision: SYNLAD presentara, dentro de cinco (5) dfas trmino
contados a partir de la autorizacion de la operacion de concentracidon econdémica por parte
de ln SCPM: (i) el borrador de la declaracion de renuncia unilateral, (i) el texto de ha
clausula de exclusividad, y (iii) el texto de la cliusula de no competencia para su
aprobacion previa por patte de la SCPM. La aprobacién de estos documentos. por parte de
la SCPM. deberd ocurric de forma que el curoplimiente del punto sea posible antes de la
Fecha de Cierre.

Con ia aprobacién de la SCPM, SYNLAB procedera a firmar los documentos y presentara
para su constatacion: () copias de los documentos firmados, (i) la declaracidn otorgada
ante notario plblico. v (iii) la noticia otorgada a las personas que quedan liberadas de la
cliusufa de no competencia. Esta Gltima se dard en copia simple a cada vendedor o quien
lo represente, al momento de la suscripeion de acciones, una vez que se produzea el cierre,

Tiempo de cumplimiento: EI punto se cumplird con fa entrega de (i) las copias firmadas
de los documentos, (ii) fa declaracion otorgada ante notario pdblico y (i) la fo de recepeidn
de la noticia otorgada a las personas que quedan liberadas de la clausula de no competencia,
o sus representantes. SYNLAB debera presentar tales documentos a la SCPM, en no mas
de treinta (30) dias calendario contados desde la fecha de cierre.
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4. Modificacién de los términos de adquisicion.

Compromiso: SYNLAB no adquirira ls sucursales de INTERLAB ubicadas en Mihgro
(Intermilagro S.A)y Quevedo (Labquevedo S.AL), que quedarin en manos de todos o parte
de los vendedores. Estas sucursales podran, si los vendedores asi lo desean. licencigr la

marca INTERLAB por parte de SYNLAB de mancra exclisiva, por cinco (5) afos
términos razonables. para que opere bajo el esquema de co branding con una marca p
y con la fmalidad de establecer, posicionar y reforzar esta Gltima marca en ¢l mercad

[Los licenciatarios al momento de cekbrarse el contrato de licencia  debern

y en
‘opia

complktamente independientes del operador concentrado. especialmente no tener nipg Gn

vinculo de subordinacion.

El contrato de licencia debe phntear una administracidn lbre de la marca INTERLAB
el objetivo de que la asociacidn con la propia marca de los licenciatarios sea efectiva.

con

El operador econdémico concentrado se comprommete a no ingresar al mercado de Milhgro

y Quevedo con fa marca INTERLAB u otra por el plazo de cico (5) afios.

Desde fa Fecha de cierre hasta la exclusion de estas dos sucursales, que no se podrd pro
mis de seis {6) meses, SYNLAB firmard un acuerdo hold separate para confirmar g
control de! dia a dia de dichas sucursales quedard en manos de los vendedores. Ef acu
hold separate estard conforme lo sefialado en el anexo 2 del presente Docum
Compromiso. El acuerdo hold separate deberd ser firmado en las proximas veinticy
(Z4) horas de la Fecha de Cierre de la operacion de concentracion y serd presentadd
parte de SYNLAB ¢n los tres (3) dias posteriores a la firma.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentara un acuerdo a lbs vendedores a t
del cual se excluyan de la transaccion las sucursalks de INTERLAB ubicadas en Mil

y Quevedo.

SYNLAB presentard a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado un proy

de contrato licencia para que sea revisado. Una vez que conste con el visto bueng,

celebrard el contrato y se registrard en ¢l SENADI en cumplimiento de la normativ
propiedad intelectual.

El operador econdmico concentrado remitird a la Superintendencia de Control del H
de Mercado cada afio, una declaracién juramentada donde indique que no ha entrag
mercado de Milagro v Quevedo con la marca INTERLAB o cualquier otra.

Tiempo de cumplimiento: La condicién deexcluir las sucursales de INTERLAB ubiq

en Mifagro y Quevedo de la transaccion y dejarlas en poder de todos o parte d
vendedores. deberd cumplirse dentro de los seis (6) meses posteriores a la Fecha de C
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La declaracién juramentada anual se presentard en el plazo de cinco afios posteriores ala
fecha de cierre de la venta de las sucursales.

Condicién Excepeional: En caso de que transcurridos los seis (6) meses. y demostrado
que se agotaron todos los medios posibles para cumplic con este compromiso, y que por
tanto no se lleeare a concretar que las sucursales de Milagro y Quevedo queden en
propiedad de los vendedores. se iniciard un proceso de venta, bajo los mismos términos de
ficenciamientos descritos anteriormerte, aun comprador calificado por la SCPM, proceso
que durard hasta doce (12) meses. Dicho comprador debera ser un operador econdmico
presente en el mercado o tener las condiciones para poder entrar al mismo. no tener nngun
vinculo con el operador concentrado v poseer las condicione para realizar una competencia
efectiva en ef mercado.

En este caso. hasta que se produzca la venta de ls sucursales de Milagro y Quevedo.
SYNLAB debera mantener vigente el acuerdo hold separate v deberd nombrar a un hold
separare mapager que serd autorizade por la SCPM.

Las sucursaks de Milago v Quevedo, mientras no se efectivice que estas queden en
propiedad de los vendedores o se vendan a un tercero, deberan operar de manera
competitiva con respecto  al operador concentrado, evitando cualquier tipo de
comportamiento paralelo, manteniendo estructuras corporativas separadas y diferenciadas,
estrategias publicitarias y comerciales independientes y autdénomas.

Ei cumplimiento del acuerdo fwold scparate v de ser el caso fa venta de las sucursales de
Milagro y Quevedo, serdn verificados por el agenie de monitoreo designado. quien debera
informar a la SCPM encaso de que o se esté cumplendo.

En caso de que SYNLAB no pueda dar cumplimiente al presente punto en el tiempo
determinado para el mismo, la SCPM impondra las medidas correctivas que considere
pertincntes para mitigar los efectos anticompetitivos que f operacion de concentracion
econdmica pude haber causado o pudiese provocar en el mercado de laboratorios de
andlisis clinico. sin perjuicio de las sanciones correspondientes.

5. Limitacion de apertura de centros de toma de muestra, unidades y puntos méviles

Compromiso: SYNLAB se compromete a limitar la apertura de nuevos centros de toma
de muestra, unidades y puntos méviles, a nivel nacional

SYNLAB podra implementar cualquier tipo de establecimiento de salud que no se
enmarque en la definicion de centro de toma de muestra y unidades o puntos moviles.
definidos en este documento. No se podra utilizar sistemas de franquicias, concesiones v
redes dedicadas para abrir nuevos centros de toma de muestras. unidades o puntos méviles.
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Esta prohibicion estard vigente en la provincia de Guayas. y en los cantores de Maghala,

Manta y Portoviejo por cinco (3} afos desde la Fecha de Cierre.

En el resto del pais, la prohibicidn estard vigente por tres (3} afios. a partic de los quaks
SYNLAB podrd abrir, sin autorizacion de la SCPM, hasta 2 puntos de toma de mugstra,

unidades o puntos moviles por afio, iniciando en el primer dia del cuarto afio, contade
la Fecha de Cierre hasta completar los cinco (3) afios que dura el compromiso.

lesde

Es decir que. en total, SYNLAB podrd abriv hasta 4 puntos de toma de muestra. unidades

0 puntos moviles (alternativamente uno uotre) durante l vigencia del compromiso,
provincias que no sean patte de la prohibicion absoluta.

en las

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentard una declaracién jurada anual de que ha
cumplido con su obligacion de no abrir puntos de toma de muestra, unidades o puntos

moviles.

En un anexo se detallardn todos los nuevos centros de toma de muestra, unidades o p

untos

moviles. franquicias, laboratorios, concesiones o redes dedicadas que se abran anualmgnte.

indicando el lugar y la fecha de apertura.

Tiempo de cumplimiento: Los cumplimientos parciales del compromiso se logra
través de la presentacion de la declaracion jurada y el anexo durante el mes de ere
cada afio, reflejando 1 informacion det nmediatamente anterior. La primera declarag
anexo se presentard en enero de 2022, reflejande la informacion de 2021,

Para el cumplimiento definitivo, en el dltimo reporte, se deberd considerar que el pre
punto tiene vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la Fecha de Cierre.

Este remedio podra ser revisado si es que existe un cambio en fa estructura del me
que Yo justifique, por ejemplo, frente a la entrada de un competidor extranjero © pres

[An a
o de
6N v

sente

cado
tador

integral que rivalice con SYNLAB en el mercado de laboratorios de andlisis clinido de

mediana vy alta complejidad: de verificarse el cambio en ha estructura de! mercadg
justifique fa revision del compromiso, el tiempo de cumplimiento se reducira en no n
del 20 %.

6. Modificacién del codigo e conducta en Ecuador.

Compromiso: SYNLAB se compromete a publicar su cddigo de conducta, en g
expresamente se sefiale el cumplimiento de las normas de competencia y gue no p
directa o indirectamente, realizar pagos de comisiones o el otorgamiento de
ncentivos a médicos por concepto de la preseripeién direccionada o sobre-preseripei
pruebas de andfisis clinico para et diagndstico, tratamiento o seguimiento clinic
pacientes.
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El operador econdmico concentrado cbservara de forma obligatoria su codigo de conducta.

Mecanismo de supervision: La SCPMrevisard y aprobara el texto del codigo de conducta
de SYNLAB. Una vez aprobado, SYNLAB informard a la SCPM dénde se puede acceder
publicamente al cédige de conducta.

Adicionalmente, el operador econdmico concentrado presentard una declaracién jurada
confirmando que no incurre en practicas contrarias a la normativa de competencia vy el
cobro de comisiones, a la que se arnexard en documento separado, un detalle donde se
expliquen las actividades que SYNLAB implementd para elminar ¢l pago de taks
COMmISIo nes.

St en el seguimiento de este punto, la SCPM encuentra que se estdn realizando practicas
contrarias a Ja libre competencia niciira las investigaciones correspondentes.

Tiempo de cumplimiento: [l textc del cddige de conducta de SYNLAB. debera ser
presentado para autorizacion de la SCPM, dentro del término de cuarenta v cinco (435) dias.
contados a partir de la Fecha de Cierrz.

Una vez presentado, la SCPM tendrd ¢l término de veinte (20} dias para aprobar o presentar
observaciones respecto del texto del cédige de conducta de SYNLAB. En caso de
observaciones. SYNLAB contard con un término de diez (10) dias para realizar las
modificaciones respectivas vy presentar la version definitiva.

Una vez aprobado ef texto del cddigo de conducta, SYNLARB tendrd el término  de diez (10)
dias pata sut publicacion.

Los cumplimientos parciales del segundo punto de este compromise sc lograran a través
de la presentaciéon de h declaracion jurada indicando que no se ha incurrido en los pagos
de comisiones o incentivos durante cl mes de enero de cada afio, reflejando la informacion
del inmediatamente anterior. La primera declaracién vy anexo se presentara en enero de
2022, reflejando la informacion de 2021, ala que se anexard, en documento separado, un
detalle donde se expliquen las actividades que SYNLAB implementé para eliminar el pago
de tales comisiones.

El cumplimiento total de este punto sexto se verificara con fa nformacion del quinto
reporte en enero de 2026.

SEGUNDO.- DISPONER a h Intendencia Naconal de Control de Concentraciones
Econdmicas realizar el seguimiento Jel condicionamiento impuesto, para lo cual deberd
presentar un mnforme a la CRPI estableciendo si el documento de compromiso presentad o
por el operador econdmico incluyd de manera expresa los puntos establecidos en el ordinal
PRIMERO de la presente resolucidn, asi como si respaldd cl compromisos con los anexos
pertinentes.
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TERCERO.- DECLARAR como confidencial la presente resolicién y emitir la|version

ne confidencial de la misma.

CUARTO.- NOTIFICAR [ version no confidencial de la presente Resolugion al
operador econdmico  NETLAB S.A.  (acwalmente  “SYNLAB  SOCIEDAD
ANONIMA™).  al operador econémico  International Laboratories  Services
INTERLAB S.A.,ala Intendencia General Téenica y ala Intendencia Nacional de Control

de Concentraciones Econdmicas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

% EDISON RENE

¥ TORG CALDERON . ERNANDd LaRa
ER EFAY [ZURIETA
Edison Toro Calderon Jaime Lara lzurkta
COMISIONADO COMISIONADO
g o
’E‘ MARCELO
i " VARGAS
Marcelo VEEESvlendoza
PRESIDENTE
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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-025-2020

SUPERII\!TENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 15 de
enero de 2021, 11h30.-

Comisionado sustanciador: Edison Toro Calderdn
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvio lo siguiente:

“Articulo unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-40 de 13 de
agosto de 2019, el cual establece la conformaciéon de la Comision de Resolucion de
Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

Doctor Marcelo Vargas Mendoza;
Economista Jaime Lara lzurieta; v,
Doctor Edison René Toro Calderon.”.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo
Vargas Mendoza, Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison
Toro Calderén, Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucién de Primera Instancia
(en adelante “CRPI”) de 05 de junio de 2020, mediante la cual se deja constancia de que la
CRPI designé al abogado Omar Poma secretario Ad-hoc de la CRPI.

La Resolucion de 7 de enero de 2021, expedida por la CRPI.

El escrito presentado por el operador econémico NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB
SOCIEDAD ANONIMA”), a través de su Apoderado Especial, Mario Navarrete Serrano,
ingresado por la Secretaria General de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
(en adelante SCPM) el 12 de enero de 2021.
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1. ANTECEDENTES

La Resolucién emitida por la CRPI el 7 de enero de 2021 a las 15h05 por la que se
subordina la autorizacién de la operacion de concentracion econdmica notificada por
NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”), al cumplimiento de
la suscripcién de un documento de compromiso con seis puntos.

El escrito presentado por el operador econémico NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB
SOCIEDAD ANONIMA”), el 12 de enero de 2021, por el que solicita, sobre la base del
articulo 133 del Cddigo Organico Administrativo, rectificaciones y aclaraciones a la
Resolucion referida en el nimero anterior.

El articulo 133 del Codigo Organico Administrativo dispone lo siguiente:

Art. 133.- Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. Los &rganos
administrativos no pueden variar las decisiones adoptadas en un acto
administrativo después de expedido pero si aclarar algin concepto dudoso u
oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia, de calculos
numericos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan de
manifiesto en el acto administrativo.

Dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion del acto administrativo, la
persona interesada puede solicitar, al 6rgano competente, las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones. El érgano competente debe decidir lo que
corresponde, en un término de tres dias.

Asimismo, el dérgano competente puede, de oficio, realizar las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones en el plazo de tres dias subsiguientes a la
expedicion de cualquier acto administrativo.

La solicitud de aclaracion, rectificacion o subsanacion del acto administrativo, no
interrumpe la tramitacion del procedimiento, ni los plazos para la interposicion de
los recursos que procedan contra la resolucion de que se trate.

No cabe recurso alguno contra el acto de aclaracion, rectificacién o subsanacién
a que se refiere este articulo, sin perjuicio de los recursos que procedan, en su
caso, contra el acto administrativo.
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2. SOLICITUD DE RECTIFICACIONES Y ACLARACIONES DEL OPERADOR
ECONOMICO

o1 NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”), mediante el escrito
antes sefialado, solicita rectificaciones y aclaraciones, bajo los siguientes argumentos:

a)

b)

Al desconocer como o por que la CRPI, en el parrafo 398 de la Resolucion de 7 de
enero de 2021, llega a determinar con respecto a NETLAB S.A. (actualmente
“SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”) que “[...] existe una preocupacion
generalizada de representantes individuales de laboratorios de analisis clinico o
agremiados [ ...] respecto al pago de comisiones o estipendios extraordinarios a_favor
de terceros como practica habitual de INTERLAB y SYNLAB para la fidelizacion de
médicos y otros clientes que fungen como agentes comerciales de las partes
involucradasen la operacion de concentracién econémica paraprocurarlesunamasa
critica de clientes”, el operador econémico solicita la aclaracion vy, alternativa o
complementariamente, la rectificacion del referido pérrafo, sefialando que “[d]ada
la seriedad de la acusacion, y para permitir el ejercicio efectivode nuestro derecho
a la defensa, respetuosamente solicitamos a la CRPI que aclare qué hechos
especificos de su investigacion, esto es, qué evidencia concreta ha usado la CRPI
para declarar que Synlab Sociedad Anonima realizaria pagos indebidos a médicos
u otros clientes.” [Enfasis propio del texto]

En conexion con lo anterior, solicita se aclare el parrafo 401 de la Resolucion que
sefiala, citando una estipulacion del Cédigo de Conducta del operador econémico,
que “[d]icha estipulacion es preocupante - por decir lo menos - dado que en lugar
de mitigar los riesgos a la competencia derivados del pago de comisiones como
medio para la obtencién de clientes por parte del operador econdémico
concentrado, la alimenta, de modo que la legitima y la norma para su aplicacion
en las relaciones cotidianas de los empleados de SYNLAB”, porque considera que
“Ie]l pago de comisiones a las que se refiere el Cédigo de Conducta de Synlab -
insistimos - no se refiere a médicos ni a clientes sino a otros terceros que, dentro
de marco de las leyes aplicables, faciliten la conclusion de negocios que puedan
resultar interés para la compafia[sic]. Esta practica, dentro de los limites legales,
es internacionalmente permitida por, entre otras razones, no envolver conflictos
de interés”. En tal virtud solicita que se aclare a qué riesgos de competencia se
refiere el citado parrafo 401.

Por otro lado, solicita se aclare a qué acciones concretas se refiere la CRPI, cuando
en el parrafo 468 de la Resolucion menciona que ‘{...] en conjunto con esta
condicion, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado empleara sus
mejores esfuerzos por erradicar dicha practica del mercado de laboratorios de
andlisis clinico del Ecuador”, considerando que “{cJomo la SCPM ha sefialado, el
pago de comisiones por la prescripcion de pruebas seria una practica extendida
en la industria en Ecuador. En esas circunstancias, no impedirselo activamente a
todos esos operadores economicos implicaria someter a Synlab - quien si cumple
con la legislacion aplicable - a competencia desleal por parte de sus competidores.
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En definitiva, una deteccion y procesamiento incompleto de una préactica
generalizada potencialmente prohibida seria inadecuada y terminaria
beneficiando ilegitimamente a los operadores econémicos no sometidos al
condicionamiento. Al contrario, para que un remedio sea verdaderamente
adecuado en estas circunstancias deberia ser aplicado bajo las mismas
condiciones a todos los proveedores”.

3. ANALISIS Y RESPUESTA A LA SOLICITUD DE RECTIFICACIONES Y
ACLARACIONES

Al haber sido presentada la solicitud de aclaracion vy rectificacion por parte del operador
economico, de conformidad con el articulo 133 del Cddigo Organico Administrativo, tanto
en cuanto a oportunidad como a pertinencia, este 6rgano de resolucién analizard y
respondera la misma en los siguientes términos:

3.1. Aclaracién vy rectificacion del parrafo [398]
El péarrafo en andlisis sefiala lo siguiente:

[398] Conforme con el Informe SCPM-IGT-INCCE-2020-032, remitido por la INCCE,
existe una preocupacion generalizada de representantes individuales de laboratorios de
analisis clinico o agremiados a través de la SEBIOCLI —Sociedad Ecuatoriana de
Bioguimica Clinica- o el Colegio de Quimicos, Bioquimicos y Farmacéuticos de
Pichincha, respecto al pago de comisiones o estipendios extraordinarios a favor de
terceros como préactica habitual de INTERLAB y SYNLAB, para lafidelizacion de médicos
y otros clientes que fungen como agentes comerciales de las partes involucradas en la
operacion de concentracion econdémica, para procurarles una masa critica de clientes”.

El cuestionamiento que hace NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD
ANONIMA”) respecto a lo aseverado por la CRPI en el parrafo citado, tiene relacion a qué
hechos o evidencias sirvieron de sustento para determinar que el operador econdémico recurre
a la practica de pago de comisiones o estipendios extraordinarios para la fidelizacion de
clientes o de médicos. El operador economico en su escrito sefiala que ni directa ni
indirectamente participa en estas practicas y que es una compafia “[...] que se conduce con
apego a todas las normas legales aplicables en todos los lugares en los que opera”.

Al respecto la CRPI considera determinar que el texto del parrafo en analisis no constituye
una premisa de acusacién hacia el operador juridico. Esta, mas bien, establecida para la
construccidn de los argumentos necesarios para llegar a establecer los elementos para el
compromiso contenido en el punto 6 “Modificacion del codigo de conducta en Ecuador”
constante en el condicionamiento para la autorizacién de la operacion de concentracion de
la parte resolutiva de la Resolucién de 7 de enero de 2021.
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No obstante, vale indicar al operador econdmico NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB
SOCIEDAD ANONIMA”) que la determinacion realizada por la CRPI con respecto al
pago de comisiones a médicos para la prescripcion direccionada de pruebas clinicas, tiene
su fundamento en las varias entrevistas que la INCCE llevd a cabo con operadores
economicos competidores de NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD
ANONIMA”) en el mercado analizado, asi como con entes gubernamentales que lo
regulan, mismas que constan en la version confidencial del Informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2020-032 de 30 de diciembre de 2020.

Ahora bien, los nombres de los operadores econdmicos entrevistados y sus versiones han
sido declarados confidenciales conforme a lo dispuesto en los articulos 47 de la LORCPM,
3 de la RLORCPM vy la Resolucibn No. SCPM-DS-037-2017, a fin de que el operador
econdmico NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”) —en mérito
de su importante participacién en el mercado- no pueda incurrir en actos de retaliacién en
su contra, por lo cual estos no le pueden ser revelados a dicho operador econémico.

Por lo expuesto, no es posible atender la solicitud de rectificacion realizada por el operador
econémico. Sin embargo, se aclara el parrafo [398], segun lo expuesto en este apartado.

3.2. Aclaracion del parrafo [401]

La Resolucion de 7 de enero de 2021, en su péarrafo [401], sefiala lo siguiente:

[401] Dicha estipulacion es preocupante —por decir lo menos- dado que en lugar de
mitigar los riesgos a la competencia derivados del pago de comisiones como medio para
la obtencion de clientes por parte del operador econémico concentrado, la alimenta, de
modo que la legitima y la norma para su aplicacion en las relaciones cotidianas de los
empleados de SYNLAB.

El operador econdmico NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD
ANONIMA”) solicita la aclaracion a este texto, en conexion con el punto anterior, porque
considera que el pago de comisiones a terceros, que no a clientes o médicos, dentro del marco
juridico facilitan la conclusion de negocios que pueden resultar de interés para la compafiia,
practica que estd aceptada internacionalmente. Por lo tanto, no le queda claro a qué tipo de
riesgos de competencia se refiere la CRPI en el texto sefalado.

Considerando lo expresado en el punto 3.1. de esta Resolucion, la CRPI insiste en ratificar
que no se esta estableciendo una linea de acusacion en contra del operador econémico,
sino que se trata de determinar los elementos necesarios a utilizarse para hacer efectivo el
compromiso respecto al codigo de conducta del operador concentrado. En este sentido,
cualquier practica atentatoria a la libore competencia o que constituya practica desleal que
ponga en riesgo el mercado en relacion al pago de comisiones, beneficios, bonos u otras
formas de reconocimiento, deben estar arrancadas de la practica, no solo del operador
econdmico NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”), sino de
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todos los operadores que actien en este mercado, lo que debe reflejarse expresamente en el
texto del codigo de conducta comprometido.

Adicionalmente, respecto a la interpretacion otorgada a la estipulacion del codigo de
conducta del operador econdmico concentrado, constante en el parrafo 400 de la
Resolucién de 7 de enero de 2021 y referida en su escrito de aclaracion y rectificacion, es
menester enfatizar que la INCCE conceptualizé dicha potestad de pago de comisiones a
terceros —mismos que perfectamente pueden ser médicos- a partir de los indicios recabados
en su investigacion acerca de las caracteristicas del mercado de laboratorios de analisis
clinico ecuatoriano, una de las cuales es sin duda el pago de comisiones a cambio de la
prescripcion de pruebas de analisis clinicos, interpretacion que es valida para el proposito
sefialado anteriormente. Y, como se menciond, la etapa de investigacion esta cobijada bajo
la reserva prevista en los articulos 47 de la LORCPM, 3 de la RLORCPM vy en la
Resolucion No. SCPM-DS-037-2017.

Por lo expuesto, el parrafo en mencion queda aclarado en los términos sefialados
3.3. Aclaracion del parrafo [468]

El parrafo [468] de la Resolucion de 7 de enero de 2021, indicado por el operador
econdémico sefala lo siguiente:

[468] En tal virtud, una vez concretada la operacion de concentracion economica
analizada el operador econdmico concentrado sera el laboratorio de analisis clinico més
importante del pais, es menester que su conducta sea un ejemplo para los demas actores
de ese mercado, razon por la que, en conjunto con esta condicion, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado empleara sus mejores esfuerzos por erradicar dicha
préactica del mercado de laboratorios de analisis clinico del Ecuador.

El operador econémico solicita que se sefiale a qué acciones concretas se refiere la CRPI
cuando menciona que la SCPM empleard sus mejores esfuerzos para erradicar dicha
practica del mercado de laboratorios de analisis clinico del Ecuador.

Al respecto es necesario sefialar que la SCPM ejerce la facultad, establecida en la Ley
Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LRCPM), de “[...] asegurar la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion,
investigacion, conocimiento, correccién, sancion y eliminacion del abuso de poder de
mercado, de los acuerdos y practicas restrictivas, de las conductas desleales contrarias al
régimen previsto en esta Ley; y el control, la autorizacion, y de ser €l caso la sancion de
la concentracién econémica”.!

1 Primer inciso del articulo 37 dela Ley Organica de Regulaciény Control del Poder de Mercado.
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En el ejercicio de esta facultad, de oficio o a peticion de parte, la SCPM podré ejecutar las
siguientes atribuciones, entre otras: i. realizar los estudios e investigaciones de mercado
gue considere pertinentes. ii.. requerir a los particulares y autoridades publicas la
documentacion y colaboracién que considere necesarias. iii. sustanciar los procedimientos
en sede administrativa para la imposicién de medidas y sanciones por incumplimiento de
la LRCPM. iv. aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley. v. requerir a las
instituciones publicas que considere necesario, la implementacion de acciones adecuadas
para garantizar la plena y efectiva aplicacion de la LRCPM. vi. examinar e investigar las
concentraciones econdmicas para confirmar su cumplimiento; y, cuando sean prohibidas,
dictar las medidas que legalmente correspondan. vii. autorizar, denegar o condicionar las
solicitudes de concentracion econdmica de conformidad a esta Ley y su reglamento. viii.
promover medidas de control tendientes a la eliminacion de barreras ala libre concurrencia
al mercado, de acuerdo con los lineamientos fijados por la ley. ix. disponer la suspension
de las practicas y conductas prohibidas por la LRCPM. x. proponer la remocion de
barreras, normativas o de hecho, de entrada a mercados, que excluyan o limiten la
participacion de operadores econémicos.?

La enunciacion que se hace en la Resolucion de 7 de enero de 2021 respecto a que la SCPM
empleara todos los esfuerzos necesarios paraerradicar la practica sefialada como incorrecta
en el mercado de laboratorios de andlisis clinicos del Ecuador tiene que ser entendida en
el marco de la facultad y atribuciones referidas y no implica que se esté sefialando en
particular al operador econémico concentrado. No corresponde tampoco indicar en esta
Resolucién que, de ser el caso, cudles seran las acciones que se implementardn para
corregir posibles conductas anti competitivas reservadas a la autoridad de control en orden
a sus competencias.

Es necesario, por tanto, ratificar que el parrafo 468 hace alusién a las amplias atribucio nes
de las que legalmente esta facultada la SCPM a través de todas sus dependencias, para
procurar la erradicacion de practicas anticompetitivas en el mercado ecuatoriano,
particularmente en el mercado analizado por la CRPI en Resolucién de 7 de enero de 2021,
para lo cual empleard todos los medios a su alcance, ninguno de las cuales tienen razon de
ser para su particularizacion dentro de este procedimiento.

Sin embargo, el operador econémico concentrado debera considerar para el cumplimiento
del compromiso del punto 6 “Modificacion del cddigo de conducta en Ecuador” constante
en el condicionamiento para la autorizacion de la operacion de concentracion de la parte
resolutiva de la Resolucién de 7 de enero de 2021, la determinacion de erradicar practicas
anti competitivas contrarias a la libre competencia.

Con esto, se aclara el parrafo [468] de la Resolucion de 7 de enero de 2021 expedida por
la CRPI.

2 Articulo 38, numeros 1,2, 8,13, 18,19, 21,22y 24.
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En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucién de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- AGREGAR el escrito presentado por el operador econémico NETLAB S.A.
(actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”), el 12 de enero de 2021.

SEGUNDO.- NEGAR la solicitud de rectificacion del parrafo [398] de la Resolucion de
7 de enero de 2021 solicitada por NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD
ANONIMA”), de conformidad con el analisis realizado en esta Resolucion.

TERCERO.- ACLARAR los péarrafos [398], [401] y [468] de la Resolucion de 7 de enero
de 2021, de conformidad con el analisis realizado en esta Resolucion.

CUARTO.- NOTIFICAR Ila presente Resolucion al operador econémico NETLAB S.A.
(actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”), al operador econdémico
International Laboratories Services INTERLAB S.A., a la Intendencia General Técnica
y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Fi rmado el e

% DI SON RENE

Firmado el ectroni canente por

5. TORO CALDERON N DO LARA
! | ZURI ETA
Edlson Toro Calderon ara lzurieta
COMISIONADO COMISIONADO

drgad
PRESIDENTE
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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-025-2020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 08 de septiembre de 2021, 10h23.-

Comisionado sustanciador: Edison Toro Calder6n
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvid lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2019-40
de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacién de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados:

 Doctor Marcelo Vargas Mendoza;
» Economista Jaime Lara lzurieta; v,
e Doctor Edison René Toro Calderon.’

’

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-DNATH-299-
2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo Vargas Mendoza,
Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison Toro Calderdn,
Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesién extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera Instancia de
01 de marzo de 2021, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI designé a la abogada Andrea
Paola Yajamin Chauca secretaria Ad-hoc de la CRPI.

La Resolucion expedida por la CRPI el 07 de enero de 2021 a las 15h05.
La Resolucion expedida por la CRPI el 15 de enero de 2021 a las 11h30.

El Memorando SCPM-INCCE-DNCCE-2021-128 de 25 de junio de 2021, a través del cual la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas (en adelante “INCCE”), remitio a
la CRPI el Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-022 de la misma fecha.

El Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-022 (en adelante “Informe”) de 25 de junio de 2021, alusivo al
seguimiento de cumplimiento del condicionamiento impuesto al operador econémico NETLAB
S.A., actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA” (en adelante “SYNLAB”), por medio de la
Resolucién expedida por la CRPI el 07 de enero de 2021 a las 15h05.

1. AUTORIDAD COMPETENTE.-

La Comisién de Resolucion de Primera Instancia es competente para autorizar, denegar o subordinar
la operacion de concentracion econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos,
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conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado (en adelante “LORCPM?”), en concordancia con lo determinado en el articulo 36 del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado (en adelante “SCPM”).

2. INDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-

El procedimiento es el determinado en el articulo 41 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la SCPM, segin RESOLUCION No. SCPM-DS-2021-01 de 04 de enero de 2021.

3. INDENTIFICACION DEL OPERADOR ECONOMICO INVOLUCRADO.-
3.1.NETLAB S.A.

NETLAB S.A., cuya denominacion social cambié a SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA mediante
escritura publica de 25 de octubre de 2018, ante Notario Décimo Segundo Suplente del Cantén Quito,
a partir de la adquisicion de la primera sociedad por parte de la segunda en septiembre de 2018, es
una compariia constituida al amparo de la legislacién ecuatoriana cuyo objeto social es:

“(...) la prestacion de los siguientes servicios: Laboratorio Clinico de Analisis en
General.- Investigacion y Cuidados Médicos, de higiene.- Consulta en materia de
farmacia, servicios hospitalarios, clinicas, dispensarios, consultas en materia
farmacéutica.- Analisis quimicos, pruebas asistencia técnica, pruebas especiales,
pruebas de referencia (...). "

El operador econémico SYNLAB es una persona juridica de derecho privado con Registro Unico de
Contribuyentes No. 1791854616001, representada legalmente por el sefior Manuel Marquez Soria,
en calidad de Gerente General, con domicilio en la Provincia de Pichincha, cantén Quito, calle A
N31-145 y Mariana de Jesus, edificio NETLAB, planta baja.

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES.

Mediante escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la SCPM el 02 de enero de 2020, a
las 15h43, signados con ndmero de Id. 153120, suscritos por el abogado Mario Navarrete Serrano, en
calidad de Apoderado Especial del operador econdémico SYNLAB, presentd una notificacion
obligatoria de operacion de concentracién econémica, consistente en la adquisicion de INTERLAB
y sus subsidiarias por parte del grupo econémico SYNLAB, a través de la compafiia espafiola Synlab
Diagnosticos Globales, S.A.

A través de Resolucion expedida por la CRPI el 07 de enero de 2021, a las 15h05, mediante la cual
resolvio:

“(...)

PRIMERO.- SUBORDINAR la autorizacion de la operacion de concentracion
econdmica notificada por NETLAB S.A. (actualmente “SYNLAB SOCIEDAD

! Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros. Escritura de Constitucion Netlab S.A. Consultado desde:
https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=juridica&ex
pediente=93713&codigoResolucion=12002015896&idDocumento=2.1.1&fecha=2002-10-23%2000:00:00.0
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ANONIMA”), al cumplimiento de la siguiente condicion: suscripcion de un
documento de compromiso a ser entregado a la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas en el término maximo de noventa (90) dias, el cual
contendré expresamente los siguientes puntos:

1. Publicacidn de un catalogo de pruebas.

Compromiso: Publicacion, en el portal de clientes, de un catalogo de pruebas de
mediana y alta complejidad , con tarifas universales, estableciendo la posibilidad
de realizar descuentos en funcién de un ahorro o reduccion del riesgo crediticio
verificable en la actividad de SYNLAB, o en compensacién de la reduccién
justificada y fortuita en el nivel de servicio prestado al cliente.

En especifico, los descuentos se referirdn al: volumen de compra, pronto pago,
historial crediticio, por gestion logistica y por plazos de entrega extendidos; siempre
y cuando dichos descuentos no impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la
competencia, o afecten negativamente a la eficiencia econémica o al bienestar
general.

Mecanismo de supervisién: La prueba de la existencia del catdlogo se hara
mediante su publicacion en una extranet de SYNLAB, a la que tienen acceso los
clientes mediante claves, y a los que tendran acceso los potenciales clientes que lo
requieran, y que es el medio usual que utilizan los clientes para consultar precios.
Para el acceso de potenciales clientes al catalogo de pruebas, SYNLAB incluira en
su péagina instrucciones visibles para que aquellos clientes interesados en estos
servicios puedan completar el proceso de creacion de cliente y solicitar las claves
de ingreso a la extranet de SYNLAB. Este catalogo se refiere Unicamente a la
prestacién de servicios de analisis clinico a terceros establecimientos de salud y
debera indicar el precio final a ser cobrado por la practica de una determinada
prueba de analisis clinico.

Los precios y descuentos aplicados a los terceros establecimientos de salud seran
verificados por el agente de monitoreo designado, quien deberad presentar hasta
febrero de cada afio, por el tiempo que dure este compromiso, un informe sobre el
cumplimiento de este punto, con corte al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

Sobre la base de este informe, la SCPM determinara el cumplimiento de este punto,
para efectos de lo cual la SCPM establecera los criterios de evaluacion directamente
con el agente de monitoreo.

Tiempo de cumplimiento: La publicacion del catalogo en la extranet se hara dentro
de los noventa (90) dias calendario a partir de la Fecha de Cierre, y permanecera
alli por cinco (5) afios desde su publicacion. El catédlogo debera coincidir con los
precios informados por SYNLAB durante el proceso de autorizacion.

La SCPM realizara el seguimiento anual del presente compromiso por el tiempo en
que el catalogo se encuentre publicado.
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2. Prohibicién de subir tarifas.

Compromiso: Las tarifas de las pruebas de analisis clinico de mediana y alta
complejidad a las que hace referencia en el compromiso 1 no podran subirse por un
periodo de cinco (5) afios a partir de la publicacion del catélogo, salvo por las
siguientes excepciones:

e Incremento inflacionario anual (IPC).

* Incrementos de costos directos o indirectos de produccion.

* Modificacion del método diagnostico para una determinada prueba.
* En caso de que exista una nueva moneda de curso legal en Ecuador.

Para las excepciones establecidas en el parrafo anterior, SYNLAB no podra subir
en mas del 3% anual los precios de las pruebas de analisis clinico de mediana y alta
complejidad y, de ser el caso, el incremento de los precios debera ser en el mismo
porcentaje del incremento que se verifique para cada una de las excepciones, sin
gue sobrepase el 3 % sefialado.

Los descuentos que se otorgan actualmente y se otorguen al tiempo de la
autorizacion por parte de la SCPM continuaran vigentes. Se adjunta como anexo 1
a este documento una lista de esos descuentos, incluyendo un detalle de la forma o
condicion que se debe cumplir para su otorgamiento.

Mecanismo de supervision: Hasta febrero de cada afio, el agente de monitoreo
debera remitir a la SCPM, un reporte en el que se verifique el cumplimiento de este
punto.

En caso de que SYNLAB requiera la modificacion de las tarifas de las pruebas de
analisis clinico de mediana y alta complejidad a las que hace referencia en el
compromiso 1, se deberd presentar una solicitud motivada de autorizacion a la
SCPM, en diciembre o enero del afio en cuestion.

La SCPM remitira la solicitud al agente de monitoreo, quien debera presentar un
informe técnico en el término de hasta quince (15) dias, con base en el cual la SCPM,
en el término de hasta diez (10) dias, decidira la aprobacion o negacion de la
solicitud de modificacién propuesta. Si la SCPM no se pronuncia en este tiempo, el
incremento se entendera tacitamente aprobado.

Tiempo de cumplimiento: El punto serd cumplido parcialmente con la conformidad
de la SCPM de cada reporte anual presentado por el agente de monitoreo y
definitivamente con la conformidad de la SCPM del reporte correspondiente al
quinto afio, emitido por el agente de monitoreo, en los mismos plazos establecidos
en este documento, sobre el tiempo de cumplimiento del punto primero.
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Las solicitudes de autorizacion para el incremento de tarifas seran exigibles durante
el tiempo de duracién del presente compromiso, esto es cinco (5) afios, contados a
partir de la publicacion del catalogo.

3. Limitacion de la aplicacidn de la clausula de no competencia.

Compromiso: SYNLAB rendird una declaracién unilateral ante notario publico, a
través de la cual renuncie a las acciones y remedios a los que hubiera tenido derecho
al amparo de la clausula de no competencia del Contrato de Compraventa de
Acciones, hecho gue sera puesto en conocimiento de los vendedores al momento de
la suscripcion de la cesion de acciones, una vez que la transaccion sea autorizada
por la CRPI.

En lugar de efectivizar la clausula de no competencia, SYNLAB firmara un acuerdo
con las siguientes personas, que seguiran profesional o laboralmente vinculados a
SYNLAB: Jorge Eduardo Macias Loor, con cédula de identidad No. 1302271828 y
José Rafael Guevara Aguirre con cédula de identidad No. 0902474253,

Este acuerdo contendra lo siguiente: (i) un acuerdo de exclusividad por el que se les
prohiba tener intereses, en cualquier calidad, directa o indirectamente, con
competidores actuales o potenciales de SYNLAB mientras tengan vinculacion
laboral o profesional con SYNLAB. (ii) Desde que esa vinculacién termine, tendran
una obligacién de no competencia directa o indirecta a posteriori, en todo el
Ecuador, durante tres (3) afios.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentara, dentro de cinco (5) dias término
contados a partir de la autorizacion de la operacién de concentracion econémica
por parte de la SCPM: (i) el borrador de la declaracion de renuncia unilateral, (ii)
el texto de la clausula de exclusividad, y (iii) el texto de la clausula de no
competencia para su aprobacion previa por parte de la SCPM. La aprobacion de
estos documentos, por parte de la SCPM, debera ocurrir de forma que el
cumplimiento del punto sea posible antes de la Fecha de Cierre.

Con la aprobacion de la SCPM, SYNLAB procedera a firmar los documentos y
presentara para su constatacion: (i) copias de los documentos firmados, (ii) la
declaracion otorgada ante notario publico, y (iii) la noticia otorgada a las personas
que quedan liberadas de la clausula de no competencia. Esta Gltima se dara en copia
simple a cada vendedor o quien lo represente, al momento de la suscripcion de
acciones, una vez que se produzca el cierre.

Tiempo de cumplimiento: El punto se cumplird con la entrega de (i) las copias
firmadas de los documentos, (ii) la declaracion otorgada ante notario publico y (ii)
la fe de recepcidn de la noticia otorgada a las personas que quedan liberadas de la
clausula de no competencia, o sus representantes. SYNLAB debera presentar tales
documentos a la SCPM, en no mas de treinta (30) dias calendario contados desde
la fecha de cierre.
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4. Modificacion de los términos de adquisicion.

Compromiso: SYNLAB no adquirird las sucursales de INTERLAB ubicadas en
Milagro (Intermilagro S.A.) y Quevedo (Labguevedo S.A.), que quedaran en manos
de todos o parte de los vendedores. Estas sucursales podran, si los vendedores asi
lo desean, licenciar la marca INTERLAB por parte de SYNLAB de manera exclusiva,
por cinco (5) afios y en términos razonables, para gque opere bajo el esquema de co
branding con una marca propia y con la finalidad de establecer, posicionar y
reforzar esta ultima marca en el mercado.

Los licenciatarios al momento de celebrarse el contrato de licencia deben ser
completamente independientes del operador concentrado, especialmente no tener
ningun vinculo de subordinacion.

El contrato de licencia debe plantear una administracion libre de la marca
INTERLAB con el objetivo de que la asociacion con la propia marca de los
licenciatarios sea efectiva.

El operador econémico concentrado se compromete a no ingresar al mercado de
Milagro y Quevedo con la marca INTERLAB u otra por el plazo de cinco (5) afios.
Desde la Fecha de cierre hasta la exclusidn de estas dos sucursales, que no se podra
producir mas de seis (6) meses, SYNLAB firmara un acuerdo hold separate para
confirmar que el control del dia a dia de dichas sucursales quedara en manos de los
vendedores. El acuerdo hold separate estara conforme lo sefialado en el anexo 2 del
presente Documento Compromiso. El acuerdo hold separate debera ser firmado en
las proximas veinticuatro (24) horas de la Fecha de Cierre de la operacion de
concentracion y serd presentada por parte de SYNLAB en los tres (3) dias
posteriores a la firma.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentara un acuerdo a los vendedores a
través del cual se excluyan de la transaccion las sucursales de INTERLAB ubicadas
en Milagro y Quevedo.

SYNLAB presentara a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado un
proyecto de contrato licencia para que sea revisado. Una vez que conste con el visto
bueno, se celebrara el contrato y se registrara en el SENADI en cumplimiento de la
normativa de propiedad intelectual.

El operador econémico concentrado remitird a la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado cada afio, una declaracion juramentada donde indique que no
ha entrado al mercado de Milagro y Quevedo con la marca INTERLAB o cualquier
otra.

Tiempo de cumplimiento: La condicion de excluir las sucursales de INTERLAB
ubicadas en Milagro y Quevedo de la transaccion y dejarlas en poder de todos o
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parte de los vendedores, debera cumplirse dentro de los seis (6) meses posteriores
a la Fecha de Cierre.

Esta prohibicion estara vigente en la provincia de Guayas, y en los cantones de
Machala, Manta y Portoviejo por cinco (5) afios desde la Fecha de Cierre.

En el resto del pais, la prohibicion estara vigente por tres (3) afios, a partir de los
cuales SYNLAB podra abrir, sin autorizacion de la SCPM, hasta 2 puntos de toma
de muestra, unidades o puntos méviles por afio, iniciando en el primer dia del cuarto
afo, contado desde la Fecha de Cierre hasta completar los cinco (5) afios que dura
el compromiso.

Es decir que, en total, SYNLAB podra abrir hasta 4 puntos de toma de muestra,
unidades o puntos mdviles (alternativamente uno u otro) durante la vigencia del
compromiso, en las provincias que no sean parte de la prohibicion absoluta.

Mecanismo de supervision: SYNLAB presentara una declaracién jurada anual de
que ha cumplido con su obligacion de no abrir puntos de toma de muestra, unidades
0 puntos mdviles.

En un anexo se detallaran todos los nuevos centros de toma de muestra, unidades o
puntos mdviles, franquicias, laboratorios, concesiones o redes dedicadas que se
abran anualmente, indicando el lugar y la fecha de apertura.

Tiempo de cumplimiento: Los cumplimientos parciales del compromiso se lograran
a traves de la presentacion de la declaracion jurada y el anexo durante el mes de
enero de cada afio, reflejando la informacion del inmediatamente anterior. La
primera declaracion y anexo se presentard en enero de 2022, reflejando la
informacién de 2021.

Para el cumplimiento definitivo, en el Gltimo reporte, se debera considerar que el
presente punto tiene vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la Fecha de
Cierre.

Este remedio podra ser revisado si es que existe un cambio en la estructura del
mercado que lo justifique, por ejemplo, frente a la entrada de un competidor
extranjero o prestador integral que rivalice con SYNLAB en el mercado de
laboratorios de andlisis clinico de mediana y alta complejidad; de verificarse el
cambio en la estructura del mercado que justifique la revision del compromiso, el
tiempo de cumplimiento se reducira en no menos del 20 %.

6. Modificacion del cddigo de conducta en Ecuador.

Compromiso: SYNLAB se compromete a publicar su cédigo de conducta, en el que
expresamente se sefiale el cumplimiento de las normas de competencia y que no
puede, directa o indirectamente, realizar pagos de comisiones o el otorgamiento de
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otros incentivos a médicos por concepto de la prescripcién direccionada o sobre-
prescripcion de pruebas de analisis clinico para el diagnostico, tratamiento o
seguimiento clinico de pacientes.

El operador econémico concentrado observara de forma obligatoria su cddigo de
conducta.

Mecanismo de supervisién: La SCPM revisard y aprobara el texto del cddigo de
conducta de SYNLAB. Una vez aprobado, SYNLAB informara a la SCPM dénde se
puede acceder publicamente al codigo de conducta.

Adicionalmente, el operador econémico concentrado presentard una declaracion
jurada confirmando que no incurre en practicas contrarias a la normativa de
competencia y el cobro de comisiones, a la que se anexara en documento separado,
un detalle donde se expliquen las actividades que SYNLAB implement6 para
eliminar el pago de tales comisiones.

Si en el seguimiento de este punto, la SCPM encuentra que se estan realizando
practicas contrarias a la libre competencia iniciarAd las investigaciones
correspondientes.

Tiempo de cumplimiento: El texto del codigo de conducta de SYNLAB, debera ser
presentado para autorizacion de la SCPM, dentro del término de cuarenta y cinco
(45) dias, contados a partir de la Fecha de Cierre.

Una vez presentado, la SCPM tendré el término de veinte (20) dias para aprobar o
presentar observaciones respecto del texto del cddigo de conducta de SYNLAB.

En caso de observaciones, SYNLAB contara con un término de diez (10) dias para
realizar las modificaciones respectivas y presentar la version definitiva.

Una vez aprobado el texto del cddigo de conducta, SYNLAB tendra el término de
diez (10) dias para su publicacion.

Los cumplimientos parciales del segundo punto de este compromiso se lograran a
través de la presentacion de la declaracién jurada indicando que no se ha incurrido
en los pagos de comisiones o incentivos durante el mes de enero de cada afio,
reflejando la informacién del inmediatamente anterior. La primera declaracién y
anexo se presentara en enero de 2022, reflejando la informacién de 2021, a la que
se anexara, en documento separado, un detalle donde se expliquen las actividades
que SYNLAB implement6 para eliminar el pago de tales comisiones.

El cumplimiento total de este punto sexto se verificara con la informacién del quinto
reporte en enero de 2026.
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SEGUNDO.- DISPONER a la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas realizar el seguimiento del condicionamiento
impuesto, para lo cual debera presentar un informe a la CRPI estableciendo si el
documento de compromiso presentado por el operador econémico incluyé de
manera expresa los puntos establecidos en el ordinal PRIMERO de la presente
resolucion, asi como si respald6 el compromisos con los anexos pertinentes.

()

Por medio de escrito presentado por el operador econémico SYNLAB, el 12 de enero de 2021,
solicit6 a la CRPI amparado en el articulo 133 del Cddigo Organico Administrativo, rectificaciones
y aclaraciones a la Resolucion citada ut supra.

A través de Resolucion expedida el 15 de enero de 2021, a las 11h30, la CRPI resolvio:

“(...)

SEGUNDO.- NEGAR la solicitud de rectificacion del parrafo [398] de la
Resolucion de 7 de enero de 2021 solicitada por NETLAB S.A. (actualmente
“SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”), de conformidad con el analisis realizado en
esta Resolucion.

Con escrito ingresado el 12 de febrero de 2021 a las 16h27, signado con Id. 185169, el operador
econdmico SYNLAB interpuso un Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién expedida el 07
de enero de 2021 a las 15h05.

Por medio de providencia expedida el 19 de febrero de 2021 a las 11h28, la CRPI dispuso:
“(...)

SEGUNDO.- ADMITIR el Recurso de Reposicion con efecto devolutivo,
presentado por el operador econémico NETLAB S.A., por contener los requisitos
establecidos en el articulo 51 del Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de
la SCPM.

TERCERO.- ORDENAR la apertura de un nuevo expediente para la sustanciacion
del Recurso de Reposicion, al cual se le asignara una nomenclatura derivada del
expediente principal.

()"

Con escrito presentado dentro del expediente SCPM-CRPI1-025-2020-R1, el 18 de marzo de 2021, a
las 15h10, signado con Id. 188556, mediante el cual el operador econdmico SYNLAB, expreso lo
siguiente:

“(...)
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8. Con los fundamentos de hecho que han sido expuestos, amparado debidamente
en el articulo 201, numeral 3 del Codigo Organico Administrativo, SYNLAB desiste
del recurso de reposicion presentado el 12 de febrero de 2021 ante su autoridad.

9. Como consecuencia de este desistimiento, solicito a su autoridad que se cierre la
investigacion dentro del expediente de la referencia y que se ponga fin al tramite
administrativo correspondiente.

()

1191 Por medio de providencia expedida dentro del expediente SCPM-CRPI-025-2020-R1, el 22 de marzo
de 2021, a las 13h39, mediante la cual la CRPI dispuso:

“(...)

SEGUNDO.- ACEPTAR el desistimiento del Recurso de Reposicion presentado
por el operador econdmico NETLAB S.A.; y, por tanto, dar por terminado el
procedimiento administrativo de conformidad con las disposiciones legales citadas.

()"

o] Posteriormente, el operador econémico SYNLAB presento, a través de su apoderado especial, el 17
de marzo de 2021 un escrito sefialando lo siguiente:

“(...)

7. A pesar de ello, ponemos en conocimiento de su autoridad que, a la fecha de
presentacion del presente escrito, SYNLAB ha resuelto no adquirir ni tomar control
sobre la compafia INTERLAB y las demas compafias que se detallaron en la
notificacion.

I1. PETICION

8. Con los fundamentos de hecho que han sido expuestos, amparado debidamente
en el articulo 201, numeral 3 del Codigo Organico Administrativo, SYNLAB desiste
de la operacion de concentracion econémica notificada el 2 de enero de 2020 a su
autoridad, mediante escrito signado con el nimero de tramite interno 1D 153120.
Las condiciones impuestas por la SCPM, ademéas de aquellas circunstancias de
hecho sobrevinientes, causaron una modificacion sustancial en las condiciones de
negociacion que hicieron imposible un acuerdo final entre las partes e impidio el
cierre de la transaccion.

9. Como consecuencia de este desistimiento, solicito a su autoridad que cierre la
investigacion dentro del expediente de la referencia.

()"

211 Mediante providencia expedida el 31 de marzo de 2021, a las 13h39, la CRPI dispuso:
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[24]

[25]

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

Y

“(...)

SEGUNDO.- RECHAZAR por improcedente la peticion de desistimiento de la
Resolucion de 7 de enero de 2021 dictada por la CRPI presentada por el operador
economico SYNLAB.

TERCERO.- DISPONER a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas que realice el seguimiento sobre lo sefialado por el operador econémico
respecto a no continuar con la operacién de concentracion econémica notificada y
presentar un informe a la CRPI una vez verificado el cumplimiento o incumplimiento
de la condicidn a la que se subordiné la autorizacién de concentracién econémica
notificada.

()"

Con Memorando SCPM-INCCE-DNCCE-2021-128 de 25 de junio de 2021, a través del cual la
INCCE, remiti6 a la CRPI el Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-022 de la misma fecha, en el cual
concluyo:

“(...)

Con base en lo expuesto, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas, dando cumplimiento a la obligacién de seguimiento dispuesta por la
CRPI en las resoluciones de 7 de enero de 2021, a las 15h05 y 31 de marzo de 2021,
a las 13h39, informa a la Comision de Resolucion de Primera Instancia que el
operador econémico SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA, no ha dado cumplimiento al
condicionamiento impuesto en su Resolucidon de 7 de enero de 2021, a las 15h05.”

5. DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONDICIONAMIENTO SUBORDINADO A LA
AUTORIZACION DE LA OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA
NOTIFICADA POR SYNLAB

De la revision del Informe remitido por la INCCE se destaca que a través del escrito presentado el 26
de mayo de 2021 a las 16h12, el operador econémico SYNLAB informa al aludido 6rgano de
investigacion que debido a que entre los agentes econémicos adquiriente y adquirido no se llegd a un
acuerdo sobre el cierre de la transaccion, ratifica el desistimiento de la operacion de concentracion
notificada por medio de escrito y anexos ingresados el 02 de enero de 2020, a las 15h43, signados
con numero de trdmite interno 1d. 153120.

Adicionalmente, dentro del referido escrito presentado el 26 de mayo de 2021 a las 16h12, el operador
econdémico SYNLAB sostiene que la suscripcién del documento de compromiso establecido por la
CRPI a través de la Resolucion expedida el 07 de enero de 2021 a las 15h05, es de imposible
cumplimiento por cuanto no ha existido un cambio de control de la empresa INTERLAB que sea
sujeto de supervision por parte de la SCPM.

Acorde a lo expuesto, se debe tomar en cuenta que dentro de la Resolucion expedida el 07 de enero
de 2021 a las 15h05, la CRPI estableci6 el término maximo de noventa (90) dias para que el operador
econdmico SYNLAB presente la suscripcion del respectivo documento de compromiso, mismo que
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que el término para la entrega del mencionado documento fenecio el 15 de junio de 2021.

6] El articulo 21 del RLORCPM dispone lo siguiente:

1271 En este sentido, se evidencia que el operador econémico SYNLAB no ha dado cumplimiento a la
condicién impuesta por la CRPI a través de la Resolucion expedida el 07 de enero de 2021 a las
15h05, dentro del término sefialado, por lo que, de conformidad con el articulo referido, la CRPI

“Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
podrd -autorizar, denegar o condicionar la operacion de concentracién, de
conformidad con lo establecido en la seccién” 1V del capitulo 1l de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores econémicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion econdmica en los términos
de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderara, en
todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberén adoptarse en Un término maximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podra otorgar un término adicional para el cumplimiento de
las condiciones cuando el operador econémico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha
sido imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en
el término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, esta denegara la operacion de concentracion.”

denegaré la autorizacién de la operacion de concentracion econémica.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucién de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada lo siguiente:

(i)

(i)

El Memorando SCPM-INCCE-DNCCE-2021-128 de 25 de junio de 2021, a través del cual
la INCCE, remiti6 a la CRPI el Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-022 de la misma fecha.

El Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-022 de 25 de junio de 2021, alusivo al seguimiento de
cumplimiento del condicionamiento impuesto al operador econdmico SYNLAB, por medio

de la Resolucion expedida por la CRPI el 07 de enero de 2021 a las 15h05.
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SEGUNDO.- DENEGAR la solicitud de autorizacion de operacion de concentracion econdémica

presentada por SYNLAB por haber incumplido con la condicion determinada en la resolucion de la
CRPI de 7 de enero de 2021.

TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los operadores economicos NETLAB S.A.
(actualmente “SYNLAB SOCIEDAD ANONIMA”), International Laboratories Services

INTERLAB S.A., a la Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econémicas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

55350 TORO CALDERON Sl JAIVE

e, FERNANDO LARA
' Al : T i ' h-:;“:: | ZURI ETA
Edison Toro Calderén I\Ellalme ara lzurieta

COMISIONADO COMISIONADO

vES

celo Vargas Mendoza
PRESIDENTE

Pagina 13 de 13
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia

Telf. (593) 23956 010
www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154

