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Superintendencia
de Control del

E_VerSién no confidencial y pablica E

Poder de Mercado

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-028-2022

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA .- D.M. Quito, 16 de noviembre de 2022, 11h51.

Comisionado sustanciador: Jaime Lara [zurieta
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2)22-027, de 14 de julio de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Pocer de Mercado (S) resolvié lo siguiente:

“Articulo tmico.- Reformar e’ articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016 de
23 de marzo de 2022, el cual zstablece la conformacién de la Comision de Resolucion
de Primera Instancia, por la siguiente: '

Formardn parte de la Comision de Resolucién de Primera Instancia, los siguientes
servidores designados: = '

— Doctor Edison René Torc Calderdn;
—  Economista Jaime Lara izurieta, y, o
— Docior Pablo Carrasco Torrontegui.”

La Resolucién No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Pocer de Mercado resolvié lo siguiente: -

“drticulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Calderén, como Presidente de la
Comisicn de Resolucion de Frimera Instancia, d partir del 23 de marzo de 2022."

El acta de la sesién ordinaria del pleno de la-‘Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en
adelante “CRPI”) de 04 de mayo de 2022, mediante la cual se deja constancia de que la CRPI
designé a la abogada Veronica del Rocio Vaca Cifuentes, Secretaria Ad-hoc de la CRPL

La Providencia emitida el 08 de noviembre de 2022 a las 15h33, mediante la cual la CRPI dispuso
lo siguiente:

“PRIMEROQ.- AVOCAR corocimiento del expediente SCPM-CRPI-028-2022.

SEGUNDO.- DECLARAR como confidencial el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-
2022-037 de 01 de noviembre de 2022.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial el Informe No.
SCPM-IGT-INCCE-2022-037 de 01 de noviembre de 20220 o
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CUARTO.- AGREGAR al expediente en su parte reszrvada:

i.  El Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-294 de 01 de noviembre de
2022, signado con Id. 256936.

ii.  El extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-037 de
01 de noviembre de 2022,

QUINTO.- TRASLADAR al operador economico PETROLIA el extracto no
confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-037 de 01 de noviembre de
2022, para que en el término de tres (3} dias, manifieste lo que considere necesario.

()"
1. AUTORIDAD COMPETENTE

La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en adelante “CRPI”) es competente para -
autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion: econémica, : previo el

cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo safialado en el ‘articulo 21 'de la Ley - -

Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante | “LORCPM”), en
concordanc1a con lo determmado en el artlculo 36 del Instructlvo de’ Ges'uon Procesal

2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDI MIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en: 1a Seccion Primera del Capltulo III del Instructivo
de Gestion Procesal Administrativa de la Supermtendenma ie Control del Poder de Mercado.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECO NOMICOS INVOLUCRADOS

De acuerdo con la informacion que consta en el exped1ente los operadores involucrados dentro
de la operacion de concentracién econdmica notificada son PETROLIA ECUADOR S.A. (en
adelante “PETROLIA™) como agente econémico-adquirsnte, OVERSEAS PETROLEUM
AND INVESTMENT CORPORATION (en adelante “OPIC™) operador econémico cedente
de derechos de participacion y CRS RESOURCES LIC {(en adelante “CRS”™) operador
econdmico adquirido.

3.1 Operador econémico adquirente
3.1.1 PETROLIA ECUADOR S.A.

31 PETROLIA antes denominado como Repsel Ecuador 3.A.! de nacionalidad espafiola es el
operador economico adquirente, notificante de la operacion de concentracién econémica,

1 En el expediente de investigacién consta como tramite si gnad o con Id 250095 _el Anexo 6 el cual

contiene el acta de cambio de razén social de 09 de febrero d( 2022
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mantiene una sucursal extranjera en el Ecuador constituida el 10 de octubre de 2000, cuyo
objeto social es: “Investigacior explotacién zndustrlahzaczon lransporie y comercializacion
de hidrocarburos y otros productos afines o similares” *

99 Acorde con la informacion remitida por la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas (en adelante “INCCE” i, como anexos al Informe No. SCPM-IGT-INCCE- 20’?2 037
de 01 de noviembre de 2022, PETIROLIA es controlado por un solo accionista:

Cuadro No. 1.- ’articipacion accionaria de PETROLIA

100% .
100%

~ Fuente: Informe No. S CPM-IGT-INCCE-2023-037 y anexos.
Elaboracién: CRPI

3.2 Operador econdmico cedente: de derechos de participacion

3.2.1 OVERSEAS PETROLEUNM AND INVESTMENT CORPORATION es el operador -
econémico cedente de derechos de participacion (segiin consta en el formulario de

notificacién para operaciones de concentraclon econémicas de 14 de septlembre de
2022) : :

nop OPIC es una empresa transnacicnal, constituida bajo Ias ]eyes panamenas que se dedlca
principalmente a la prestacién de szrvicios para la exploracién y ‘explotacién ‘de hidrocarburos,
la cual realiza actividades econdimnicas en: e1 Ecuador a: través de ‘una sucursal extranjera
constituida el 22 de enero de 1986.~ e S

113 Consta dentro de los anexos al Inf(»rrne No.: SCPM~IGT—1'NCCE—2022 037 de 01 de noviembre
de 2022, que el operador econémic) OPIC es controlada por el siguiente accionista:

0.0 Participacion aceionaria de OPIC

CPC Corp Taiwan . ISP REREATEVFILEE (LA LOEE Sl : ‘
 TOTAL ' - | 100%

Fuente: Informe No.. cCP’M IGT- INCCE 2022-037 y anexos.
Elaboracién: CRPI

https://appscvsconsultas. supercias, qob ec/consuIiaComDamas/sometar:0/1nl"ormamonComnamas isf}
expediente 89838.

3

https://appscvsconsultas.supercias . gob. ec/consu]taCompamas/socnetarlo/mformacmnCompamas i5f;
expediente 45435, :
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Para efecto del presente analisis es importante sefialar, conforme lo enunciado por la INCCE en
el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-037, informaciér. que se desprende de la reunion de
trabajo mantenida el 24 de octubre de 2022 entre PETROLIA y la INCCE, que ¢l agente
econdmico OPIC posee participaciones en los consorcics petroleros para la exploracion y
explotacién de los bloques 16, 17 y 67. Sin embargo, cabe resaltar que la operacion de
concentracion economica notificada excluye la cesion de las participaciones que posee OPIC en
el Consorcio Petrolero del Bloque 17.

3.3 Operador econémico adquirido

3.3.1 CRS RESOURCES LDC es ¢l operador econéomico adquirido (segin consta en el

formulario de notificacién para operaciones de concentracion econoémicas de 07 de -

octubre de 2022)

El operador econdmico CRS es una sociedad extranjera domiciliada en las Islas .Caiman, su
actividad econdmica en el pais a través de la sucursal extra.njera constmuda el 20 de enero de-'
1994 es la exploracién y explotacién de hidrocarburos.* R EHE ST R

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL aXPEDIENTE

A través de formulario y anexos ingresados en la. Secretari: General dela Superlntendenc:la de

Control del Poder de Mercado el 14 de septiembre de 2022 registrado a las 13h46, signados con
1d. 250095, el abogado del operador economico PETROI_IA presenté una not1ﬁcac16n previa
obligatoria de operacién de concentracnon econ()mlca L

Por medio de Oficio SCPM-IGT- INCCE 2021 132 de 19 de septlembre de 2022, la INCCE
acusé recibo de la notificacion obhgatorla de operacxén de ' oncentracmn economica presentada
por PETROLIA. S

Mediante Providencia de 11 de octubre de 2022 expedida a las 15h36, la INCCE avocs
conocimiento de la operacion de concentracion econom1ca notificada el 14 de septiembre de 2022
por el operador economico PETROLIA.

E1 24 de octubre de 2022 a las 10h30, se desarrollé una revnién de trabajo entre la INCCE y el
operador econémico PETROLIA.

Por medio de Providencia de 27 de octubre de 2022 expedida a las 14h50, considerando que
mediante formulario y anexos presentados en la Secretaria General de la SCPM, el 07 de octubre
de 2022 a las 13h46, el operador economico PETROLIA presentd una segunda notificacion
previa obligatoria de operacién de concentracion econdmica, signada con ntimero de tramite Id

hitps://appscvsconsultas.supercias.sob. ec/consultaCompanlas ’soc1etar1o/1i1forma0tonCom13anras isT:
expediente 48183, Y
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254909, la INCCE dispuso la acunulacién de los expedientes SCPM-IGT-INCCE-16-2022 y
SCPM-IGT-INCCE-20-2022 dentio del expediente SCPM-IGT-INCCE-16-2022, por cuanto
ambas operaciones son conocidas por la INCCE, se encuentran en la misma fase procesal y
pueden tratarse como una tinica con centracion, toda vez que se complementan entre si, mantienen
¢l mismo objetivo econémico que es la adquisicién, directa e indirecta, de participaciones del
Consorcio Petrolero de los Bloques 16 y 67, por parte del mismo operador econémico notificante.

Asimismo, la INCCE por efecto de la acumulacién mencionada, dispuso a la Secretaria de
Sustanciacién del expediente SCPM-IGT-INCCE-16-2022 se obtenga ¢ incorpore dentro de este,
copias certificadas integras de la dccumentacion constante en el expediente SCPM-IGT-INCCE-
20-2022, en lo principal se agregaron los siguientes documentos:

1. Formulario para la notificacién de la operacién de concentracion econdmica ¥y anexos
presentados el 07 de octubrz de 2022 a las 11h41, suscritos por el abogado Ramiro Péez
Rivera, en calidad de Apcderado Especial de PETROLIA trémite 51gnad0 con Id.
254909. :

i, Oficio SCPM-IGT-INCCE 2022-134 de 13 de octubre de 2022, con i cual Ta INCCE
acuso recibo de la notificzcion obligatoria de operacién de concentramén econdmica
presentada por PETROLI A el 07 de octubre de 2022 ' : :

iii.  Providencia de 24 de octubre de 2022 emitida a las 12h45 con. la cual la Intendcnma
avochd conocimiento de la operaciénde concentracion: econémlca notlﬁcada por el
operador econdmico PETR OLIA el 07 de octubre de 2022 '

iv.  Providenciade 27 de octubre de 2022 emltlda a 1as 15h40 medlantc la cual la Intendencia
acogi6 la providencia de 17 ‘de octubre’de 2022 ‘emitida a las 14h50 del expediente
SCPM-IGT-INCCE-16-20%2 én la que se dispuso la acumulacién de los eXpedxentes
SCPM-IGT-INCCE-16-2022 y SCPM IGT-INCCE—20—2022 y concedi6é las copias
integras de este ultimo.

A través de Memorando SCPM-IG" “—TNCCE-2022~294 de 01 de noviembre de 2022, signado con
Id. 256936, 1a INCCE otorgé a la CRPI el acceso al expediente electronico No. SCPM-IGT-
INCCE-16-2022, en dicho expedierite se encuentra el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-037
de 01 de noviembre de 2022, asi como su extracto no confidencialidad, en relacién con las
operaciones de concentracién econdmica notificadas por el operador econdmico PETROLIA.

Mediante Providencia de 08 de noviembre de 2022 expedida a las 15h33, la CRPI avocd
conocimiento del expediente No. 3CPM-CRPI-028-2022, agregé el Informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2022-037 y su extracto no confidencial, y dio traslado del extracto no confidencial del
Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-037 al operador econdmico PETROLIA para que en el
término de tres (3) dias, manifieste lo que considere necesario.

Con escrito de 09 de noviembre de 2022 registrado a las 13h39 trémlte sngnado con Id. 257422,
el operador econémico PETROLLA en lo principal senaié 10 Slgulente '
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de

“Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la Comision de Resolucion de
Primera Instancia que resuelva autorizar la operacion de concentracion econdmica
producto de las transacciones notificadas por PETRCLIA ECUADOR S.A., el 14 de
septiembre de 2022, trdmite 250095 y el 07 de octu’re de 2022, tramite 254909.
Esto es la toma de control de los Consorcios petrolerds de los Bloques 16y 67.

()"
5. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

23 Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como érganos de control y regulacion en actividades econémicas, y en el caso
de perjuicios a los derechos econémicos como drganos facultados para sancionar en casos en ios g

en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, ‘auditoria, =
intervencién y control de las actividades econdmicas. sociales y ambientales, y de -~ -
los servicios que prestan las entidades piblicas y privadas, con el propdsito de que
estas actividades y servicios se sujeten.al .ordenaniento. Jurzdzco y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por. requer:mzento
ciudadano. Las facultades especificas de las super. ntendencias y.las dreas que
requieran del control, auditoriay. vzgzlancza de. cada unda de ellas se determinardn

de acuerdo con la ley.

()"

“Art, 335.- El Estado regulard, controlard e intervenird, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones economicas; 'y sancionard la explotacion, usura,
acaparamiemto, simulacion, intermediacion especula‘iva de los bienes y servicios,
ast como toda forma de perjuicio a los derechos econimicos y a los bienes piiblicos
¥ colectivos,

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecerd los mecanismos de sancion par 1 evitar cualquier prdctica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el mercado
v otras practicas de competencia desleal. ”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velara por el comercio justo como. medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las dtstorsxones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad. '

i 'Pagina 6 de 24 -
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El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y Sfomentara la
compelencia en igualdad dz condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.”

5.2 Ley Orgéinica de Regulacion - Control del Poder de Mercado
r4 Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el ambito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto dv: la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar

y sancionar el abuso de ¢peradores econémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras prdcticas
restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencior, prohibicion y sancién de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema econdmico
social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estin sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, piblicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, quée actual o potencialmente .
realicen actividades econdmizas en todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen y las que realicen actividades econémicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o dcuerdos prodizecan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado vacional. - e sienendiion

Las conductas o actuaciones en que incurviere un operador econdmico serdn
imputables a él 'y al operador que lo. controla,: cuando el comportamiento del

primero ha sido determinado por-el segundo.

La presente ley incluye la regulacién de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogrdficas y Iagisticas, asi como también aquellas que resultan de
las asimetrias productivas ér.tre los operadores econdmicos.”

es1 El articulo 14 de la LORCPM dztermina qué se entiende por operacién de concentracion
econdmica: B

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econémica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econdmica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores economicos, a través de la realizacicn de actos tales como:

a) La fusion entre empresas 1t operadores econdmicos. -

b} La transferencia de la totclidad de los efectos de un comerciante. o

¢) La adquisicion, divecta o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convert'dos en acciones o participaciones de capital o a tener
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T,

cualquier tipo de influencia en las decisiones de la pzrsona que los emita, cuando
tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacién mediante administracién comin.

e) Cualguier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o juridica a una
persona o grupo econdmico los activos de un operac'or econdmico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

61 En el articulo 15 de la LORCPM se establece la facultad d2 la SCPM para examinar, regular y
controlar las operaciones de concentracion econdmica que deben ser notificadas
obligatoriamente:

“Art, 15.- Control y regulacién de concentracion econdmica.- Las operaciones de”
concentracion economica que estén obligadas a cunplir con el procedimiento de .-
notificacién previsto en esta seccion serdn examinacas, reguladas, controladas v, .
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Sup 1.er.zm‘ena’encza 'de' Control del: R
Poder de Mercado. R

En caso de que una operacion de concentracion ¢condmica cree, modifique o .
refuerce el poder de mercado, la Supermtendenma de. Control ‘del Poder de =
Mercado podrd denegar la operacion de concentrazion o, determinar -medidas o.
condiciones para que la operaczon se_lleve a:cabo. ‘Habiéndose concretado sin
previa notificacion, o mientras no. se  haya epedido - la correspondiente
aulorizacion, la Superintendencia podrd ordenar las inedidas de desconcentracion,
o medidas correctivas o el cese del control por un-operador econdmico sobre otro
u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio.de las sanciones a que hubiere
lugar de conformidad con los artzculos 78 ¥ 79 a’e esia Ley.”

71 El articulo 16 de la LORCPM determina ]as condlclones que se deben cumplir para que la

notificacion de concentracién economica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracion.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido «n esta Ley, los operadores
econémicos involucrados en operaciones de coacentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier dmbito de la actividad econémica, siempre
gue se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Bdasicas Unificadas vigentes hr{ya estableczdo la Junta de
Regulacion.

dediquen a la misma actividad econdmica, y q. te como consecuencza de la
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concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el dmbito nacional o en
un mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

Enlos casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anterioves, no se requerird autorizacion por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Controi del Poder de Mercado podrd solicitar de oficio o a
peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifiquen, 2n los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. La. notificacion deberd constar por: escrito,
acompafiada del proyecto de, acto juridico de que se trate, que incluya los hombres
o denominaciones sociales de los operadores econémicos o empresas involucradas, -
sus estados financieros del vltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los
demds datos que permitan conocer la transaccidn pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el ab:orbente, el que adquiere el control de la compafiia o
los que pretendan llevar a caho la concentracion. Los actos s6lo producirdn efectos
entre las partes o en relacién a terceros una vez cumplidas las previsiones de los
articulos 21 0 23 de la presente Ley, segin corresponda” . ST

es1 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracién econdmica, asi: T LTS I

“Art. 21.- Decisién de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de wotificacion previa establecido ‘en este capitulo, excepto los de cardcter
informative establecidos en ¢l segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolvcién motivada, deberd decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario e presentada la solicitud'y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podrd ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo
requieren.” Co

o1 Bl articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracién
econdmica notificada de manera ot ligatoria: - N
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“Art, 22.- Criterios de decision.- A efectos de emiti- la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el me.cado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdmico en cuestion y el de sus
principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener l¢ libre concurrencia de los
operadores econdmicos, en el mercado, consideradz su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracior, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensiblc disminucion, distorsién u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de
los operadores economicos y/o la competencia, :
5.- La contribucién que la concentracion pudiere apcriar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion; :
b) El fomento del avance tecnolégico o econdmico del pais; : L
¢) La competitividad de la mdustrza naczonal en elm vrcado mtemaczonal Szempre-

consumidores nacionales; -
d) El bienestar de los consumidores naczonales, - o :
¢) Si tal aporte resultare suficiente para. compensar detemmados y especg" cos
efectos restrictivos sobre la competencia; y, :

1) La diversificacion del capital socral ¥ la partzczpac ion de los lrabajadores

5.3 Reglamento parala Aplicacion de 1a Ley Orgamca e Regulaclon y Control del Poder
de Mercado (en adelante “RLORCPM”)

o) En el articulo 17 de la RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion
obligatoria, y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar
al cambio o toma de control por parte de los operadores econdmicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracién econdmica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion orevia segun la Ley y este
Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintenazncia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ochc (8) dias contados a partir de
la fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control

de una o varias empresas u operadores econémicos de conformidad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los szguzentes
casos: : i

(..)
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¢) En el caso de la adguisicidn, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de deecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que
los emita, cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la persona que los emilta, existe acuerdo de concentracion desde el
momento en que los participes consientan en realizar la operacion que origine la
concenltracion, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a
¢jecutarse. Cuando los partizipes sean compafiias, se considerard que el acuerdo
existe cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o socios, o el
drgano competente de confoimidad con el estatuto correspondiente.

d) En el caso de la vinculacion mediante administracion comiin, existe acuerdo
desde el momento en que lcs administradores han sido designados por la junta
general de accionistas o socios, o el drgano competente de conformidad con el
estatuto correspondiente, del operador econémico del cual recaiga el cambio o
toma de control, o

€) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fictica o
Juridica a una persona o grupo econémico los activos de un operador economico o
le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracién ordinaria o extraordinaria de un operador econdmico, existe
acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto que
origine la operacidn de concentracion econdmica, y determinen la forma, el plazo
¥ las condiciones en que vayu a ejecutarse.. - . e -

(.}" i .
5.4. Imstructivo de Gestion Proce;al Admilii.stl.'z.lt.i.va de lz'i. SCPM

i El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento en fase de resolucién para las
operaciones de concentracion econismica notificadas obligatoriamente, as:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los
articulos 15 y 16 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado; y, 20y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgédnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observard lo siguiente:

()

3. ETAPA DE RESOLUCICON:
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En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas
concluya la inocuidad de una determinada operacior de concentracion economica
dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido ol informe técnico emitido por
esa autoridad, la Comisién de Resolucion de Prinera Instancia dispondra del
término de diez (10) dias para resolver.

Si en su resolucion, la Comisién de Resolucicn de Primera Instancia disiente de lo
recomendado en fase 1 por parte de la Intendenzia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas, resolverd disponer ia apertura de la fase 2 de
investigacion, misma que serd desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo
cual dispondrd del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulaciony Control del Poder
de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas S
haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacidh, una vez recibido el informe
dispondrad del término restante a’e los sesenta (60) aias establec;do& ”e'n 'él pnmer”:_
inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulucion y Control del Poa’er de‘ -
Mercado para resolver su autorizacion, subordmaczon o denegaczon ;:_: '

Econémicas haya hecho uso del término de prorroga la Comzs:on de Resolucion
de Primera Instancia dispondra del termmo restante cie la prorroga de sesenta (60)
dias.” ¥

6. ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONQMI__CA_

6.1 Descripcion de la operacién de concentraclon econo mica

21 De acuerdo con la informacién que contlene el expedxented investigacion SCPM-IGT-INCCE-
16-2022, la operacién de concentracidn econ_é_mlca tiene que ver con dos transacciones
notificadas:

1. La primera transaccién notificada el 14 de septiembre de 2022, consiste en la adquisicién
por parte del operador econémico PETROLIA del I cuc (a compaiiia OPIC posee
en el Consorcio Petrolero para la exploracion y explotacion de los bloques 16 y 67.

2. La segunda transaccion notificada el 07 de octubre de 2022, consiste en la adquisicion
por parte del operador econémico PETROLIA del - de las acciones que tiene el
operador econdémico SINOCHEM PETROLEUM LIMITED sobre el agente econdmico
CRS que posee ¢l | de participaciones dentro del Consormo Petrolero para la
exploracion y explotacion de los biogues 16 y 67. :

33 En este sentido, es necesario sefialar que segiin la informacion:-que se désbréhde del expediente
administrativo, las empresas: REPSOL YPF Ecuador S.A. (actualmente PETROLIA), OPIC,
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MURPHY ECUADOR OIL COMPANY LTD. y CRS, formaban parte como contratista en los
siguientes contratos:

i.  Contrato Modificatorio de )’restacién de Servicios para la Exploracion y Explotacién de
Hidrocarburos en el Blogue 16 de la Regién Amazénica; v,

ii.  EI Contrato Modificatorio 1l Contrato de Prestacion de Servicios para la Exploracion y
Explotacién de Hidrocarturos en el Blogue Tivacuno de la Regidn Amazoénica
(actualmente, Blogue 67).

Cabe sefialar ademds, que estas empresas suscribieron un Convenio de Operaciones Conjuntas
del Bloque 16 — Joint Operating Agreement (JOA), cuya vigencia data del 7 de febrero de 1986.
Posteriormente en el afio 2006 suscribieron un convenio cuya finalidad fue la creacién del
Consorcio Petrolero Bloque 16 y Area Tivacuno 67 (en adelante “Consorcio™).

Actualmente la participacién que tiene cada una de las empresa mencxonadas dentro del :
Consorcio se describe a continuacion: i

PETROLIA ~ . = - -
OPIC '
‘AMODAIMI I ECUADOR
CRS
'TOTAL i

| Fuente Expedlente S(‘PM IGT-TNCCE-16 2022 y anexos.
Elaboracion: CRPI - - - 74 i

Por lo expuesto, se desprende que d llegar a e_] ecutarse Ias transacciones notificadas, el operador
econdémico PETROLIA obtendria de manera directa ¢ indirecta de acuerdo con el caso, el

de los derechos de participacién del  Consorcio- Petrolero Asimismo, alcanzaria el
considerando la participacidn actual que esde .% :

Una vez determinado el esquema'c & la'operacléﬁ de 'édﬁCentracién podemos pasar a presentar
las estructuras societarias ex ante v.ex post contemdas en el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-
2022-037 de 01 de noviembre de 21)22 -

6.2. Estructura soc:etarlaexanteyexpost.

A continuacion, se plasma el diagrima dela operamén de concentramén ex ante y un hipotético
diagrama de concentracién ex post. lo que permite vislumbrar la dlmen516n de la operacmn de
concentracidn, SN : :
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Grifico No.- 1 Esquema ex anfe de la operacion de concentracion econémica

Fuente: Informe No, SCPM-1GT-INCCE- 2022 037 /_ expediente SCPM—IGT~[NCCE~
16-2022 y anexos. =
Elaboracion: INCCE

Grifico No.- 2 Esquema ex post de la operaclon lle concentraclén econé:mca

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-037 / expedlente SCPM IGT INCCE—
16-2022 y anexos.
Elaboracién: INCCE
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6.3 Existencia de la operacién de concentracion econémica

Como se observa de los esquemas presentados de la estructura accionaria ex ante y ex post, se
corrobora de manera evidente que de concretarse las transacciones notificadas, existiria un
cambio en la calidad del control dentro del Consorcio Petrolero.

El articulo 14 de la LORCPM deline a las operaciones de concentracidn econdmica como el
cambio o toma de control de una o arias empresas u operadores econdmicos mediante cualquier
acto que transfiera sus activos u otorgue influencia determinante sobre estos. Por lo tanto, para
que se configure una operacién d= concentracién econdmica necesariamente debe existir un
cambio o toma de control. :

Por lo mencionado, lo primero que se debe establecer es la existencia de dicho cambio o toma de
control, para posteriormente analizar si se configura la obligacién de notificar a la autoridad la
operacion realizada. En consecuen ia, se analizaré si constituye una operacion de concentracién
econdmica el producto de las transacciones notificadas simultdneas, previamente mencionadas.

Respecto del concepto de control, €l articulo 12 del RLORCPM establece lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- 4 efectos del articulo 14 de la Ley, el control vesultard de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en'cuénta las circunstancias -
de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial

o determinante sobre una einpresa u operador economlco El control podm ser
conjunto o exclusivo.” SR

Se desprende de la informacion que reposa en 1os éxpedientes administrativos que, PETROLIA
a través de las operaciones notificadas busca  adquirir ‘participaciones de otros operadores
econdmicos que son parte del Consorcio Perolero. Por lo:¢ual, el analisis se enfocara en
comprobar si existe un cambio en la naturaleza dei control sobre el Consorcio y que tipo de
cambio podria producirse. o :

En este sentido, como lo informa la INCCE"en":s'u Ihforme, el operador econémico en el
formulario de la primera notificacion trémite signado con Id. 250095, advierte lo siguiente:

Al respecto, la CRPI una vez revisadas las cldusulas mencionadas, pudo ratificar lo sefialado por
la INCCE que es parte de su Infornie:

(..

_____ Pégina 15 de 24
Av. de lot. Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocaﬁa
Telf. (583) 23956 010
WWW.SCDM GOk eC

Quitc-Ecuador



Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

()"

1451 De lo cual, en concordancia con el andlisis realizado por la INCCE, se puede establecer que las
clausulas no posibilitan la toma de decisiones estratégicas v fundamentales sobre el Consorcio,
para que exista un efecto vital, las mismas deberfan influir s obre las actividades de la empresa y
la participacion de los operadores econdmicos en el mercado, situacion que no ocurre en el
presente caso.

471 Segun la informacion proporcionada por el operador economico PETROLIA, constante en
escrito presentado el 03 de octubre de 2022, tramite asignado con Id. 252549, ¢l crudo resultado -
de la explotacion del Bloque 67 es procesado en su totalidal en las instalaciones del Bloque 16,
por lo que el 15 de diciembre de 2006, se habria suscritc el Convenio del:Consorcio de los
Bloques 16 y 67, reconociendo implicitamente la aplicacién del JOA por cada una de las partes
para la operacién de ambos bloques. Por lo tanto, las condiciones establecidas en‘el JOA
aplicarian para ambos bloques, en virtud de lo cual, para ey,rcer el control sobre las actmdades
generales del Consorcio, se necesitaria: > S : :

Cuadro No. 4.- Tipos de declsmnes y votos del JOA
it

“Fuente: Informe No. SCPM—IGT-INCCE-2022 037/ expedlente SCPM-IGT-INCCE- 16 2022 y anexos.
Elaboracién: CRPI :

ps1 Partiendo del analisis de que, para que el operador econdomico PETROLIA logre el control de
las actividades y operaciones del Consorcio, deberia contar al menos con:

Il +otos en el Comité Operativo del Consorcio Petrolero; y,
2. Poseer minimo ¢! | de los derechos de participac ién_del Consorcio Petrolero.

transacciones notificadas le llevaria a obtener el control sobrﬂ- el mlsmo ya que no solo ostentarfa

C Pagma 16 de 24
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edif cio Ocafia
Telf, (593) 23956 010
WWW.SCPM
Quito-Ecuador




[501

[51]

(52]

[53}

[54]

[55]

[56]

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

T

la mayoria de los derechos de par.icipacién sino que contaria con el voto de CRS dentro del
Comité Operativo, de tal manera tendria una influencia significativa ¢ independiente sobre las
decisiones dentro del Consorcio, sin necesidad de contar con el voto o participaciones de
AMODAIMI ECUADOR, la otra compaiiia tenedora de acciones dentro del Consorcio.

En virtud de lo cual, de acuerdo con el analisis realizado de la operacidén de concentracién
producto de las transacciones notificadas en su conjunto, se evidencia la existencia de una toma
de control por parte de PETROLIA sobre el Consorcio Petrolero, consecuentemente se

configura como una operacion de ¢« ncentracién econdmica, en linea con lo establecido en la letra
c) del articulo 14 de la LORCPM.

6.4 Analisis de la Obligatoriedad de Notificacién Previa

En concordancia con el articulo 16 de la LORCPM, la obligatoriedad de la notificacion previa de
una operacion de concentracién econémica requiere la verificacién de dos supuestos, a saber:

6.4.1 Que se trate de una operacién de concentracién horizontal o vertlcal

A fin de determinar la naturaleza horizontal o vertical de la operacién- de concentramon es
pertinente analizar el uso y caracteristicas, y el grado de sustltumon 0 complementarredad de los
productos comercializados por los operadores involucrados, 5 -

Para que se verifique una operacion de concentracién econémlca horlzontal se. requlere que los
bienes o servicios de las partes involucradas compitan ‘entre si, porque ofertan el mismo bien o
servicio o porque existen sustitutos lo suficientemente cercanos como para imponer sus precios
entre si. Una operacién de concentracién vertical se presénta cuando las empresas que forman
parte de la transaccion participan en dlstmtos eslabones de una misma cadena productiva.

En consideracion de que el agente uconémlco PE'I‘ROLIA busca tener el control del Consorcio
Petrolero a través de la adquisicion de los derechos de participaciones de empresas que son parte
del mismo Consorcio, y tomado er cuenta, como sé ha sefialado con anterioridad, se distingue
que los productos y servicios ofertados por éstas sori de naturaleza similar a las actividades
econdmicas desarrolladas por PETROLIA, por lo que la transaccién notificada constituiria una
operacion de concentracion econdmica de indole horizontal.

En sintesis, la operacién de concentracién econdmica, la cual se genera por dos transacciones
notificadas, cumple con el primer rquisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM.

6.4.2 Que se cumpla una de la; siguientes condiciones:

6.4.2.1 Que se supere el umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a)
del articunlo 16 de 1a LOK:CPM.

De acuerdo con lo que establecen los articulos 6 y 17 de la LORCPM, :4si ¢omo los articulos 5
y 14 del RLORCPM, se verificzra la informacién presentada por el :operador econémico
adquirente, de los estados financieros auditados con corte al 31 de dlmembre de 2021 de los
operadores econémicos involucrados en la operacion de concentracion. -
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;571 De esta manera, el caiculo del volumen de negocios pira el afio inmediato anterior a la
transaccion, es el siguiente:

_Cuadro No.- 5 Volumen de Negocios en lE d 2021 D

. PETROLIA ECUADOR S.A. -

CRS RESOURCES (ECUADOR)
LDC

CONSORCIO PETROLERO
BLOQUE 16

CONSORCIO PETROLERO
BLOQUE TIVACUNO (AHORA,
.. BLOQUE 67)

" TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS

_ _172 857 270

Fuente: Informe No. SCPM- IGT-INCCE-ZO”Z-OS? / expedlente cCPM IGT INCCE 16—2022 ¥ anexos.
Elaboracién: CRPI

581 El volumen de negocios en el Ecuador de los partlcnpes de la Operamon de concentracion en el
afio 2021 es de USD $ 172.857.270, es decir, supera el monto establecido por la Junta de
Regulacion® al 2022, determinado en 200.000 Remuneracicnes Basicas Unificadas, equivalente
a USD 85.000.000. Por lo tanto, se cumple con lo.previste en el literal a) del articulo 16 de la
LORCPM, no siendo necesario analizar ¢l umbral de .crota de mercado para concluir que
PETROLIA estd en la obligacion de cumplir con el procedimiento de notificacion previa.

7. SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO RELEVANTE

591 La definicion del mercado es sin duda una herramienta fundamental dentro de la politica de
competencia, en este sentido la Comaswn Europea sefia’'a que el principal objetivo de la
definicion de mercado es:

“(...) determinar de forma sistemdtica las limitaciones que afrontan las empresas
afectadas desde el purito de vista de la competencia. La definicion de mercado tanto
desde el punto de vista del producto como de su dimersion geogrdfica debe permitir
identificar aquellos competidores reales de las empresas afectadas que puedan

Resolucidn No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emmda por: la Junta de Regulacwn de la LORCPM,
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oy,

limitar el comportamiento Jde éstas o impedirles actuar con independencia de
cualquier presion que resultc: de una competencia efectiva (...) "

o0 La determinacion del mercado relevante exige un andlisis de los fundamentos técnicos Y

[61]

[62]

[63]

Juridicos que sustenten dicha defin'cion. De acuerdo con el articulo 5 de la LORCPM, se debe
considerar al menos el mercado d:l producto o servicio, el mercado geografico, el mercado
temporal y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores
que participan en dicho mercado.

Los operadores econémicos involucrados en la presente operacién, coinciden principalmente en
la prestacion de servicios para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, en ¢l presente caso
como contratistas dentro del Consorcio Petrolero para los Bloques 16 y 67.

Con estos antecedentes se procedera a analizar el mercado de producto y su incidencia
geogriéfica.

7.1. Mercado Relevante

7.1.1 Mercado de producto o servicio

El operador econémico PETROLJIA en el fomlularlo de notlﬁcamén prev;a obllgatorla de
operaciones de concentracién econdmica mdlcé que 2

“El unico mercado relevante ajéctado es la exploracrén y explotaczon de
hidrocarburos en la Repiibliza del Ecuador; esto es,; ‘en el que existe un cambio o
toma de control que supera los umbrales de notzf caczon

Este mercado es controlado por el Esrado ecuatoridho bajo legislacion especifica
para el efecto. El Estado posee mds alla de poder de compra; posee poder de
decision y gestion material”,

1642 Asimismo, de la informacién recat-ada contenida en’los anexos al formulario de notificacion el

operador econémico, basado en lcs criterios a nivel internacional expuestos por la Comisién
Europea, seiiala lo siguiente:

“La determinacion del mercado relevante comprende al mercado producto y al
geogrdfico. En la industria petrolera el mercado producto se ha dividido
tradicionalmente en aguas crriba “upstream” y aguas abajo “downstream”. El
primero, comprende todas las actividades relacionadas a la exploracion y

Comisién de la Unién Europea, Comunicacién de la Comisién rélativa a la definicién de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en matéria de competencia (97/C 372/03).
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explotacién de hidrocarburos y el segundo el tronsporte, industrializacion y
comercializacién’”

(..)

En diversas decisiones, la Comisién Europea (“Comnision”) ha sefialado que el
mercado aguas arriba comprende tres tipos de actividades: (i) la busqueda y
localizacion de veservas de hidrocarburos, lo que se conoce como prospeccion o
exploracion petrolera; (ii) el desarrollo o instalacior. de la infraestructura para la
produccion de petroleo; y, (iii) la explotacion comercial de esas reservas.®

Bajo el régimen comunitario, la exploracion, desarrollo y explotacion son
actividades que al estar estrechamente interrelacionidas se consideran dentro de
un mismo mercado producto/servicio.® Por lo mismo, la Comisién ha negado la %
existencia de un mercado especifico de exploracicn o prospeccion pues estas
actividades se encuentran muy vinculadas a las fas es posteriores del proceso. -

singular en potencia.'’”

Como resultado del estudio de los casos de referencia (Asurto No. TV/M 1383 —Exxon/Mobil y
Asunto No. IV/M 1532 — BP Amoco/Arco), la Comisién E sropea se pronuncid sobre el criterio
de no delimitar de manera exacta el mercado relevante, abriendo la posibilidad de que el mercado
de exploracion podria ser distinto al de explotacién. Sin e bargo, la Intendencia indica que sin
perjuicio de que se podria evaluar segmentos més estrechos de mercado o incluso determinar que
cada bloque de exploracion y explotacion constituyan su propio mercado, sefiala que: “considera
suficiente para este caso delimitar el mercado como el servicio. de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, dado que la operamon notzf cada HO genera un cambio en la estructura
competitiva del mercado.” :

En este sentido, de la revision de la informacidn constante en el expediente, conforme el anélisis
realizado por la INCCE, se conoce que seglin lo que establece el articulo 317 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia de lo que sefizla el articulo 607 del Cédigo Civil y
el articulo 1 de la Ley de Hidrocarburos, al Estado ecuatoriano le pertenece los yacimientos de

7 Comisién Furopea. Asunto No. [V/M 1383 — Exxon/Mobil de 29 de septiembre de 1999, parr..7. Federal
Trade Commision Bureau of Economics. The Petroleum Ir-dustry: Mergers, Structural Change and
Antitrust Enforcement, 2004, p. 4.

8 Comision Europea. Asunto No. IV/ M 1383 — Exxon/Mobil de 29 de septiembre de 1999, parr. 10;
Asunto No. IV/M 1532 — BP Amoco/Arco de 29 de septiembre de 1999, pérr. 8; Asunto NO iv/M 085
— ELF/OCCIDENTAL de 13 de junio de 1991, pérr. 4.

? Comisién Europea. Asunto No. IV/M 1532 — BP Amoco/Arco de 29 de septlembre de 1999 parr. 14.

10 Comisién Europea. Asunto No. IV/IM 1532 — BP Amoco/Arco de 29 de septlembre de 1999 pérr. 15.

e P_égma 20.de 24
Av. de Tos Shyris N44-83 y Rio Coca Edil cio Ocaria R
Telf. (593) 23956 010 s
Quitc-Ecuador




[67]

[68]

[59]

[70]

)

[72]

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

crudo. Por lo tanto, bajo la premisa de que el Estado es quien ejerce de manera exclusiva la
explotacion de los yacimientos de ¢rudo, es quien determina y regula las condiciones del mercado
y consecuentemente minimiza los riesgos en materia de competencia que pudieran producirse
dentro de este.

Por 1o expuesto, en concordancia con el analisis realizado por la INCCE, la CRPI sin perjuicio
de que se podria establecer mercados mds estrechos, considera que en el presente caso es
adecuado determinar el mercado relevante de producto o servicio como la exploracién y
explotacién de hidrocarburos,

7.1.2 Mercado geografico.

Al respecto, el operador econdémico notificante con base en los criterios expuestos por las
autoridades de competencia entre otras, la Comisién Federal de Comercio, sefialan que el
mercado de exploracién y explotacion de hidrocarburos tiene un alcance a nivel internacional, en
virtud de que las empresas dedicacas a las actividades sefialadas no se limitan al desarrollo de
éstas a nivel local de conformidad con el 4rea de influencia, sino a nivel mundial, en el cual se
explora, explota, se compra, se vende y se transporta el crudo dentro de un mercado geografico
global. . :

Por lo expuesto, en concordancia con la definicién del mercado de producto, sin perjuicio de
establecer un mercado geografico mas estrecho, es suficiente definir el mercado geogréifico a
nivel nacional, es decir, dentro de lzs fronteras del Ecuador, tomando en cuenta que este mercado
esta regulado y controlado por la politica que establece la-autoridad competente dentro del pais,
y como lo ha dicho la propia Intendencia, m4s ain cuando las operaciones notificadas no traen
consigo la preocupacion de una afectacién de la estructura competitiva del mercado.

Bajo las consideraciones expuestas, la CRPI determina que el procedimiento de concentracion
ccondmica analizada se extiende al mercado relevante del: “Servicio de exploracién y
explotacion de hidrocarburos en el Ecuador”. .

7.2 El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestién y el de sus
principales competidores en el mercado relevante y cuotas en el mercado

Una vez definido el mercado, es posible calcular la participacion como medida de concentracion
en base a las cuotas de mercado, que se usan para inferir la existencia de poder de mercado.

Cuanta més alta es la cuota de mercado de una empresa existe mayor probabilidad de que ésta
tenga poder de mercado, y cuanto rayor sea la suma de cuotas de mercado entre los operadores
economicos integrados, es mas probable que la operacion de concentracion dé lugar a un aumento
significativo del poder de mercado Asi, es fundamental medir si la posicién de dominio en los
mercados relevantes determinan posibles distorsiones u obstaculizaciones a la libre concurrencia.
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Al respecto, la Comisién Europea en relacion con las concentraciones horizontales determina que
las cuotas de mercado por encima del 50%, pueden estatlecer por si mismas una condicién
dominante; sin embargo, podria haber competidores mas paquefios que puedan ejercer presion
competitiva, por ejemplo, si estos tienen una capacidad de provision e incentivos para aumentar
los suministros y la provision de materias primas.'!

Sefiala la Comision Europea que puede darse el caso: “(... ) una concentracion en la que participe
una empresa cuya cuota de mercado se mantenga tras la jusion por debajo del 50 % también
puede plantear problemas de competencia si se tienen en citenta otros factores como el mimero
de competidoves, su fortaleza, la existencia de restricciones a la capacidad o el grado de
sustituibilidad de los productos de las partes que se van a fusionar. Asi, en diversos asunios, la
Comision ha considerado que determinadas concentraciones que daban lugar a empresas con
cuotas de mercado situadas entre el 40 %y el 50%, y en algunos casos incluso por debcyo a’el -
40 % creaban o reforzaban una posicién dominante. "2 : :

Cabe sefialar finalmente, indica la Comision que resulta improbable que vaya a obstaculizarse Ja-
competencia cuando la cuota de mercado de las compamas nvo[ucradas no superen el 25%. Por
lo tanto serfan compatibles en el mercado comin. '© b i
Conforme la informacién disponible en el expediente SCPM—I_GT—IN_CCE{-OI6_.—20_22, JaCRPIen
correspondencia con el andlisis realizado por la INCCE, pucde determinar que las transacciones
notificadas por PETROLIA el 14 de septxembre y: 07 de octubre de 2022, tienen como objetivo
Por lo sefialado, las transacciones generarian umcament_e-un. cambio’ en la naturaleza o calldad
del control del Consorcio, por lo cual, no existiria la salida de algun competidor ni dentro del
Consorcio, como tampoco fuera del mismo, y por 10 tanto no se-generarian riesgos dentro del
esquema competitivo del mercado relevante. _ e -

En este sentido, del analisis de la transacci(’)n en su.conjuntc, se infiere que es improbable que ¢l
operador econdomico adquirente afecte la libre concurrencia, y actile en detrimento de la
competencia, dado que no existiria disminucidn, distorsidn u obstaculizacion de la libre
concurrencia de los operadores econémicos y/o la competer cia.

Comision Europea. (2004). Directrices sobre la evaluaciéa de las concentraciones horizontales -
Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas, parrafo 17. Publicado
mediante Diario Oficial de la Unién Europea C 031 de 05/02/2004.

2 jbidem

Comisién Europea. (2004). Directrices sobre la evaluaciér de las : Ebﬁceﬁtracioné's : horizontales -
Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas, pé.rrafo 13. Publicado
mediante Diario Oficial de la Unidn Europea C 031 de 05/02/ 2004 .
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A continuacion se presentan de mznera expositiva los indicadores de las cuotas de mercado de
los participantes del mismo, con el objetivo de mostrar la inocuidad de la operacidn:

Cuadro No. 6. Cuotas de participacién por produccién diaria de petroleo al 31 de
agosto de 2022

EP PETROECUADOR o
~ ANDES PETROLEUM (B6’>)
_ENAP SIPETROL S.A. (B46 y B47) - o
PETROLIA (B16 y B67)
PETRORIENTAL (B14 y B17)
PLUSPETROL
. CONSORCIO PETROSUD PETRORIVA (B65)
- CONSORCIO PALANCA YUCA SUR (B64)
 GRION OILER S4. (854) g a—
" GENTE OIL (B53)
. PETROBELL (B66). . ... ...

- ORION ENERGY (B52)
PETROLEOS DEL PACIFICO (B2) e

CTotal o om0 |
Fuente: Informe No SCPM-IGT~IN( CE~2022 037/ expedlente SCPM»IGT INCCE 16-20 yanexos. '
Elaboracién: CRP{

L :
=
o x| d

7.3 Efectos Econémicos de la Operacuf'm de concentracmn

Los datos que contienen el cualdro niimero 5 revelan que la participacién agregada de
PETROLIA es del [ tomando en cuenta el sector publico y privado. Este porcentaje se
eleva al [l si consideramos la estructura de exploracién y explotacién del crudo a nivel
privado. La operacién de concentracién no implicaria la variacion de estas cuotas de mercado,
tampoco excluir la participacién d= competidores, por lo tanto, no existen condiciones para la
afectacién al mismo. :

7.4 Barreras de entrada y eficiencias de la operacién

Se ha demostrado que como resultado de la operacién de concentracién econdmica la estructura
y comportamiento del mercado relevante definido a nivel nacional, no se veria afectado en
detrimento de la competencia. Al no presentarse riesgos para la competencia, la CRPI, al igual
que la INCCE, no considera necesario realizar un anélisis de barreras de entrada ni de las
eficiencias en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Resolucion de Primera Instancia
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RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la concentracién econdmica producto de las transacciones
notificadas en su conjunto por el operador econdmico PETROLIA ECUADOR S.A. el 14 de
septiembre de 2022 y de 07 de octubre de 2022,

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resoluciéon como confidencial y emitir la versién no
confidencial y publica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidzncial la presente Resolucion.
CUARTO.- AGREGAR al expediente:
i.  La version no confidencial de la presente Resolucicn

ii.  El escrito de 09 de noviembre de 2022 registrado a las 13h39, tramlte sngnado con Id h
257422 :

QUINTO NOTIFICAR la presente Resolucién en sv versién' conﬁdeﬁé'ia'l"él 6perador '

resolucidn son remitidos por el propio operador economlco

SEXTO.- NOTIFICAR Ia presente Resolucién en su ver510n no conﬁdencml y pubhca a Ia
Intendencia General Técnica y a la Intendenma Nacwnal de Control de Concentraonones
Econdémicas. - : - R

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Pablo Carrasco Torrontegui : Jaime Lara Izurieta
COMISIONADO COMISIONADO

Edison Toro Calderdn
PRESIDENTE
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SECRETARIA GENERAL

CODIGO: FO-$G-01-06
VERSION: 01
FECHA: 01/01/2020

RAZON

EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-028-2022

RAZON.- Siento por tal que, la resolucién que antecede corresponde a la versién NO
CONFIDENCIAL Y PUBLICA de la resolucién Confidencial expedida y suscrita por
el Pleno de la Comisién de Resolacion de Primera Instancia el 16 de noviembre de 2022,
las 11h51 dentro del expedient: No. SCPM-CRPI-028-2022, en cumplimiento a lo
dispuesto en el numeral segundo de la resolucién confidencial mencionada “ut supra’;
misma que consta en el sistema Anku en el expediente digital en su parte
CONFIDENCIAL signada con el ID 258147, anexo 477523.-LO CERTIFICO.-

\

fr

Abg. Verénica Vaca Cifuentes
SECRETARIA AD-HOC CRPI







