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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-031-2019

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 11 de
febrero de 2020, 16h20.-

Comisionado sustanciador: José Cartagena Pozo
VISTOS

La Resolucién No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de Control
del Poder de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la
Comision, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo
Comisionado.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes al Mgs.
Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comisién, al Mgs. Jaime Lara Izurieta
Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado, respectivamente.

La sesién extraordinaria del pleno de la Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en
adelante “CRPI”) de 07 de febrero de 2020 se designé al abogado Omar Poma secretario
Ad-hoc de la CRPL.

1 AUTORIDAD COMPETENTE

La Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en adelante “CRPI”) es competente para
autorizar, denegar o subordinar la operacién de concentracion econdmica, de ser necesario,
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21
de la Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
“LORCPM”), en concordancia con lo determinado en el articulo 36 del Instructivo de
Gestion Procesal Administrativa de la SCPM.

2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento es el determinado en la Seccién Primera del Capitulo III del Instructivo
de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM.

3 IDENTIFICA(;I(')N DEL OPERADOR ECONOMICO QUE REALIZA LA
NOTIFICACION

El operador econémico que realiza la notificacion obligatoria de concentracién econémica
es HOLDING GRUPO DIFARE CIA. LTDA. (en adelante, “HGD™), con RUC No.
0992643021001.
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4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Mediante escrito y anexos presentados e ingresados en la Secretaria General de la SCPM,
el 04 de septiembre de 2019, a las 14h34, con numero de tramite 142903, el operador
economico HGD presenté una notificaciéon obligatoria previa de operacion de
concentracion econdmica.

Mediante la providencia de 09 de septiembre de 2019, a las 16h20, la Intendencia Nacional
de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas (en adelante, “INICCE”),
dispuso que el operador econémico HGD especifique la informacién que debe declararse
confidencial y solicitd realizar el pago de la tasa para el anélisis y estudio de la operacion
de concentracién econémica.

Mediante el escrito presentado por el operador econémico HGD en la Secretaria General
de la SCPM, el 12 de septiembre de 2019 con nimero de tramite 143865, se dio
cumplimiento parcial a lo dispuesto por la INICCE, y solamente se remitié el comprobante
de calculo de la tasa para el andlisis y el estudio de operacién de concentraciones
econdmicas.

Mediante providencia de 16 de septiembre de 2019, a las 05h30 la INICCE dispuso al
operador econémico HGD completar informacién relacionada con el contenido de la
notificacién obligatoria de concentracién econdmica.

Mediante el escrito y anexos presentados por el operador econémico HGD en la Secretaria
General de la SCPM, el 20 de septiembre de 2019, a las 09h43 con ntiimero de tramite
144464 se cumpli6 con lo dispuesto por la INICCE en la providencia de 16 de septiembre
de 2019, a las 09h30.

Mediante providencia de 25 de septiembre de 2019, a las 10h00 la INICCE dispuso al
operador econémico HGD pagar el monto faltante correspondiente a la tasa para el andlisis
y el estudio de la operacion de concentracion econémica.

Mediante el escrito y anexos presentados por el operador econémico HGD en la Secretaria
General de la SCPM, el 26 de septiembre de 2019, a las 15h26 con nimero de tramite
145016 se remitio el comprobante de pago del monto faltante, correspondiente a la tasa
para el analisis y el estudio de la operacion de concentracion econémica.

Mediante escrito y anexos presentados por el operador economico HGD en la Secretaria
General de la SCPM, el 27 de septiembre de 2019, a las 15h18 con nimero de tramite
145145 se envid el detalle de la informacion catalogada como confidencial.

Mediante providencia de 30 de septiembre de 2019, a las 17h15 la INICCE avocé
conocimiento del expediente SCPM-IGT-INICCE-017-2019, dispuso que se inicie el
procedimiento de autorizacion de operacion de concentracion econdmica, y convoc al
operador econdmico HGD a una reunién de trabajo.
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nel Mediante providencia de 24 de octubre de 2019, a las 10h00 la INICCE solicité
informacién a la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria referente
al mercado relevante de esta operacion de concentracion econémica.

07 Mediante oficio No. ARCSA-ARCSA-DAJ-2019-0272-O y anexos ingresados en la
Secretaria General de la SCPM, con nimero de tramite 148963, se remitié la informacién
solicitada en la providencia de 24 de octubre de 2019, a las 10h00.

ng - Mediante providencia de 10 de diciembre de 2019, a las 12h00 la CRPI dispuso:

“PRIMEROQ.-AVOCAR conocimiento del expediente SCPM-CRPI-031-2019.
SEGUNDO.- AGREGAR al expediente los siguientes documentos:

i. El Memorando No. SCPM-IGT-INICCE-2019-380 de 02 de diciembre de 2019,
en el cual se remite a la CRPI el Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-047,
emitido por la Intendencia Nacional de Investigacién de Control de
Concentraciones Econdmicas.

it. El Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-047 elaborado por la INICCE el 29
de noviembre de 2019.

TERCERO.-PRORROGAR por sesenta (60) dias término adicionales para
emitir resolucion.

CUARTO.-REQUERIR a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdmicas remita a la CRPI en el término de tres (3) dias,
el extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-047.”

n9) La reunion de trabajo de 21 de enero de 2020 a las 11h00 entre la CRPI y el operador
econdmico notificante de la operacién de concentracion.

o) Mediante providencia de 03 de febrero de 2020 la CRPI establece que:

“(...) para el andlisis de concentracion econémica dentro del expediente No.
SCPM-CRPI-031-2019, la CRPI considera necesario requerir informacion de
venta al por mayor de medicamentos en general de uso humano a HOLDING
GRUPO DIFARE CIA. LTDA. sobre el operador econémico DYVENPRO,
DISTRIBUCION Y VENTA DE PRODUCTOS S.A., a fin de conocer si su
actividad es de casa de representacion o dzstrzbuzdora Jarmacéutica y su
incidencia en el mercado.”

S FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION
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5.1 Constitucion de la Repiblica del Ecuador

1 Los articulos 213, 235 y 236 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como érganos de control y regulacién en actividades econ6émicas, y en
el caso de perjuicios a los derechos econdémicos como organos facultados para sancionar
en casos en los cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento
Juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio
o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las
superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.

()"

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario,

- en los intercambios y transacciones economicas; y sancionard la explotacion,
usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y
servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los
bienes publicos y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion
nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier prdctica
de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el
mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard
la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.”

227 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuaciéon de la
SCPM; indican el fundamento de su funcion de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

5.2 Ley Orginica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

p3 La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar las pricticas anticompetitivas en las que los operadores
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econdmicos puedan incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el comercio
justo y el bienestar general de los consumidores ¥ usuarios.

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado;
la prevencicn, prohibicién y sancion de acuerdos colusorios Y ofras prdcticas
restrictivas; el control y regulacién de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancién de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio Justo y el bienestar general
y de los consumidores y usuarios, para el establecimiento de un sistema
econdmico social, solidario y sostenible.

Art. 2.- Ambito.- Estdn sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdémicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades econémicas en todo o en parte del territorio
nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades
economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos
produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacién de las distorsiones de mercado originadas
en restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan
de las asimetrias productivas entre los operadores econdémicos.”

124 Las normas transcritas establecen el objeto y el &mbito de la LORCPM vy, por lo tanto, el
limite de actuacién de la SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho marco de
accion. '

es) El articulo 14 de la LORCPM define claramente lo que se entiende por operacién de
concentracion econdmica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdmica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores econdémicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores econdmicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
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tal adguisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacién mediante administracion comun.

e) Cualguier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o Juridica a una
persona o grupo econdémico los activos de un operador econémico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcién de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador econdmico.”

ne; Enelarticulo 15 de la LORCPM se establece la facultad de la SCPM para examinar, regular
y controlar las operaciones de concentracion econdmicas que deben ser notificadas
obligatoriamente:

“Art. 15.- Controly regulacion de concentracion econdmica.- Las operaciones de
concentracién econdémica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento de
notificacion previsto en esta seccion serdn examinadas, reguladas, controladas y,
de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado.

(..)”

e Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de
Ja LORCPM, las operaciones de concentracién econémica estin obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacién contemplado en esta seccion.

a)
b)

o)

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al

procedimiento de notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de

cardcter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la

presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir

dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y
documentacion respectiva:

Autorizar la operacion;

Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

Denegar la autorizacion.

().

gy Conforme lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado (en adelante “LORCPM”) la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado (en adelante “SCPM”), es un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, con amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores econdmicos de
los sectores publico y privado lo dispuesto en la Ley.

“Art. 36.- Autoridad de Aplicacion.- Créase la Superintendencia de Conirol

del Poder de Mercado, misma que pertenece a la Funcion de Transparenciay ’/
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Control Social, como un organismo técnico de control, con capacidad
sancionatoria, de administracion desconcentrada, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestariay organizativa,
la que contard con amplias atribuciones para hacer cumplir a los operadores
economicos de los sectores piblico, privado y de la economia popular y
solidaria todo lo dispuesto en la presente Ley. Su domicilio serd la ciudad de
Quito, sin perjuicio de las oficinas que pueda establecer el Superintendente en
otros lugares del pas.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado en su estructura
contard con las instancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y
organos asesores que se establezcan en la normativa que para el efecto emita
el Superintendente de Control del Poder de Mercado. Se creardn al menos dos
organos especializados, uno de investigacion, y otro de sustanciacion b%
resolutivo de primera instancia.”

r91 En virtud del articulo 37 de la LORCPM la SCPM asegura la transparencia y eficiencia en
los mercados y fomenta la competencia econémica, para lo cual entre otros realizara el
control, la autorizacién, y de ser el caso la sancién de la concentracién econémica.

“Art. 37.- Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.-
Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar
la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la
prevencion, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacion del
abuso de poder de mercado, de los acuerdos Y prdcticas restrictivas, de las
conductas desleales contrarias al régimen previsto en esta Ley, y el control, la
autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracion econdmica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendrd Jacultad para
expedir normas con el cardcter de generalmente obligatorias en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales y las regulaciones expedidas por la Junta de Regulacion.”

5.3 Reglamento para la Aplicacién de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado

o) En el Reglamento para la Aplicacién de la LORCPM se establece el plazo en el cual se
debe presentar la notificacién obligatoria, y la casuistica para considerar la fecha de A
conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o toma de control por parte de los -7
operadores econémicos: 5

“Art. 17.- Notificacién obligatoria de concentracion econdmica- Las 4
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley /5
Yy este Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control del y
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Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados
a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar al cambio o toma
de control de una o varias empresas u operadores econdmicos de conformidad
con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econémicos, desde que la
junta general de accionistas o socios de al menos uno de los participes, o el
érgano competente de conformidad con el estatuto correspondiente, hubieren
acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores economicos intervinientes consientan en
realizar la operacién, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que
vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean compariias, se considerard que el
acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o
socios, o el 6rgano competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

¢) En el caso de la adquisicién, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona
que los emita, cuando tal adquisicién otorgue al adquirente el control de, o la
influencia sustancial sobre la persona que los emita, existe acuerdo de
concentracién desde el momento en que los participes consientan en realizar la
operacion que origine la concentracién, y determinen la forma, el plazo y las
condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean companias, se
considerard que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado por la junta general
de accionistas o socios, o el érgano competente de conformidad con el estatuto
correspondiente.

d) En el caso de la vinculacion mediante administracion comun, existe acuerdo de
concentracion desde el momento en que los administradores han sido
designados por la junta general de accionistas o socios, o el 6rgano competente
de conformidad con el estatuto correspondiente.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o
juridica a una persona o grupo econdémico los activos de un operador
econdmico o le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de
decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador
econdmico, existe acuerdo de concentracién desde el momento en que los
participes consientan en realizar la operacion que origine la concentracion, y
determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse.
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Cuando los participes sean compafiias, se considerard que el acuerdo existe
cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

La existencia de cldusulas que de cualquier modo condicionen la Jutura
Jormalizacion o ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del
deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracion Y previamente a la resolucion
del expediente, las partes desisten de la misma, el notificante pondrd
inmediatamente en conocimiento de la Superintendencia esta circunstancia,
acreditandola formalmente, en cuyo caso la Superintendencia de Control de
Poder de Mercado podrd acordar sin mds trémite el archivo de las actuaciones.”

5.4 Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la SCPM

;1 En lanormativa interna de la SCPM se determina el procedimiento para las operaciones de
concentracién econémica notificadas obligatoriamente, una de las fases es la de resolucién:

“Art.  36.- PROCEDIMIENTO PARA LAS OPERACIONES DE
CONCENTRACION ECONOMICA NOTIFICADAS OBLIGAT: ORIAMENTE.-
Para dar cumplimiento al procedimiento obligatorio de notificacion previa,
previsto en los articulos 15 y 16 de la LORCPM se cumplird lo siguiente:

(...)

4.- FASE DE RESOLUCION.- La CRPI, recibird el proceso y resolverd en el
término de cinco (3) dias. La resolucion la expedird considerando lo establecido
en el articulo 21 de la LORCPM y notificard al operador econdémico y a la
Intendencia para que registre y supervise el cumplimiento de la resolucion en
caso que la misma sea subordinada.

En caso que por omisién de la Intendencia, de la CRPI o de cualquier otro
servidor se produzca el silencio administrativo se iniciard la accién disciplinaria
conforme a la LOSEP en contra de los responsables, independientemente de la
accion civil o penal que hubiere lugar.

(..)”

6 LA CALIFICACION JURIDICA DE LA CONCENTRACION ECONOMICA /

Vi
6.1 Relacién contractual entre los agentes econémicos FARMAMIA CIA. LTDA., /%
y HOLDING GRUPO DIFARE CIA. LTDA. /
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El 30 de agosto de 2019, los operadores econdmicos FARMAMIA CIA LTDA. (en
adelante “FARMAMIA”) y HGD celebraron “Memorando de Entendimiento”

Por medio del “Memorando de Entendimiento” FARMAMIA se compromete a ceder a
HGD la totalidad de las participaciones de la compafiila FARMAMIA CIA LTDA., es
decir, trescientas treinta y cuatro mil ciento cuarenta y ocho participaciones.

6.2 Enfoque societario de los agentes econémicos involucrados
6.2.1 Analisis societario del operador econémico FARMAMIA
FARMAMIA es una compaiifa limitada de nacionalidad ecuatoriana con RUC
0791740150001, dedicada a la importacion, exportacién, comercializacién, compra, venta
de medicinas para farmacia, articulos de bazar, juguetes, suministros de oficina, materiales

para arte, repuestos eléctricos’.

Segin se desprende de la informacion extraida de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, la participacién de FARMAMIA es:

Importacion, exportacion, comercializacion,

. | FARMAM[A CiA. LTDA compra, venta de medicinas para farmacla, |

articulos de hazar, juguetes, suministros de |
oficina, materiales para arte, repuestos

ETLET electrdnicas,
SQcios il

AGUIRRE CELl DALTON  IGNACIO

AGUIRRE CELI NORMA AMERICA

" CELI MORENO DIGAEUFEMIA
Fuente: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros
Elaborado por: CRPI

6.3 Anilisis societario del operador econémico HGD

HGD es una compaiiia limitada de nacionalidad ecuatoriana con RUC 0992643021001,
dedicada a realizar inversiones a nombre propio, en participaciones y acciones de
compafifas, empresas o entes comerciales nacionales o extranjeros, existentes o por

1 Véase en:

hgps://ap’pscvsmgvil.supercig.gob.ec/portaldeinfonnacion/consulta cia_menu.zul?expediente=10199&
tipo=1. Ultima visita 31 de octubre de 2019.
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constituirse en el futuro con la finalidad de vincularlas y ejercer control a través de vinculos
propios de la propiedad accionaria®.

71 Segin se desprende de la informacion extraida de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, la participacion accionaria de HGD es:

Dedicarse a realizar inversiones
2  nombre  proplo, en

participaciones Y
participaciones de'compafifas,
empresas o entes comerciales

HOLDING GRUPO DIFARE CIA. LTDA =% _

el nacionales '@ | extranjeros,
existentes o por constitiirse en
el futuro con la finalidad de
vincularlas y ejercer su control a

HOLDING FeM| |
CIALTDA

'

| CUEVA MEIA
FERNANDO ENRIOUE

HOLDING OSM
CIA.LTDA.

HOLDING HCCG |

| 'HoLpiNG Accm
CIALTDA

CIALTDA

CUEVA MEJIA CARLOS
OSWALDO

" CUEVA ME!IA ANDREA |
' CAROLINA

CUEVA GONZALEZ CARLOS
ENRIQUE

| MEJIIAZEVALLOS
GALICIA GUADALUPE

MENAZEVALLIOS
GALICIAGUADALURE

MENAZEVALLOS
GALICIA GUADALUFE

CUEVA MEIIA CAREOS
DSWALDO

Realizar Inversiones

._?(O-f dﬂ

La' compafila tiene por
pbieto ! principal dedicarse
a reallzar |inversiones a
nombre propio, en
dcclones v participaciones

de compafias, empresas o

entes comerciales
existentes 0 por

constituirse en el futuro,

con la  finalidad | de
vincularlas v efercer su
control a través de vinculos
de propiedad accionaria,
Eestion, | administracion,
responsabilidadNereditici
o | resultadoes, y asi
conformar  un | grupo
empresarial.

Actividades de sociedades de
cartera, es declr, unidades
tenedoras de activos de un
grupo de empresas fillales
{con'participacion de control
en su capital social) v cuya
actividad ' princlpal consiste
en Ia propiedad del grupo las
sociedades  de  cartera
clasificadas en esta clase no
suministran | ' ningan | otro
servicio a | las  empresas
participadas, es decr, no
administran. nl | gestionan
otras unidades.

https://appscvsmovil.supercias.gob.ec/portaldeinformacion/consulta cia_menu.zul

Realizar | inversiones | a
nombre | propio, | en
dcciones y participaciones
de compafilas, empresas
o entes  comerclales
existentes o por
constitulese en el futuro
con | la | finalidad de
vincularlas y ejercer su
control

Véase

a nombre praplo,
en ' acciones o

participaciones de
compafilas,
empresas o entes
comerciales
existentes.

en
v

expediente=135888&tipo=1
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DISTRIBUIDORA  FARMACEUTICA
ECUATORIANA [DIFARE) S-A.

" DYVENPRO DISTRIBUCION Y
gl VENTA DE PRODUCTOS SOCIEDAD
ANONIMA

" DISTRIBUIDORA  GENERAL
' DISTRIGEN S.A

g EXPORTADORA CIA, LTDA.

SN | ;SORATORIOS STEINS.A.

HOLDING GRUPO DIFARECIA. LTDA

ARTISFARMA S.A.

OFTALVISS.A.

Se dedica a la Industrializacién,
importacion, exportacion,
compraventa, distribuclon  de
productos farmacéuticos,
agroquimlicos de toda clase.

Se. dedica a la Industrializacldn,
Impoctacldn, exportacion,
compraventa, . distribucién,
representacion de productos
agrogulmicos, farmacéuticos,
cosméticos.

| Importacién,  compraventa, y

Ndistribucion de productos
alimenticios de consumo masivo y de
limpleza

L3 representacidn,  promocion,
Importacian, exportacisn,
comercializacién, distribucion  de
equipos. médicos, reactivos de
disgnéstico vy equipes  para
laboratorios clinicos e Instrumental
mdico, venta al por mayor y menor
de dispositivos médicos de todas
clase y naturaleza.

Importacién,  exportacién,  compra,
venta,  comerclalizaclon,  distribucion,
representacion e inclasive la fabricaclén
de todo tipo de productos farmacéuticos,
veterinarios, . higiénicos,  sustancias
dietéticas para uso médico, alimentos
pam hebé

Industrialtzacién -] fabricacion,
importacion, expartacion, compra...de
productos agroguimicos, farmacéuticos,
consumos alimenticios de toda clase.

Impertacién y comercializacion en el pals
de Insumos medicos farmacéuticos
equipos médicos en general, V4

Fuente: Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros®

Elaborado por: CRPI

&tlpo- Ultima v151ta 31 de octubre de 2019.
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6.

4 Umbral de concentraciones

De conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, los operadores econémicos estin
obligados a efectuar la notificacién de concentracién previa si se verifican las siguientes
circunstancias:

i.  El monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU) establezca la

Junta de Regulacion

El articulo 3 de la Resolucion No. 009 de la Junta de Regulacién de la Ley Organica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, determina los montos del volumen de
negocios de los operadores econémicos involucrados en una operacion.

TIPO

MONTO
(Remuneraciones

Bésicas Unificadas)

Concentraciones que involucren a instituciones del sistema
financiero nacional y del mercado de valores

3°200.000

Concentraciones que involucren a entidades de seguro y
reaseguro

214.000

Concentraciones que involucren a operadores econdmicos que
no se encuentren detallados en los dos puntos anteriores

200.000

Fuente: Resolucién N° 009 publicada en el Registro Oficial N° 622 del viernes 06
de noviembre del 2015
Elaboracion: CRPI

El Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-270 de 27 de diciembre de 2018, suscrito por el
Ministro de Trabajo, determina que el salario basico unificado a partir del 01 de enero de
2019 es TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES AMERICANOS (USD
394.00).

En este sentido los umbrales a los que refiere el literal a) del articulo 16 de la LORCPM,
para el afio 2019 son:

| TIPO 'l MONTO (USD) |
Conce_ntracmn.es que involucren a instituciones del sistema 1.260°800.000,00
financiero nacional y del mercado de valores
Concentraciones que involucren a entidades de seguro y reaseguro | 84°316.000,00
Concentraciones que involucren a operadores econémicos que no ,

. 78°800.000,00
se encuentren detallados en los dos puntos anteriores

Fuente: Resolucion N° 009 publicada en el Registro Oficial N° 622 del viernes 06
de noviembre del 2015 y el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0195 de 27 de
diciembre de 2018

Elaboracion: CRPI
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42 Para el efecto del célculo del volumen de negocios se ha tomado en cuanta los siguientes
operadores econdémicos:

TOTAL INGRESOS
OPERADOR ORDINARIOS POR

ECONOMICO VENTAS DE BIENES Y
SERVICIOS

Distribuidora 0990858322001 712.098.880,00*
Farmacéutica

Ecuatoriana (Difare)

o Sl e ) g } L |

Dyvenpro Distribucién y 0991249095001 55.951.616,82°

Venta de Productos S.A.

Distribuidora General 0992874066001  26.081.483,76°

Distrigen S.A.

Frisonex Frison 1791241339001 ' 8.285.381,227
Importadora |
Exportadora Cia. Ltda. R R R
Laboratorio Stein S.A. 1791858743001 6.822.248,85% ; /
. ./;’; //
Artisfarma S.A 0992448652001  980.682,58° 7

4 Informacion extraida desde:

http://appscvsmovil.supercias.cob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul ?tipoDocumento=¢conomica
Sexpediente=443 13&idDocumento=3.1.2%20%20& fecha=2018-12-31%2000:00:00.0

5 Informacion extraida desde:

http://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul ?tipoDocumento=economica
&expediente=2847 1 &idDocumento=3.1.1%20%20&fecha=2018-12-31%2000:00:00.0

5Informacion extraida desde:
http://appscvsmovil.supercias.cob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul ?tipoDocumento=economica
&expediente=180154&idDocumento=3.1.2%20%20&fecha=2018-12-31%2000:00:00.0

7 Informacidn extraida desde:
http://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=economica
&expediente=180154&idDocumento=3.1.2%20%20& fecha=2018-12-31%2000:00:00.0

® Informacion extraido desde:
http://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=economica
&expediente=51193&idDocumento=3.1.1%20%20&fecha=2018-12-31%2000:00:00.0

9 Informacién extraida desde:
http://appscvsmovil.supercias.gob.ec/ consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=economica
&expediente=122469&idDocumento=3.1.1%20%20& fecha=2018-12-31%2000:00:00.0 74
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Oftalvis S.A. 1791434501001 . 495.445,5710
Humalab S.A. 1791705343001 3.579,00!!
Holding Grupo Difare 0992643021001 0,00"2
Farmamia Cia Ltda. 0791740150001 53.191.816,7213
Total volumen de negocios 863.911.134,52
Fuente: SCVS
Elaboracion: CRP]

Por tanto, en estos casos se debera sumar el volumen de negocios total en Ecuador de los
participes en la operacion y de los demds operadores econémicos que pertenecen al mismo
grupo econémico o empresarial, que al esquema de la concentracién objeto de esta
resolucion es:

Informacion extraida desde:
2 scvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul 2ti oDocumento=economica
&expediente=87792&idDocumento=3.1.1%20%20&fecha=2018-1 2-31%2000:00:00.0

Informacién extraida desde:
://appscvsmovil.supercias.cob.ec/consultalma en/VisualizaDocumetos.zul2tipoDocumento=economica
&expediente=88188&idDocumento=3.1.1%20%20&fecha=201 8-12-31%2000:00:00.0

12

Informacién extraida desde:
http://appscvsmovil.supercias.gob.ec/consultalmacen/V isualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=economica
&expediente=135888&idDocumento=3.1 .H%20%204& fecha=2018-12-31%2013:38:42.0

g Informacién extraida desde:

http://appscvsmovil.supercias. gob.ec/consultalmagen/VisualizaDocumetos.zul?tipoDocumento=economica
&expediente=97590&idDocumento=3.1.2%20%20&fecha=2018-1 2-31%2000:00:00.0

7
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$863.911.134,52

478.800.000,00

Remuneraciones Bdsicas Unificadas Volumen de negocios total

Fuente: SCVS
Elaboracion: CRPI

Conforme la informacién analizada el volumen de negocios supera las 200.000
remuneraciones basicas unificadas determinadas en la resolucion 009 de la Junta de
Regulaciéon de la LORCPM.

Respecto a las operaciones de concentracion, se aplicaria la regla establecida en el literal
a) del citado Articulo 16 de la LORCPM, es decir, que el volumen de negocios total en
Ecuador del conjunto de los participes supere, en el ejercicio contable anterior a la
operacién, el monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas que haya establecido la
Junta de Regulacion.

7 EL ESTADO DE SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO
RELEVANTE

7.1 Determinacién del Mercado Relevante

La determinacién del mercado relevante sera el punto de partida para el andlisis de la
concentracién econémica, siendo el resultado de lo que llamamos el mercado de producto
y el mercado geogrifico, donde los consumidores consideran a un cierto grupo de
productos como sustitutos cercanos y en el drea geografica mas reducida en el cual, si los
operadores econémicos involucrados en la integracién actian como uno solo podrian
influir en las condiciones de comercializacién del producto'.

14 Resolucién emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio No. 79716 de 01 de octubre de 2015,
Caso Postobon — Quaker, Bogot4 Colombia, pgs. 12, 13.
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7.1.1 Mercado de producto

El mercado de producto se refiere a los bienes o servicios que pueden verse afectados por
la operacién de concentracion econémica, al existir la posibilidad de restringir la libre
competencia'®. De acuerdo a la Comisién Europea el mercado de producto es “ef conjunto
de productos que en funcién de sus caracteristicas son particularmente adecuadas para
satisfacer necesidades constantes y que no son Jfacilmente intercambiables con otros
productos”®. Por lo tanto, en las concentraciones econémicas se deben analizar y
comprender todos los bienes y servicios que se consideran intercambiables exclusivamente
entre si y que se encuentran en competencia.!”

Al respecto de la concentracién econdémica materia de esta resolucién, tenemos dos agentes
econémicos que pueden verse operando dentro de dos mercados relevantes en la misma
cadena de valor. En este sentido se realizara un analisis desde el punto de vista de la oferta
y demanda de los productos que ofrecen los operadores econémicos concentrados.

7.1.1.1 Mercado de producto aguas abajo

El operador econémico adquirido es FARMAMIA quien, conforme se desprende de la
informacién constante en la Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros (en
adelante “SCVS”) se dedica a la importacién, exportacién, comercializacién, compra,
venta de medicinas para farmacia, articulos de bazar, Jjuguetes, suministros de oficina,
materiales para arte, repuestos eléctricos'®,

FARMAMIA en general vende al por menor productos farmacéuticos en establecimientos
especializados, asi es como lo establece la clasificacion industrial internacional uniforme
de las Naciones Unidas el CITU G4772.01", y corroborado una vez revisada la informacion
constante en el ANEXO 7 presentado por el operador econémico notificante de la
operacion de concentracién donde se detalla sus productos ofertados.

'* Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogota 2014, p 273.

18 Caso Nederlandse Banenindustrie Michelin v. Comission, 9 de noviembre de 1983, as. 322/81, Rep. 1825.
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Citado en Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez,
Juan David. El control de las concentraciones empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogota 2014, p274.

"7 Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogota 2014, p 274.

18 Véase en
https://appscvsmoviI.supercias.gob.ec/portaIdeinformacion/consuIta cia menu.zul?
expediente=97590&tipo=1

19 Véase en
https://aplicacione52.ecuadorencifras.gob.ec/SlN/resuI correspondencia.php?id=G4
772.01&ciiu=12
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Por su parte el operador econémico HGD por intermedio de DISTRIBUIDORA
FARMACEUTICA ECUATORIANA DIFARE S.A. (en adelante “DIFARE”) vende al
por menor productos farmacéuticos en establecimientos especializados por medio de
farmacias propias y franquicias bajo los signos distintivos Cruz Azul, Farmacias
Comunitarias y Pharmacys.

El esquema de la concentracién econdmica en cuestion nos obliga a determinar si es
prudente incorporar al mercado los establecimientos farmacéuticos de los franquiciados a
la participacion que tiene DIFARE con sus farmacias propias, en este aspecto debemos
analizar el contrato de franquicia, su naturaleza y enfoque en el mercado con miras a las
implicaciones que tiene en el mercado.

7.1.1.1.1 De las franquicias

El contrato de Franquicia es aquel en virtud del cual el franquiciador ubica a otro llamado
como el franquiciado, dentro de una forma de explotacion econdmica bajo un signo
distintivo y con un modelo de negocio determinado, a cambio de una contraprestacion
econdémica, es decir, se establece una relacién de cooperacion dentro de un dmbito de
permanencia. El primero se compromete con el segundo a transmitirle o capacitarle en
ciertos métodos comerciales, practicas industriales, con la marca, imagen comercial y
métodos operativos, le brinda supervisién y capacitacién en todas las areas del giro del
negocio. El franquiciado se compromete a mantener un estindar de calidad y servicio y en
gran cantidad de casos incluso a adquirir del franquiciador lo productos del negocio®, a
cambio ademas de contraprestacion inicial de entrada y otra periédica durante la vigencia
del contrato.

El Articulo 558 del Codigo de Comercio define a la Franquicia como, “un contrato en
virtud del cual una de las partes, denominada el franquiciante u otorgante, en calidad de
titular de un negocio, nombre comercial, marca u otra forma de identificar empresas,
bienes o servicios, o de un bien o servicio, otorga a otra, llamada franquiciado o tomador,
la posibilidad de explotar comercialmente, sus derechos de propiedad intelectual, secretos
empresariales, entre otros derechos, asi como las actividades que se desarrollan con tal
nombre, marca u otra identificacion o bienes o servicios, dentro de los términos que se
especifiquen en el contrato, a cambio de una retribucién econdmica.”

En este sentido, es oportuno sostener que el elemento basico del mencionado contrato se
funda en el acuerdo voluntario que existe entre las partes mediante la cual el franquiciante
cede al franquiciado el derecho de poder explotar sumarca a través de la venta de los bienes
o servicios determinados en dicho contrato, para ello el franquiciado accede al know —how,
ademés de los derechos de autor y secretos industriales, y demds derechos intangibles a
cambio de una contraprestacion monetaria.

20 J. Pascual y Vigente, “Diccionario de Derecho y Economia de la Competencia en Espafia y Europa”,
Editorial Civitas, Espafia, 2002, pag. 67
£/
y
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Por otro lado, cabe recalcar que las franquicias pueden ser de productos o de servicios, en
este sentido el articulo 559 de la norma ibidem establece que las franquicias de productos
pueden autorizar la fabricacion o produccion de determinado producto y las franquicias
de servicios pueden autorizar al tomador que preste un servicio con el nombre del
otorgante y utilizando las prdcticas comerciales de éste”.

Es oportuno aclarar que existe franquicia principal o franquicia maestra, cuando el
franquiciado en calidad de titular de la marca le otorga al franquiciante la totalidad de la
explotacion de sus bienes y servicios con el fin de dar por concluido acuerdos de franquicia
que mantenga con terceros y por consiguiente, es necesario que dentro del contrato de
franquicia se especifique de manera clara el nivel de alcance con la que el franquiciado
cuenta para explotar la marca del franquiciante, siendo necesario de esta manera que se
establezca los términos y condiciones al que las partes se someten, los términos de
confidencialidad, el sefialamiento del territorio donde regira el contrato, la descripcion
clara de los derechos, bienes o servicios que se otorgan y los términos en que se lo hace,
ademas de las solemnidades basicas aplicables a los demas contratos reconocidos por la
ley, sin embargo el Codigo de Comercio prohibe de manera expresa el establecimiento de
clausulas que tengan por objeto restringir la competencia de manera injustificada.

Asi, el franquiciante tiene principalmente derecho a que el franquiciado explote y
desarrolle su marca comercial bajo la figura de franquicia segin lo acordado en el contrato,
por otro lado, que se le pague una retribucion econémica objeto de uso y explotacion los
diversos derechos de propiedad industrial que le pertenece, ademds se encargard de
supervisar el correcto desarrollo del contrato teniendo la potestad de solicitar al
franquiciado que tome los correctivos necesarios, y por Ultimo tendrd derecho a ser
indemnizado por dafios y perjuicios producto de la afectacién que puedan recibir sus signos
distintivos.

Por consiguiente, el franquiciante estard obligado a ceder al franquiciado los aspectos
principales que le permitan desarrollar la actividad de la forma en que el franquiciante lo
ha establecido en el contrato.

En otro orden de ideas, el franquiciado estard obligado a explotar la marca del franquiciante
bajo los métodos y sistemas relativos al funcionamiento del negocio objeto del contrato,
adicionalmente usara los bienes, servicios y materias primas acordado entre las partes y
mantendra absoluta confidencialidad sobre el secreto industrial provisto por el
franquiciante para el desarrollo de la franquicia, entre otras.

Sin embargo la celebracion de este contrato tiene elementos subsecuentes que podran
afectar la libre competencia, uno de ellos el territorio en el que se encuentra el franquiciado
gjerciendo actividades comerciales en relaciéon con su competencia directo y demés
operadores econdmicos que se encuentren bajo el mismo segmento de mercado.

Para Nicholls, la cercania territorial entre competidores dentro de un mismo mercado puede
provocar que se genere exclusividad comercial, es decir que el consumidor opte por
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adquirir cierto producto de manera habitual por la cantidad de almacenes comerciales que
existen en un determinado territorio en comparacién con su competencia, “si bien los
Jranquiciados unitarios compiten con minoristas independientes, minoristas de cadena y
Jfranquiciados de otras marcas, no deberian encontrarse compitiendo con empresas que
operan bajo la misma marca de franquicia.*!

En la actualidad debido a que un numero significativo de pequefias empresas de cadenas
de franquicias intentan competir en un 4rea geogréfica pequefia utilizando marcas y reglas
comerciales comunes, la fusién se ha convertido en una opcién viable para los operadores
econémicos que desean disminuir la competencia en las dimensiones geograficas locales
de los mercados minoristas y en varias ocasiones los operadores econémicos en aras de
aumentar su patrimonio, ampliando las posibilidades de inversion para la obtencién de
mayores ingresos en el futuro deciden incurrir en la figura de fusién, entendida con
el proceso a través del cual dos 0 mas empresas independientes se combinan, decidiendo
disolverse de forma individual para unir sus patrimonios.

En otras palabras, la exclusividad geogréfica otorgada por el franquiciante es lo que forma
el corazon del negocio del franquiciado y crea valor en la concesién del derecho a usar la
marca del titular de la misma, por ello “uno de los aspectos importantes del modelo de
negocio de franquicias es el concepto de exclusividad geogrdfica para el franquiciado.
Incluso cuando un territorio no estd asignado expresamente, el franquiciado depende del
Jranquiciador para que lo dirija a establecer su negocio en un sitio que respalde un
negocio viable "%

En vista del contrato de franquicia que tiene DIFARE es necesario tomar en cuenta la
participacion que mantiene con sus franquiciados, dado que el modelo de franquicias hace
que este a su vez participa a través de estos en el mercado en cuestion.

7.1.1.2 Operacion de concentracion horizontal

En este sentido podemos concluir que es una concentracion de tipo horizontal en cuanto
los actores integrados venden sus productos farmacéuticos a través de farmacias.

Es preciso mencionar que conforme lo dispuesto por el articulo 169 de la Ley Organica de
Salud la venta al por menor de productos farmacéuticos sélo puede realizarse en
establecimientos autorizados como:

a. “Botiquines.- Son establecimientos farmacéuticos autorizados para
expender al publico, vinicamente la lista de medicamentos y otros productos

21 Rob Nicholls, Jenny Buchan, Failing firm, failing franchisor: Local market analysis in Australian merger
clearance, Sydney-Australia, 2014, traduccién propia. pag. 5.

*2 Rob Nicholls, Jenny Buchan, Failing firm, failing franchisor: Local market analysis in Australian
merger clearance, Sydney-Australia, 2014, pag. 8.

Av. de les Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010
Www.sCpm.gob.ec
Quito-Ecuador

Pagina 20 de 43

/
/



Superintendencia

Poder de Mercado

que determine la autoridad sanitaria nacional; funcionardn en zonas rurales

en las que no existan farmacias y deben cumplir en todo tiempo con prdcticas
. 5D

adecuadas de almacenamiento. **

b. “Farmacias.- Son establecimientos farmacéuticos autorizados para la
dispensacion y expendio de medicamentos de uso y consumo humano,
especialidades farmacéuticas, productos naturales procesados de uso
medicinal, productos biolégicos, insumos y dispositivos médicos, cosméticos,
productos dentales, asi como para la preparacion y venta de Jormulas
oficinales y magistrales. Deben cumplir con buenas prdcticas de Jarmacia.
Requieren para su funcionamiento la direccién técnica y responsabilidad de
un profesional quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico. **

ss1 Hemos apreciado en parrafos anteriores que FARMAMIA se dedicada principalmente a

[69]

[70]

[71]

la compra y venta de medicinas para farmacia, y una vez analizado el anexo 7 que ha
presentado el operador econdmico notificante, se denota que la actividad y giro especifico
de negocio es la venta de productos farmacéuticos al por menor.

7.1.1.3 Andlisis de sustituibilidad

Ahora bien, para delimitar correctamente el mercado relevante en este caso particular,
resulta necesario realizar un andlisis de la sustituibilidad de la demanda y la oferta, teniendo
en cuenta los diferentes parametros normativos, a saber:

El articulo 5 de la LORCPM establece qué se debe tener en cuenta para establecer el
mercado relevante:

“Art. 5.-Mercado relevante.- 4 efecto de aplicar esta Ley la superintendencia
de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el mercado
relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o servicio,
el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos
de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.”.

Los articulos 2, 4 y 5 de la Resolucién No. 11 de la Junta de Regulacién de la LORCPM?®
establecen los pardmetros y criterios de andlisis para determinar el mercado relevante, asi:

“Art.2.-El mercado del producto o servicio.- De conformidad con el articulo 5 de
la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, el mercado del

* Ley Orgénica de Salud. Articulo 259.
 Ibidem.

» Junta de Regulacion de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, Resolucién
Ministerial 11, Registro oficial 885 de 18 noviembre de 2016, tltima modificacién 24 de febrero de 2017.
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producto o servicio comprende, al menos, el producto o servicio materia de la
conducta investigada y sus sustitutos.

Art. 4.- Mercado relevante.- El mercado relevante en el cual se examina un caso
concreto previsto en la Ley, se determina combinando el mercado del producto o
servicio y el mercado geogrdfico.

Art.5 Criterios de andlisis.- Para la determinacion del mercado del producto o
servicio, se debe hacer una evaluacion técnica que comprenda, un andlisis de
sustitucion de la demanda, y un andlisis de sustitucion de la oferta y competencia
potencial.”

7.1.1.3.1 Sustituibilidad desde la demanda

El articulo 6% de la Resolucién 11 plasma una definicion para el andlisis en funcién de la
sustitucion de la demanda que implica establecer todos los bienes o servicios que el
consumidor considere como sustitutos del producto o servicio analizado,?’ es decir que el
consumidor crea que los productos son intercambiables entre si, puesto que supondria que
satisfacen las mismas necesidades en razon de sus caracteristicas, usos, destino y precio®.
La necesidad que satisface un producto en los consumidores es trascendental en la
evaluacion de sustituibilidad por el lado de la demanda, pues responde al criterio
funcional®®, que en este punto es de suma importancia, pues conforme hemos analizado la

normativa ecuatoriana en materia de salud establece que las farmacias y botiquines son los ,@

é-/

{inicos establecimientos mediante los cuales se pueden expender productos médicos’. //Z

/

26 Resolucion 11 “Art. 6.- Definicién.- El andlisis de sustitucién de la demanda implica determinar todos
aquellos bienes que el consumidor o usuario considere como sustitutos del producto o servicio materia
de andlisis. Se deberd utilizar criterios, tanto cuantitativos como cualitativos, que incluya uno o algunos
de los referidos en los numerales subsiguientes.”

27 Creus Carreras. A., Amador Pefiate. O., Pérez Olmo. G.: Cédigo de Derecho de la Competencia. Wolters /

Kluwer. Madrid. 2006. Pag. 920.

2% Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Tbafiez, Bogotd 2014, p 283.

» Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogota 2014, p 285.

30 Ley Orgéanica de Salud.

“Art. 165.- Para fines legales y reglamentarios, son establecimientos farmacéuticos los laboratorios
farmacéuticos, casas de representacién de medicamentos, distribuidoras farmacéuticas, farmacias y
botiquines, que se encuentran en todo el territorio nacional.”

“4rt. 169.- La venta de medicamentos al publico al por menor sélo puede realizarse en establecimientos
autorizados para el efecto.”
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En razon de que observado el criterio funcional, hemos establecido que no es posible
sustituir las farmacias para expender medicamentos al publico al por menor por disposicién
legal, no es factible realizar un andlisis mas profundo de sustituibilidad como
caracteristicas, usos, preferencias y habitos de consumidores, precios, o la realizacion de
analisis del monopolista hipotetico o SSNIP.

7.1.1.3.2 Sustituibilidad desde la oferta

La sustituibilidad desde el punto de vista de la oferta no es mas que la posibilidad que
tienen otros agentes del mercado para producir o vender un producto?”, que en este caso en
particular de venta al por menor de productos farmacéuticos, por la misma razén que hemos
analizado en la sustituibilidad desde la demanda la normativa ecuatoriana en materia de
salud establece que las farmacias y botiquines son los unicos establecimientos mediante
los cuales se pueden expender productos médicos, y por ende el criterio funcional nos hace
determinar que no procede otro analisis adicional que nos permita establecer otros posibles
sustitutos.

7.1.1.4 Definicién del mercado de producto aguas abajo

Segin lo analizado, el mercado de producto en el cual se desemvuelve tanto el operador
econémico FARMAMIA como HGD a traves de DIFARE es el de venta al por menor de
productos farmacéuticos.

7.1.1.5 Del mercado geografico aguas abajo
El articulo 5 de la LORCPM sobre el mercado geogréfico prescribe que:

“Art. 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el mercado
relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o
servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos
especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

(...) 4}//4

EIl mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto

*! Resolucién 11 “drt. 11.- Definicidn.- El andlisis de sustitucion de la oferta implica determinar todos
aquellos bienes ofertados por operadores econdmicos, denominados potenciales competidores, quienes
ante incrementos en precios del producto o servicio materia de andlisis, podrian fabricarlo y
comercializarlo en un periodo de tiempo tal que no suponga ajustes significativos de activos materiales
e inmateriales, y sin incurrir en costos o riesgos adicionales excesivos. Se deberd utilizar criterios, tanto
cuantitativos como cualitativos, que incluyan una o algunas de las pruebas referidas en los numerales
siguientes.”
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relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, entre olros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio exisientes.

()"

zs) Segun la informacién del ARCSA que reposa en el expediente, el operador econémico
FARMAMIA participa en varias provincias y debajo de ellas cantones que a saber son:

PROVINCIA AMBITO GEOGRAFICO
ARENILLAS
EL GUABO
BALSAS
HUAQUILLAS
MACHALA
PASAIJE
SANTA ROSA
PINAS
LOJA
CATAMAYO
LOJA CALVAS
MACARA
PUYANGO
ZAMORA CHINCHIPE YANTZAZA
GUAYAS MARANJAL
AZUAY CAMILO PONCE

EL ORO

Fuente: ARCSA
Elaboracion: CRPI

91 La INICCE al respecto menciona:

“Con base en informacion 2018 proporcionada por la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria se procedié a cuantificar el nivel de
concentracion tomando como sustento el mimero de establecimientos de
DIFARE (tanto farmacias propias como franquiciadas), FARMAMIA y
farmacias competidoras, en cada una de las isocronas delimitadas. La
evaluacion de la concentracion consiste en medir el porcentaje de
establecimientos que tendrdn HGD después de la operacion de concentracion
por cada mercado geogrdfico.”

5
N
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La CRPI concuerda que el drea geografica en este tipo de mercados debe medirse a través
de isocrénas®, tomando en cuenta un tiempo méximo de desplazamiento de 15 minutos
entre farmacias FARMAMIA, contemplando el total de farmacias que existirian a raiz de

la integracion en cuestion.

Las autoridades de defensa y promocion de la competencia espafiolas utilizan isécronas
para delimitar el mercado geografico relevante y asi verificar las condiciones de
competencia en el mercado en el que operaran las superficies comerciales™

Pues, en este tipo de mercados las preferencias de los consumidores son tan especializadas
que no estan basadas necesariamente en un establecimiento en particular, sino en la
distancia que estos deben recorrer para adquirir el producto que necesita®*. Al parecer “EI
extinto TDC, en los Informes de Grandes Superficies (GS), cuando se analizan las
condiciones de competencia existentes en el mercado en el que operard la nueva GS,
delimita el mercado geogrdfico relevante en funcion de las isécronas. En concreto, el TDC
considera la isocrona de 15 minutos si se encuentra en zona urbana, llegando a 30 minutos
cuando esté situada en niicleos rurales o no exista otra GS en el drea considerada. %°

3 “La isécrona, representa el espacio geogrdfico que comprende el drea de influencia de un establecimiento
comercial, es decir, el entorno geogrdfico de donde procede la mayor parte de sus ventas” Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia. ESTUDIO SOBRE LA APLICACION DE UN TEST DE
COMPETENCIA EN LA DISTRIBUCION COMERCIAL MINORISTA EN EL SECTOR DE LA
ALIMENTACION Y DROGUERIA EN ANDALUCIA, véase en
http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/Estudio-test-
licencias-comerciales.pdf. Pg 25.

% INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION EXPEDIENTE C/0634/15 DIA/ EROSKI, Comisién
Nacional de los Mercados y 1a Competencia (CNMC), https://www.cnmec.es/sites/default/files/623439 7.pdf
pe. 6.

3 “Asi, se propone mantener las isécronas de atraccién comercial de las grandes superficies comerciales
en base al patrdn establecido en la Guia por la Direccién General de Comercio: | Por formatos, la isécrona
media de captacién del 80% de la facturacion del establecimiento comercial es: + El supermercado es de 10
minutos * El hipermercado pequefio es de 15 minutos « El hipermercado mediano es de 20 minutos + El
hipermercado grande es de 20 minutos = El formato sin competencia directa en su radio de atraccion, es de
30’ hasta 60 minutos. | Cabe aiadir, que las isdcronas determinadas por el TDC/CNC para definir los
mercados locales de los hipermercados son 15 minutos en zonas urbanas, 20 minutos en zonas periféricas y
30 minutos cuando no tienen competencia en su radio de atraccién.” Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia. ESTUDIO SOBRE LA APLICACION DE UN TEST DE COMPETENCIA EN LA
DISTRIBUCION COMERCIAL MINORISTA EN EL SECTOR DE LA ALIMENTACION Y
DROGUERIA EN ANDALUCIA, véase en
http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/Estudio-test-
licencias-comerciales.pdf Pg 57.

3 Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia. ESTUDIO SOBRE LA APLICACION DE UN
TEST DE COMPETENCIA EN LA DISTRIBUCION COMERCIAL MINORISTA EN EL SECTOR DE
LA ALIMENTACION Y DROGUERIA EN ANDALUCIA, véase en
http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/Estudio-test-
licencias-comerciales.pdf. Pg 38
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7.1.1.6 El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de
sus principales competidores

Cuanto mas alta es la cuota de mercado de una empresa, existe mayor probabilidad de que
esta tenga poder de mercado; y cuanto mayor sea la suma de cuotas de mercado entre los
operadores econdmicos integrados, mas probable es que la operacion de concentracién dé
lugar a un aumento significativo del poder de mercado. Asi, es fundamental medir si la
posicién de dominio en los mercados relevantes para determinar posibles distorsiones u
obstaculizaciones, a la libre concurrencia.

La CRPI considerd correcto el delimitar los mercados geograficos sobre los puntos en los
cuales se encuentra FARMAMIA vy separar los mismos con 15 minutos de distancia y
medir con la participacion que alcanza tomando en cuenta las farmacias que posee HGD,
lo cual nos arroja el siguiente resultado:

4 %

’ FARM FARM il
PROVI AMBIT ISOCR AMIA AMIA fovorr Lovoo &0 fo
NCESSRO OIS v IDORES IDORES AL AL

GEOGR DIFAR DIFAR

AFICO

ARENIL MA 100

LAS 001 PO 1 44% 5 5556% 9 %

EL 100

GUABO 4 11818% | 18 81.82% 22 %

100

BALSAS 3 2 40,00% 5 %

100
MHO001 10  3226% 21 6774% 31 %
100
HUAQUI MHO002 10  3226% 21 6774% 31 %
g  LLAS 100
o MHO003 8  2857% 20 7143% 28 %
100
MHO04 8  3077% 18 69.23% 26 %
(Guaya i
s 1708 100
y Hgiliias asenl - 5] 64.56% 19 L
L oume /7
LA ¢
MMO0 100 /
1 goiil g cloguan el sy 63.75% || 80 o 0///
MMO0 100 é
2 304 BT50% 50 62,50% 80 % |/
1/
1y
/
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PASAJE

SANTA
ROSA

MMO00
3
MMO00
4
MMO00
5
MMO00
6
MMO00
7
MMO00
8
MMO00
9
MMO1
0
MMO1
1
MMO1
2
MMO1
3
MMO1
4
MMO1
5
MMO1
6
MMO1
i

MPO001

MP002

MP003

MS001

MS002

MS003

MS004
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29

31

31

31

30

12

18

29

27

8

37,80%
28,57%
37,04%
36,71%
38,27%
36,47%
37,80%
25,00%
38,46%
41,38%
26,32%
40,00%
36,25%
36,00%
30,00%
27,27%
26,09%
25,00%
23,53%
24,24%
24,24%
24,24%
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51

50

50

62,20%
71,43%
62,96%
63,29%
61,73%
63,53%
62,20%
75,00%
61,54%
38,62%
73.68%
60,00%
63,75%
64,00%
70,00%
72,73%
73,91%
75,00%
76,47%
75,76%
75,76%

75,76%

82

81

79

81

85

82

12

78

29

19

45

80

75

10

22

23

24

34

53
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%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
%
100
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100

PINAS 6 42.,86% 8 57,14% 14 %

100

ME00L ol o pinge it iay 7872% 47 %

100

MLO02 18 2160% i 65 7831% 83 %

100

MLO03 17 | 2073% | 65 7927% 82 %

100

LOIA  vioosa 18 2093% 68 79.07% 86 %

100

MLO0S.  leliaiog sgusitiiils T41% 58 %

100

LOJA MLO06 . 18 23.08% 60 76.92% 18 %

100

ML007 18  2338% 59 76.62% 17 %

CATAM 100

G NIAGOY o ST s 88.89% 18 %

CALVA 100

S 3 14.29% 18 8571% 21 %

MACAR 100

A 2 1538% 11 giepyeil iy o,

PUYAN 100

GO 2 20.00% 8 80.00% 10 %

ZAMO
RA  YANTZ MYAN ! . 100
e 2 18.18% 9 B1.82% 1 1 &
HIPE

GUAY MARAN MNAR 100

AS JAL 1 4 1667% 20 $333% 24 %

AZUA CAMILO 100

Y  PONCE 2 1538% 11 84.62% 13 ks
Fuente: Informe SCPM-IGT-INICCE-2019-047 /
Elaboracion: CRPI { ///;!

7.1.1.7 Barreras de entrada mercado aguas abajo

Para acceder al mercado de venta al por menor de productos farmacéuticos en el Ecuador
en general, se tienen las siguientes barreras de entrada:

7.1.1.7.1 Legales 0]

a. Permiso de funcionamiento
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6 De acuerdo la Ley Orgénica de Salud los establecimientos sujetos a control sanitario para
su funcionamiento deben tener permiso otorgado por la autoridad sanitaria nacional®®.

7.1.1.7.2 Reglamentarios
a. Atencion minima
La atencién minima al piblico minimo debe ser de doce horas diarias, ininterrumpidas®’.
b. Turnos
sn  La autoridad sanitaria nacional determina turnos obligatorios®.
¢. Quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico

s8] Requieren obligatoriamente para su funcionamiento la direccién técnica y responsabilidad

de un profesional quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico®.

7.1.1.7.3 Inversion inicial

#9) No existen barreras econdmicas en razon de que no se necesita un capital elevado para
iniciar el negocio de farmacias.

7.1.1.8 La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere
el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacién, claramente previsible o comprobada, de la libre
concurrencia de los operadores econémicos y/o la competencia

po) En el mercado de Balsas la operacion de concentracion genera que exista una participacion
elevada de 60%, el mercado de Arenillas isécrona MA 001 refleja un 44.44% y en el
mercado de Pifias tiene un 42,86% de particpacion, siendo estos los mercados mas
afectados.

1] Sin embargo, segin se muestra acontinuacion si bien entre FARMAMIA y DIFARE se
obtiene una alta participacién en estos mercados, es evidente que existe una variedad de
otros actores, lo cual hace que estos mercados sean moderadamente o poco concentrados y
no generen preocupaciones de competencia.

3 Ley Orgénica de Salud. Articulo 130.
37 Ley Orgénica de Salud. Articulo 166.
38 Tbidem.

3 Ibidem.
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BALSAS

Razon Social
OCHOA CARRION VICENTA ISABEL

Nombre comercial
FARMACIA SAN FRANCISCO

MORALES GUAMAN KARINA DEL
CISNE

CRUZ AZUL BALSAS CDLA CENTRAL

FARMAMIA CIA LTDA FARMACIAS MIA MBALI1

GALLARDO APOLO PAULA

MADELEYNE FARMACIA CRUZ AZUL

MACAS APOLO WILSON MARIO FARMACIAS CRUZ AZUL
ARENILLAS

Razon Social
FARMAMIA CIA LTDA

Nombre comercial
FARMACIAS MIA MAQO02

ASOCIACION DE MIEMBROS DE LAS
COMUNIDADES ORGANIZADAS DEL
CANTON ARENILLAS

FARMACIA DE LAS COMUNIDADES

CARRILLO TOLEDO MARIA JOSE FARMACIA LAS MERCEDES
OCHOA TOLEDO YARED AGUSTIN |FARMACIA POPULAR
CUMBICUS CUMBICUS GRACE DEL

CARMEN FARMACIA CRUZ AZUL
MATUTE ESPINOZA YOCONDA DEL

CISNE FARMACIAS CRUZ AZUL
TOLEDO PROCEL FANNY YOLANDA | FARMACIA LA DOLOROSA 2
PALADINES ALBURQUERQUE

MILLY LORENA FARMACIA COMUNITARIA

TOLEDO PROCEL GLADYS EDITH

FARMACIA POPULAR LA DOLOROSA

Razén Social

Nombre comercial

TINOCO AGUILAR ANNABELLE

MARIA FARMACIA LA ECONOMICA
QUINCHE ALVARADO MANUEL

ALFREDO FARMACIA LOJA

FLORES CELI MERY ELIANA FARMACIA SANTA RITA
FARMAMIA CIA LTDA FARMACIAS MIA MI002
PARROQUIA ECLESIASTICA DE

PINAS BOTICA COMUNITARIA
CALLE TORO LUCIANA CECILIA FARMACIA ORQUIDEA SUR
RODRIGUEZ GALLARDO MANUEL

ALEJANDRO FARMACIA AUSTRAL
LOAYZA GALLARDO SARA

PATRICIA FARMACIA CRUZ AZUL
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LOAYZA GALLARDO SARA

PATRICIA FARMACIAS CRUZ AZUL
AGUILAR JARAMILLO DAISI

ELIANITA FARMACIA REINA DE EL CISNE
RAMIREZ APOLO DORIS

MARIANITA FARMACIA CRUZ AZUL
JARAMILLO SANCHEZ NIEVES DEL

ROSARIO FARMACIA OLIVO

GALLARDO ROMERO ELVIA SARA | FARMACIAS CRUZ AZUL

21 En conclusién, una vez realizado el andlisis de barreras de entrada y permanecia en el
mercado, la CRPI si bien considera que se verifica que la concentracién econémica genera
o fortalece significativamente la posicién de dominio en ciertos mercados relevantes, no se
produce riesgo de distorsién u obstaculizacién, claramente previsible o comprobada, de la
libre concurrencia de los operadores econémicos y/o la competencia.

7.1.2 Mercado de producto aguas arriba

31 En parrafos anteriores observamos que el operador econdmico FARMAMIA compite en
el mercado de venta al por menor de productos farmacéuticos junto con HGD, sin embargo,
el operador econémico notificante de la operacién de concentracién ademas compite en el
mercado de distribuciéon mayorista de productos farmacéuticos y es sobre este mercado
sobre el cual la INICCE ha realizado su anélisis econémico en cuanto menciona que:

“Mercado de producto: distribucion mayorista de productos farmacéuticos:
54. La cadena de valor del mercado de farmacos consiste en tres eslabones,
diferenciadas por Ires tipos de companias:

e Empresas manufactureras de farmacos
e Companias distribuidoras al por mayor de medicamentos

e Sociedades que comercializan al paciente final los medicamentos a través de
establecimientos conocidas en Ecuador como farmacias.

55. En lo concerniente al mercado aguas arriba, HDG, a través de la compariia
DIFARE, se dedica, entre otras, a la distribucion e importacion de productos
Jarmacolégicos, dispositivos médicos, entre otros. Donde este tipo de servicio
consisten en el transportar y manipular medicamentos desde el fabricante
(empresa como Bayer o Novartis) hasta el paciente final, ya sea una farmacia
minorista (minorista), un hospital o un médico dispensador. La distribucion de
medicamentos en la mayoria de los mercados es realizada por importadores y
empresas mayoristas, que actian como intermediarios entre los laboratorios

Jarmacéuticos y las farmacias u hospitales con el objetivo de garantizar el L
suministro continuo de medicamentos. /
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56. Este tipo de industria mantienen un alto grado de especializacion, en cuanto
a la logistica y manipulacion de medicamentos, distinguiéndolos de otro tipo de
empresas de distribucion, como la de alimentos, maquinaria, entre otras. Este
tipo de empresas se encuentran reguladas en la Ley Orgdnica de Salud del
Ecuador, donde se menciona que:

Distribuidoras farmacéuticas.- Son establecimientos farmacéuticos autorizados
para realizar importacion, exportacion y venta al por mayor de medicamentos
en general de uso humano, especialidades farmacéuticas, productos para la
industria farmacéutica, auxiliares médico-quirirgico, dispositivos médicos,
insumos médicos, cosméticos y productos higiénicos. Deben cumplir con las
buenas prdcticas de almacenamiento y distribucion determinadas por la
autoridad sanitaria nacional. Funcionardn bajo la representacion y
responsabilidad técnica de un quimico farmacéutico o bioguimico farmacéutico.

57. Se puede evidenciar que las caracteristicas de este servicio lo diferencia de
cualquier otro tipo de distribucién, donde los clientes, sean farmacias u
hospitales solo podrdn sustituir entre compafias especializadas en este tipo de
prestacion. Incluso desde la sustitucion de la oferta, es improbable que de
manera universal empresas distribuidoras de otros productos que no sean
medicina, puedan cambiarse a la distribucién de farmacos de manera inmediata
Y sin incurrir en costos: como compra de camiones especializados; contratacién

de personas; o, comstruccion de bodegas para mantener adecuadamente los
medicamentos.

58. Podrian existir segmentaciones adicionales, por el tipo de empresa segun la
Comisién Europea (2001), existen varias formas de distribuir los productos
Jarmacéuticos a hospitales o farmacias, el primero consiste en que los
Jabricantes de medicinas los suministren de manera directa, el segundo es a
través de los distribuidores mayoristas de linea completa, que consiste en ofertar
varios tipos de productos que pueden ser importados o de produccion local, yel
tercero que son distribuidores de linea corta que inicamente ofertan una
limitada canasta de productos de medicina.

59. La estructura competitiva en Ecuador estd asociada a distribucion
mayorista de linea completa, donde actiian operadores como: Leterago S.A., -
Farmacias y Comisariatos de Medicinas S.A. FARCOMED (Grupo GPEF),
Quifatex S.A., Farmaenlace S.A., entre otros. Estas comparias buscan abarcar
el mayor niimero de referencia de productos médicos, teniendo, en algunos
casos, la representacion de ciertas marcas o los derechos de importacion, por
lo cual se puede observar que desde el punto de vista de la oferta el mercada
relevante no distingue entre distribucion de linea corta o amplia.
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60. Con base a lo expuesto se determina que el mercado relevante para el
andlisis de relacion vertical es: distribucion de mayorista de productos
Sfarmacéuticos.”

Sin perjuicio de lo manifestado por la INICCE, la CRPI encuentra que el operador
econémico HGD a través de DIFARE realiza la distribucidén de productos farmacéuticos,
sin embargo a través de DYVENPRO DISTRIBUCION Y VENTA DE PRODUCTOS
S.A. (en adelante “DYVENPRO?) realiza la actividad de casa de representacion y por lo
tanto es necesario realizar el andlisis de si las distribuidoras farmacéuticas se encuentran
en el mismo mercado de las casas de representacién, tomando en consideracién que estos
dos tipos de establecimientos farmacéuticos pueden realizar la venta al por mayor de
medicamentos.

Al respecto la Ley Orgéanica de Salud establece que son establecimientos farmacéuticos
entre otros, los laboratorios farmacéuticos y las casas de representaciéon de medicamentos
para lo cual:

“Art. 259.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

(..)

Casas de representacion.- Son los establecimientos farmacéuticos autorizados
para realizar promocion médica, importacion y venta al por mayor a terceros
de los productos elaborados por sus representados. Deben cumplir con buenas
practicas de almacenamiento y distribucion determinadas por la autoridad
sanitaria nacional. Requieren para su funcionamiento de la direccion técnica
responsable de un profesional quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico.
Es necesario establecer que se entiende por distribuidoras farmacéuticas:

“Distribuidoras  farmacéuticas.- Son  establecimientos  farmacéuticos \\

autorizados para realizar importacion, exportacion y venta al por mayor de
medicamentos en general de uso humano, especialidades farmacéuticas,
productos para la industria farmacéutica, auxiliares médico-quirirgico,
dispositivos médicos, insumos médicos, cosméticos y productos higiénicos.
Deben cumplir con las buenas prdcticas de almacenamiento y distribucion
determinadas por la autoridad sanitaria nacional. Funcionardn bajo la
representacion y responsabilidad técnica de un quimico farmacéutico o
bioquimico farmacéutico.

() 140

/=

I

" 7

4 Ibidem.
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ws) Es preciso tomar en consideracién que tanto las casas de representaciéon como las
distribuidoras farmacéuticas venden al por mayor sus productos, pues asi desde el punto de
vista de la oferta y de la demanda el esquema de venta puede darse de la siguiente manera:

Laboratorios farmacéuticos

Casas de representacion de medicamentos ~————  Distribuidoras farmacéuticas

Farmacias

71 Es decir, si bien las casas de representacién pueden vender al por mayor sus productos a
las distribuidoras farmacéuticas, también lo pueden hacer a las farmacias, lo que ubicaria
a estos dos dentro de un mismo mercado, por lo que es necesario revisar si el esquema de
las casas de representacion y las distribuidoras farmacéuticas es la misma.

ws) Para el efecto, se entiende por Distribucién al acuerdo entre privados por el cual un
fabricante o suministrador vende y provee permanentemente sus productos a una persona
fisica o sociedad independiente llamada distribuidor con el fin de que el segundo los
revenda en determinada 4rea geografica asumiendo el riesgo y bonanza de la distribucién.s

9 En este sentido dicho contrato cuenta con varios elementos principales que lo diferencian
de los demas entre los que se encuentra:

1. El distribuidor compra en firme la mercaderia objeto del Contrato.

7

2. El distribuidor asume en su totalidad el riesgo de la actividad comercial
celebrada. / 7
3. El contrato no cuenta con una regulaciéon normativa especifica. i /

",

1 Diego Gomez, Diego Cristobal Gérle. Los Contratos en el Marketing Internacional, ESIC, Madrid 2014,
p 167.
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4. Comprende de expectativas de suministro continuado de mercancias.

Por tanto, dicho acuerdo de voluntades tiene su principal esencia en el acercamiento de los
bienes y servicios desde el fabricante hasta el consumidor final, valiéndose del distribuidor
para que éste ejerciendo de manera idénea su rol como intermediador ofrezca al usuario
los bienes y productos que el fabricante o representante del mismo le autoriza revender. 42

Es decir, el distribuidor toma el papel de comercializador entre las etapas de produccion y
consumo de los bienes o productos que el fabricante elabora, teniendo el ultimo, el deber
de proveerle periédicamente de los mismos para su distribucién y promocion en el
mercado.

Del mismo modo el distribuidor tendrd como obligaciones correlativas aceptar la
mercaderia que se le provee siempre y cuando vaya acorde a los lineamientos establecidos
en el contrato, revenderla dentro del territorio acordado entre las partes y por dltimo
extender la contraprestacion monetaria al fabricante de los productos o servicios objeto del
contrato.

El proceso de aprovisionamiento tratado en parrafos anteriores, si bien responde al acuerdo
entre privados otorgando el derecho a las partes de negociar libremente sobre los productos
objeto del contrato, contara con ciertos limites legales que vale la pena tenerlos en cuenta
ya que se relacionan directamente con el Derecho de Competencia y el Derecho
Contractual.

En definitiva, el contrato de distribucién “(...) es aquel acuerdo por el que un empresario
le concede a otro el derecho de vender, a titulo exclusivo o no, los articulos que
comercializa o fabrica en su propio nombre y su propia cuenta. En efecto, el concesionario
es un empresario independiente, con clientela propia, que compra para revender, siendo
el producto de esa reventa lo que integra su beneficio. "+

Por su parte la figura de representacidén y su contrato tiene ciertas diferencias con el
anterior, pues primero es importante aclarar que el citado acuerdo de voluntades no guarda
relacién alguna con el contrato de mandato, definiendo al primero como aquella relacién
contractual por la cual una persona actuando bajo la denominacién de representante se
obliga con el empresario o duefio de la marca a ejercer actividades comerciales de indole
mercantil por cuenta ajena sin asumir el riesgo de las operaciones que realice y recibiendo
a cambio una contraprestacién econdémica fija y otra variable correspondientes a un
porcentaje sobre el total de la ventas concretadas por el titular de la marca promocionada.

42 Pablo Jarne Mufiéz. Aprovisionamiento y stock de los contratos de distribucion integrada. REUS, Madrid
2016, p. 57.

43 Alberto Echarri, Modelos de contratos internacionales, Fundacién Confemental, Madrid 2013, p. 67.
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De esta manera, el objeto del presente contrato responde a la obligacion del representante
de ejercer labores de promocion y de comercializacion dentro del territorio acordado de los
productos del cual es titular el empresario o fabricante a cambio de una retribucion
economica.

Por otro lado, el representante estard supeditado a las directrices dadas por el titular de la
marca encontrandose en la imposibilidad de concertar operaciones en condiciones distintas,
ligado a esta obligacién se encuentra el compromiso de no competir con la empresa o marca
a la que representa.

Al contrario, bajo la obligacién del empresario o titular de la marca se encuentra
principalmente pagar la retribucién econémica acordada al representante dentro de los
plazos establecidos en el contrato, ademas poner constantemente a disposicién del mismo
la informacion y materiales necesario para el correcto desempefio de la labor encomendada.

Es decir que las casas de representacién de medicamentos pueden vender a las
distribuidoras farmacéuticas o a las farmacias al por mayor productos farmacéuticos, lo que
nos lleva a concluir que tanto desde el punto de vista de la oferta como de la demanda las
casas de representacién como las distribuidoras farmacéuticas, se encuentran dentro del
mismo eslabon de la cadena de valor, y por lo tanto, a diferencia de lo determinado por la
INICCE la CRPI considera que el mercado no es la distribucién mayorista de productos
farmacéuticos sino la venta al por mayor de productos farmacéuticos a farmacias privadas.

Una vez que hemos observado la existencia de dos mercados distintos que estin
establecidos en dos eslabones distintos de la cadena de valor podemos considerar la
existencia de una concentracién de caricter vertical, en cuanto estas “se frata de
operaciones entre empresas que estan en las misma cadena de valor, pero en etapas o
esbones diferentes. Ello no quiere decir que en una operacion de tipo vertical no exista un
“mercado de producto” por cuanto los bienes o servicios que ofrecen las empresas
participantes no sean coincidentes. "**

Al igual que lo hicimos en el mercado aguas abajo, para delimitar el mercado relevante
resulta necesario realizar un andlisis de la sustituibilidad de la demanda y la oferta, teniendo
en cuenta los diferentes pardmetros normativos, como el determinado en el articulo 5 de la
LORCPM que establece qué se debe tener en cuenta para establecer el mercado relevante
“el mercado del producto o servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes
de los grupos especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.”

Los articulos 2, 4 y 5 de la Resolucién No. 11 de la Junta de Regulacién de la LORCPM*
establecen los pardmetros y criterios de anlisis para determinar el mercado relevante, asi:

# Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibaflez, Bogota 2014, p 274.

% Junta de Regulacién de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, Resolucién
Ministerial 11, Registro oficial 885 de 18 noviembre de 2016, Gltima modificacién 24 de febrero de 2017.
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“Art. 2.-El mercado del producto o servicio.- De conformidad con el articulo 5 de
la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, el mercado del
producto o servicio comprende, al menos, el producto o servicio materia de la
conducta investigada y sus sustitutos.

Art. 4.- Mercado relevante.- El mercado relevante en el cual se examina un caso
concrelo previsto en la Ley, se determina combinando el mercado del producto o
servicio y el mercado geogrdfico.

Art.5 Criterios de andlisis.- Para la determinacion del mercado del producto o
servicio, se debe hacer una evaluacion técnica que comprenda, un andlisis de
sustitucion de la demanda, y un andlisis de sustitucién de la oferta y competencia
potencial.”

7.1.2.1.1 Sustituibilidad desde la demanda

Como lo vimos en la evaluacién del mercado relevante aguas abajo es fundamental la
necesidad que satisface un producto en los consumidares, pues responde al criterio
funcional®®, y conforme la normativa ecuatoriana en materia de salud establece que las
casas de representacion de medicamentos y las distribuidoras farmacéuticas son los Gnicos
establecimientos farmacéuticos autorizados para realizar venta al por mayor de
medicamentos en general de uso humano. Razén por la cual, no es posible sustituir la venta
al por mayor de productos farmaceuticos lo que hace que no sea factible realizar un analisis
mas profundo de sustituibilidad como caracteristicas, usos, preferencias y hébitos de
consumidores, precios, o la realizacion de analisis del monopolista hipotetico o SSNIP.

7.1.2.1.2 Sustituibilidad desde la oferta

La sustituibilidad desde el punto de vista de la oferta es la posibilidad que tienen otros
agentes del mercado de intervenir en un mercado especifico, que en este caso por la misma
razén que hemos analizado en la sustituibilidad desde la demanda la normativa ecuatoriana
en materia de salud establece que las casas de representacién de medicamentos y las
distribuidoras farmacéuticas son los unicos establecimientos farmacéuticos autorizados
para realizar venta al por mayor de medicamentos en general de uso humano.

7.1.2.2 Definicién del mercado de producto aguas arriba

En este sentido podemos decir que el mercado de producto en el cual se desenvuelve el

operador econémico HGD a traves de DIFARE y DYVENPRO es el de venta al por

mayor de productos farmacéuticos a farmacias privadas.

“ Miranda Londofio, Alfonso y Gutiérrez Rodriguez, Juan David. El control de las concentraciones
empresariales en Colombia. Ibafiez, Bogota 2014, p 285.
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7.1.2.3 Del mercado geografico aguas arriba
me El articulo 5 de la LORCPM sobre el mercado geografico prescribe que:

“Art. 5.- Mercado relevante.- A efecto de aplicar esta Ley la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado determinard para cada caso el mercado
relevante. Para ello, considerard, al menos, el mercado del producto o
servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas relevantes de los grupos
especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado.

(...)

El mercado geogrdfico comprende el conjunto de zonas geogrdficas donde
estan ubicadas las fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto
relevante. Para determinar las alternativas de aprovisionamiento, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros
factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras al
comercio existentes.

()"

m7 En el mercado de venta al por mayor de productos farmacéuticos, DIFARE tiene la
capacidad real para ofertar sus productos a nivel nacional, y por lo tanto, el mercado
geografico abarca la zona geografica donde se tiene la posibilidad de posicionar sus
productos que en este caso es a nivel nacional.

7.2 El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestién y el de sus
principales competidores

ms; La CRPI verifica que la informacion sobre la participacion de la distribucion de mayorista
de productos farmacéuticos es:

ESTABLECIMIENTO Participacion (%)
Difare 27%
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1

2 | Leterago 22%

3 | Farcomed 16%

4 | Quifatex 13%

5 | Farmaenlace 13%

6 | Gripo: Disfor 4%

7 | Sumelab 2% /
8 | Grunenthal 1%
9| Verdesoto 1% /4/“7,
10 | Ecuaquimica 0% 4
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ey En relacién a las operaciones concentracién no horizontales cuando la cuota de mercado
de la nueva empresa es inferior al 30% y el indice IHH es inferior a 2000, es improbable la
existencia de afectaciones en el mercado. Asi la Comisién Europea sefiala que:

“Es improbable que la Comisién concluya que una concentracion no horizontal
plantea problemas, ya sea de naturaleza coordinada o no coordinada, cuando tras
la concentracion la cuota de mercado de la nueva entidad en cada uno de los
mercados afectados es inferior a 30 % y el Indice HH (IHH) es inferior a 2 000,

(200 La Comisién Europea al respeto del indice de concentracion IHH lo concibe como:

IHH CONCENTRACION
Menor a 1000 Poco concentrado
Entre 1000 y 2000 o Moderadamente concentrado

Mayor a 2000 ” ” ~ Altamente concentrado

Distribucién de mayorista de productos

farmacéuticos
2000
o 1846
1000
500 il A e

0

1k

3 IHH

n211 Hay que recordar que este indice refleja que tan atomizado se encuentra el mercado y por
lo tanto la posibilidad de que los actores que tienen alta participacion puedan tener poder

“7 Directrices para la evaluacién de las concentraciones no horizontales con arreglo al Reglamento del
Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas. Publicado en el Diario Oficial de la Unién
Europea (2008/C 265/07), pérrafo No. 25 Acceso el 05 de noviembre de 2019 desde: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52008XC1 018(03)&from=EN
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de mercado en el mismo. HGD por motivo de la concentracién econdmica con
FARMAMIA no refuerza su posicién respecto de los operadores econémicos que
compiten en este mercado, sin embargo justamente en este mercado el indice HHI refleja
un valor de 1846 puntos que es un mercado moderadamente concentrado, sin producir
efectos que 1lamen la atencién de la CRPL

122 Es necesario precisar que en este analisis no se contemplan las casas de representacion, que
como lo habiamos mencionado entran dentro del mercado de venta al por mayor de
productos farmacéuticos a farmacias privadas.

123 Verificada la informacién constante en la PLANTILLA A, en la cual se muestra que el
operador econémico DYVENPRO, DISTRIBUCION Y VENTA DE PRODUCTOS
S.A. actia como casa de representacién en el mercado relevante que nos ocupa, sin
embargo el total de ventas refleja que la participacion para HGD no incrementaria
sustancialmente y por lo tanto la CRPI encuentra inoficioso realizar un anélisis mas extenso
de este mercado relevante, pues atiin cuando la informacion no se encuentra completa es
evidente que no se distorsiona la competencia en mayor medida.

7.2.1 Barreras de entrada mercado aguas arriba

124 Para acceder al mercado de venta al por mayor de productos farmacéuticos a farmacias
privadas en el Ecuador, se tienen las siguientes barreras de entrada:

7.2.1.1 Legales
a. Permiso de funcionamiento

251 Los establecimientos sujetos a control sanitario para su funcionamiento deben contar con
un permiso otorgado por la autoridad sanitaria nacional®.

b. Quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico

n26) Todo establecimiento farmacéutico debe contar con la responsabilidad técnica de un

quimico farmacéutico o bioquimico farmacéutico®. /
/1

/
c. Personeria juridica® /] f .
I 7
27 Constitucién de personas juridicas conforme las normas societarias y tributarias. /4’/5
A
/ //
48 ey Orgénica de Salud. Articulos 130y 179. U

4 ey Orgénica de Salud. Articulos 173 y 259.

50 Reglamento de Buenas Practicas de Almacenamiento, Distribucion y Transporte para Establecimientos
Farmaceuticos. Articulo 3.
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d. Representante legal’!

n28) Las personas juridicas deben contar con un representante legal.

¢. Instalaciones y equipos que correspondan a las actividades a realizar’

f. Permiso de funcionamiento del establecimiento farmacéutico, emitido por el
Ministerio de Salud Publica a través de la ARCSAS3

g. Documentacién en la que se describan las funciones y responsabilidades del personal®*
h. Documentacién técnica de sus actividades

1. Infraestructura y espacio fisico

1.  Relacionada con la funcionalidad, seguridad y efectividad de éstos, tomando en
cuenta sus necesidades de almacenamiento observando el volumen de los
productos con los criterios de despacho y distribucién®®.

ii.  Asimismo, las dreas deberan estar disefiadas de tal manera que faciliten el flujo
tanto del personal como de los productos’’.

iii.  Las estanterias, muebles, armarios y vitrinas estaran debidamente adecuadas®®.

Iv.  Las paredes y pisos deberan ser de f4cil limpieza®.

31 Ibidem.

o
2 Ibidem. /f//

* Tbidem.
5 Ibidem.

55 Ibidem.

% Reglamento de Buenas Practicas de Almacenamiento, Distribucion y Transporte para Establecimientos
Farmaceuticos. Articulo 18.

57 Reglamento de Buenas Practicas de Almacenamiento, Distribucion y Transporte para Establecimientos
Farmaceuticos. Articulo 20.

* Reglamento de Buenas Practicas de Almacenamiento, Distribucion y Transporte para Establecimientos
Farmaceuticos. Articulo 21.

** Reglamento de Buenas Practicas de Almacenamiento, Distribucion y Transporte para Establecimientos
Farmaceuticos. Articulo 22.
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v. Deberin disponer de ventilacion e iluminacién adecuadas, electricidad con
suficiente capacidad y sistema de iluminacién de emergencia®.

vi. Equipos medidores de temperatura y humedad relativa (termohigrometros).
vii.  Equipos que permitan la movilizacion de los productos.
viii.  Balanzas

ix.  Extintores

x. Implementos/equipos de proteccion personal.

xi.  Botiquines de primeros auxilios.

Es asi que existen barreras de entrada, pues si bien los permisos de la autoridad sanitaria
no son un obstaculo para obtenerlo por parte del ARCSA, si se necesita un capital alto para
poder obtener productos y almacenarlos de manera adecuada, asi mismo el elemento del
conocimiento sobre el giro del negocio también presenta una dificultad. Otra barrera de
entrada es que en las casas de representacién de las compafiias extranjeras buscan empresas
ya consolidadas para que representen sus productos. Sin perjuicio de esto, este mercado no
se ve afectado significativamente por la concentracion.

73 La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econémicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores.

Al analizar los mercados relevantes, se evidencian mercados que no son elasticos, donde a
pesar que no existe una diversidad de actores en el mercado el mismo esta desagregado
como para generar un ambiente de libre competencia.

En el mercado aguas arriba las barreras de entrada legales constituyen el mayor
inconveniente, pues no cualquier persona o empresa puede acceder ficilmente al mismo
sobre todo por la puesta de infraestructura que dan pie para la concesion de permisos que
brinda la autoridad sanitaria para el funcionamiento, por lo que se puede considerar que las
barreras de entrada en este mercado son altas pero en un mercado desagregado.

En este sentido, en ambos mercados, los actuales y potenciales competidores no se verian
afectados y se mantiene la libre concurrencia econémica.

En mérito de lo expuesto la Comisién de Resolucién de Primera Instancia Vi

60 Reglamento de Buenas Practicas de Almacenamiento, Distribucion y Transporte para Establecimientos
Farmaceuticos. Articulo 23.
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RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR Ia concentracién econdémica entre el operador econémico,
HOLDING GRUPO DIFARE CIA. LTDA., y el operador econémico FARMAMIA
CIA LTDA.

SEGUNDO.- NOTIFiQUESE la presente Resolucién operador econdémico, HOLDING
GRUPO DIFARE CiA. LTDA., y el operador econémico FARMAMIA CIA LTDA. a
la Intendencia Nacional de Investigacion y Control de Concentraciones Econdmicas, y para
los fines legales pertinentes, a Secretaria General de la SCPM.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE..-

J

A/
/// - /
W
IMISIONADO

Mgs: Marcelo Vargas Mendoza
PRESIDENTE
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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-031-2019

SUPERINTENDENCIA DE’ CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 13 de
febrero de 2020, 15h10.-

Comisionado sustanciador: José Cartagena Pozo

VISTOS

La Resolucién No. SCPM-DS-2019-040 mediante la cual el Superintendente de Control
del Poder de Mercado designé al Mgs. Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la
Comision, al Mgs. Jaime Lara Izurieta Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo
Comisionado.

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-295-2019-A, correspondientes al Mgs.
Marcelo Vargas Mendoza Presidente de la Comisién, al Mgs. Jaime Lara Izurieta
Comisionado, y al Mgs. José Cartagena Pozo Comisionado, respectivamente.

La sesi6n extraordinaria del pleno de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia (en
adelante “CRPI”) de 07 de febrero de 2020 se design6 al abogado Omar Poma secretaria
Ad-hoc de la CRPI.

Mediante providencia de 10 de diciembre de 2019, a las 12h00 la CRPI dispuso:

“PRIMERO.-AVOCAR conocimiento del expediente SCPM-CRPI-031-2019.
SEGUNDO.- AGREGAR al expediente los siguientes documentos:

I. El Memorando No. SCPM-IGT-INICCE-201 9-380 de 02 de diciembre de 20] 9
en el cual se remite a la CRPI el Informe No. SCPM-IGT. -INICCE-2019-047,
emitido por la Intendencia Nacional de Investigacion de Control de
Concentraciones Econdmicas.

it. El Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-047 elaborado por la INICCE el 29
de noviembre de 2019.

TERCERO.-PRORROGAR por sesenta (60) dias término adicionales para
emitir resolucion.

CUARTO.-REQUERIR a la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Concentraciones Econdémicas remita a la CRPI en el término de tres (3) dias,
el extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INICCE-2019-047. "
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s La reunion de trabajo de 21 de enero de 2020 a las 11h00 entre la CRPI y el operador

(6]

[71

(8]

[

econémico notificante de la operacion de concentracion.
Mediante providencia de 03 de febrero de 2020 la CRPI establece que:

“(...) para el andlisis de concentracion economica dentro del expediente No.
SCPM-CRPI-031-2019, la CRPI considera necesario requerir informacién de
venta al por mayor de medicamentos en general de uso humano a HOLDING
GRUPO DIFARE CIA. LTDA. sobre el operador econémico DYVENPRO,
DISTRIBUCION Y VENTA DE PRODUCTOS S.A., a fin de conocer si su
actividad es de casa de representacién o distribuidora farmacéutica y su
incidencia en el mercado.”

El escrito y anexos presentados por el operador econémico HOLDING GRUPO DIFARE
ingresados por Secretaria General de la SCPM el 05 de febrero de 2020 a las 15h48.

CONSIDERANDO
Que, el articulo 133 del Codigo Orgénico Administrativo establece:

“Art. 133- Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. Los Organos
administrativos no pueden variar las decisiones adoptadas en un acto
administrativo después de expedido pero si aclarar algin concepto dudoso u
oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia, de cdlculos
numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan
de manifiesto en el acto administrativo.

()

Asimismo, el érgano competente puede, de oficio, realizar las aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones en el plazo de tres dias subsiguientes a la
expedicion de cualquier acto administrativo.

()"

Que, por un “lapsus calami” en laresolucion de 11 de febrero de 2020 emitida por la CRPI, {/
no se incorpord en vistos y no se agregé el escrito y anexos presentados por el operador '
econémico HOLDING GRUPO DIFARE ingresados por Secretaria General de la SCPM
el 05 de febrero de 2020 a las 15h48.

En mérito de lo expuesto la Comisién de Resolucion de Primera Instancia

(/!
RESUELVE /
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PRIMERO.- SUBSANAR el error suscitado por un “lapsus calami”, en la resolucién de
11 de febrero de 2020 y por lo tanto, incorporar en vistos:

“El escrito y anexos presentados por el operador econdémico HOLDING GRUPO
DIFARE ingresados por Secretaria General de la SCPM el 05 de febrero de 2020 a las
15h48.”

SEGUNDO.- SUBSANAR el error suscitado por un “lapsus calami”, en la resolucion de
11 de febrero de 2020 y por lo tanto, Incorporar en resuelve:

“TERCERO.- AGREGAR el escrito y anexos presentados por el operador econémico

HOLDING GRUPO DIFARE ingresados por Secretaria General de la SCPM el 05 de
febrero de 2020 a las 15h48.”

TERCERO.- NOTIF:iQUESE la presente Resolucién operador econémico, HOLDING
GRUPO DIFARE CIA. LTDA., y el operador econémico FARMAMIA CIA LTDA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE..-

© Mgs\José Car_taééna Pozo
COMISIONADO——

Mgs\: Mafcelé Vargas Mendoza
PRESIDENTE
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