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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-033-2022

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 13 de diciembre de 2022, 15h26.-

Comisionado sustanciador: Pablo Carrasco Torrontegui.

VISTOS

La Resolucién No. SCPM-DS-2022-027, de 14 de julio de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado (S) resolvié lo siguiente:

“drticulo unico.- Reformar el articulo I de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacion de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente: :

Formardn parte de la Comisién de Resolucion de Primera Instancia, Ios Szguzentes
servidores designados: G :

— Doctor Edison René Toro Calderdn;
— Economista Jaime Lara Fzurieta; y,
— Doctor Pablo Carrasco Torronteguz

La Resoluciéon No. SCPM-DS-2022- 016 de 23 de 'marzo de 2022 medxante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado reso!vxé ]o SIgulente

“Articulo 2.- Designar al doctor Edzson Rene Toro Calderon como Presidente de
la Comisién de Resolucion de Primera Instancia,.a partir del 23 de marzo de 2022."

El acta de la sesién ordinaria del pleno de Ia Comisién de Resolucién de Primera Instancia (en
adelante “CRPI”) de 04 de mayo de 2022, mediante la:cual se deja constancia de que la CRPI
designoé a la abogada Verdnica del Rocio Vaca leuentes en calidad de Secretaria Ad-hoc de Ia
CRPIL

--La CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver considera:

1  AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para autorizar, -denegar o subordinar la operacién de concentracién
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante
“LORCPM”), en concordancia con lo determinado el articulo 36 ‘del Instructivo de Gestién
Procesal Administrativa (en adelante “IGPA™) de la Superlntendencxa de Control del Poder de
Mercado (en adelante “SCPM?™). o e

Pagina 1 de 25
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocana )
Telf. {583}y 23956 010
waw
Cuito-Ecuador



[51

[6]

[71

[8]

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

;

2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en la Seccion Primera del Capitulo III del IGPA.
3  IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS

3.1 Operador econémico adquiriente: PETROLIA ECUADOR S.A. (en adelante
“PETROLIA™)

La empresa PETROLIA es el operador econdmico adquiriente y notificante de la operacion de
conceniracion econdmica. Se trata de una sociedad andénima, anteriormente conocida como
REPSOL ECUADOR S.A.!, constituida legalmente en Espafia, cuyo objeto social es “la
investigacion, explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de hidrocarburos y
otros productos af ines o similares . PETROLIA se encuentra bajo control directo vy total del
operador econémico internacional NEW STRATUS ENERGY?, el cual se trata de un consorcio
canadiense enfocado a empresas de petrdleo y gas natural en América Latina®. IR RS

PETROLIA opera en Ecuador como una sucursal extranjera 1dent1ﬁcada con RUC No :
1791753283001, con domicilio en Ave. Isabel La Catdlica N24 430 y Luls Cordero del canton _
Quito’. .

3.2 Operador econémico adquirido: AMODAIN[I OIL COMPANY SL (en adelantezi-.
“AMODAIMI") S B :

El operador econémico adquirido como ob_;eto de Ia transaccic’m es la empresa AMODAIMI se
trata de una sociedad extranjera, constituida en Espafia, para actividades de *(...} explotacién de
minas y canteras y la explotacion de metales, ‘minerales, combustibles foszles y piedras preciosas
de todas clases y su preparacion para laventa o uso "¢, El operador econdmico opera en Ecuador
con una sucursal que se identifica con RUC No. 1790813347001 y que cuenta con domicilio en
Ave. 12 de Octubre N-26-97 y Abraham Lincoln del cantén Quito”.

! Portal web de la Superintendencia de Compariias,. Valores v Seguros. Resolucién No. SCVS-IRQ-
DRASD-2022-00004199 de 02 de junio de 2022. Consultado el 06 de diciembre de 2022 con expediente
No. 89838 - desde - el enlace:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf.
Expediente SCPM-IGT-INCCE-022-2022. Anexo 3 del Formulario para la Notificacién de Operaciones
de Concentracién Econémica presentado por PETROLIA el 25 de octubre de 2022, Tramite con Id.
256360.
3 Ibidem.
4 Pagina web de NEW STRATUS ENERGY. Consultado el 06. de diciembre de 2022 desde el enlace:
https://newstratusenergy.com/corporate/about-us/,
Portal web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros Consultado el 06 de diciembre de
2022 con expediente No. 89838 .- desde el enlace:
hitps://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/i nformacmnCompamas Jsf.
Portal web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros; Consultado e} 06 de diciembre de
2022 con expediente No. 45815 1 desde: el enlace:
. https://appscvsconsultas.supercias.gob. ec/consultaCompanlas/socxetano/mformamonCompamas Jsf.
Ibidem. SRR e :
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3.3 Operador econémico vendedor: TIPTOP ENERGY LIMITED (en adelante
“TIPTOP”)

La empresa TIPTOP es una sociedad constituida bajo las leyes de Hong Kong. El operador
econdmico es propietario de la totalidad de acciones, emitidas y en circulacion, correspondientes
al capital del operador econémico AMODAIMI®. Su actividad econdmica se enfoca en la
exploracién de petrdleo y gas natural®.

4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Mediante escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la SCPM el 25 de octubre de
2022 a las 12h26, signados con Id. 256360, el Apoderado Especial del operador econdmico
PETROLIA present6 una notificacién obligatoria de operacion de concentracién econdémica.

Mediante la providencia expedida el 07 de noviembre de 2022 a las 10h25, la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econémicas (en adelante “INCCE”) avocd
conocimiento de la operacion de concentracidon econdmica notificada por el operador econdmico -
PETROLIA.

Con Providencia emitida el 11 de noviembre de 2022 a las 10525, la :INCCE dec]aré la.

confidencialidad de la informacién proporcionada por el operador econémico PETROLIA el 25 -

de octubre de 2022, indicando a dicha empresa que presente los respectlvos extractos no
confidenciales. : '

Por medio de escrito y anexos presentados el 11 de octubre de 2022 a las .1:6h05 tramite signado
con Id. 257728, el operador econémico PETROLIA: remltlé los extractos solicitados por la
INCCE en providencia de 11 de nowembre de 2022 ' 5

A través de la Providencia de 15 de n0v1embre de 2022 aélas 16h45, la INCCE declaré la
confidencialidad de la informacién solicitada por el operador econdmico PETROLIA y agreg6
los extractos remitidos por este con escrito de 11 de noviembre de 2022.

Mediante Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-321 de 28 de noviembre de 2022, tramite
signado con Id. 259193, la INCCE proporciond a’la: CRPI acceso al expediente digital No.
SCPM-IGT-INCCE-022-2022, el cual contiene el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-040,
expedido el mismo dia, y su extracto no confidencial.

Mediante Providencia emitida el 01 de diciembre de 2022 a las 15h12, la CRPI avocéd
conocimiento del expediente No. SCPM-CRPI-033-2022, agregé el Informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2022-040 de 28 de noviembre de 2022 a su parte confidencial y trasladé el extracto no

g Expediente SCPM-IGT-INCCE-022-2022. Anexo 4 del Formulario para la Notificacion de Opcfaciones
de Concentracién Econémica presentado por PETROLIA et 25 de octubre de 2022 Trémlte con Id.
256360.

? Pigina web de Bloomberg. Consultado el 6 de. dlClembre de 2022 desde el enlace:
https://www.bloomberg. conﬁproﬁle/company/O854989D HK‘?IeadSourcewuverlfy%mwail
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confidencia del mismo al operador econdmico PETROLIA para que, en el término de tres (3)
dias, manifieste lo que considere pertinente.

Mediante escrito presentado el 6 de diciembre de 2022, en tramite signado con Id. 259716, el
operador econdmico PETROLIA presentd sus observaciones al extracto no confidencial del
Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-040.

5 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1 Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

ngy Los articulos 213, 235 y 236 de la Carta Magna determinan las facultades de las

Superintendencias como drganos de control y regulacion en actividades econémicas, y en el caso |
de perjuicios a los derechos econémicos como drganos facultados para sancionar en casos enlos - .
cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la transparenc.la y eﬁ(:len(:la .
en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancz'a :diéditoria U
intervencién y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y.de: -
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposzto deque:: =
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento, juridico. y atiendan al:’
interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por: requenmzento i
ciudadano. Las facultades especificas de las. supermtendenczas y:las dreas que &
requieran del control, auditoria y wgzlancza de cada una de ellas se. detemzmaran

de acuerdo con la ley.

(.)”

ns1 Los articulos 335 y 336 de la CN establecen las bases nor:mativés"para que el Estado logre una

adecuada proteccion de la libre competenma, e] COmercio. _]usto y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e mtervendra cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones economicas; y.sancionard la explotacion, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdémicos y a los bienes publicos
¥ colectivos.

El Estado definira una politica de precios-orientada a proleger la produccion
nacional, establecerd los mecanismos de sancion para evitar cualquier practica de
monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion . de domzmo en el mercado
y otras prdcticas de compelencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo.como medio de
acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice: las dzstors:ones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad, -
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El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo que se definird
mediante ley.”

1201 Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la SCPM;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
121) Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el &mbito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar

y sancionar el abuso de operadores ecomomicos con poder de mercade; la
prevencion, prohibicion y sancién de acuerdos colusorios y otras prdcticas
restrictivas; el comrol y regulacion de las operaciones de concentracion
econémica; y la prevencion, prohibicion y sancién de las practicas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general ¥y
de los consumidores y usuarios, para el estableczmrento de un sttema econdmico
social, solidario y sostenible. : o

Art. 2.- Ambito.- Estdn sometidos a las drspos:crones a’e la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o sin finés de lucro, gue actual o potencialmente
realicen actividades econdmicas en todo o'en parte del térritorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades econdmicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado naczonal

Las conductas o actuaciones en cjue j ihburriere' un operador econémico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo. .

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogrdficas y logisticas, ast como también aquellas que resulian de
las asimetrias productivas entre los operadores economicos.”

2 El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econdmica:
“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdmica.- 4 los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o varias

empresas u operadores economicos, a través de la realizacién_ de acios tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.: :
b) La transferencia de la totalidad de los ej%ctos d’e un comerczante. i
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¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adguisicion otorgue al adguirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una
persona o grupo econdmico los activos de un operador economico o le otorgue el
control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracion
ordinaria o extraordinaria de un operador economico.”

rzsi El articule 153 de la LORCPM indica las facultades de 1a SCPM en relacion con. las
concentraciones econdmicas de notificacion obligatoria,asi: =~ o

“Art. 15.- Control y regulacidn de concentracién econdmica.- Las operacionesde - .

concentracion econdmica que estén obligadas a cumplir con el procedimiento. de

notificacion previsto en esta seccién serdn examinadas, reguladas, controladas y,

de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la Supermtendencza de Control del

Poder de Mercado.

En caso de que una operacion de concentracwn economzca cree ' mod f ique 0' -
refuerce el poder de mercado, la Supermtendencza de. Control: del Poder de
Mercado podra denegar la operaczon de concentraczon:o;determmar medidas o
condiciones para que la operacibn se leve a cabo Habiéndose: concretado sin
previa notificacién, o mientras nose haya- expedzdo la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podrd ordenar las medidas de desconcentracion,

o medidas correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro

u otros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar de conformidad con los articulos 78 y.79 de esta Ley.”

1241 El articulo 16 de Ja LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacién de concentracion econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Noftificacion de concentracion.- Estdin obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
economicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales ©
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad economica, siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el efercicio contable anterior a la operacion, el 'm'onto ‘que en
Remuneraciones Basicas Unificadas vzgentes haya estableczdo la Junta de
Regulacion. i

e i Pagina6de25
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocaria - B S
Telf, (593) 23856 010
WwWwW,SChm.gob.
Quite-Ecuador




Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que se
dediquen a la misma actividad econdmica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el dmbito nacional o en
un mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por parie de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra solicitar de oficio o a
peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en una operacion de
concentracion la notifiquen, en los términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun los
incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. La notificacion deberd constar por escrito,

acompariada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o0 denominaciones sociales de los operadores econdmicos o empresas involucradas,

sus estados financieros del dltimo ejercicio, su participacion en el mercado 'y los
demds datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacién
debe ser realizada por el absorbente, el que adguiere el control de la compafiia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos sélo producirdn efectos
entre las partes o en relacién a terceros una vez cumpltdas las prevzszones de los
articulos 21 o0 23 de la presente Ley, segun corresponda

253 El articulo 21 de la LORCPM prevé el termmo para resolver las notificaciones obligatorias de
concentramon economlca asi:

“4rt, 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacién previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucion motivada, deberd decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion,

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o, -

¢) Denegar la autorizacion.

El'término establecido en este articulo podrd ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las czrcunstanczas del examen lo
requieren.’
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ize; El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decisidn al resolver sobre una concentracion
econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
segun el articulo anterior, se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdmico en cuestion y el de sus
principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estructura asi como los
actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o fortaleciere el
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u-
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencza deﬁ_ '
los operadores econdmicos y/o la competencia; B SHA
5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:

a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializdc:i&n,‘- :
b) El fomento del avance tecnolégico o economico del pais; '+ S HE
¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado’ mternaczonal szempre
¥y cuando no tenga una gfectacion szgmﬁcatzva al b:enestar econémzco de los
consumidores nacionales; L

d) EI bienestar de los consumidores naczonales
e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar detennmados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia; y, :

1) La diversificacion del capital soczal y la part:czpac:on de los trabajadores.”

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgémca de Regulacion y Control del Poder
de Mercado (en adelante “RLORCPM”) :

1271 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacién obligatoria, y
la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o
toma de control por parte de ios operadores economicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econdomica.- Las operaciones
de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la Ley y este
Reglamento, deberdn ser notificadas a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de
la fecha de la conclusion del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control
de una o varias empresas u operadores econdmicos de conformzdad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion: de acuerdo en Ios szguxentes
casos. RN :
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¢) En el caso de la adguisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den
cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital
o a tener cualguier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el control de, o la influencia sustancial
sobre la persona que los emita, existe acuerdo desde el momento en que los
participes consientan en realizar el acto que origine la operacion concentracion
economica, y determinen la forma, el plazo v las condiciones en que vaya a
ejecutarse. Cuando los participes sean compariias, se considerard que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta
general de accionistas o socios, o el organo competente, de los operadores
economicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

()"

zg] El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decmon para las operaclones de
concentracién econdmica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd -autorizar, denegar o condicionar la operacién de concentracion,
de conformidad con lo establecido en la seccmn" 1V del cap:tulo II de la Ley

Las condiciones pueden referirse al comportamzento oa la estrucrura de los
operadores econdmicos mvolucrados : E

A efectos de autorizar una operaCio’n de concentracion econdmica en los términos
de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderard, en
todos los casos, el grado de participacion de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al :éumplimz'ento de condiciones, estas
deberdn adoptarse en Un término mdximo de noventa (90) dias de notificada la
resolucion que las establece.

La Superintendencia podrd otorgar un término adicional para el cumplimiento de
las condiciones cuando el operador econémico al que dichas condiciones le fueron
impuestas demuestre que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha
sido imposible cumplirlas en el término antes sefialado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90) dias o en el
término adicional otorgado por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, esta denegard la operacion de concentrac:on T o
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5.4 Imstructive de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

o1 El articulo 36 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de concentracién
econémica notificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa, previsto en los
articulos 15 y 16 de la Ley Orgdnica de Regulacion y- Control del Poder de
Mercado; y, 200 y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de
Regulacidon y Control del Poder de Mercado, se observara lo siguiente:

{..)
5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas.
concluya la inocuidad de una determinada operacion de concentracion econdmica .~
dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el mforme técnico emitido porﬁ e
esa autoridad, la Comisién de Resolucidn de Przmera Instancza d;spondra del -
término de diez (10) dias para resolver. IR T R

Si en su resolucion, la Comisién de Resolucion de Primera Instancia disiente de lo
recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Naczonal de Comtrol de
Concentraciones Econémicas, resolverd disponer la. apertura de la fase 2 de
investigacion, misma que serd desarrollada por esa qutoridad, para efecto de lo
cual dispondrd del término restante. de. los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgamca de Regulaczon y Control del
Poder de Mercado, para resolver. ' SRR

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe
técnico emitido por ese organo, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
dispondra del término restante de los sesenta (60} dias establecidos en el primer
inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado para resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econémicas haya hecho uso del término de prorroga, la Comision de Resolucion
de Primera Instancia dispondra del término restante de la prorroga de sesenta (60)
dias.” .

Piginal0de2s
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ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

Descripceion de la operacion de econcentracion econémica y el esquema contractual de
adquisicion

o1 De acuerdo con la informacidn que consta en el expediente digital No. SCPM-IGT-INCCE-022-
2022, la operacion de concentracion econdémica a nivel internacional consiste en la adquisicion,
por parte del operador econémico PETROLIA, | dc !2s acciones del operador
econémico AMODAIMI, de propiedad del operador econémico TIPTOPY.

p11 En este sentido, luego de la implementacién de la transaccién de concentracién econdmica, el
adquiriente obtendria el control exclusivo y la capacidad de influir de forma directa, significativa
y determinante en las decisiones administrativas, financieras y operativas del operador
econdémico AMODAIMI y sus sucursales'!.

321 La operacion de concentracidn tendria efecto en el Ecuador, pues, tanto el operador econdmico

AMODAIMI como PETROLIA forman parte del Consorcio petrolero .encargado de la -

exploracién y explotacién de los denominados Bloque 16 de la Regién Amazdnica y Bloque 67
— Tivacuno de la Region Amazénica {en adelante "CONSORCIO”)” conforme el siguiente
detalle:

Expediente SCPM-IGT-INCCE-022-2022. Anexo 4 del Formulario para la Notificacién de Operaciones
de Concentracién Econdmica presentado por PETROLIA el 25 de octubre de 2022. Tramite con Id.
256360.
Conforme la informacion dtspomble en el Portai web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, expediente No. 45813, el articulo 26 numeral i) del estatuto social de AMODAIMI sefiala:
“En cualquier Junta -General de la Comparila, dos socios presentes en persona y gue
representen en persond o mediante representacion mds del 30% de las acciones en circulacion
con derecho a voto del capital accionario de la Compariiia mientras dure la reunion, constituirdn
quorum para la transaccidn de todos los asuntos (...)”
En tanto que, ¢l articulo 28 numeral 1) del mismo estatuto establece:
“Con sujecién a las estipulaciones de la Ley, en cualquier Junta General de la Compafiia
cualquier asunic propuesto para la consideracién de los socios serd decidido mediante la
simple mayoria de votos emitidos de conformidad con las estipulaciones de estos Estatutos.”
Las empresas PETROLIA (anteriormente REPSOL Ecuador S.A.), OVERSEAS PETROLEUM AND
INVESTMENT CORPORATION, AMODAIMI (anteriormente MURPHY ECUADOR OIL
COMPANY LTD. y CRS RESOURCES ECUADOR LDC. suscribieron un :Convenio.de Operaciones
Conjuntas o Joint Operating Agreement (JOA) sobre el Bloque: 16, desdei¢l:7 de febrere de 1986.
Posteriormente en el afio 2006 suscribieron un convenio cuya fi nahdad fue Ia‘creacién del Consorcio
Petrolero Bloque 16 y Area Tivacuno 67, denominado en ]a presente resolucién como el CONSORCIO.
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o

Estructura participativa de derechos y obligaciones sobre el CONSORCIO petrolero

' PE “Espafia

OVERSEAS PETROLEUM AND Panama -
_INVESTMENT CORPORATION )

. AMODAIMI & . e Hspafia s = iR
CRS RESOURCES ECUADOR LDC 5 Islas Caimén

i TOTAL ~ R - “100% -

Fuente Expedlente 'SCPM-IGT-INCCE-022-2022: Anexo 4.1 del Formulario de
Notificacion de 25 de octubre de 2022, signado con Id. 256360.

331 Conforme lo sefialado, tras la consecucion de la operacion de concentracidon econdmica, el
operador econdémico PETROLIA obtendra indirectamente una mayor participacion en el
CONSORCIO, correspondiente a la proporcion propiedad del operador - econémico
AMODAIMI, de manera que el adguiriente alcanzara al menos de. derechos de
participacion. Esta situacion se ilustra de mejor manera medlante 105 &gmentes dlagramas

6.2 Estructura societaria ex ante y ex post.

34 A continuacién, se plasma el diagrama de la operacion de concentracion ex, anle ‘versus un
hipotético diagrama de concentracion ex post, lo quc permlte v1slumbrar la dlmensxén de la
operacion de concentracion. _ R IR s

Figura 1.- Diagrama de la estructura accionaria. actual del CONSORCIO para
explotacion de Bloque 16 y 67 '

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-040 de 28 de noviembre de 2022.
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Figura 2.- Diagrama de la estructura accionaria ex post del CONSORCIO Bloque 16y 67

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-040 de 28 de noviembre de 2022. .

B3 Los gréficos corroboran de manera palmaria que,: tras la consecucién dela operacién de

[36]

(37)

concentracion econdmica, el operador econdmico AMODAIMI y sus sucursales pasardn a ser
controladas de forma directa ﬁ por parte de la empresa PETROLIA..

6.3 Configuracion de la operacion -dé"édnéentraéidn'_:éédﬁdmica segitn el operador
econémico notificante

Con escrito de 06 de diciembre de 2022, el ro'p'efadbr econémico PETROLIA presentd sus

observaciones al extracto no confidencial -del Informeé: No. SCPM-IGT-INCCE-2022-040,

enfocandose en dos puntos: .

En primer lugar, PETROLIA argumenta que la éHQUiéicién _ de las acciones de
AMODAIMI si genera una operacién de concentracién econémica conforme la LORCPM, al
respecto sefiald: '

“(...) la Intendencia identifica que PETROLIA controlard de Jorma exclusiva a
AMODAIMI OIL COMPANY S.I. {en adelante, AMODAIMI). En ese sentido, es
evidente que existe una loma de control.

Ahora bien, la Intendencia manifiesta que, si bien PETROLIA controlard
internacionalmente a AMODAIMI es necesario determinar si en Ecuador se genera
un cambio de control producto de la transaccién internacional.

() ) .::._:.:.:.:_:_E:.:E..::..:_._.._
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(...) la Intendencia concluye que no existiria una operacion de concentracion
econdmica (en Ecuador) porque la transaccion no generard un cambio de control
en los consorcios.

Al respecto, debemos resaltar que la conclusion de la Intendencia no ftiene

undamento legal; ademds, desconoce que AMODAIMI es un operador econémico
independiente de los consorcios, que realiza actividades economicas en Ecuador, a
través de su sucursal.

()

(...) las tmicas operaciones que no constiluyen concentracion econdémica estdn

expresamente sefialadas en el articulo 13 del Reglamento de la Ley Orgdnica de.
Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante, RLORCPM). Hay que :
resaltar que la situacion que expone la Intendencia en el Informe..040. no estd
contemplada en el articulo antes mencionado. N ey

(..) parafraseando el articulo 2 de Ia LORCPM, son operadores econémicos las -
personas naturales o juridicas que actual o potencialmente realicen actividades .
econdmicas en el pais. De lo anterior, se concluye:que.nqzé_s' una condicién para ser
considerado un operador econdmico realizar una o varias actividades econdmicas, -
ya que incluso es suficiente la posibilidad de realizar dichas actividades.” "~ B

Hasta aqui, es evidente que AMODAIMI es un ‘operador econdmico que realiza
actividades econdmicas en Ecuador; por esa razén establecié una sucursal en el
pais que tiene su propio RUC. En ese sentido, la adquisicion T - o
acciones de AMODAIMI genera una toma: de. control en Ecuador, ya que
PETROLIA pasard a controlar ala mencionada empresa y a su sucursal en el pais.

Que exista o no un cambio de control en los consorcios de los que AMODAIMI es
parte, no es una condicion que deba observarse para concluir que existe o no una
operacicn de concentracion.

De lo expuesto, se concluye que existe una operacion de concentracién econdmica
que, al alcanzar los umbrales establecidos en la LORCPM, fue notificada por
PETROLIA para obtener la autorizacion de la autoridad.”

s Por otra parte, el operador econémico PETROLIA critico el informe No. SCPM-IGT-INCCE-
2022-04 sefialando que la INCCE habria confundido la falta de cambio o.toma de control con la
inocuidad de la transaccion, de acuerdo a lo siguiente: ' SR

“Fl criterio de la Intendencia respecto a que la transaccion :ifzo:iﬁcada por
PETROLIA no generaria una operacion de concentracion economica, porque no se
produce un cambio de control en los consorcios petroleros, tnica. actividad
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econdmica que realizaria AMODAIMI; en realidad implica que la transaccion

econdmica es inocua.

(...) la transaccion notificada si genera una operacién de concentracidn economica,
en los términos del articulo 14 de la LORCPM. Empero, la operacion es inocua por
cuanto AMODAIMI no tiene mayor participacién en el mercado de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.”

De acuerdo con los argumentos expuesto el operador econdmico notificante ha solicitado a la
CRPI se proceda con la autorizacién de la operacién de concentracion econdmica en fase 1, dado
que presentaria inocuidad al régimen de competencia.

6.4 Existencia de una operacién de concentracion econémica conforme la LORCPM

Conforme lo establecido en el articulo 14 de la LORCPM, la configuracion de una operacion de
concentracion econdmica se fundamenta en la existencia de un cambio o toma de control de una
0 varias empresas u operadores econdmicos mediante cualquier acto que transfiera sus-activos u
otorgue influencia determinante sobre estos. Por tanto, para que se configure una operacién de
concentracion econdmica necesariamente debe existir un cambio o toma de control a favor de la
notificante PETROLIA como consecuencia de la transacmén : i

En este sentido, lo primero que se debe establecer s 'ld 'éxistenéié: de dicho cambio o toma de
control, para posteriormente analizar si se config gura la obhgacxon de notificar a la autoridad la
operacion realizada.

Respecto del concepto de control, el artlculo 12 del RLORCPM establece 10 s1gu1ente

“Art. 12.- Control- A efectos’: a'el artzculo ]4 de Ia Ley, el control resultard de
contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las circunstancias
de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia sustancial
o determinante sobre una empresa u operador economico. El control podra ser
conjunto o exclusivo. (...}" :

Conforme el andlisis previo, la consecucién de la transaccidn notificada implica una evidente
toma de control a nivel internacional sobre el operador econdmico AMODAIMI por parte del
operador econémico PETROLIA y por tanto, el control de las actividades econdmicas que la
primera realiza en el pais a través de su sucursal.

Ahora bien, el articulo 16 de la LORCPM establece que estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en la Ley, “los operadores econdmicos
involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o verticales, que se realicen en
cualquier dmbilo de la actividad econdmica, siempre que se cumpla una de las siguientes
condiciones: aj Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto que en Remuneraciones Bdsicas

”

Unificadas vigentes haya establecido la Junta de Regulaczon ..... _
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6.4.1 Que se cumpla una de las condiciones establecidas en el articulo 16 de la LORCPM:

Que se supere el umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a) del articulo 16
de l]a LORCPM.

De acuerdo con lo que establecen los articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como los articulos 5
y 14 del RLORCPM, se verificé la informacion presentada por el operador econdmico
adquirente, de los estados financieros auditados con corte al 31 de diciembre de 2021 de los
operadores econdmicos involucrados en la operacidn de concentracion.

De esta manera, e} calculo del volumen de negocios para el afio inmediato anterior a la
fransaccion, es el siguiente: -

Transacciones entre:

actividades .~ ‘empresas del mismo.
ordinarias - " grupo economico. .

(A). _(B)
65.427.366 -

PETROLIA ECUADOR
S.A.
AMODAIMI OIL

33.877.305 -

Por lo que el volumen de negocios en el Ecuador de la operacion de concentracion en el afio 2021
es de 99.304.671 USD, por lo que supera el monto. éstabiecido por la Junta de Regulacion'? al
2022, determinado en 200.000 Remuneraciones Baésicas Unificadas, equivalente a USD
85.000.000. Por lo tanto, se cumple con lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la LORCPM,
no siendo necesario analizar el umbral de cuota de mercado para concluir que PETROLIA esta
en la obligacion de cumplir con el procedimiento de notificacion previa.

Sin embargo, conforme fue expresado por ia INCCE los operadores econdmico PETROLIA y
AMODAIMI realizarian actividades econdmicas a través de sus participaciones en el
CONSORCIO petrolero encargado de la exploracion y explotacion de los denominados Bloque
16 de la Region Amazoénica y Blogue 67 — Tivacuno de Ja Region Amazdnica

13 Resolucién No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacién de la LORCPM
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Por lo que el volumen de negocios correspondiente al afio anterior a la concentracién econémica,
en consideracion del CONSORCIO encargado de la explotacién hidrocarburifera de los bloques
16 y 67 de la Regién Amazonica es el siguiente:

‘Ingresos de - Transacciones ¢

-actividades "~ émpresas del
ordinarias . grupo econéiico

perador Econémico

PETROLIA ECUADOR S.A. 65.427.366 -1 65.427.366
QIZIODAIMI OIl. COMPANY, 33.877.305 - 33.877.305

. TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS' -

Por Io que, en €l presente caso por la consideracion expresada el volumen de negocios en el
Ecuador de la operacién de concentracion en el afio 2021 asciende a _ por lo que,
igualmente, supera el monto establecido por la Junta de Regulacién al 2022, determinado en
200.000 Remuneraciones Bésicas Unificadas, equivalente a USD 85.000.000. Por lo tanto, se
cumple con lo previsto en el literal a) del articulo 16 de Ia LORCPM, no siéndo necesario analizar
el umbral de cuota de mercado para concluir que PETROLIA se encuentra en la obligacién de
cumplir con el procedimiento de notificacion previa; . oo

onsidera que el operador econémico AMODAIMI
no realiza actividades econémicas en el Ecuador, ¥a que Gnicamente genera ingresos por la
participacion minoritaria que posee en el CONSORCIO; sobre el cual no tiene control, por lo

' El ingreso total por actividades ordinarias registrado en'los “Estados Financieros Combinados de la
operacidn conjunta de Repsol Ecuador S.4., Overseas Petroleum And Investment Corporation, CRS Resources
Ecuador Ldc. y Amodaimi Oil Company, S.L. - Base Impuesto a la Renta” del Bloque 16 es de USD
162.345.212, este valor estd conformado por los “ingresos por prestacién de servicios” comprendidos dentro
de los contratos de prestacion de servicios para la exploracién y explotacién de hidrocarburos y “otros
ingresos” por prestacién de servicios al Consorcio Petrolero Bloque Tivacuno para viabilizar Ia exploracién y
explotacién de hidrocarburos.

'3 Los “ingresos por prestacion de servicios” del Bloque 16 incluyen valores ya registrados por las sucursales
en Ecuador de PETROLIA y AMODAIMTI dentro de sus Estados F inancieros al 31 de diciembre de 2021, de
. respectivamente. Por tanto, dichos valores se excluyeron en este campo —
Ingresos de actividades ordinarias del Bloque 16— L

“Los “ingresos por prestacion de servicios” del Bloque Tivacuno incluyen valores ya registrados por las
sucursales en Ecuador de PETROLIA y AMODAIMI dentro de sus Estados Financieros al 31 de diciembre de
2021, de , respectivamente. Por tanto, dichos valores se excluyeron en este
campo ~Ingresos de actividades ordinarias del Bloque Tivacuno—. . :
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que no cumpliria con los criterios para que exista un cambio o toma de control del indicado
CONSORCIQ. Al respecto, la INCCE con relacién al andlisis del cambio de control sobre las
operaciones del CONSORCIO, en lo principal sefial6 lo siguiente:

“(...) para ejercer conirol sobre las actividades generales del Consorcio, se
necesita:

Tipos de decisiones otos e JO L _

Fuente: Expedients No. SCPMHGTINGCE-022-2022%
[41] Es decir, para que PE TROLIA, producto de la transaccion notificada, tome

control de las operaciones del Consorcio, deberia contar, con: ‘1) Al menos dos
votos en el Comité Operativo del Consorcio; ', 2) Poseer.

derechos de participacién del Consorcio. "

[42] Bajo esta premisa (. ) PETROLM,'.oste_ntdria ‘un total _
participaciones del mismo, con. lo que, -continuaria gozando del “control
negativo” —que nantiene actualmente—, sin poder tomar decisiones por si solo,

or cuanto, para hacerlo
' En conclusion, la transaccion internacional notificada,

por si sola no involucra, en Ecuador, un cambio en la calidad de control de las
actividades econdmicas del Consorcio.” 17

Es decir, aun cuando la transaccién notificada permitira a PETROLIA adquirir al operador
economico AMODAIMI, no se configuraria un cambio de control sobre el CONSORCIO
petrolero que ejecuta las actividades economicas de las partes en la explotacién y exploracion de
los bloques 16 y 67 en el Ecuador, en este sentido, la transaccion notificada no se subsumiria en
lo tipificado en articulo 14 de la LORCPM.

No obstante, esta Comisiéon considera que en el presente caso se cumplen las condiciones
legalmente requeridas para que tenga lugar la notificacion obligatoria. de la concentracion
ccondmica, esto es: porque la adquisicion del B cc! total de acciones de AMODAIMI por

oo o, SCPVLIGT-INGCE-2022-040 de 28 de noviembre de 2022, Pég. 9.
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PETROLIA -quien es un operador econémico distinto que desarrolla la misma actividad
economica'S- se ajusta a la definicién de operacion de concentracidn econémica de cardcter
horizontal"®.

De similar forma, el volumen de negocios de la operacion de concentracion conjunta entre
AMODAIMI y PETROLIA supera el monto establecido por la Junta de Regulacién?® al 2022,
determinado en 200.000 (RBU) remuneraciones basicas unificadas, lo que a su vez se ajusta al
criterio de notificacién de concentraciones contenida en el articulo 16 de la LORCPM.

Ahora bien, el articulo 19 de la LORCPM, establece cudles son las concentraciones exentas de
notificacién obligatoria?!, sin embargo, el participar en el mercado a través de un consorcio no
se encuentra contemplado como una de ellas®2.

Adicionalmente, esta Comisién resalta que en la figura del consorcio no existe una persona
Juridica distinta® de sus integrantes, quienes se unen para participar en un o mas proyectos y se
encuentran individual y solidariamente obligados al cumplimiento de sus obligaciones®*. En tal
sentido, se evidencia que el operador econémico AMODAIMI, mediante su sucursal en el
Ecuador realiza actividades econémicas, en conjunto con otros operadores -econdémico en el
marco de un consorcio de explotacion petrolera. - o

Razones que justifican la obligatoriedad de Ia notificacién do Ia concentracién econémica entre
entre AMODAIMI y PETROLIA. En tal sentido, a continuacion, corresponde analizar el
mercado relevante y los potenciales efectos de la concentracion econdmica en él.

7. SITUACION DE LA COMPETENCIA EN EL MERCADO RELEVANTE

La definicién del mercado es sin duda una h’erféfﬁiieﬁta-fuﬁdaniéhtal dentro de la politica de

competencia, en este sentido la Comisién Europea sefiala que el principal objetivo de la
definicidon de mercado es: Ll

'® En el caso de AMODAIMI el operador econémico, conforme la base de datos constante en [a pégina web de
la Superintendencia de Compafiias, Valores ¥y Seguros, en la descripeion de la actividad econémica se deprende
las siguientes descripciones: “extraccién de petréleo crudo y gas natural.” “extraccion de aceites crudos de
petroleo, esquistos bituminosos ¥ arenas alguitranadas, produccicn de petrdleo crudo de esquistos y arenas
bituminosas, procesos de obtencicn de crudos: decantacidn, desalado, deshidratacion, estabilizacion,
efcétera”. En similar sentido, el operador econémico PETROLIA, conforme la base de datos realiza la misma
actividad,

' Contenida en la letra ¢) del articulo 14 de la LORCPM.

# Resolucién No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacion de la LORCPM

*! Las cuales tiene Jugar en primer lugar, en aquellos casos que la adquisicién sea de acciones sin derecho a
voto, o de bonos, obligaciones o cualquier titulo convertible en acciones sin derecho a voto; y en segundo lugar:
cuando la adquisicién sea de empresas o de operadores econémicos liquidados o aquellos que no hayan
registrado actividad en el pais en los Gltimos tres afios. FREE o

2 Aunque la participacién no resulta significativa para su toma de control, .

# Articulo 605 del Cédigo de Comercio. i

24 Articulos 602 y 603 del Cédigo de Comercio.
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“(..) determinar de forma sistemdtica las limitaciones que afrontan las empresas
afectadas desde el punio de vista de la competencia. La definicién de mercado tanto desde
el punto de vista del producto como de su dimension geogrdfica debe permitir identificar
aquellos competidores reales de las empresas afectadas que puedan limitar el
comportamiento de éstas o impedirles actuar con independencia de cualquier presion que
resulta de una competencia efectiva (...} 723

La determinacion del mercado relevante exige un analisis de los fundamentos técnicos y juridicos
que sustenten dicha definicion. De acuerdo con el articulo 5 de la LORCPM, se debe considerar
al menos el mercado del producto o servicio, el mercado geografico, el mercado temporal y las
caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y compradores que participan
en dicho mercado.

En el caso concreto los operadores econdémicos involucrados en la presente operacion, coinciden
principalmente en la prestacién de servicios para la exploracién y explotacion de hidrocarburos,
en el presente caso como contratistas dentro del Consorcio Petrolero para los Bloques 16y 67.

Con estos antecedentes se procedera a analizar el mercado de producto y su incidencia.geo grafica.

7.1. Mercado Relevante

7.1.1 Mercado de producto o servicio

El operador econdémico PETROLIA en el. formulario de notificacién  previa obligatoria de
operaciones de concentracién economica. indicé que: “El vinico mercado relevante afectado es
la exploracion y explotacion de hidrocarburos en la Republica del Ecuador, esto es. en el que
existe un cambio o toma de control que supera los umbrales de notificacion. Este mercado es
controlado por el Estado ecuatoriano bajo legislacién especifica para el efecto. El Estado posee
mds allé de poder de compra; posee poder de decision y gestion material”.

Asimismo, de la informacién recabada contenida en los anexos al formulario de notificacién el
operador econdmico, basado en los criterios a nivel internacional expuestos por la Comision
Europea, sefiala lo siguiente: '

“Ta determinacion del mercado relevante comprende al mercado producto y al
geogrdfico. En la  industria petrolera el mercado producto  se ha dividido
tradicionalmente en aguas arviba “upstream’” y aguas abajo “downstream’. El primero,
comprende todas las actividades relacionadas a la explovacion y explotacion de
hidrocarburos y el segundo el transporte, industrializacién y comercializacion 35,

25 Comisién de fa Unién Europea, Comunicacién de la Comisién relativa ‘a‘la definicion de mercado de
referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03)- =
26 Comisién Europea. Asunto No. IV/M 1383 — Exxon/Mobil de 29 de septiembre de 1999, parr. 7. Federal
Trade Commision Bureau of Economics. The Petroleum Industry: Mergers, Structural Change and Antitrust
Enforcement, 2004, p. 4. L e
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En diversas decisiones, la Comision Europea (“Comision”) ha sefialado que el mercado

- dguas arriba comprende tres tipos de actividades: (i la bisqueda y localizacion de
reservas de hidrocarburos, lo que se conoce como prospeccion o exploracion petrolera;
(i1} el desarrollo o instalacion de la infraestructura para la produccion de petréleo; y,
(iii) la explotacion comercial de esas reservas.?’

Bajo el végimen comunitario, la exploracién, desarrollo y explotacion son actividades
que al estar estrechamente interrelacionadas se consideran dentro de un mismo mercado
producto/servicio.?® Por lo mismo, la Comision ha negado la existencia de un mercado
especifico de exploracion o prospeccion pues estas actividades se encuentran muy
vinculadas a las fases posteriores del proceso — desarrollo y explotacion — como para
ser consideradas un mercado producto singular en potencia,”

Como resultado del estudio de los casos de referencia (Asunto No. IV/M 1383 = Exxon/Mobil y
Asunto No. IV/M 1532 - BP Amoco/Arco), la Comisién Europea se pronuncié sobre €l criterio
de no delimitar de manera exacta el mercado relevante, abriendo la posibilidad de que el mercado
de exploracién podria ser distinto al de explotacion. A : '

Sin embargo, en un caso anilogo esta Comision en la resolucién de 16 de noviembre de 2022,
dentro del expediente No. SCPM-CRPI-028-2022, considerd’ como suficiente el delimitar el
mercado como el servicio de exploracién y explotacién de hidrocarburos, por considerar que la
operacién notificada no generaria un cambio en la estructura competitiva del mercado. Analisis
que a su vez resulta pertinente en el presente ¢aso: R

7.2 Mercado geogrifico.

Al respecto, con base en los criterios expuestos por.las autoridades de competencia entre otras,
la Comisién Federal de Comercio, €l mercado de exploracién y explotacién de hidrocarburos
tendria un alcance a nivel internacional, en virtud de que las empresas dedicadas a las actividades
sefialadas no se limitarian al desarrollo de éstas a nivel local de conformidad con el drea de
influencia, sino a nivel mundial, en el cual se explora, explota, se compra, se vende ¥y se transporta
el crudo dentro de un mercado geografico global. No obstante, el analisis de esta autoridad tiene
lugar en virtud de los efectos de Ia conceniracién econdmica en el Ecuador.,

Por lo expuesto, en concordancia con la definicion del mercado de producto, sin perjuicio de
establecer un mercado geografico mas estrecho, en el presente caso resulta suficiente definir el
mercado geografico a nivel nacional, es decir, dentro de las fronteras del Ecuador, tomando en
cuenta que este mercado estd regulado y controlado por la politica que establece la autoridad

%7 Comisién Europea. Asunto No. IV/ M 1383 — Exxon/Mobil de 29 de septiembre de 1999, parr. 10; Asunto
No. IV/M 1532 — BP Amoco/Arco de 29 de septiembre de 1999, pamr. 8; Asunto NO iv/M 085 —
ELF/OCCIDENTAL de 13 de junio de 1991, parr. 4. Sl ClL

* Comisién Europea. Asunto No. TV/M 1532 — BP Amoco/Arco de 29 de septiembre de 1999, parr. 14,
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competente dentro del pais, y como lo ha dicho la propia Intendencia, mas atn cuando las
operaciones notificadas no tracn consigo la preocupacion de una afectacién de la estructura
competitiva del mercado.

Por las consideraciones expuestas, la CRP! determina que el procedimiento de concentracion
econdmica analizada se extiende al mercado relevante del: “Servicio de exploracién y
explotacion de hidrocarburos en el Ecuador”.

7.3 El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el de sus principales
competidores en el mercado relevante y cuotas en el mercado

Una vez definido el mercado, es posible calcular la participacion como medida de concentracion
con base en las cuotas de mercado que s¢ usan para inferir la existencia de poder de mercado.

Cuanta mas alta es la cuota de mercado de una empresa existe mayor probabilidad de que ésta
tenga poder de mercado, y cuanto mayor sea la suma de cuotas de mercado entre los operadores
econémicos integrados, es més probable que la operaci6n de concentracion dé lugar a n aumento
significativo del poder de mercado. Asi, es fundamental medir si la-posicion de dominio en los
mercados relevantes determina posibles distorsiones u obstaculizaciones a la libre concurrencia.
Al respecto, la Comision Europea en relacion con las concentraciones horizontales determina que
las cuotas de mercado por encima del 50%, pueden establecer pot-si. mismas una. condicion
dominante; sin embargo, podria haber competidores mas pequefios que puedan ejercer presion
competitiva, por ejemplo, si estos tienen una capacidad de provision e incentivos para aumentar
los suministros v la provision de materias primag®. " AR
La Comision Europea sefiala que puede darse el caso que: “(...) una concentracion en la que
participe una empresa cuya cuola de mercado se mantenga tras la fusién por debajo del 50 %
también puede plantear problemas de competencia si se tienen en cuenta otros factores como el
niimero de competidores, su fortaleza, la existencia de restricciones a la capacidad o el grado
de sustituibilidad de los productos de las partes que se van a fusionar. Asi, en diversos asuntos,
la Comisién ha considerado que determinadas concentraciones que daban lugar a empresas con
cuotas de mercado situadas entre el 40 %6y el 50%, y en algunos casos incluso por debajo del
40 % creaban o reforzaban una posicién dominante 30,

Ahora bien, como ya fue expuesto, la concentracion econdmica de caracter horizontal analizada
permitiria a PETROLIA _mediante la adquisicién accionaria de AMODAIMI- el aumentar su
participacion en el Consorcio Petrolero de los Bloques 16 y 67.

2% “omisién Europea. (2004). Directrices sobre la evaluacion de las concentraciones horizontales - Reglamento
de! Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas,'pérrafo:_17_.3Pubii_c_ad0 mediante Diario
Oficial de la Unién Europea C 031 de 05/02/2004 S

3 {bidem
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Lo indicado reviste de especial importancia ya que, conforme consta del informe de la
Intendencia, AMODAMI participa en el mercado relevante y desarrolla sus actividades
econdmicas mediante el Consorcio Petrolero de los Bloques 16 y 67. En tal sentido, los efectos
de la concentracién econémica se encuentran circunscritos a los que puedan generarse en la

conformacién del indicado CONSORCIO, por o que no se generaria cambios en el esquema
competitivo del mercado relevante.

Al respecto, en la resolucién de 16 de noviembre de 2022, dentro del expediente No. SCPM-
CRPI-028-2022, esta Comisién analizé las cuotas de participacién con relacién a la produccion
diaria de petréleo con corte al 31 de agosto de 2022 siendo este el resultado:

Cuadro No. 6. Cuotas de participacién por produccién diaria de petréleo al 31 de
agosto de 2022

. ANDES PETROLEUM (B63) . .
_ENAP SIPETROL S.A(B46 yBA7y 7 N
“PETROLIA (B16 v B67) 1 [ ]
 PETRORIENTAL (Bl yB17y 0 7 i I
- PLUSPETROL .
| CONSORCIO PETROSUD PETRORIVA (Besj |~ )
i
[ ]
|

COUNSORCIO PALANCA YUCA SUR (B64)
ORIONOIERSABS
. GENTE OIL {B53}
| PETROBELL (Bes) ]
| FRONTERA ENERGY (BSS)
 ORIONENERGY (B3%) 7 T
i PETROLEOS DEL PACIFICO (B2) SO N o
CTotal T g Ci 100 . 0
Fuente: Informe No, SCPM-IGT-INCCE-2022.037 / cxpediente SCPM-IGT-INCCE-F6-2022 y anexas.
Elaboracién: CRPI St
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Por lo que, de los datos contenidos en el cuadro’ revelan que la participacion agregada de
PETROLIA es del - tomando en cuenta el sector piblico y privado. Este porcentaje se
elevaria al - si consideramos la estructura de exploracién y explotacién del crudo a nivel
privado.

En este sentido, del analisis de la transaccién en su conjunto, se infiere que es improbable que ¢l
operador econdémico adquirente afecte la libre concurrencia, y acte en detrimento de la
competencia, dado que no existiria disminucion, distorsién u obstaculizacion de Ia libre
concurrencia de los operadores econdémicos y/o la competencia.

En adicién, en cuanto a la modificacion en la conformacién del CONSORCIO petrolero
encargado de la exploracién y explotacién de los denominados Bloque 16 de la Region
Amazdnica y Bloque 67 — Tivacuno de la Regidén Amazénica producto de la concentracion
econdémica, PETROLIA a la fecha de la notificacion de concentracién ostenta una participacion
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F del Consorcio, lo que sumado al Il dc AMODAIMI aicanza una participacién del
%%, lo que, conforme la configuracion interna del propio consorcio®' resulta insuficiente para
decidir sobre asuntos que se presenten y afecten operaciones conjuntas, asi como operaciones
aprobadas para su funcionamiento, por lo que no seria posible la toma de control del indicado
Consorcio.

Finalmente, es importante afiadir que, con Resolucion de 16 de noviembre de 2022 la CRPI
autorizé las transacciones notificadas por el operador economico PETROLIA el 04 de
septiembre de 2022 y el 07 de octubre de 2022, con las cuales obtendria- de participaciones
dentro del CONSORCIO petrolero encargado de la exploracién y explotacién de los
denominados Blogue 16 de la Region Amazénica y Bloque 67 — Tivacuno de la Region
Amazonica y la adquisicion del operador econdmico CRS RESOURCES ECUADOR LDC*.
Sin embargo, alin bajo esta consideracion, la adquisicién indirecta del Bl < participaciones de
AMODAIMI por parte de PETROLIA no generaria un cambio de control, dado que
PETROLIA previamente ya ostentaria el control exclusivo del CONSORCIO. ...

Por las consideraciones anotadas, esta CRPI no evidencia que la concentracidn horizontal entre
PETROLIJA y AMODAIMI puedan generar un efecto anticompetivo en ‘el mercado relevante
previamente determinado, ya que no implicaria la variacion de las .cuotas de mercado del
Consorcio, de su estructura, ni tampoco afectaré a sus competidores. . S

6.4 Barreras de entrada y eficiencias de la operacién . S

En el presente andlisis se ha demostrado que como resultado de la:operacion de concentracion
econdmica no se veria afectado en detrimento de la competencia, la estructura y comportamiento
del mercado relevante definido a nivel nacional. Por lo que, al no presentarse riesgos para la
competencia, la CRPI no considera necesario realizar un andlisis de barreras de entrada ni de las
eficiencias en el presente asunto. e

Finalmente, el articulo 36 del IGPA establece que en los casos en lo que la Comisién de
Resolucién de Primera Instancia disienta de lo recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Econémicas, “resolverd disponer la apertura de la fase
2 de investigacion, misma que serd desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo cual
dispondrd del término restante de los sesenia (60} dias establecidos en el primer inciso del
articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, para resolver”.

No obstante, en virtud de la claridad que tiene esta Comisién en el proceso de concentracion
econdmica estudiado, asi como del andlisis estructural del mercado relevante que ya fue
plenamente desarrollado en laen la resolucién de 16 de noviembre de 2022, dentro del expediente

3t Ver pagina 18 de la presente resolucién.

2 e INGCE sefala on ol Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-040 de 28 de noviembre de 2022, que
estas transacciones no han sido ejecutadas al momento por parte de PETROLIA. " ¢
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No. SCPM-CRPI-028-2022, en razén del principio de eficiencia administrativa no considera
necesario el abrir la fase 2 en el presente expediente y por el contrario al tener elementos
suficientes para resolver la Comisién de Resolucién de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la concentracion econémica producto de la transaccion notificada
por el operador econémico PETROLIA ECUADOR S.A. el 25 de octubre de 2022,

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucién como confidencial y emitir la version no
confidencial y pablica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente Resolucidn.
CUARTO.- AGREGAR 2l expediente lo siguiente:

i Laversién no confidencial de la presente Resolucién,
ii.  El escrito de 06 de diciembre de 2022, tramite signado con Id. Id. 239716, presentado
por parte del operador econémico PETROLIA ECUADOR S.A.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién en su ‘versién confidencial al operador
economico PETROLIA ECUADOR S.A. en razén de que los datos contenidos en la presente
resolucion son remitidos por el propio operador econémico, - ..

SEXTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién en su version 1o confidencial y publica a la
Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de” Control de Concentraciones
Econémicas de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-

f. Edison Toro Calderon, PRESIDENTE
f. Pablo Carrasco Torrontegui, COMISIONADO
f. Jaime Lara Izurieta, COMISIONADO
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RAZON.- Siento por tal que, la resolucién que antecede corresponde a la versién NO
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