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EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI-034-2022

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADOQ.- COMISION DE
RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 16 de diciembre de 2022, 11h09.
Comisionado sustanciador: Jaime Lara [zurieta.

VISTOS

La Resolucién No. SCPM-DS-2022-027, de 14 de julio de 2022, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado (8) resolvid lo siguiente:

“drticulo unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-2022-016
de 23 de marzo de 2022, el cual establece la conformacidn de la Comisién de
Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formardan parte de la Comisidn de Resolucidn de Primera Instancza los szgmentes
servidores designados: : :

- Doctor Edison René Toro Calderdn;
- Economista Jaime Lara Izurieta; y,
- Doctor Pablo Carrasco Torrontegui.”

El articulo 2 de la Resolucién No. SCPM-DS-2022-016 de 23 de marzo de 2022, mediante el cual
el Superintendente de Control del Poder de Mercado resolwé ]0 51gulente

“Articulo 2.- Designar al doctor Edison René Toro Cd'ldéron como Presidente de

la Comisién de Resolucicn de Primera Instancia, a partir del 23 de marzo de 2022.”

El acta de la sesién ordinaria del pleno de la Comisién-de Resolucién de Primera Instancia {en
adelante “CRPI”) de 04 de mayo de 2022, mediante.la cual se deja constancia de que la CRPI
designé a la abogada Verénica del Rocio Vaca Cifuentes en calidad de Secretaria Ad-hoc de la
CRPL

La CRPI en uso de sus atribuciones legales para resolver considera:

1 AUTORIDAD COMPETENTE

La CRPI es competente para autorizar, denegar o subordinar la operacién de concentracion
econdmica, previo el cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo sefialado en ¢l
articulo 21 de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante
“LORCPM™), en concordancia con lo determinado el articulo 36 del Instructivo de Gestién
Procesal Administrativa {en adelante “IGPA”) de la Supermtendenma de Contro] del Poder de
Mercado (en adelante “SCPM™). e TR
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2 IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO
El procedimiento se encuentra determinado en la Seccién Primera del Capitulo IT1 del IGPA.
3 IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS

El operador econémico CARGILL AQUA FEED SPAIN 8.L. presentd una notificacion previa
obligatoria de concentracién econdmica, que consiste en la adquisicion por parte del mencionado
agente econdmico de un porcentaje de acciones del capital de una nueva sociedad a domiciliarse
en el Ecuador para el perfeccionamiento de la transaccién. La nueva empresa contard también
con el aporte de SKYVEST EC HOLDING S.A. como vendedor, mediante los activos de la

linea de produccion de alimento balanceado para animales de su filial EMPACADORA

GRUPO GRANMAR S.A. EMPAGRAN.

3.1 Operador econémico adquiriente y empresas relacionadas.
3.1.1 CARGILL AQUA FEED SPAIN S.L. (en adelante “CARGILL”)

concentracion econdomica. Se trata de una sociedad mternacxonal constltulda en: Espa.ﬁa e

subsidiaria de CARGILL CORPORATION', esta. iltima:: provee ‘productos  alimenticios, . -
agricolas, financieros e industriales alrededor deI mundo, -entre sus ‘actividades se encuentra la -
provision de productos de nutricién animal, incluyendo. productos para especies acuétlcas El
capital accionario de CARGILL estd conformada de la sxgu1ente forma

Tabla No. 1.- Capital accmnano de] op rador econémlco CARGILL

“Ecuador
“Espafia

'NATURISA S.A. -
CARGILL COSTANERA S.L.

ACee TOTAL S e T T
Fuente: E\pedlente SCPM-IGT-INCCE-23-2022; Formulano de Notlf camdn de la
operacién de concentracion, tramite signado con Id. 256402.

Actualmente CARGILL opera en Ecuador a través de las siguientes empresas:

3.1.1.1 CARGILL DEL ECUADOR CARGILLECUADOR CiA. LTDA. (en adelante
“CARGILL ECUADOR™)

La empresa CARGILL ECUADOR es una sociedad de responsabilidad limitada constituida en
el aflo 2014. Se identifica con RUC No. 1792548861001 y cuenta con domicilio en Via Duran-

! Expediente SCPM-1GT-INCCE-23-2022. Formulario de Notiﬁcac‘.lén de. operamén de concentracidn,
presentado por CARGILL el 25 de octubre de 2022. Tramite con Id 256402, :

Pagina web de Cargill Corporation. Consultado desde : tth //www carglll com/about/compan\

overview, ERRR I :
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Tambo, Solar 1, Mz. D4 del cantén Durdn. La empresa tiene por objeto social: “(...) La actividad
de agrocomercio que incluye las siguientes etapas o fases, que se llevaran a cabo directamente
por la Compafifa o por empresas conjuntas o relacionadas: a) La compra, transporte, importacién
y exportacion, distribucién, almacenamiento, procesamiento, administracién, empaque,
comercializacion y venta de productos agricolas crudos, semiprocesados o procesados de
cualquier tipo, incluyendo, sin limitacién, cacao, granos, oleaginosas y productos similares o
derivados de ellos.”3

En especifico, CARGILL ECUADOR se dedica a la compra y venta de balanceado para
camardn y de cacao en grano®,

El operador econdémico se encuentra constituido acorde a la siguiente estructura accionarial:

Tabla No. 2.- Capital accionario del operador econémico CARGILL ECUADOR

[
| CARGILL ANDINASL - ~_Espafia 00,09%
| CARGILL COSTANERA §.L. Espafia 1 9991%

; e TOTAL T 10'0%
Fueme Supermtendenma de Compafifas, Valores y Seguros

3.1.1.2 AQUACARGILL DEL ECUADOR CIA :_
“AQUACARGILL”) i

La empresa AQUACARGILL es una sociedad constltuxda'en Ecuador desde el aﬂo 2013,

propiedad de CARGILL. Esta empresa se encuentra registrada con RUC No.:0992926244001 Yy
cuenta con domicilio en Via Durdn-Tambo; Solar 1; Mz. D4-del cantén Dirdn. La empresa tiene
por objeto social: “(..) la actividad industrial del alimento marino, incluyendo todas las
actividades conexas necesarias (...)”. En particular, el operador econémico AQUACARGILL

LTDA. (en__ - adelante

se dedica a la fabricacién de alimentos para amrnales acuétxcos principalmente, balanceado para

camarén®,

Portal web de informacion del Sector Societario de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros. Consultado el 12 de diciembre de 2022 con expediente No, 183115 desde el enlace:
htips://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias,jsf

4 Extracto No confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-041 de 02 de diciembre de 2022.
Pag. 7,

Portal web de informacion del Sector Societario de la Superintendencia de Compariias, Valores y
Seguros, Consultado el 12 de diciembre de 2022 con expediente No. 703439 desde el enlace:
https://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consu]taCompanias/societario/infdnnacionCempaniasjsf

6 Extracto No confidencial del Informe No. SCPM- IGT~INCCE "022—04] de 02 de dtClembre de 2022.
Pag. 7.
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El operador econdémico tiene las siguiente estructura societaria:

Tabla No. 3.- Capital accionario del operador econémico AQUACARGILL

" CARGILL ANDINA S.L Espafia 0.02%
CARGILL Espafia 99.98
| ROTAL T T T T T G0% T

Fuente: Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros

3.2 Operador econémico vendedor
3.2.1 SKYVEST EC HOLDING S.A. (en adelante “SKYVEST”)

El operador econémico SKYVEST, es una sociedad constituida en Ecuador en 2013, para la .
compra y tenencia de las acciones que su principal accionista, la empresa 1ntemacronal :

SKYLINE EQUITIES GROUP LLC., mantiene sobre otras compafiias. SKYVEST se identifica -

con RUC No. 0992819065001 y cuenta con domicilio en Via a Samborondén del cantén
Samborondén. Su estructura accionaria es la siguiente:

Tabla No. 4.- Capital accionario del operador é_coiiéiﬁiéd SKYVEST

'99.99%
- 0.01%.

S Q

Estrada Santistevan Victor Ermesto _' Ecuador B

CFOTAL” 000

Fuente Supermtendenc:a de Compaﬁlas Valores y Seguros

propledad de SKYVEST”:

3.2.1.1 EMPACADORA GRUPO GRANMAR S.A. EMPAGRAN (en adelante
“EMPAGRAN") -

El operador econémico EMPAGRAN fue constltmdo en 1972 la empresa se identifica con RUC
No. 0990071969001 y registra domicilio en Km 15.5 de la Via a la Costa del cantén Guayaquil.
Su objeto social es la: “Actividad pesquera en todas sus fases tales como, captura y/o
extraccion, procesamiento y comercializacion en los mercados interno y externo, criadero de
larvas de camardn, etc’®. En concreto, EMPAGRAN se dedica a la produccién, siembra, cria y

? Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022. Formulario de Notificacion de operacién de concentracion,
presentado por CARGILL el 25 de octubre de 2022, Tramite con Id. 256402

Portal web de informacion del Sector Societario de la Supermtendenma de Compafiias, Valores v
Seguros. Consultado el 12 de diciembre de 2022 con-expediente No. 20090:desde el enlace:
hitps://appscvsconsultas.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf
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cosecha de larvas de camarén, comercializacién de camar6n para exportacién y elaboracion de
alimentos balanceados®. Su capital accionario se estructura de la siguiente forma:

Tabla N¢. 5.- Capital accionario del operador econémico EMPAGRAN

S 08 ns e )

LLC. ; Gl oo el e Norteamérica e ;

SKYVEST § Ecuador 36.80%
CTOTAL . o e e . 100%

Fuenre Supermtenden.ma de Compaﬁfas Valores y Seguros

4 DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

A través de escrito y anexos ingresados en la Secretaria General de la SCPM el 25 de octubre de
2022, tramite signado con Id. 256402, el Apoderado Especial del operador _economico
CARGILL present6 una notificacién obligatoria de operacién de concentracién econdmica.

Mediante providencia de 11 de noviembre de 2022 a las 16h50, la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econdmicas (en adelante “INCCE”) avocéd conocimiento de la
operacion de concentracion econdémica notificada por CARGILL e inicié el procedlmlento de
investigacion conforme el articulo 36 del IGPA. - SRS

Por medio de providencia emitida el 14 de noviembre de '2022 a las 14h40, 1a INCCE solicitd
informacion al operador econdmico CARGILL respecto a transacmones entre las partes de la

operacion de concentracion, : S s

Con escrito ingresado ¢l 17 de noviembie de 2'.02 "t'ir'e’imite sign'z:i:d'o con Id. 258302, el operador
econdmico CARGILL presentd la 1nforma016n sollcltada por Ia INCCE en pr0v1denc1a de 14 de
noviembre de 2022. :

Con Providencia emitida el 18 de noviembre de 2022, 1a INCCE solicitd informacién adicional
a los operadores econémicos CARGILL y EMPAGRAN, disponiendo ademads la transferencia
de informacién constante en el expediente SCPM—IGT INCCE-002-2021 para el analisis de la
operacién de concentracidén notificada.

Por medio de escrito ingresado el 25 de noviembre de 2022, trémite signado con Id. 258967, el
operador econdomico CARGILL present6 la informacién solicitada por 1a INCCE.,

Con escrito de 25 de noviembre de 2022, trdmite signado con Id. 258968, el operador econémico
EMPAGRAN presentd la informacién solicitada por la INCCE en providencia de 18 de
noviembre de 2022.

s Extracto No confidencial del Informe No. SCPM-IGT- INCCE-2022—041 de 0’) de dlcwmbre de 2022,
Pag. 7.
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Mediante Memorando No. SCPM-IGT-INCCE-2022-325 y anexos de 02 de diciembre de 2022,
tramite signado con Id. 259614, la INCCE remite el Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-041,
expedido ¢l mismo dia, asi como su extracto no confidencial y otorgé acceso al expediente digital
No. SCPM-IGT-INCCE-23-2022.

Mediante Providencia emitida el 07 de diciembre de 2022 a las 12h19, la CRPI avoco
conocimiento del expediente No. SCPM-CRPI-034-2022, agregd el Informe No. SCPM-IGT-
INCCE-2022-041 de 02 de diciembre de 2022 a su parte confidencial y traslado el extracto no
confidencia del mismo, al operador econémico CARGILL para que, en el término de tres (3)
dias, manifieste lo que considere pertinente.

5 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION

5.1 Constituciéon de la Repiblica del Ecuador

Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determinan las facultades de ]as
Supermtendenmas como érganos de control y regulacién en actividades econ(')mlcas, yenelcaso

de perjuicios a los derechos econémicos como 6rganos facultados para sancionar en casos en los
cuales se distorsione o restrinja Ia libre y leal competencla buscando la transparencm Y eﬁmencm
en los mercados. : ; :

“Art. 213.- Las superintendencias son orgdmsmos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econdmicas, soczales 'y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y prtvadas con el propdsito de que
estas actividades y servicios se.syjeten al ordenamiento Jurzdzco v atiendan al
interés general. Las superintendencias. actuardn: de. oficio o por requerimiento
ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoriay vzgzlancza de cada una de ellas se determinardn
de acuerdo con la ley.

()"

Los articulos 335 y 336 de 1a CN establecen las bases normativas para que el Estado logre una
adecuada proteccidn de la libre competencia, el comercio justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en
los intercambios y transacciones econdmicas; y sancionard la explotacién, usura,
acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios,
asi como toda forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes publicos
y colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger: la produccion
nacional estab!eceré los mecanismos de sancion para. evitar cualquier prdctica de

‘ - Pagina 6 de 23
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“Art. 336.- El Estado impulsard y velara por el comercio justo como medio de
accese a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacién y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurarad la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentard la
competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo gue se definird
mediante ley.”

(28) Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacidn de la SCPM;
indican el fundamento de su funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad
sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado
9 Los articulos 1 y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el &mbito de aplicacion:

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presenie Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar

v sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la
prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras prdcticas
restrictivas; el control y regulacién de las operaciones ~de -concentracion
econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las prdcticas desleales,
buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar general y
de los consumidores y usuarios, para el esiablecimiento de un sistema econémico
social, solidario y sostenible. SR P AP :

Art. 2.- Ambito.- Estdn sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos los
operadores econdmicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, con o'sin fines de lucro, que actual o potencialmente
realicen actividades econdmicas en'todo o en parte del territorio nacional, asi como
los gremios que las agrupen, y las que realicen actividades economicas fuera del
pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico serdn
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la vegulacion de las distorsiones de mercado originadas en
restricciones geogrdficas y logisticas, asi como también aquellas que resultan de

las asimetrias productivas entre los operadores econdmicos.”

po Bl articulo 14 de la LORCPM determina qué se entiende por concentracion econémica:
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“Art. 14.- Operaciones de concentracion economica.- A los efectos de esta ley se
entiende por concentracion economica al cambio o toma de control de una o varias
empresas u operadores economicos, a través de la realizacion de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores econémicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢} La adguisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier derecho
sobre acciones o participaciones de capital o tiiulos de deuda que den cualguier
tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a lener
cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita, cuando
tal adguisicion otorgue al adguirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier ofro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o juridica a una
persona o grupo econémico los activos de un operaa’or econémico ole olorgue el o

ordinaria o extraordinaria de un operador economico.

g El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades. de.: la SCPM en' relaclon con. las
concentraciones econdmicas de notificacién obllgatona, as1'

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econémzca. Las operaczones de:
concentracion econémica que estén obligadas. a cumplir con: el procedzmzenta de
notificacion previsto en esta seccion serdn examinadas, reguladas, controladas y,
de ser el caso, intervenidas o sanczonaa’as por la Supermtendencza de Control del
Poder de Mercado.

En caso de que una operacidn de concentracion. econdmica cree, modifique o
refuerce el poder de mercadoe, la: Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd denegar la operacién de concentracion o determinar medidas o
condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin
previa notif' cacion, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacion, la Superintendencia podrd ordenar las medidas de desconcentracicn,
o medidas correctivas o el cese del control por un operador econémico sobre otro
u olros, cuando el caso lo amerite, sin perjuicio de las sanciones a gque hubiere
lugar de conformidad con los articulos 78 y 79 de esta Ley. "

p21 El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que la
notificacion de concentracidén econdmica sea obligatoria: '

procedzmzento de notzf icacién previa estableczdo en esta: Ley, los: operadores
econdémicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier dmbito de la act:vzdad econémzca siempre
que se cumpla una de las siguientes condiciones: SIS B
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a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los participes
supere, en el efercicio contable anterior a la operacion, el monto que en
Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de
Regulacion.

b) En el caso de concentraciones gue involucren operadores econdmicos que se
dediquen a la misma actividad econdmica, y que como consecuencia de la
concentracion se adquiera o se Incremente una cuota igual o superior al 30 por
ciento del mercado relevante del producto o servicio en el dmbito nacional o en
un mercado geogrdfico definido dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan cualquiera
de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacién por parte de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd solicitar de oficio o a -
peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en una operaczon de
concentracion la notifiquen, en los términos de esta Secczon

Las operaciones de concentracion que requieran de auforfzabién previa segim los
incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen previo, en'el plazo de
8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion del acuerdo, bajo cualgquiera
de las modalidades descritas en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia
de Control del Poder de Mercado. La notificacién deberd constar por escrito,
acompafiada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya los nombres
o denominaciones sociales de los operadores econémicos o empresas involucradas,
sus estados financieros del dltimo ‘ejercicio; su participacion en el mercado y los
demds datos que permitan conocer. la transaccion pretendida. Esta notificacion
debe ser realizada por el absorbenie, el que adquiere el control de la compaiiia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos sélo producirdn efectos
entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los
articulos 21 o 23 de la presente Ley, segin corresponda.”

p31 El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones obligatorias de
concentracién econdmica, asi:

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al procedimiento
de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter
informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la
Superintendencia, por resolucién motivada, deberd decidir dentro del término de
sesenta (60) dias calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacicn;, :
b) Subordinar el acto al cumplimiento de las. condzczones que Ia misma
Superintendencia establezca; o, -
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¢) Denegar la autorizacion.

El término establecido en este articulo podrd ser prorrogado por una sola vez, hasta
por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias del examen lo
requieren.”

4 El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una concentracion
econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision correspondiente
seguin el articulo anterior, se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdmico en cuestion y el a’e sus -
principales competidores; : HEE
3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores economicos, en el mercado, considerada su estmctur asz como los:
actuales o potenciales competidores; :

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion,, Se generare [2) fortalec:ere el "
poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion. u .
obstaculizacidn, claramente previsible o comprobaa’a, de la llbre 3concurrencza de
los operadores economzcos y/o la competencza : S

a) La mejora de los sistemas de produccién 0 cL'om_ercfalizacién;;ﬂ -

B) El fomento del avance tecnolégico o.econdmico del pais;

¢) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional siempre
y cuando no tenga una afectaczon szgngf' cat:va al bienestar econdmico de los
consumidores nacionales; : :

d) El bienestar de los consumidores nacionales; s

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y especificos
efectos restrictivos sobre la competencia; y,

P La diversificacion del capital social y la participacion de los trabajadores. ™

5.3 Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orginica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM™)

351 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion obligatoria, y
la casuistica para considerar la fecha de conclusién de los acuerdos que daran lugar al cambio o
toma de control por parte de los operadores econdmicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion ecomfmic_t_i.'-:-iLq.s" operaciones
de concentracion que requieran de autorizacidn previa:segun la Ley'y este
Reglamento, deberan ser notifi cadas a la Superintendencia. de C' ontrol del Poder de

la fecha de la conclusion del acuerdo que dara lugar a[ cambzo o toma de control
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“

de una o varias empresas u operadores econdmicos de conformidad con el articulo
14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los siguientes
casos:

()

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualguier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den
cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital
o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que los emita,
cuando tal adquisicion otorgue al adguirente el control de, o la influencia sustancial
sobre la persona que los emita, existe acuerdo desde el momento en que los
participes consientan en realizar el acto que origine la operacion concentracion
econdmica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a
ejecutarse. Cuando los participes sean compafias, se considerard que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la junta
general de accionistas o socios, o el drgano competente, de los .operadores
econdmicos involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

d) En el caso de la vinculacion mediante administracion comun, existe acuerdo
desde el momento en que los administradores han sido’ designados por la junta
general de accionistas o socios, o el érgano competente’ de conformidad con el
estatuto corvespondiente, del operador econdmico del cual recaiga el cambio o
toma de control. BTN N T E et S ST

e) En el caso de cualguier otro acuerdo o acto que transfieva en forma factica o
Juridica a una persona o grupo econdmico los activos de un operador econémico o
le otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracién ordinaria o extraordinaria ‘de un operador economico, existe
acuerdo desde el momento en que los participes consientan en realizar el acto que
origine la operacién de concentracion econdmica, y determinen la forma, el plazo
y las condiciones en que vaya a ejecutarse.

()"

e El articulo 21 del RLORCPM establece los criterios de decision para las operaciones de
concentracion econdmica, asi:

“Art. 21.- Criterios de decision.- La Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd -autorizar, denegar o condicionar la operacidn de concentracion,
de conformidad con lo establecido en la seccion” IV del capitulo 11 de'la Ley.
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Las condiciones pueden referirse al comportamiento o a la estructura de los
operadores econémicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion econdmica en los términos
de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado ponderard, en
todos los casos, el grado de participacién de los trabajadores en el capital social.

Si se hubiere subordinado la autorizacion al cumplimiento de condiciones, estas
deberdn adoptarse en Un término mdximo de noventa (90) dias de notificada la
resofucion que las establece.

La Superintendencia podrd otorgar un término adicional para el cumplimiento de
las condiciones cuando el operador econdmico al gue dichas condiciones le Jueron
impuestas demuesire que, habiendo mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha o
sido imposible cumplirias en el término antes sefialado. :

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa’ (90) dzas oenel
término adicional otorgado por la Supermtendencza de Control a’el Poder de '
Mercado, esta denegard la operacién de concentraczon """ : N

5.4 Instructivo de Gestién Procesal Admlmstratlva de !a SCPM

p7 El articulo 36 del Instructivo determina el procedimxento para las operaclones de concentracmn
econdmica notificadas obllgatorlamente asi: SR _ .

“Art. 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFIC'ACION OBLIGAT ORIA PREVIA
DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion: obligatoria previa, previsto en los
articulos 15 y 16 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado; y, 20 y 20.1 del Reglamento para.la aplicacién de la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observara lo siguiente:

(...)
5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
concluya la inocuidad de una determinada operacién de concentracion econdmica
dentro de la fase 1 de investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por
esa autoridad, la Comision de Resolucion de Primera Instancia dispondrd del
término de diez (10) dias para resolver. .

Si en su resolucion, la Comision de Resolucién de Primera Instancza dzs:ente de lo
recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacxonal de_Control de
Concentraciones Econdmicas, resolverd dzsponer la apertura de la fase 2 de
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6.1

381 De acuerdo con la informacién que consta en el expedlente dlgltal No SCPM—IGTJNCCE 23-
2022, la operacién de concentracién econémica: consiste -en’ la adquisicién por parte de
CARGILL del 75% de las acciones del capital de una nueva sociedad ecuatoriana a constituirse
para el perfeccionamiento de la transaccion, la cual se identifica en'la presente resolucién como
NEWCO. El nuevo operador econémico NEWCO estara constituido también por el aporte de
SKYVEST mediante los activos de la linea de produccién‘de alimento balanceado para animales
correspondiente a su filial EMPAGRAN, la operacién de concentracién establece que
SKYVEST conservara la participacion del 25% de acciones sociales del operador econémico

.;

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

investigacion, misma que serd desarrollada por esa autoridad, para efecto de lo
cual dispondra del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el
primer inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez recibido el informe
técnico emitido por ese drgano, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
dispondrd del término restante de los sesenta (60) dias establecidos en el primer
inciso del articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado para resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas haya hecho uso del término de prérroga, la Comision de Resolucidn
de Primera Instancia dispondrd del término restante de la prorroga de sesenta (60)
dias.”

ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

Descripeiébn de la operacién de concentrac:én econémlca y el esquema

contractual de adquisicién

creado’®

[39]

Con esta finalidad, las partes suscribieron un contrato de compraventa de acciones

Y en el que se establece gue

de alimentos para especies acudticas'?, que incluye

Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022. Formulario de Notificacién de operacién de concentracion,

presentado por CARGILL el 25 de octubre de 2022. Tramite con Id. 256402.

Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022. Anexo Contrato de compraventa de acciones ajunto al
Formulario de Notificacioén de operacién de concentracién, presentado por CARGILL el 25 de octubre

de 2022. Tréamite con Id. 256402,

El notificante aclara en su Formulario de Notiﬁcacién-de':dp'éi'ééién de concentracion, signado con 1d.
256402, gue EMPAGRAN tiene una producci6n marginal de alimento balanceado para tilapia, trucha y
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I Co:ccucricmentc, EMPAGRAN

dejara de desarrollar sus actividades de manera independiente al ceder el conjunto de activos de
su linea de negocio.

En este sentido, de autorizarse la presente solicitud de operacién de concentracién econdmica, es
evidente que el operador econdmico adquiriente CARGILL, como principal accionista, tendra
el control exclusivo y la capacidad de influir de forma directa, significativa y determinante, en
las decisiones administrativas, financieras y operativas de Ia nueva empresa NEWCO, en tanto
que, el operador econdmico SKYVEST no ostentaria ningin tipo de derecho de proteccion
especial en calidad de accionista minoritario'*

Lo mencionado encaja claramente en el supuesto de hecho plasmado en el literal e) del articulo
14 de la LORCPM, es decir, para el presente caso, mediante el cambio de control sobre la linea
de producci6n de alimento balanceado para animales de EMPAGRAN a favor del CARGILL
como accionista mayoritario de la nueva empresa.

62 Estructura societaria ex anfe y ex post.

En los siguientes graficos se plasma el diagrama de la operacion. de concentrac16n ex ante versus
un hipotético diagrama de concentracion ex post, lo que perm1te vxslumbrar la dlmensu’)n de la
operacién de concentracion de manera simplificada. .- S

Figura 1.- Diagrama de Ia estruct_u;a;ac_ciﬁ;i#ria .ac:tué.l.def.CARGI‘LL

0,10%

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022. Anexo 2 a escrito presentado por CARGILL el 25
de octubre de 2022. Tramite con [d. 256402,

mascotas, que realiza con los mismos activos con los que produce afimento para camardn y que serd esta
iltima actividad la tinica a desarrollarse por [a NEWCO,

Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022. Formulario de Notificacion de operacion de concentracién,
presentado por CARGILL el 25 de octubre de 2022. Tramite con Id. 256402,
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Tigura 2.- Diagrama de la estructura accionaria actual de EMPAGRAN

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022. Anexo 2 a escrito presentado por CARGILL el 23
de octubre de 2022. Trimite con Id. 256402, -

Figura 3.- Diagrama ex post de la operacién de creacién de NEWCO

Fuente: Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022. Anexo 2 a escrito presentado por CARGILL el 25
de octubre de 2022, Tramite con Id. 256402.

431 Como se observa de los esquemas presentados, se corrobora de manera evidente que tras la
consecucion de la operacion de concentracidn econdmica, resultarfa un cambio de control sobre
la linea de negocios de produccién de alimento balanceado para animales controlada actualmente
por EMPAGRAN, a favor de CARGILL, a través del operador econdémico a constituirse
NEWCO.
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6.3 Obligatoriedad de notificar y umbral de concentraciones

En concordancia con el articulo 16 de la LORCPM, la obligatoriedad de la notificacion previa
obligatoria de una operacion de concentracién econdmica requiere la verificacién de dos
supuestos a saber:

6.3.1  Que se trate de una operacién de concentracion horizontal o vertical

Para que se verifique una operacion de concentracidn econémica horizontal se requiere que los
bienes o servicios de las partes involucradas compitan entre si, porque ofertan el mismo bien o
servicio 0 porque existen sustitutos lo suficientemente cercanos como para imponer sus precios
entre sf. Una operacion de concentracién vertical se presenta cuando las empresas que forman
parte de la transaccion participan en distintos eslabones de una misma cadena productiva.

Conforme el acervo documental se destaca que, el operador econdmico AQUACARGILL
mantiene actividades en el mercade de produccion de alimentos preparados para animales, en
especifico, balanceado para camarén, mientras que CARGILL ECUADOR se dedica al
comercio de alimento balanceado para camardn, principalmente aquel - fabricado por
AQUACARGILL. Por su parte, el operador econémico EMPAGRAN: mantiene, entre sus
lineas de negocio, tanto la produccién como el comercio de alimentos balanceados para especies
animales, principalmente para acuicultura, siendo justamente .esta secmén 1a que seria trasferida
a la nueva empresa NEWCO la cual como se lo ha 1nd1cado prewamente seria confonnada por
SKYVEST y CARGILL. : :

En este sentido, las actividades realizadas por: las empresas 1nv01ucradas en Ia operamon de
concentracion, a través de sus filiales, configuran relaciones de tipo horizontal y vertical, toda
vez que EMPAGRAN tiene entre sus lineas de negocio, tanto la produccién como el comercio
de alimentos balanceados, es decir en los eslabones de la cadena productiva de produccién y
comercio de alimentos balanceados para especaes ammales

La operacién de concentracién econdmica 'n0t1ﬁcada por CARGILL cumple con el primer
requisito establecido en el articulo 16 de la LORCPM al configurarse como una operacion de
naturaleza horizontal y vertical.

6.3.2  Que se cumpla una de las siguientes condiciones:

6.3.2.1 Que se supere ¢l umbral de volumen de negocios de conformidad con el literal a)
del articulo 16 de la LORCPM

Considerando lo establecido en los articulos 6 y 17 de la LORCPM, asi como en los articulos 5
vy 14 del RLORCPM, se verificara la informacion de los estados financieros con corte a 31
de diciembre de 2021 de los operadores econémicos involucrados en la operacién de
concentracion con actividades en el pais.

De esta manera, el calculo del volumen de negocios para la transaccidn, es el siguiente:
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Tabla No. 6.- Volumen de negocios en Ecuador, 2021

ARGILL i ' 57,448,382.00 | 51,808,087.00 | 5,640.295.00
TAQUACARGILL 196,760,788.00 77.493,853.00  119,296,935.00
EMPAGRAN® 45,396,336.00 7.231,985.00 38,164,351.00
| TOTAL VOLUMEN DE NEGOCIOS 163,101,581.00

Fuente: Extracto no confidencial del Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-041 de 02 de diciembre de 2022,

s11 El volumen de negocios de la operacién de concentracién es de USD. § 163.101,581,00 por tanto,

e

ste supera el monto establecido por la Junta de Regulacién® para 2022, es decir, 200.000

Remuneraciones Basicas Unificadas, o que equivale a USD. 85.000.000,00. En consecuencia, la
informacién presentada es suficiente para verificar que se cumple con 10 previsto én el literal a)
del articulo 16 de la LORCPM, siendo innecesario avanzar en la verificacién de la condicion

€

stipulada en el literal b), respecto al umbral de cucta de mercado.

523 Conforme lo sefialado el operador economico CARGILL esté obhgado a cumphr con el
procedimiento de notificacion previa ante la SCPM s

7 EL. ESTADO DE LA SITUACION ])E LA COMPETENCIA EN EL
MERCADO RELEVANTE
7.1 Mercado relevante

1531 El operador econémico CARGILL indicé i"éspect'(:)' al mercado relevante lo siguiente:

“La transaccion notificada se refiere a la compraventa de activos de Empagran,
destinados a la produccién de alimento balanceado para animales, siendo el
balanceado para camarén el producto predominante dentro de esta linea de
negocio. Tanto Empagran como Aquacargill y Cargill Ecuador participan en este
mercado.

()

Se ha tomado en cuenta la informacién correspondiente {nicamente a la linea de balanceado, sin
embargo, esta consideracién no varia el cumplimiento del criterio de obligatoriedad de notificacion de
la operacién de concentracién. Bajo el mismo razonamiento la INCCE sefiala que pueden existir otras
compafiias del grupo econdémico. o e

Resolucién No. 009, de 25 de septiembre de 2015, emitida por la Junta de Regulacion de la LORCPM.
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Incluso, en un escenario alternativo en el que se defina el mercado relevante de
Jforma resirictiva (produccién de alimento balanceado para camardn, a nivel
nacional) la operacidn de concentracidn notificada no supondria pregcupaciones
para la eficiencig en los mercados, el comercio justoy el bienestar general y de los
consumidores y usuarios.” %

El operador econémico notificante CARGILL participa con sus filiales, tanto en la produccion,
a través de AQUACARGILL, como en la comercializacién mediante CARGILL
ECUADORY, de alimento balanceado para especies animales acuéticas, principalmente
camaron. Los balanceados de AQUACARGILL se venden en presentaciones extruidas ¥y
peletizadas'® para diferentes etapas en la cria de camarones con didmetros entre 0.3 a 2.5 mm.,
que se disponen en sacos de 25 kg.

Por su parte, el operador econdmico EMPAGRAN, cedente de los activos a la nueva empresa
NEWCO, participa en los eslabones de produccion y comercializacién de alimento balanceado,
con opciones de productos para la cria de camarén, tilapia y trucha, asi como alimentos para
mascotas. Sin embargo, el principal giro de negocio se trata del balanceado para camaronicultura. -
De igual forma, EMPAGRAN oferta productos para las distintas  etapas de ‘crecimiento del
animal con didmetros de entre 0.8 a 2.4 mm y en presentaciones de 25kg. -

En tal sentido, la transaccién notificada por CARGILL:ti_e_né 3iﬁcidenc’ia sobre 'é_l_ mercado de
produccién de alimentos balanceados para :animales acuéticos,

relevante son los alimentos utilizados en la camaronicultura, '

Es importante sefialar que la CRPI previamente se ha pronunciado respecto al mercado del
producto de alimentos balaceados. Es asi, que mediante resolucion de 13 de agosto de 2021
expedida a las 10h48, dentro del expediente SCPM-CRPI-015-2021, se resolvié definir el
mercado de producto como atimento balanceado para la nutricion de animales. Bn esta resolucién

16 Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022, Formulario.de Notificacion de operacién de concentracién,
presentado por CARGILL el 25 de octubre de 2022, Tramite con Id. 256402.

La INCCE informa respecto a las operaciones de esta empresa que: “Lste operador también se encuentra
en el mercado de venta v alquiler de alimentadores automdticos a productores camaroneros, no
obstante, esta actividad represenia una proporcicn minima del giro total de negocio.”

18 Pagina web de DERWENT GROUP, consultado desde: hitps:/derwent.cs/pelletizacion-versus-
extrusion/#:«»:text:Una%2()de%ZOlas%20r)rincinalcq%ZDdiferencias,en%ZOe]%zODroccso%.?Ode%20't'
abricaci%C3%B3n, seftala:

“(...) las dos tecnologias mds extendidas para la Jabricacién de alimentos para acuicultura son la
pelletizacicn y la extrusion. El alimento producido con estos procesos presenta mayor densidad, menor
grado de humedod y permiten una mejor conservacion, Una de las principales diferencias entre el
alimento pelletizado y extrusionade es que, mientras que el pellet se hunde, con el alimento extrusionado
podemos controlar la flotabilidad incidiendo en el proceso @e fabricacion. No obstante, la extrusién
presenta otras ventajas (...)" U LS
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se estableci6 que desde el punto de vista de la demanda, dados los requerimientos alimenticios
de cada especie animal, no cabria posibilidad de sustitucién de balanceados entre especies
animales. En tanto que, desde la perspectiva de la oferta, los productores utilizan materias primas

y procesos similares que facilitaria la sustitucidn entre varios tipos de alimento balanceado. En
cuanto a especies acuicolas la CRPI puntualizs'”

“[77] Respecto al alimento de peces y camarones, la INCCE seftala que no existe
consenso entre los productores de balanceados sobre los riesgos y la rentabilidad
que representa el traslado de su produccion al segmento de animales de granja. Sin
embargo, ha comprobado que varios productores poseen un portafolio que
comprende alimentos para distintas especies animales (...)"

En este sentido, desde el punto de vista de la oferta, podria justificarse la agregacién del mercado
relevante para incluir las distintas variedades de alimento balanceado para diferentes especies.
Sin embargo, una postura de anélisis exhaustivo de los efectos de la transaccién notificada
implica la delimitacion del mercado relevante en fraccionamientos mds estrechos del segmento
de alimentos balanceados para nutricién animal, en funcién de los determinantes de la demanda
de cada tipo.

En este caso, por cuanto la operacién de concentracién analizada tiene incidencia en la
produccién y comercializacion de balanceado para cultivo de camarén, es adecuado adoptar el
criterio de la INCCE y delimitar el mercado de producto .dé'la presente transaccién a la
produccién y comercializacion de balanceado para camaromcultura

En cuanto al alcance geografico del mei'cado' la INCCE Seﬁala que el criterio alcanzado en la
resolucion del expediente SCPM-CRPI:015-2021% seria extrapolablé al caso del balanceado para
camarén, recomendando adoptar la delimitacién propuesta por el notificante de que el mercado
tiene escala nacional.

Aun cuando el consumo del producto relevante' se realiza en escala nacional, la produccién de
camarones para consumo humano no se desarrolla a nivel de todo el pais, por las condiciones de

Véase: https://wvwv.scpm.gob.ec/sitio/wp-content/ﬁpl0ads/2021/ 11/Resolucion-13-08-2021-EXP-
SCPM-CRPI-015-202 1 version-no-confidencial-y-publica.pdf

% La resolucion de 13 de agosto de 2021 a las 10h48, dentro del expediente SCPM-CRPI-015-2021 sehala
al respecto:

“[99] En consideracion que tanto el huevo comercial como la carne de pollo son productos de consumo
masive a nivel racional, los insumos o productos constitutivos, como el alimento balanceado, huevo
fertil y pollito bebé, de su cadena de produccion guardardn coherencia conesta Idgr'ca ()

{...) se determina que el dmbito geogrdfico de los mercados’ Seﬁalados anterzormente se define a nivel
naciornal.” . . : .
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este crusticeo, esta se concentra en la regién costanera del Ecuador, bajo esta consideracién la
definiciéon de un mercado a escala mds estricta serfa posible. Sin embargo, la presencia comercial
de los operadores econémicos se encuentra disponible a nivel de los acuicultores, por lo cual, no
se justifica una definicién més estrecha. En este sentido, es pertinente establecer un ambito
nacional.

En consecuencia, se definird el mercado relevante como la produccion y comercializacion de
balanceado para cultivo de camarén a nivel nacional, por lo tanto se evaluaré la participacién de
las partes que conforman la transaccién notificada, con la finalidad de establecer posibles riesgos
a la competencia.

7.2 Competidores en el mercado relevante y anilisis de cuotas de participacién

La INCCE ha obtenido la informacién de los operadores econ6émicos participes de la
transaccion®!, respecto a sus ingresos por comercializacion de balanceado para camarén en ¢l
mercado relevante entre los afios 2020 y 2021, Ademés, analiz6 y proyect los datos para el resto
de operadores econémicos competidores™, a fin de obtener las siguientes cuotas de mercado e

indices: ConRRILL T Pelnoen

0 0 0 0 | |
AQUACARGILL ik
CARGILI.
EMPAGRAN

Ex ante 24320

Ex post 2524
Variaciébn 7 1617 | 92
" Umbral de dominancia
Ex ante C] 40,65% | 39,60%
Ex post 10,65% | 39,60%

Fuente: Informe No. SCPM-IGT-INCCE-2022-041 de 02 de diciembre de 2022,

¢4 Las cuotas combinadas de participacion dentro del mercado relevante no alcanzan el 30% en los

afios de andlisis, ademdas conforme los resultados del HHI® el mercado se caracteriza como

a Expediente SCPM-IGT-INCCE-23-2022: A) Anexo a escrite presentado por CARGILL el 25 de
noviembre de 2022, a las 14h24, trimite con Id. 258967; ¥, B) Anexo presentado por EMPAGRAN con
esctito de 25 de noviembre de 2022, a las 14h42, signado con Id. 258968,

La INCCE reprodujo, mediante providencia de 30 de noviembre de 2022, informacién del expediente
SCPM-IGT-INCCE-002-2021, respecto a los operadores que participan en ¢l presente mercado relevante
para el periodo en 2018- 2020 y estimd las ventas del afio 2021 con su.respectiva la tasa promedio de
¢recimiento. LEHEE T

= Indice de Herfindah! e Hirschman HHI por sus siglas en inglés. Hirschman ( 1945).3Héffmdahl (1950).
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moderadamente concentrado®, tanto en 2020 como en 2021. Caracteristica que seria
minimamente alterada como consecuencia de la operacién de concentracién notificada por
CARGILL, de acuerdo con lo que se observa en relacién con el cambio en el indice de
concentracién para el segundo periodo.

En cuanto a la participacién de los operadores econdmicos involucrados en la operacién de
concentracién econémica, el Indice de Dominancia MSS* sefiala que ninguno alcanza una
posicion de dominio e incluso, a pesar de que la cuota de mercado del operador concentrado
aumentaria reforzande su posicién de competidor, tampoco alcanzarian de forma conjunta a
superar el umbral de dominancia.

7.3 Efectos econémicos de la operacién de concentracion

Acorde con la doctrina en competencia, los efectos derivados de una concentracién economica
de tipo horizontal presentan los mayores riesgos para ¢l régimen de competencia, en comparacion
con las integraciones verticales.

Tras la consecucidn de la operacién de concentracion notificada por CARGILL; 1a estructura
del mercado presentaria ligeramente un mayor grado de concentracion, sin que alcance a generar
preocupacién sobre posibles efectos sobre la competencia acorde a la doctrina europea®.
Asimismo, los resultados analizados no se interponen con el criterio establecido en el literal b.
de las condiciones a considerar para establecer la inocuidad de una operacién de concentracion
en Fase 1, de acuerdo con el articulo 36. del IGPA; que establece To siguiente:

La Gula para el Control de Concentraciones Econémiicas del Depai‘té:mento de Justicia y la Comisién
Federal de Comercio de EE.UU (Horizontal Merger Guidelings, 2010) indica lo siguiente:

“Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three types:
- Unconcentrated Markets: HHI below 1500 .

- Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500

- Highly Concentrated Markets: HHI above 2500"

Disponible en https://www justice.gov/atr/horizontal-merger-guidelings-08192010.
S Indice de Dominancia de Melnik, Shy y Stenbacka —MSS (2007).

® Comisién Europea. 2004, Directrices sobre la evaluacién de las concentraciones horizontales con arreglo
al Reglamento del Consejo sobre el control de las concentraciones entre empresas, parrafo 20. Publicado
mediante Diario Oficial de la Unién Europea n® C 31 de 05/02/2004 p. 005-0018. Recuperado de:
https://eurlex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/PDF/furi=CELEX:52004XC0205(02)&from=ES.
Considera:

“(..) es improbable que la Comisién encuentre problemas de competencia horizontal en una
concentracion que dé lugar a un IHH de entre 1 000 y 2 000 y a un delta inferior a 250, o en una
concentracion que arroje un IHH superior a 2 000 y un delta inferior a 150 (...)”
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“b. En las operaciones de concentracion econdmica horizontal, la participacion
conjunta de los operadores econdmicos involucrados y de las empresas u
operadores economicos que pertenezcan a su grupo econdmico, deberd ser menor
al 30% en el mercado relevante; en caso de que la operacion de concentracion
econdmica genere Integracion horizontal en varios mercados relevantes, este
criterio deberd cumplirse en cada uno de ellos.

Copulativamente, en este tipo de operaciones, de forma previa a la transaccion, el
indice Herfindahl-Hirschman (HHI) del mercado relevante afectado deberd ser
menor a 2.000 puntos y la variacion ex post del mismo indice deberd ser menor a
250 puntos; en caso de que la operacion de concentracion econdmica genere
integracion horizontal en varios mercados relevantes, este criterio se deberd
cumplir en cada uno de ellos.”

En el presente caso la concentracién involucra a empresas que no se encuentran en una posicion
de dominio, de igual forma, tras el perfeccionamiento de la transaccién, tampoco alcanzanan una -
situacion de dominancia. :

En concordancia con los resultados expuestos, la transaccidn notlﬁcada nnpllca una modlﬁcacx()n
en la estructura del mercado relevante. Sin embargo, - este’ cambio: no: representa ‘graves
repercusiones al régrmen de competencia y sobre el poder de mercado. En sintesis, como
consecuencia de la operacion de concentracién notificada por CARGILL, no. se creard, reforzara
o modificard sustancialmente el poder de mercado, ni tampoco:se disminuirs, distorsionard,
obstaculizara o impedird la libre concurrencia de los operadores econémicos y/o la competencia
en el mercado relevante; por tanto, no ex1sten elementos para ob_] etar Ia transaccién notificada.

8 BARRERAS DE ENTRADA Y EFICIENCIAS DE LA OPERACION

Al no presentarse riesgos para la competencia, _Ia CRPI, al igual que la INCCE, no considera
necesario realizar un andlisis de barreras de entrada ni-de las eficiencias en el presente asunto.

En mérito de lo expuesio, la Comisién de Resolucidn de Primera Instancia

RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la concentracién econdmica notificada por parte del operador
econémico CARGILL AQUA FEED SPAIN S.L.

SEGUNDO.- DECLARAR la presente resolucién como confidencial y emitir la versién no
confidencial y publica de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte conﬁdenmal la presente Resolumén

CUARTO.- AGREGAR al expediente la versién no conﬁdenmal de la presente Resolumon
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QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién en su versidn confidencial al operador
econdmico CARGILL AQUA FEED SPAIN S.L. en razdn de que los datos contenidos ¢n la
presente resolucién son remitidos por el propio operador econdmico.

SEXTO.- NOTIFICAR Ila presente Resolucioén en su versidén no confidencial y pablica a la
Intendencia General Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

f. Edison Toro Calderén PRESIDENTE
f. Pablo Carrasco Torrontegui COMISIONADO
f. Jaime Lara Tzurieta COMISIONADO
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