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Superintendencia [ Version no confldenmal]

de Control del
Poder de Mercado

-
EXPEDIENTE No. SCPM-CRPI1-041-2021

SUPERINTENDENCIA DE' CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- D.M. Quito, 17 de
noviembre de 2021 a las 09h48.

Comisionado Sustanciador: Edison Toro Calderén
VISTOS

La Resolucion No. SCPM-DS-2020-51 de 10 de diciembre de 2020, mediante la cual el
Superintendente de Control del Poder de Mercado resolvié lo siguiente:

“Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCPM-DS-
2019-40 de 13 de agosto de 2019, el cual establece la conformacion de la
Comisidn de Resolucion de Primera Instancia, por la siguiente:

Formaran parte de la Comision de Resolucién de Primera Instancia, los
siguientes servidores designados:

* Doctor Marcelo Vargas Mendoza;
* Economista Jaime Lara Izurieta; y,
» Doctor Edison René Toro Calderon.’

’

Las acciones de personal Nos. SCPM-INAF-DNATH-300-2019-A, SCPM-INAF-
DNATH-299-2019-A y SCPM-INAF-DNATH-2020-374-A, correspondientes a Marcelo
Vargas Mendoza, Presidente de la Comision, Jaime Lara lzurieta, Comisionado, y Edison
Toro Calderdn, Comisionado, respectivamente.

El acta de la sesion extraordinaria del pleno de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia (en adelante “CRPI”) de 11 de octubre de 2021, mediante la cual se deja
constancia de que la CRPI designé a la abogada Andrea Paola Yajamin Chauca secretaria
Ad-hoc de la CRPI.

1. AUTORIDAD COMPETENTE

La Comision de Resolucidn de Primera Instancia es competente para autorizar, denegar o
subordinar la operacién de concentracion econdémica, de ser necesario, previo el
cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante “LORCPM”), en
concordancia con lo determinado en el articulo 36 del Instructivo de Gestion Procesal
Administrativa de la SCPM vigente (en adelante “IGPA”).
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2. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO

El procedimiento se encuentra determinado en la Seccion Primera del Capitulo 111 del
Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM.

3. IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS
INVOLUCRADOS QUE REALIZAN LA NOTIFICACION

El operador econémico que realizé la notificacion obligatoria previa de concentracion
econdémica es NEW STRATUS ENERGY INC. (en adelante “NSE”), consistente en la
adquisicién por parte del notificante del 100 % del capital social de la compafiia REPSOL
ECUADOR S.A. (en adelante “REPSOL”).

4. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

Por medio del formulario y anexos ingresados en la Secretaria General de la SCPM el 20 de
octubre de 2021, a las 16h38, signados con numero de tramite interno 1D 210952, suscritos
por la sefiora Maria del Mar Heredia Chamorro, Apoderada Especial, el operador econémico
NSE, notificd la operacién de concentracion econdémica, consistente en la adquisicién por
parte del notificante del 100 % del capital social del operador econémico REPSOL.

Mediante Memorando SCPM-IGT-INCCE-2021-309 de 15 de noviembre de 2021,
signado con ID 215571, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas (en adelante “INCCE” o “Intendencia”), remitio a la CRPI el Informe No.
SCPM-IGT-INCCE-2021-034, su extracto no confidencial y otorgé el acceso al
expediente electrénico No. SCPM-IGT-INCCE-019-2021.

Mediante Providencia de 16 de noviembre de 2021 a las 11h36, la CRPI avoc6
conocimiento del expediente SCPM-CRPI-041-2021.

5.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Los articulos 213, 335 y 336 de la Carta Magna determinan las facultades de las
Superintendencias como érganos de control y regulacion en actividades econémicas, y en
el caso de perjuicios a los derechos econdmicos como érganos facultados para sancionar
en casos en los cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la
transparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencién y control de las actividades econdémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas,
con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
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ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas
de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.

()"

“Art. 335.- El Estado regulard, controlara e intervendrda, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econémicas; y sancionara la
explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion especulativa
de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
econdmicos y a los bienes publicos y colectivos.

El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la produccién
nacional, establecera los mecanismos de sancién para evitar cualquier
practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posiciéon de
dominio en el mercado y otras prdcticas de competencia desleal.”

“Art. 336.- El Estado impulsara y velara por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentara la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades, lo
que se definira mediante ley.”

ny Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuacion de la
SCPM; indican el fundamento de su funcion de vigilancia y control, asi como de su
facultad sancionadora.

5.2 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

127 La normativa ecuatoriana en materia de libre y leal competencia busca evitar, prevenir,
corregir, eliminar y sancionar las practicas anticompetitivas en las que los operadores
econdmicos puedan incurrir, en aras de conseguir la eficiencia en los mercados, el
comercio justo y el bienestar general de los consumidores y usuarios.

“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econdémicos con poder de
mercado; la prevencion, prohibicion y sancion de acuerdos colusorios y otras
practicas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracion economica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo
y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econdémico social, solidario y sostenible.
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Art. 2.- Ambito.- Estan sometidos a las disposiciones de la presente Ley todos
los operadores econémicos, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro, que actual o
potencialmente realicen actividades economicas en todo o en parte del
territorio nacional, asi como los gremios que las agrupen, y las que realicen
actividades economicas fuera del pais, en la medida en que sus actos,
actividades o acuerdos produzcan o puedan producir efectos perjudiciales en
el mercado nacional.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econémico seran
imputables a él y al operador que lo controla, cuando el comportamiento del
primero ha sido determinado por el segundo.

La presente ley incluye la regulacion de las distorsiones de mercado
originadas en restricciones geograficas y logisticas, asi como también
aquellas que resultan de las asimetrias productivas entre los operadores
economicos.”

3 Las normas transcritas establecen el objeto y el &mbito de la LORCPM vy, por lo tanto, el
limite de actuacion de la SCPM. El caso bajo estudio encaja dentro de dicho marco de
accion.

na El articulo 14 de la LORCPM define claramente lo que se entiende por operacion de
concentracion econémica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econdmica.- A los efectos de esta
ley se entiende por concentracion econémica al cambio o toma de control de
una o varias empresas u operadores econdémicos, a través de la realizacion
de actos tales como:

a) La fusidn entre empresas u operadores econémicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

¢) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que
den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la
persona que los emita, cuando tal adquisicién otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacién mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a
una persona o grupo economico los activos de un operador econémico o le
otorgue el control o influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de un operador econémico.”
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ns) En el articulo 15 de la LORCPM se establece la facultad de la SCPM para examinar,
regular y controlar las operaciones de concentracion econdémica que deben ser notificadas
obligatoriamente:

“Art. 15.- Control y regulacién de concentracion economica.- Las
operaciones de concentracién econémica que estén obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacion previsto en esta seccion seran examinadas,
reguladas, controladas y, de ser el caso, intervenidas o sancionadas por la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

En caso de que una operacién de concentracion econémica cree, modifique
o refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado podrd denegar la operacion de concentracion o determinar
medidas o condiciones para que la operacion se lleve a cabo. Habiéndose
concretado sin previa notificacion, o mientras no se haya expedido la
correspondiente autorizacion, la Superintendencia podra ordenar las
medidas de desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por
un operador econémico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de esta Ley.”

ne) El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para que
la notificacion de concentracién econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificacion de concentracién.- Estan obligados a cumplir con el
procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los operadores
econdmicos involucrados en operaciones de concentracion, horizontales o
verticales, que se realicen en cualquier ambito de la actividad econdmica,
siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el
monto que en Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya
establecido la Junta de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos
que se dediquen a la misma actividad econémica, y que como
consecuencia de la concentracion se adquiera o se incremente una cuota
igual o superior al 30 por ciento del mercado relevante del producto o
servicio en el ambito nacional o en un mercado geografico definido
dentro del mismo.

En los casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerira autorizacion por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin embargo,
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la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podréa solicitar de
oficio o a peticion de parte que los operadores econdmicos involucrados en
una operacion de concentracion la notifiquen, en los términos de esta
seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa
segun los incisos precedentes, deberan ser notificadas para su examen
previo, en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la conclusion
del acuerdo, bajo cualquiera de las modalidades descritas en el articulo 14
de esta Ley, ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. La
notificacion debera constar por escrito, acompariada del proyecto del acto
juridico de que se trate, que incluya los nombres o denominaciones sociales
de los operadores econdémicos o0 empresas involucradas, sus estados
financieros del dltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demas
datos que permitan conocer la transaccion pretendida. Esta notificacion debe
ser realizada por el absorbente, el que adquiere el control de la compafiia o
los que pretendan llevar a cabo la concentracién. Los actos sélo produciran
efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las
previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley, segln corresponda. ”

()"

n7n Elarticulo 17 establece el lineamiento y las consideraciones esenciales para el calculo del
volumen de negocios:

“Art. 17.- Célculo del Volumen de Negocios.- Para el calculo del volumen
de negocios total del operador economico afectado, se sumaran los
volumenes de negocios de las empresas u operadores econdémicos siguientes:

a) La empresa u operador econémico en cuestion.
b) Las empresas u operadores econémicos en los que la empresa o el
operador econdémico en cuestion disponga, directa o indirectamente:

1. De més de la mitad del capital suscrito y pagado.

2. Del poder de ejercer més de la mitad de los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de los miembros de los 6rganos de
administracion, vigilancia o representacion legal de la empresa u operador
econdmico; o,

4. Del derecho a dirigir las actividades de la empresa u operador econémico.

c) Aquellas empresas u operadores econdémicos que dispongan de los
derechos o facultades enumerados en el literal b) con respecto a una empresa
u operador econémico involucrado.
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d) Aquellas empresas u operadores econémicos en los que una empresa u
operador econdmico de los contemplados en el literal c) disponga de los
derechos o facultades enumerados en el literal b).

e) Las empresas u operadores econémicos en cuestion en los que varias
empresas u operadores economicos de los contemplados en los literales de
la a) a la d) dispongan conjuntamente de los derechos o facultades
enumerados en el literal b).

ns) Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal ¢), 15 y 16 literal a) de
la LORCPM, las operaciones de concentracion econémica estan obligadas a cumplir con
el procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

“Art. 21.- Decision de la Autoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los
de caréacter informativo establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de
la presente Ley, la Superintendencia, por resolucion motivada, debera
decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario de presentada la
solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizar la operacion;

b)  Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,

c) Denegar la autorizacion.

().

ng EIl articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una
concentracion econdmica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision
correspondiente segun el articulo anterior, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econémico en cuestion y el
de sus principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econdmicos, en el mercado, considerada su estructura asi como
los actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare 0
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion,
distorsidn u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre
concurrencia de los operadores economicos y/o la competencia;

5.- La contribucion que la concentracion pudiere aportar a:
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a) La mejora de los sistemas de produccion o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnolégico o econémico del pais;

c) La competitividad de la industria nacional en el mercado internacional
siempre y cuando no tenga una afectacion significativa al bienestar
economico de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y
especificos efectos restrictivos sobre la competencia; v,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los
trabajadores.”

o) En virtud del articulo 37 de la LORCPM la SCPM asegura la transparencia y eficiencia
en los mercados y fomenta la competencia econdmica, para lo cual entre otros realizara el
control, la autorizacion, y de ser el caso la sancién de la concentracién econémica.

“Art. 37.- Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.- Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar
la competencia; la prevencion, investigacion, conocimiento, correccion,
sancién y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los acuerdos y
practicas restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen
previsto en esta Ley; y el control, la autorizacion, y de ser el caso la sancion
de la concentracion economica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendréa facultad para
expedir normas con el caracter de generalmente obligatorias en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las
disposiciones legales y las regulaciones expedidas por la Junta de
Regulacion.”

5.3 Reglamento para la Aplicacién de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado

2 El articulo 12 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y
Control del Poder de Mercado (en adelante “RLORCPM?”), en cuanto al control por parte
de la SCPM, indica que:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultara
de contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una
influencia sustancial o determinante sobre una empresa u operador
economico(...)”
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21 En el Reglamento para la Aplicacion de la LORCPM se establece el plazo en el cual se
debe presentar la notificacion obligatoria, y la casuistica para considerar la fecha de
conclusion de los acuerdos que daran lugar al cambio o toma de control por parte de los
operadores econdmicos:

“Art. 17.- Notificacion obligatoria de concentracion econémica.- Las
operaciones de concentracion que requieran de autorizacion previa segun la
Ley y este Reglamento, deberan ser notificadas a la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, para su examen previo, en el plazo de ocho
(8) dias contados a partir de la fecha de la conclusién del acuerdo que dara
lugar al cambio o toma de control de una o varias empresas u operadores
econdmicos de conformidad con el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerara que existe conclusion de acuerdo en los
siguientes casos:

a) En el caso de la fusion entre empresas u operadores econémicos, desde
que la junta general de accionistas o socios de al menos uno de los participes,
o el 6rgano competente de conformidad con el estatuto correspondiente,
hubieren acordado llevar a efecto la operacion de fusion.

b) En el caso de la transferencia de la totalidad de los efectos de un
comerciante, desde el momento en que los operadores econdémicos
intervinientes consientan en realizar la operacion, y determinen la forma, el
plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
compafiias, se considerara que el acuerdo existe cuando haya sido adoptado
por la junta general de accionistas o socios, 0 el érgano competente, de
conformidad con el estatuto correspondiente.

¢) En el caso de la adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de
deuda que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue al
adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la persona que los
emita, existe acuerdo de concentracion desde el momento en que los
participes consientan en realizar la operacion que origine la concentracion,
y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse.
Cuando los participes sean compaiiias, se considerara que el acuerdo existe
cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente de conformidad con el estatuto correspondiente.

d) En el caso de la vinculaciéon mediante administracién comun, existe
acuerdo de concentracion desde el momento en que los administradores han
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sido designados por la junta general de accionistas o socios, o el érgano
competente de conformidad con el estatuto correspondiente.

e) En el caso de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica
0 juridica a una persona o grupo econdémico los activos de un operador
econdmico o le otorgue el control o influencia determinante en la adopcién
de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de un operador
econodmico, existe acuerdo de concentracion desde el momento en que los
participes consientan en realizar la operacion que origine la concentracion,
y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que vaya a ejecutarse.
Cuando los participes sean compafiias, se considerara que el acuerdo existe
cuando haya sido adoptado por la junta general de accionistas o socios, o el
drgano competente, de conformidad con el estatuto correspondiente.

La existencia de clausulas que de cualquier modo condicionen la futura
formalizacion o ejecucion de dichos acuerdos no exime del cumplimiento del
deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracion y previamente a la
resolucién del expediente, las partes desisten de la misma, el notificante
pondrd inmediatamente en conocimiento de la Superintendencia esta
circunstancia, acreditandola formalmente, en cuyo caso la Superintendencia
de Control de Poder de Mercado podra acordar sin mas tramite el archivo
de las actuaciones.”

23] Por su parte el articulo 20.1 del mismo Reglamento dispone:

“Procedimiento de autorizaciéon.- Para el andlisis de operaciones de
concentracion econémica que sean notificadas previamente para su
autorizacion, y en consideracion de los tiempos previstos en el articulo 21 de
la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado conducird un
procedimiento dividido en dos fases.

En la primera fase, dentro del término de veinticinco (25) dias, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado decidira si la operacion
de concentracion econdmica presentada para su aprobacion, requiere de un
analisis mas extenso, en virtud de los potenciales riegos (sic) a la
competencia que pudieran generarse, en razon de las caracteristicas propias
de la operacidon de concentracion.

Los operadores econdmicos deberan presentar toda la informacidn necesaria
a fin de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado pueda
constatar que la operacion de concentracion econémica notificada no
presenta riesgos a la competencia.
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La Superintendencia de Control del Poder de Mercado valorard la
informacidn presentada por el operador econdmico notificante y analizara
las circunstancias particulares de cada operacion de concentracién
econdmica para tomar una decision. En caso de que la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado no tenga duda sobre la inocuidad de la
operacion de concentracion econdmica, decidira su autorizacion, caso
contrario, informara al operador econémico notificante que se continuard el
analisis de la operacion en una segunda fase.

...)
5.4 Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCPM

241 En la normativa interna de la SCPM se determinan los criterios y el procedimiento
abreviado para las operaciones de concentracion econémica notificadas obligatoriamente,
una de las fases es la de resolucion:

“Articulo 36.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA
PREVIA DE OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.-
Para dar cumplimiento al procedimiento de notificacién obligatoria previa,
previsto en los articulos 15y 16 de la Ley Orgénica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado; y, 20 y 20.1 del Reglamento para la aplicacion de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, se observara
lo siguiente:

(..)

4. ETAPA DE INVESTIGACION:

Una vez realizada la notificacion de inicio de investigacion, empezara a
correr el término de sesenta (60) dias establecido en el articulo 21 de la Ley
Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, dentro del cual la
Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdémicas conducira
un procedimiento dividido en dos fases:

FASE 1:

En el término de quince (15) dias, contados a partir de la fecha de avoco
conocimiento, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas realizard una evaluacién de la operacion de concentracién
econdmica notificada.

Para tal efecto, la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas podra considerar los siguientes factores, como indicadores de
la inocuidad de una operacion de concentracion econémica:
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a. Que el operador econdémico que toma el control no realice directa o
indirectamente (a través de empresas vinculadas que pertenezca a su mismo
grupo econémico), actividades econémicas en el Ecuador.

(.)

5. ETAPA DE RESOLUCION:

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Economicas concluya la inocuidad de una determinada operacion de
concentracion economica dentro de la fase 1 de investigacion, una vez
recibido el informe técnico emitido por esa autoridad, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondra del término de diez (10) dias para
resolver.

Si en su resolucion, la Comision de Resolucion de Primera Instancia disiente
de lo recomendado en fase 1 por parte de la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Economicas, resolvera disponer la apertura de la fase 2
de investigacion, misma que sera desarrollada por esa autoridad, para efecto
de lo cual dispondréa del término restante de los sesenta (60) dias establecidos
en el primer inciso del articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, para resolver.

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas haya dispuesto el inicio de la fase 2 de investigacion, una vez
recibido el informe técnico emitido por ese oOrgano, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondra del término restante de los
sesenta (60) dias establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la Ley
Orgéanica de Regulacién y Control del Poder de Mercado para resolver su
autorizacion, subordinacién o denegacion.

En el caso de que la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones
Econdmicas haya hecho uso del término de prérroga, la Comision de
Resolucion de Primera Instancia dispondra del término restante de la
prorroga de sesenta (60) dias.”

ANALISIS DE LA CONCENTRACION ECONOMICA

6.1 Descripcion de la operacion de concentracion econémica

De acuerdo con la informacién proporcionada por el operador econémico notificante
mediante el formulario presentado el 20 de octubre de 2021, la operacion de concentracién
economica notificada consiste en la adquisicion del 100 % del paquete accionario que las
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compafiias espafiolas Repsol Exploracion S.A. y Repsol Petréleo S.A. tienen en el
operador econdmico REPSOL.

Esta operacion de concentracion fue notificada, como queda referido, por el operador
econdmico NSE, el 20 de octubre de 2021, luego de que las partes involucradas en la
referida transaccion de compra de acciones suscribieran la Carta de Intencion No. 1/2021
de 15 de octubre de 2021, como consta en el anexo integrado en el expediente digital No.
SCPM-IGT-INCCE-019-2021. Con esto, se puede determinar que la notificacion fue
realizada dentro del plazo de ocho dias contemplado en el articulo 17 del RLORCPM.

Con la compra de las acciones referida, se configura el elemento de hecho previsto en el
articulo 14, letra c), de la LORCPM, en concordancia con el articulo 12 del RLORCPM,
por cuanto la adquisicion del 100 % de las acciones que realizaria NSE, le otorgaria el
control sobre las decisiones administrativas, financieras, comerciales y de gobierno en la
compafiia REPSOL. Adicionalmente, el operador economico notificante tendria el
control indirecto en los consorcios del Blogque 16 y del Bloque 67, cuya participacién del
Il % le pertenece al referido operador econémico REPSOL..

6.2 Descripcion de los operadores economicos involucrados en la operacion de
concentracion

6.2.1 NEW STRATUS ENERGY INC.

NSE, de acuerdo a informacion remitida por la Intendencia, en su Informe No. No. SCPM-
IGT-INCCE-2021-034, “/...]es una sociedad canadiense cuya actividad principal “es la
exploracion y desarrollo de proyectos hidrocarburiferos”, centrando sus operaciones en

Colombia. |
) NSE

no tiene presencia en Ecuador.”

6.2.2 REPSOL ECUADOR S.A.

De conformidad con la misma informacion remitida por la Intendencia, REPSOL es una
sociedad andnima constituida de conformidad con las leyes de Espafia, con domicilio en
Madrid, cuya principal actividad econdmica “es la produccion de hidrocarburos
(petréleo crudo, gas y otros liquidos) de manera directa o mediante su participacion en
asociaciones o consorcios”. El operador estableci6 su sucursal extranjera en Ecuador —
Repsol Ecuador—, cuya protocolizacién fue inscrita en el Registro Mercantil del Canton
Quito el 06 de octubre de 2010.

La conformacion de su capital accionario es la siguiente:
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Cuadro No. 1: Conformacion accionaria de Repsol

Accionistas Nacionalidad \ Participacion \

Repsol Exploracion S.A. Espafia I
Repsol Petréleo S.A. Espafia B
TOTAL 100%

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-034
Elaboracién: CRPI

311 REPSOL desarrolla su actividad economica en el pais mediante los consorcios petroleros

[32]

[33]

constituidos para la gestion de los Blogues 16 y 67. Cada uno de los consorcios mantienen
en ejecucion un Contrato Modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios para la
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos con la Secretaria de Hidrocarburos del
Ecuador. Estos consorcios estan constituidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 2: Participacion de los derechos y obligaciones sobre los consorcios de
los Bloques 16 y 67

Accionistas Nacionalidad | Participacion

I Ecuador —
. Taiwan

| [
] Ecuador I
I Ecuador -
TOTAL 100%

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-034
Elaboracién: CRPI

6.3. Analisis de la toma de control y obligatoriedad de notificacidn previa
6.3.1 Toma de control

Como ha quedado sefialado, en esta operacidn de concentracion econdmica, consistente
en la compra del 100 % del capital accionario de REPSOL por parte de NSE, se ha
configurado lo previsto en el literal c) del articulo 14 de la LORCPM, por cuanto el
adquirente, como accionista unico, tomaria el control total sobre la compafiia adquirida.
Ademas, ejerceria control indirecto sobre los consorcios de los Bloques 16 y 67, al
adquirir en la operacién la participacion minoritaria del JJj % que tiene actualmente
REPSOL en dichas operaciones.

6.3.2 Obligatoriedad de notificar

De conformidad con el articulo 16 de la LORCPM, los operadores econdmicos estan
obligados a efectuar la notificacion de concentracion previa, cuando se trate de una
operacion de concentracion econémica horizontal o vertical.

Pagina 14 de 18
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
\ Poder de Mercado

4 Para que se verifique una operacion de concentracion econémica horizontal se requiere
que los bienes o servicios de las partes involucradas compitan entre si, porque ofertan el
mismo bien o servicio o porque existen sustitutos lo suficientemente cercanos como para
imponer sus precios entre si. Una operacion de concentracion vertical se presenta cuando
las empresas que forman parte de la transaccion participan en distintos eslabones de una
misma cadena productiva.

s Tomando en consideracion el analisis que la Intendencia realizé en el Informe No. SCPM-
IGT-INCCE-2021-034, la CRPI concuerda con la conclusion que hace ese 6rgano
administrativo cuando sefiala que “[d]adas las caracteristicas de la transaccion y las
actividades econdmicas de los operadores econémicos involucrados, se verifica el primer
presupuesto del articulo 16 de la LORCPM. En especifico, la transaccion propuesta
constituye una operacion de concentracion econémica de indole horizontal, dado que
Repsol Ecuador y NSE (a nivel internacional), participan en el mercado de exploracion
y produccion de hidrocarburos”. Por lo expuesto, se configura el primer elemento
referido en la norma del articulo 16 de la LORCPM.

se) Por otro lado, también el articulo 16 de la LORCPM dispone que, en el analisis de las
concentraciones econémicas, deban verificarse las siguientes circunstancias:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el monto
que en Remuneraciones Basicas Unificadas vigentes haya establecido la
Junta de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores econémicos que
se dediquen a la misma actividad econémica, y que como consecuencia de
la concentracion se adquiera o se incremente una cuota igual o superior al
30 por ciento del mercado relevante del producto o servicio en el ambito
nacional o en un mercado geogréafico definido dentro del mismo.

37 Para considerar el primer aspecto de la norma citada, esta Comision analizara el volumen
de negocios del operador econdmico adquirido y lo expresado por la Intendencia en su
informe. Segun los datos entregados por NSE dentro de los anexos que acompafian al
formulario de notificacion, el volumen de negocios de REPSOL vy de los consorcios de
los Bloques 16 y 67 (también conocido como Tivacuno) en el afio 2020 es el siguiente:

Cuadro No. 3: Volumen de negocios en Ecuador

Ingresos de Transacciones

actividades entre empresas del

ordinarias mismo grupo
(A) econémico (B)

Toral de ingresos
ordinarios
(A-B)

Operador Econémico

Repsol Ecuador S.A. 36.953.631,50 0,00 $  36.953.631,50

Consorcio Petrolero Bloque 16 ] ] |__J
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Consorcio petrolero Blogue Tivacuno ‘ | I 1
TOTAL $

Fuente: Informe SCPM-IGT-INCCE-2021-034
Elaboracién: CRPI

Como se puede apreciar, en la operacion notificada el volumen de negocios de REPSOL
supera el umbral determinado en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM. En tal virtud,
esta Comision, en concordancia con lo sefialado por la Intendencia, concluye que la
transaccion propuesta esta obligada a ser notificada obligatoriamente.

Adicionalmente, al haberse verificado lo anterior, no es necesario el analisis sobre el otro
presupuesto normativo establecido en la letra b) del referido articulo 16 de la LORCPM.

6.4 Mercado relevante

A pesar de que el operador econdmico notificante, NSE, no realiza directa ni a través de
compafiias relacionadas ningun tipo de actividad productiva o comercial en el Ecuador,
se procedera a analizar el mercado relevante, en consideracion a que si realiza actividades
de exploracién con fines de explotacién comercial de hidrocarburos en otros paises,
similares a las que REPSOL, la compafiia a adquirirse, realiza en el Ecuador.

La Intendencia, al analizar el mercado de hidrocarburos, sefiala en su informe que hay dos
grandes sectores a considerar: i. upstream (ascendente/aguas arriba) y ii. downstream
(descendente/aguas abajo). Para el primer sector, las actividades incluidas son: busqueda
y localizacién de reservas de hidrocarburos, lo que se conoce como prospeccioén o
exploracidon petrolera; desarrollo o instalacion de la infraestructura para la produccion de
petroleo; y, explotacion comercial de esas reservas. En el segundo sector, se consideran
las actividades de transporte, industrializacion y comercializacion.

En consideracion a que la operacion de concentracion econémica Unicamente implica la
adquisicion accionaria de un operador econémico que no realiza actividades del segundo
sector, el mercado relevante debera estar limitado al primer sector de actividades de la
industria hidrocarburifera. En este sentido, en concordancia con lo expuesto por la
Intendencia, para efectos Ginicamente de esta autorizacion de concentracion econémica, la
CRPI determina como mercado relevante el servicio de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, abonado con el hecho de la operacion notificada no genera un cambio en
la estructura competitiva del mercado, porque el adquirente no tiene operaciones de
ninguna clase en el pais.

Este ultimo argumento, el de que NSE no realiza actividades econdmicas en el Ecuador,
en concordancia con lo expresado por la Intendencia, hace que no sea necesario realizar
una definicion exacta del mercado geografico, dado que la operacion de concentracion es
inocua para la estructura competitiva. En tal virtud, sin perjuicio de que en casos futuros
se pueda hacer una precision exacta del mercado geografico, se tomara en el presente caso
al mercado relevante en el &mbito nacional.

Pagina 16 de 18
Av. de los Shyris N44-93 y Rio Coca Edificio Ocafia
Telf. (593) 23956 010

www.scpm.gob.ec
Quito-Ecuador


http://www.scpm.gob.ec/

Superintendencia
de Control del
Poder de Mercado

6.5 Efectos econdmicos de la operacion de concentracion en el mercado relevante

g Como ha quedado sefialado, el operador econdémico notificante NSE, al no realizar
operaciones en el pais, con la adquisicion y toma de control de REPSOL no se generaria
modificaciones en la estructura actual del mercado y, por lo tanto, no podria generar
afectaciones en la competencia. En consecuencia, la no participacién en el mercado
relevante nacional de ese operador econémico, no permite concluir que las condiciones
de competencia se afecten luego de la operacidn de concentracién econdmica notificada.
Esta Comision hace propio lo expresado por la Intendencia en su informe respecto a que
la transaccion analizada tiene un efecto inocuo para el mercado relevante definido en esta
Resolucion. Por lo tanto, el mercado relevante no se verd afectado ni ocasionara
disminucion, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre
concurrencia de los operadores econémicos y/o la competencia.

us) De igual forma, dada la conclusion descrita, no es necesario hacer un analisis de las
barreras de entrada al mercado relevante ni ninguna otra consideracién respecto a las
condiciones que implica la operacién de adquisicion de acciones que da origen al proceso
de concentracion econdémica notificado.

s Por lo expuesto, la CRPI, en concordancia con el andlisis realizado por la INCCE,
determina que:

El negocio juridico materia de este analisis constituye una operacion de
concentracion econdmica, al cumplirse los preceptos establecidos en el
articulo 14 de la LORCPM, porque el operador econdmico NSE tomara el
control en la sociedad a partir de la adquisicion del paquete accionario de la
compafiia REPSOL.

En cumplimiento a lo prescrito en el articulo 5 de la LORCPM, para efectos
del presente caso, se defini6 como mercado relevante el servicio de
exploracién y explotacion de hidrocarburos a nivel nacional.

La transaccion notificada cumple la condicion establecida en el articulo 16,
letra a) de la LORCPM, por cuanto el volumen de negocios de REPSOL supera
el umbral determinado en la citada disposicion.

Debido a que NSE no participa en el mercado nacional, el mercado relevante
analizado no se veréa afectado ni se creard, reforzara o modificara el poder de
mercado, ni se producird una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacién, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia
de los operadores econdémicos y/o la competencia.

Por lo anteriormente mencionado, la operacién de concentracion econémica
notificada de manera obligatoria, no causaria una variacion en la estructura del
mercado relevante que se ha definido.

71 Con base en lo expresado y de acuerdo a lo establecido en este analisis, la CRPI determina
que la operacidn de concentracion econdmica encaja en la fase 1 del procedimiento de
notificacion obligatoria previa, ya que cumple con el criterio sefialado en la literal a) del
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numeral cuarto del articulo 36 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, sin que se requiera por parte de este
organo de resolucion analisis adicionales y procederd, por tanto, a su autorizacion.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Resolucion de Primera Instancia
RESUELVE

PRIMERO.- AUTORIZAR la operacién de concentracion economica notificada por
NEW STRATUS ENERGY INC., consistente en la adquisicion por parte del notificante
del 100 % del capital social de la compafiia REPSOL ECUADOR S.A.

SEGUNDO.- DECLARAR como confidencial la presente resolucion y emitir la version
no confidencial de la misma.

TERCERO.- AGREGAR al expediente en su parte confidencial la presente Resolucion.

CUARTO.- AGREGAR al expediente la versién no confidencial de la presente
Resolucion.

QUINTO.- NOTIFICAR Ila version no confidencial de la presente Resolucion al
operador econdmico NEW STRATUS ENERGY INC., a la Intendencia General
Técnica y a la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Economicas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado electrénicamente por:

: FERNANDO LARA
aAckeiLE IZURIETA
ne'LCara lzurieta

COMISIONADO

Marcelo Vargas Mendoza
PRESIDENTE - CRPI
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