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EXPEDIENTE SCPM-CRPI-074-2017

TENDENCIA DE CONTROL DEL P

Marcelo Ortega Rodriguez, Presidente de la Comis

Comisionado y al doctor Diego Xavier

administrativos correspondientes. En lo principal,

expediente

el de resolver, para hacerlo se considera

ODER DE MERCADO.- COMISION

TANCIA. - Quito, 04 de mayo de 2018, a las
Control del Poder de Mercado designdé al doctor

i6n, al doctor Agapito Valdez Quifionez,

Jiménez Borja, Comisionado, mediante los actos

por corresponder al estado procesal del

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Las atribuciones y facultades del drgano de sustanciacién
y resolucion se encuentran contempladas en los articulos 213, 283, 284 numeral 8, 304
numeral 6 y 336 de la Constitucién de la Republica, y en los articulos 1,2,37,38,77 y 79,
de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en lo sucesivo
LORCPM), respecto a los operadores econémicos que realicen actividades econémicas en
todo o en parte del territorio nacional, sean personas naturales o juridicas, pblicas o privadas,
y extranjeras, la autoridad de control interviene para cautelar el proceso

nacionales

competitivo, el comercio justo y ¢l bienestar gene
te, la Comisién de Resolucién de Primera Instancia (o en delante CRPI) es

consiguien

competente para conocer y resolver el

constitucio

nales y legales antes invocadas.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.-

El presente proceso para la im

ral de los consumidores y usuarios. Por

presente expediente, conforme a las disposiciones

posicion de sanciones en el procedimiento de contratacion

publica SIE-MDI-005-2015, ha sido tramitado de conformidad con las disposiciones
tanto en la LORCPM como en el Reglamento de la LORCPM, observando las

contenidas

garantias constitucionales del debido
Constitucién de la Republica del Ecuad

declarar y

que hubiere influido en la dec

declara expresamente su validez.

TERCERO: ANTECEDENTES.-

3.1. Invest

31 v,

igacion preliminar.-

proceso puntualizadas en el articulo 76 de la
Or, por tanto no existe error, vicio o nulidad que
ision del presente expediente, razén por la cual, se

) Mediante oficio Nro. SERCOP-CT C-2015-0112-OF de 10 de Junio de 2015,

ingresado a la Secretaria General de la SCPM el
Galo Alejandro Mayorga Urquiza, Coordinador
Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), pone en conocimiento de éste organismo
técnico de control, que en el proceso de contratacié

kangdo con el nimero SIE-MDT-008-2015 realizado por Ministerio del T rabajo, cuyo

ravo, asfg";

e

oy s R

i~

HHDE  Ei5
00“\510“6 DE £

PRI f

140 : _— .
Q.%%‘:ﬁ@“wgytz&;ﬁ{e la adquisicién de téners pa
A,

re ar%,@};lm

entirse afectado respecto a la etapa de i

11 de junio de 2015 a las 15h20, el Lic.

Técnico de Controversias del Servicio

n publica de subasta inversa electrénica

ra dicha Cartera de Estado: se ha presentado un
inistrativo por uno de los oferentes en el proceso, el seftor Freddy Arturo Mujioz

nformes de evaluacion, con el Pproposito
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de que el SERCOP asegure y exija el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publicay adopte medidas respecto de eventuales dafios que seé
estén produciendo en su contra Coe)™

“(...) El SERCOP dando respuesta al reclamo motivado, copiando la misma a este
organismo lécnico, manifesto que existe und presuncion de “[ ... ] violacion de los articulos
9y 11l dela Ley Orgdnica del Control del Poder de Mercado.” Sefialando que “En el caso
concreto, se ha determinado la existencia de una relacion enire varios participantes dentro
del procedimiento que presumiria la existencia de actos que deben ser objeto de
investigacion y de ser el caso, de sancion por parte de la Superintendencia del Control del
Poder de Mercado™, sefialando que se ha detectado la existencia de vinculacion entre los
participantes Caiza Cerén Marco Antonio, EMSYS Servicios y Soluciones Empresariales
Cia. Ltda., Cyberbox Cia. Ltda., y Workcomputer S.A. Ademds pone a consideracion, a
manera de conclusion, que “oxistiria una conexion entre todos los oferentes sefialados dado
que el representante legal de la compaiita Workcomputers S A. es el sefior Omar Joaquin
Caiza Cerén, hermano del proveedor Marco Antonio Caiza Cerén y del accionista de la
compaiita Cyberbox Cia. Ltda.” (...)"

3.1.2.- “(...) Mediante Informe No. SCPM-IIAPMAPR-111-2015, de 26 de agosto de 2015,
sobre la pertinencia 0 no de la apertura de la etapa de investigacion preliminar, la abogada
Elizabeth Landeta Tobar, Directora Nacional de Investigacion de Acuerdos y Practicas
Restrictivas, concluye: 1. Del andlisis y revision de la informacion que consta dentro del
presente expediente de actuacion previa, se desprende que existen comportamienios en el
proceso de contratacion publica signado con el No. SIE-MDT-008-2015, instaurado por el
Ministerio del Trabajo, de los cuales se puede presumir que SOn susceptibles de desembocar
en la comision de presuntas infracciones tipificadas en el Articulo 11, numeral 6y 21 de la

LORCPM(...)"

3.1.3. “(...) Mediante providencia de 31 de agosto de 2015 a las 12h30, el sefior Intendente
de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas,
resuelve:

“pPRIMERQO: Iniciar una investigacion preliminar a solicitud de otro organo de la
Administracion Publica, por presuntas infracciones tipificadas en Jos numerales 6 y 21 del
articulo 11 de la Ley Organica de Regulaciony Control de Poder de Mercado, cuyo informe
no podra ser expedido en mds de 180 dias término de conformidad al articulo 56 del
Reglamento pard la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de
Mercado (...)"

3.1.4.- La Intendencia de Investigacion de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos Y
Practicas Restrictivas, amparada en la autorizacién judicial conferida por el sefior Juez (E)
de la Unidad Judicial de Garantias Penales con Competencia en Infracciones Flagrantes, con
sede en el Cantén Quito, contenida en el auto de 04 de septiembre de 2015, realizo el 04 de
septiembre de 2015 a las 16h45 el allanamiento de 1as oficinas de los operadores econdémicos
WORKCOMPUTER S.A. y EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES EMPRESARIALES
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CIA. LTDA., ambas ubicadas en la Av. Atahualpa E1-172 ¢ [fiaquito, de la ciudad de Quito,
Provincia de Pichincha.

3.1.5.- “(..) Mediante Informe N° SCP]LI—]MPMPR—DNMPR—020—201 6, de 13 de abril
de 2016, sobre la evidencia fisica recabada en los allanamientos realizados a los operadores
economicos EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA. LTDA,
CYBERBOX CIA LTDA. ¥y WORKCOMPUTER S.A4., la Direccién Nacional de Investigacién
de Acuerdos y Practicas Restrictivas concluyé:

“S.1.- La informacion Jisica recabada en los allanamientos llevados a cabo el 04 de
sepliembre de 2015 a los operadores economicos: a) EMSYS SERVICIOS ¥ SOLUCIONES
EMPRESARIALES CIA. LTDA., b) CYBERBOX Ci4 LTDA. y c) WORKCOMPUTERS S A.,
aporta al desarrolio investigativo dentro del expediente administrativo signado con el
niimero SCPMHAPMA!PR—EXP—OH—20]5, contribuyendo en el esclarecimiento de los
hechos, los documentos que mediante la pericia realizada se materializaron, otorgando el
sentido y amplificando las conclusiones a las que se llega tras su contraste. 5.2.- EI
Juncionamiento en una misma ubicacion domiciliaria entre Jos operadores econdmicos
WORKCOMPUTERS S.A. y EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA.

el 19 de abril de 2016 a las 12h05 el allanamiento de las oficinas del operador econdmico
MARKETING TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., ubicadas en la Av. Amazonas y
calle Juan Pablo Sanz, niimero N35-17, Edificio XEROX-Planta Baja y Tercer Piso, de la

/8:(:?\?‘1 iggggaa y cantén de Quito, provincia de Pichincha;
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3.2.1.-%(...) Con Informe Nro.SCPM—IIAPWPR-DNIAPR—024-20] 6 de 13 de mayo de 2016,
la abogada Elizabeth Landeta Tobar, Directora Nacional de Investigacion de Acuerdos y
Prdcticas Restrictivas pone €n conocimiento del abogado Eduardo Esparza Paula,
Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas en funciones a esd fecha, los resultados de la investigacion preliminar del
expediente signado con el niimero SCPM-ITAPMAPR-EXP-02 1-2015. En el mismo concluye
en lo principal (...)”

46  Del andlisis realizado en este informe se puede presumir que existié un acuerdo entre
los operadores econbmicos investigados cuyo proposito erd el de concertar ofertas y
posturas dentro de procedimientos contractuales establecidos en la LOSNCP y normas
conexas; en especial, en las Subastas Inversas Electronicas signadas con los cédigos SIE-
SENATEL-002-2014, SIE-SENATEL-005-2014, SIE-MDT-008-2015 y SIE-MDI-005-2015.
En consecuencia, existen presunciones graves sobre la presunta existencia de la conducta
anticompetitiva prevista en el numeral 6 del ya sefialado articulo 11. 4.7Dentro  de la
investigacion llevada a cabo, en virtud de presunciones a conductas atentatorias al articulo
11, numeral 6 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, se
consideran presuntos responsables a los operadores economicos:
a) COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.
b) MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.
c) EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA. LTDA.
d) CYBERBOX CIA. LTDA.
e) WORKCOMPUTER S.A.

MARCO ANTONIO CAIZA CERON (...)"
Conforme el analisis reflejado en el Informe No. SCPM-IIAPMAPR-31-2016 de 22 de junio
de 2016, en este sentido, recomienda:
“(..)5.1- Poneren conocimiento del sefior Intendente de Investigacion de Abuso de Poder
de Mercado, Acuerdos'y Practicas Restrictivas el contenido del presente Informe.
5.2.- Notificar como presuntos responsables a los operadores economicos a) COMERCIO
GLOBAL CIAGLOBAL S.A., b) MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., ¢
EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA. LTDA., d) CYBERBOX CIA.
L.TDA., e) WORKCOMPUTER S.A.yf) MARCO ANTONIO CAIZA CERON, de conformidad
con el articulo 55 del Reglamento a lu LORCPM: a fin de que en el término de quince (13)
dias presenten Sus explicaciones.

Mediante escritos recibidos en la Secretaria General de esta Superintendencia de Control
del Poder de Mercado el 19 de mayo de 2016 a las [Shi4: el 06 de junio de 2016 a las
14h09; el 08 de junio de 2016 a las 13h39; el 08 de junio de 2016 a las 14h45; el 08 de junio
de 2016 a las 14h59; y, el 08 junio de 2016 a las 16h11, los operadores economicos
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.; MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA.
LTDA.: EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA. LTDA.; CYBERBOX
CIA. LTDA.; WORKC OMPUTER S.A.; y, MARCO ANTONIO CAIZA CERON,
respectivamente, remiten Sus explicaciones al Informe No. SCPM—IMPAJAPR—DNIAPR—024—
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2016, ante lo cual, conforme el anglisis reflejado en el Informe No. SCPM-ITAPMAPR-31-
2016.

3.2.2.- Mediante resolucién de 23 de junio de 2016 a las 13h58, dictada dentro del expediente
namero SCPM—IIAPMAPR—EXP—OZ1-2015, ¢l abogado Eduardo Esparza Paula, Intendente
de Investigaciéon de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas en
funciones resolvio:
“(...) PRIMERQ.- Acoger en su totalidad el informe miimero SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-
31-2016 de 22 de junio de 2016; SEGUNDO.- Iniciar la Etapa de Investigacion dentro del
expediente No. SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-20] J, conforme lo establecido en el articulo 62
del Reglamento para la aplicacién de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder
- de Mercado, por cuanto se presume la existencia de posibles acuerdos anticompelitivos
tipificados en el numeral 6 del articulo 1] de la LORCPM, por parte de los operadores
economicos: a) COMERCIO GLOBAL CI4 GLOBAL SA., b) MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.; ¢) EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES
EMPRESARIALES CIA. LTDA. d) CYBERBOX CIA. LTDA.: e) WORKCOMPUTER S.A.; y
J) MARCO ANTONIO CAIZA CERON; TERCERO.- De conformidad con lo determinado en
el articulo 62 del RLORCPM, el plazo de duracién de la presente investigacion no podrd
exceder de 180 dias, en caso de considerario pertinente, esta autoridad podrd prorrogarlo
hasta por 180 dias adicionales o™

3.2.3.- Mediante providencia de 22 de mayo de 2017 a las 09h35, el doctor Danilo Sylva
Pazmifio, Intendente de Investigacién de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, dispone:
“(...) PRIMERO.- Agréguese al expediente el Informe No. SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-27-
2017, de 22 de mayo de 2017, respecto a la Ampliacidn de la Resolucion de Inicio de
Investigacion del expediente administrativo signado con el No. SCPM-IIAPMAPR-EXP-02]-
2015.- SEGUNDO.- Toda vez que en el informe N° SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-2 7-2017, de
i~ 22 de mayo de 2017, se aprecia la participacion de otros presuntos responsables;
RESUELVE: PRIMERO.- Acoger el informe No. SCPM-TIAPMAPR-DNIAPR-27-20] 7, de
22 de mayo de 2017, suscrito por la abogada Elizabeth Landeta Tobar, Directora Nacional
de Investigacion de Acuerdos Y Practicas Restrictivas;, SEGUNDQ. - Ampliar la Resolucién
de Inicio de Investigacion en el presente expediente administrativo, toda vez que en el curso
de la investigacion se aprecia la participacion de otros presuntos responsables, como sigue:
LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON S.A.) y VERONICA DEL CARMEN
SANCHEZ TORRES (PC SUMINIST ROS), por su intervencicn o participacion en el presunto
comelimiento de la infraccion prevista en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM:
TERCERO: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 inciso cuarto del Reglamento
para la aplicacion de la LORCPM, nolifiquese con la presente providencia v con el Informe
N® SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-27-201 7, de 22 de junio de 2017 a los operadores
econdmicos: LOOR SANTANDER ROBET IGNACIO (ROMYKON S.A.) y VERONICA DEL
CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS), a fin de que contesten y deduzcan

~aNRex¢epciones en el término de 15 dias 4
Q‘{\; & BE suwc;[,:,;é i
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Mediante Informe No. SCPM-ITAPMAPR- DNIAPR-37-2017 de Resultados de
Investigacion del Expediente No.SCPM-HAPMAPR-DNIAPR—OZ1-2017 que determind lo
siguiente:

“(...) CONCLUSIONES: Del andlisis realizado en este informe se puede presumir que
existié un acuerdo entre los operadores economicos investigados cuyo propésito era el de
concertar ofertas y posturas deniro del proceso de contratacion publica SIE-MDI-005 -2015.
En consecuencia, existen presunciones graves sobre la presunta existencia de la conducta
anticompelitiva prevista en el numeral 6 del ya sefialado articulo 11 (...)"

“(...) Dentro de la investigacion llevada a cabo, en virtud de presunciones d conductas
atentatorias el articulo 11, numeral 6 de la Ley Orgdnica de Regulaciony Control del Poder
de Mercado, se consideran presuntos responsables a los operadores economicos:

a) Comercio Global Cia Global S.A;

b) Marketing & Technology Martec Cia Ltda.

c) Cyberbox Cia Ltda.

d) Verdnica del Carmen Sanchez Torres (PC Suministros).

¢) Robert Ignacio Loor Santander (Romykon Suministros) (...)"

“(...) Pese al ingente esfuerzo de este organo de investigacion y control, tal como se
mostrard mas adelante, se han logrado establecer indicios varios y conducentes unicamente
respecto del procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015, publicado por el
Ministerio del Interior. Respecto del resto de los hechos mostrados en el informe numero
SCPM-HAPMPR-DNIAPR—024-20] 6, si bien existen en dicho documento elementos
individualizados que podrian llevar a presumir de la existencia de conductas
anticompeltitivas, no es posible establecer con los mismos, una conexion entre los hechos,
los presuntos infractores y la conducta investigada; conducente a determinar la existencia
de infracciones al articulo once, numeral seis, de la LORCPM (...)"

“(...) En virtud de lo mencionado, no se poseen elementos suficientes para desvirtuar la
presuncion  de inocencia de los operadores economicos EMSYS SERVICIOS Y
SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA. LTDA. WORKCOMPUTER SA4. y MARCO
ANTONIO CAIZA CERON (...)". Eneste sentido recomienda:

“(...) Abstenerse de formular cargos del proceso investigativo en cuanto a las conductas del
oumeral 6 del articulo 11 de la LORCPM objeto de andlisis dentro del expediente
administrativo signado con el No. SCPM—HAPMAPR-EXP-OZ] -2015, toda vez que no se
poseen elementos suficientes para desvirtuar la presuncién de inocencia de los operadores
ccondémicos EMSYS SERVICIOS ¥ SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA. LTDA.
WORKCOMPUTER S.A. y MARCO ANTONIO CAIZA CERON, respecto de los hechos y
conductas en el presente procedimiento investigativo (...)”

“(...) En atencion a lo contemplado en el articulo 58 de la Ley Orgdnica de Regulacién y

Control de Poder de Mercado en concordancia con el articulo 68y siguientes del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacion y Control de Poder de
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Mercado, y, el articulo 6 del Instructivo de Gestién Procesal Adminisirativa de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, notificar a los operadores econdmicos:
a) COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S A.

b) MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.

c) CYBERBOX CIA. LTDA.

d) VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ T ORRES (PC SUMINIST. ROS)

e) ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON SUMINIS TROS)

Todos en calidad de presuntos responsables, con el presente informe de resultados de la
investigacion a fin de que conlesten y deduzcan excepciones en el término de quince (13)
dias, por el presunto cometimiento de la infraccién prevista en el numeral 6 del articulo 11
de la LORCPM (...)"

3.4.- Término de prueba.-

3.4.1.- Mediante providencia de 12 de julio de 2017 a las 15h15, el doctor Hans Ehmig
Dillon, Intendente de Investigacién de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, dispuso: “(...) “PRIMERO.- En base del articulo 59 de Ia Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, en concordancia con el articulo 69 del
Reglamento para la aplicacién de la ley ibidem, se ordena la apertura del término probatorio
(etapa de prueba) por el término de sesenta (60) dias, durante el cual las partes podrdn
deducir las alegaciones Y presentar o solicitar a esta autoridad se practiquen las pruebas
que consideren relevantes para la defensa de sus intereses (... i

3.4.2.- Mediante providencia de 21 de noviembre del 2017 a las 17h15 el doctor Hans Ehmig
Dillon, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, con base a lo que dispone la Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado que en su articulo 59 determina: “El érgano de sustanciacién ordenara la
apertura del término probatorio de sesenta (60) dias, prorrogables por hasta un término de
treinta (30) dias adicionales, a criterio de la autoridad. Una vez concluido el término de
prueba, las partes podrdn presentar alegatos en el término de diez (10) dias”; y el articulo
69 del Reglamento determina: “Vencido el término seiialado en el articulo anterior, el
organo de investigacion ordenard la apertura del término probatorio de sesenta (60) dias,
los cuales podrén ser prorrogados hasta por un término de treinta (30) dias adicionales, a
criterio de la autoridad Durante la etapa de prueba las partes podran deducir las
alegaciones y presentar o solicitar al organo de investigacion se practiquen las pruebas que
consideren relevantes para la defensa de sus intereses.” dispuso: "PRIMERO: a) Con base
a la normativa citada se notifica a los operadores econémicos el vencimiento del término de
prueba dentro del proceso investigativo signado con el No. SCPM-TIAPMAPR-EXP-002]-
2015, vencimiento que discurre a partir de la emisién de la presente providencia. "

3.5.- Informe Final.

Con memorando SCPM-IIAPMAPR-102-2017-M de 14 de diciembre de 2017, suscrito por
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permito remitir el informe signado con el No.SCPM-DNIAPR-080-2017, suscrito por la
Direccion Nacional de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas, sobre el informe final del expediente NO.SCPM’-IIAPMPR—EXP—OZJ—201 3, con
cuyas conclusiones y recomendaciones estoy de acuerdo y ha sido aprobado (...)"

3.6.- Avoca conocimiento la Comision de Resolucion de Primera Instancia:

Con providencia de 20 de diciembre de 2017, a las 17h10, esta Comision avocd conocimiento
del Informe Final de [nvestigacion SCPM-IIAPMAPR-80-2017 de fecha 14 de diciembre
de 2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon , Intendente de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, signado el procedimiento
administrativo con el No0.074-2017 y ordend correr traslado con el citado informe a los
operadores econdémicos COMERCIO GLOBAL CIA GLOBAL S.A., MARKETING Y
TECHNOLOY MARTEC CIA LTDA, CIBERBOX CIA LTDA, VERONICA DEL
CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR SANTANDER
ROBERT IGNACIO, para que en el término de diez (10) dias, €n gjercicio de su derecho a
la defensa presenten las alegaciones que se creyeren asistidos.

3.7.- Audiencia publica

Mediante providencia de 26 de enero de 2018, a las 09h00, se sefialo para el dia martes seis
(6) de febrero de 2018, a las 14h30, a fin de que tenga lugar la audiencia pablica dentro del
presente del expediente administrativo, la cual contd con la presencia del Abg. Jacobo
Aguayo, Director Nacional Investigacion Acuerdos y Practicas Restrictivas, el Econ.
Mauricio Vasquez, la Abg. Alexandra Macas; y, el Abg. Roberto Chacén. Por otra parte, los
siguientes operadores econdmicos, representados por sus abogados patrocinadores
debidamente autorizados: por MARKETING Y TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA., el
Abg. Fabian Pozo Neira; por CIBERBOX CIA LTDA. Dr. Mario Gomez de la Torre; y, el
Abg. Jaime Quingalahua Jarrin; por VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES: el
Dr. Juan Benalcazar Guerron; y, Abg. Ismael Quintana; por LOOR SANTANDER ROB ERT
[GNACIO, el Abg. Jaime Caguana Toapanta; y, por COMERCIO GLOBAL CIA, no
comparece su representante legal 0 abogado patrocinador.

CUARTO.- CONTESTACION Y DEDUCION DE EXCEPCIONES POR PARTE DE
LOS OPERADORES ECONOMICOS.-

“(...) Al analizar los escritos de contestacion y deduccion de excepciones por parte de los
operadores economicos con la notificacién del informe de resultados, se realizo una
valoracion de la procedencia legal de las excepciones propuestas con base a lo que
establece la LORCPM y otras normas conexas. En algunos casos el alcance de estas
excepciones contraviene ol contexto legal y por ende entran a este andalisis las excepciones
procedentes (...)

4.1.- COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.
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“(...) El operador econémico C, omercio Global Cia Global S.A. en sy escrito de confestacion
ydeduccion de excepciones de fecha 07 de julio del 2017 ingresado a la Secretaria General
a las 09h07 y signado con el ID. Interno No. 54058, determina negativa puray simple de los
Jundamentos de hecho Y derecho establecidos en el proceso de investigacion signado con el
mimero de (ramite SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-2015 (..)"

mencionar que en el contenido del informe No.SCPM-IIAPMA-PR-DNIAPR-03 7-2017 de
Resultados de la Investigacion, en el capitulo VII pertinente a Presuntos Responsables este
organismo de control ha determinado: “Nombre Comercial: CIAGLOBAL S A
Representante Legal: MORILLO ECHANIQUE PABLO DAVID, RUC: | 791957679001 " de
igual forma en virtud del medio de verificacion constante el expediente con ID de trémite
interno No. de fecha, consta la boletq de notificacion dirigida al operador econémico
COMERCIO GLOBAL CI4 GLOBAL S.4, casillero judicial No. 4755 Y el correo electrénico
faviocarpio201 2@hotmail.com, por tanto Y con base a estos medios de verificacion no se
ha procedido a notificar en persona al representante legal del aperador econdmico y en el
contenido del informe no existe un error de tal naturaleza que contravenga a los principios
de legalidad en torno a la capacidad procesal para ser debidamente notificado (...)”.

4.2 - MARKETING & TECHN OLOGY MARTEC CIA. LTDA.

“(...) El operador econémico Marketing & Technology Martec Cia. Lida en su escrito de
contestacion y deduccion de excepciones de fecha 11 de julio del 2017 ingresado a la
Secretaria General a las 14h59 Y signado con el ID. Interno No.54404. En atencion al
capitulo VI de formulacion de excepciones presentado por el operador econdmico en su
escrito, con base a lo que establece el Codigo Orgdnico General de Procesos como norma
supletoria de la LORCPM en el articulo 153 solo se podran plantear como excepciones
previas las siguientes: ] Incompetencia de la o del Juzgador. 2. Incapacidad de la parte
actora o de su representante. 3. Falta de legitimacion en la causa de la parte actora o la
parte demandada, cuando surja manifiestamente de los propios términos de la demanda 4.
LError en la forma de proponer la demanda, inadecuacién del procedimiento o indebida
acumulacion de pretensiones. 5. Litispendencia. 6. Prescripcion. 7. Caducidad 8 Cosa
Juzgada. 9. Transaccion. 10. Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de
mediacion.” (...)"

4.3.- CYBERBOX CIA. LTDA.

“(...) El operador econémico Cyberbox Cia.Ltda en su escrito de contestacion y deduccion

de excepciones de fecha 30 de Junio del 2017 ingresado a la Secretaria General a las 10h47

_Y.signado con el ID. Interno No. 534 74, establece negativa puray simple de los indicios, asi

--:ﬁ‘i‘éé?f&?ﬁ@}@?s Jundamentos de hecho Y derecho que se han establecido en el proceso de

e invé’E@sff;fg:g\fén signado con el mimero de tramite SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-201 5. En
5
)
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atencién al ordinal 1I del escrito en mencion, en donde el operador economico manifiesia
que en el marco del informe de investigacién formal, existe; “afirmacion es contradictoria,
por tanto errada en su fundamentacion légica, existe incongruencia’’; sin embargo el
operador economico en s escrito no establece la contradiccién errada o contradictoria del
andlisis realizado por este organismo de control que lo desvinculen directamente en la
conducta investigada, haciendo alusién mas bien a la desvinculacion que se realizo en este
proceso al operador economico Marco Antonio Caiza Cerén (... )*. Del mismo modo, con
respecto al ordinal III del escrito, el operador econdomico sefiala: “Juicio de valor errado,
ausencia de indicios, error en la calificacion de los hechos y premisa errada por incompleta,
ausencia de tipo penal administrativo, inexistencia de acuerdo o acto colusorio” al efecto
sefiala: Con base a lo expuesio, no 5¢ evidencia excepciones subsanables e insubsanables de
ninguna naturaleza al presente proceso de investigacion (...)”

4.4.- VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS)

«(...) El operador econdmico Veronica del Carmen Sanchez Torres (PC SUMINISTROS)
establece en su escrito de contestacion y deduccion de excepciones de fecha 12 de julio de
junio del 2017 ingresado a la Secretaria de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado a las 13h03 signado con el ID interno 54480, negativa pura y llana de los
fundamentos de hecho y derecho que sirvieron para iniciar un procedimiento de
investigacion. En atencion al numeral 3 del capitulo TII de excepciones del escrito en
referencia y con base a lo que dispone el Codigo Orgénico General de Procesos como norma
supletoria de la LORCPM en el articulo 153 solo se podran plantear como excepciones
previas las siguientes: «] Incompetencia de la 0 del juzgador.2 2. [ncapacidad de la parte
actora o de su representante.3. Falta de legitimacion en Ja causa de la parte actora o la parte
demandada, cuando surja manifiestamente de los propios términos de la demanda.4. Error en
la forma de proponer la demanda, inadecuacion del procedimiento 0 indebida acumulacion
de pretensiones.5. Litispendencia.6. Prescripcion.”. Caducidad.8. Cosa juzgada.9.
Transaccion.10. Existencia de convenio, COMpromiso arbitral o convenio de mediacion.”, no
se determina expresamente la inconsistencia de los fundamentos de hecho y derecho para
establecer inadecuacion del proceso de investigacion llevado a efecto por este organismo de
control (...)”

4.5.- ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON SUMINISTROS)

“(...) El operador econémico Robert Ignacio Loor Santander (Romykon Suministros)
establece en su escrilo de contestacion y deduccion de excepciones de fecha 27 de junio del
2017 ingresado a la Secretaria de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado a
las 09h14 y signado con el ID interno 53108, negativa puray simple de los fundamentos de
hecho y derecho que se han establecido en el proceso de investigacién signado con el numero
de tramite SCPM-IIAPMAPR-EXP-021 _2015. Establece “improcedencia de fondo y forma
al presente proceso administrativo”, sin embargo no determina en forma clara el tipo de
improcedencia se ha incurrido ya que segun lo que establece el Codigo Organico General
de Procesos como normd supletoria de la LORCPM en el articulo 153 solo se podrdn

José Bosmediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 = www.scpm.qob.ec ® Quito-Ecuador



/ Superintendencia

 de Control del
Poder de Marcado

plantear como excepciones previas las siguientes: “] Incompetencia de la o del Juzgador.2
2. Incapacidad de la parte actora o de sy representante.3. Falta de legitimacion en la causa
de la parte actora o la parte demandada, cuando surja manifiestamente de los propios

procedimiento o indebida acumulacién de preltensiones.5. Litispendencia. 6. Prescripcion. 7.
Caducidad 8. Cosa Juzgada.9. Transaccion. 10. Existencia de convenio, compromiso arbitral
0 convenio de mediacion.” Con base a lo que se establecido en el ordinal 11l del escrito de
contestacion y deduccion de excepciones preseniado por Robert Ignacio Loor Santander
(Romykon Suministros) es necesario mencionar que el informe No.SCPM-TIAPMA-PR-
DNIAPR-037-2017 de Resultados de la Investigacion, determing que se  han logrado
establecer indicios varios Y conducentes vnicamente respecto del procedimiento de

vinculacién directa con el proceso de contratacion piblica antes sefialado. Con respecto al
ordinal 1V del mencionado escrito con base a lo determinado en los Informes: No.SCPM-
LIAPMA-PR-DNIAPR-027-2017 de Ampliacién de la Resolucién de Inicio de la
Investigacion de conformidad con el articulo 66 del Reglamento establecis ampliar la
resolucion de inicio de la investigacion a fin de que el operador econémico Loor Santander
Robert Ignacio (Romykon Suministros) como presunto responsable. Con respecto a la
afirmacion del operador econémico Loor Santander Robert Ignacio (Romykon Suministros)
para alegar ilegitimidad por parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
en sus actuaciones, el articulo 37 de la Ley Orgdnica de Regulacion Y Control del Poder de
Mercado establece que “Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado asegurar la Iransparenciay eficiencia en los mercados y fomentar la competencia;
la prevencicn, investigacion, conocimiento, correccion, sancion y eliminacién del abuso de
poder de mercado, de los acuerdos Y praclicas restrictivas” ademds el articulo 38 numeral
—~ 2 ibidem dispone que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, a través de sus
drganos, ejercerd las siguientes atribuciones: “Sustanciar los procedimientos en sede
administrativa para la imposicion de medidas y sanciones por incumplimiento de estq Ley

o™
QUINTO.- ALEGACIONES PRESENTADAS POR LOS OPERADORES
ECONOMICOS.-

5.1.- COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., en su escrito presentado el 02 de enero
de 2018, a las 14h13, mediante el cual da contestacién del Informe Final No.SCPM-
ITAPMMAPR-080-de fecha 14 de diciembre de 2017, sefiala lo siguiente:

“(...) Seguin lo manifestado en la pagina 98 hasta la 108 del informe investigativo en torno

al procedimiento de contratacion publica signado con el codigo SIE-MDI-005-2015,
ejecutado por el Ministerio del Interior debo manifestar que mi empresa COMERCIO
GLOBAL CIAGLOBAL S.A., no procedié a pujar porque los costos entregados por el
Q@Eﬁ@%{sm eran superiores a los de la puja inversa, siendo esta la razon de no enviar en la
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puja un costo inferior y no como Jos investigadores de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado (...)"

“(...) Debo manifestar que todos los operadores econdmicos dependemos de las marcas y
sus mayoristas porque los precios entregados a varios operadores economicos no Son
iguales, es asi que no tenemos la misma oportunidad de pujar con precios inferiores, por €50
es la variacion en las pujas, las empresas contratantes envian su presupuesto referencial, su
autoridad, puede verificar la variacion en varios concursos d través del portal de compras
puiblicas (...)".

“(...) La factura No.001-001-00110010 de fecha 7 de septiembre de 2015, cliente MARTEC
CIA LTDA, descripcion por lo facturado: SERVICIO DE INSTALACION Y
MANTENIMIENTO POR EL PRIMER SEMESTRE , en el comprobante de retencion Martec
con fecha de emision 7 de septiembre de 201 5 Martec nos hace la respectiva retencion en
la que indica Tipo de comprobante de Venta: Factura No. De Comprobante de Venta: 001-
001-0000110010, dénde claramente especifica en su retencion que el valor retenido es por
Servicios e IVA (..)"

“(...) Del contenido del Informe Final de los Resultados de la Investigacion No.SCPM-
JIAP MAPR-080, de fecha 14 de diciembre de 2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon
Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas y signar al procedimiento con el mimero de tramite SCPM-CRPI-074-2017, en
donde se pretende involucrar d mi representada C OMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S A..en
supuesto Acuerdos y prdcticas prohibidas, vinculacién que se hace de manera risible, ilegal,
ilegitima e inconstitucionalmente, rechazo todos los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos en el informe presentado (...)".

5.2. - MARKETING & TECNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., ensu escrito recibido en
la Secretaria de la SCPM el 05 de enero de 2017, a las 14h49, con el que da contestacion al
Informe Final de investigacion SCPM-ITAPMAPR-080-2017 de 14 de diciembre de 2017,
en la parte pertinente afirma lo siguiente: :

“(...) a pesar de no haber entrado analizar las excepciones planteadas por MARTEC, el
Informe Final acepla algunas de nuesiras premisas, como por ejemplo que la conducta
investigada no debe ser analizada como una prdctica resirictiva por sus efectos, sino
inicamente por su objeto, particular que se debié incluir en la formulacion de cargos. Esta
distincion referente a conductas por Su objeto o por su efecto no se hizo en el Informe de
Resultados, pero si se hace en el Informe Final (...)

“(...) Esto es indispensable que sed tomado en cuenta por Su Comision al momento de
analizar y resolver, pues la presuncion contenida en el articulo 8 del RLORCPM aplica
SOLAMENTE en caso de conductas anticompetitivas por Su objelo, por tanto, si se trala de
conductas anticompetitivas por su efecto, no existe presuncion i existe tampoco inversion
de la carga de la prueba o
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“(...) Si bien el informe de resultados de investigacion llama la atencion acerca de que los
operadores econdmicos CIAGLOBAL, LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO ¥

“(...) De esta manera, lo relevante es analizar cuanto estuvo dispuesto q pagar le entidad
Ministerio del Interior en el procedimiento STE-MDI-005-2015 que ha definido como
mercado relevante, valor qile consta expresamente en su presupuesto referencial, versus
cuanto pago efectivamente al adjudicarse el contrato (...)”

“(...) En este caso, segun consta del mismo Informe Final y de los documentios
correspondientes a la fase preparatoria y contractual remitidos a lg Intendencia por el
Ministerio del Interior Y que han sido aportados como prueba, el presupuesto referencial
para procedimiento SIE-MDI-005-20]5 Jue de $.399.669,16 délares (..)7

Asimismo, el procedimiento se adjudicé a MARTEC mediante Resolucion MDI-CGAF-DA-
093-3015 de 15 de julio de 2015, por un valor de 3.379.850.00 que equivale a un §. 4,96
menos que el presupuesto referencial del procedimiento en cuestion (... 2>

“(...) Inclusive, el propio reglamento a la Ley del Sistema de Contratacion Piblica considera
como un parameltro aceptable una rebaja del 5% respecto del Presupuesto referencial (..)”

“(...) Si bien el derecho no se prueba, corresponde a la Intendencig comprobar que en caso
de existir un acuerdo, practica colusoria o conscientemente paralela, esta podia asegurar
un resultado a favor de uno o varias cmpresas, pues este es un elemento tipico del articulo
11 numeral 6 (...) ",

“(...) Finalmente, como dispone el articulo 48 del Reglamento a la Ley del Sistema
Financiero de Contratacion Publica, tras la puja o Ia negociacion, la autoridad conserva la
Jacultad de declarar desierto el procedimiento por inconveniencia foeh™,

“(...) su Comisién valore Y se lenga como elementos de descargo y prueba a Javor de
MARTEC

1. La calificacién de ofertas presentadas del Procedimiento de Contratacion Piiblica
SIE-MDI-005-2015, que obra del expediente, en la que se evidencia que se
presentaron inicialmente 9 ofertas técnicas, siendo calificadas tinicamente para el
procedimiento de subasta propiamente dicho, no hay elementos ni acusacion alguna

«. de prdcticas anticompelitivas.

L GLIE] an - , . Ly -
{J\gﬁ,‘*\lﬁnfucﬁ g/oQQue el presupuesto referencial de Procedimiento de Contratacién Publica STE-MDI-
x4 A '

%@—201 5 que indica que el mismo Jue de $.399.669.16 délares.
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3. Quela Resolucion MDI-CGAF-DA-093-2015 del 15 de julio del 2015, que adjudica
el procedimienio a MARTEC por un valor de $.379.850.00, oferta final que equivale
a un 4,96% del procedimienlo en cuestion.

4. Se considere los articulos 12 de la Codificacion de Resolucion del servicio Nacional

de Contratacion Publica, y 48 de su Reglamento General.

Solicito se tenga como hecho controvertido que la oferta técnica presentada por

MARTEC cumplia con los pliegos del Procedimiento de Contratacién Publica SIE-

MDI-005-2015, ya que lo dicho no ha sido impugnado por la Intendencia, y en su

defecto, solicito se tengd como prueba a favor de MARTEC el contenido de los

pliegos y la oferta técnica presentada por MARTEC.

tn

5.3.- CYBERBOX CIA. LTDA., en su pedimento presentado el 04 de enero de 2018, a las
13h45, segin el cual da contestaciéon al traslado ofectuado con el Informe Final de
investigacion No.SCPM—IIAPMAPR-080—2017 de 14 de diciembre de 2017, basicamente
sostiene lo siguiente:

“(..) Esta fase procesal, tuvo como antecedente EL INF ORME DE RESULTADOS
No.SCPM—IIAPA/MPR—DNIAPR—S 7.2017 de 16 de junio de 2017 que en su parte medular y
manera errada, incluyd a mi representada (CYBERBOX CI4A LTDA) como parte de un
concierto colusorio, acorde a lo dispuesto al nimero 6 del articulo 11 de la Ley Organica
de Regulaciony Control del Poder de Mercado (...)"

“(...) El razonamiento base de dicho informe y que motivo el ESTABLECIMIENTO DE
CARGOS (conducta antijuridica) fue la conjetura que la conducta de mi representada, y que
podria “«constituir colusion”' seria aquella a la que hace referencia en la pagina 73y que
consistiria en: Asi se conjetura que el operador econémico CYBERBOX CIA LTDA,
PUDO haber tomado contacto con uno 0 s participantes del procedimiento de
contratacion ~ publica SIE-MDI-005-2015...A FIN DE CONCERTAR SU
PARTICIPACI(jN EN LA PUJA DEL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA...POSIBLEMENTE A CAMBIO DE OBTENER UNA PORCION DE
LOS USD 10.000 QUE MARTEC HABIA REPARTIDO CIAGLOBAL en el marco del
procedimiento de contratacioén publica en referencia (...)"

“(...)el informe final de investigacion SCPM—HAP]\MPR-OSO—ZO]?, de 14 de diciembre de
2017, en su pagina 108 de 274, en el parrafo cuatro, en la parte pertinente dice: “Respecto
del operador economico CYBERBOX CIA LTDA, se mostrard que i bien existen indicios
que dicho operador economico habria tenido la intencion de “negociar” con Sus
competidores €l procedimiento de contratacion publica STE-MDI-0035-2015, con los
clementos recabados en el expediente SCPM-IIAPMAPR-021-2015 NO _ES _POSIBLE
DES VIRTUAR LA PRES UNCION _DE INOCENCIA DE DICHO OPERADOR
RESPECTO DE LOS HECHOS INVESTIGADOS (ori)”

“(...) Luego de manerd incongruente, por contradictoria, el propio informe final, en el
anverso de la pagina 262 de 274, en el mimero 6, dice: “respecto del operador econémico
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comienda considerar el atenuante establecida en el literal b

del articulo 82 de LORCCPM, es decir, la no aplicacion efectiva de las conductas

prohibidas...sin perjuicio de

que se ha demostrado que el operador econdmico buscé

conscientemente asegurar el resultado de g contratacion SIE-MDI-005-20135, Por factores
exégenos al operador economico, el mismo habia sido descalificado, del procedimiento de
contratacion publica SIE-MDI-005-20]5 (...)"

“(...) el ente de control ha ratificado el ESTADO DE INOCENCIA DE LA EMPRESA, que
la llama presuncion, RESPECTO DE LOS HECHOS INVEST, 1GADOS, es decir, de todos los
hechos que pudieren CONSTITUIR (sic) EL ANTIJURIDICO LLAMADO C OLUSION, en este

caso colusion horizontal (...)7

(...) Mal podia el ente de control, en su informe final, pretender sancionar a CYBERBOX
CIA LTDA, por una conducta que el mismo ente MANIFIESTA QUE NO EXISTE, y peor aun
sancionarle con una atenuante, es decir, manifestar que ha incurrido en colusion pero
atenuada, lo que a todas luces TRANSGREDE EL PRINCIPIO LOGIC O DE IDENTIDAD
DONDE A es Ay no puede ser a la ves B, es decir, Aes A(..)"

“(...) Esta afirmacion es Suficiente para demostrar que el ACTO ADMINISTRATIVO,
contenido en el INFORME FINAL DE INVESTIGACION No.SCPM-ITAPMAPR-080-20] 7,
DE 14 DE DICIEMBRE DE 20] 7, incumple con la (sic) el mandato del articulo 76.7, letra
L de la Constitucion de la Repuiblica (...)”.

5.4.-VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES, en su escrito presentado el 05

de enero de 2018, a las | 1h38,

con el cual da respuesta a la providencia de 20 de diciembre

de 2017, a las 17h10, en donde se e pone en conocimiento el Informe Final No.SCPM-

IIAPMAPR-080-2017 de 14 d

¢ diciembre de 2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon,
de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas

Restrictivas, elementalmente sustenta lo siguiente:

“(...) Mediante Informe No.SCPM—HAPWPR—DN]APR—Z7—201 7 de 22 de mayo de 201 7, la
Directora Nacional de Investigacién de Acuerdos Y Prdcticas Restrictivas recomends
ampliar la investigacién para que se me incluya a mi y al seiior ROBERT IGNACIO LOOR
SANTANDER (ROMYKON S A, ), Supuestamente, porque existen indicios de que habria
cometido la infraccion que prevé el nimero 6 del articulo 11 de Iy Ley Orgdnica de
Regulacién y Control del Poder de Mercado [LORCPM]. Se dice que la presunta falta se
comelic en el contexto del procedimiento de contratacion publica No.SIE-MDI-005-2015

que llevo a efecto el Ministerio
esto es, (Oneres, cartuchos, cin

del Interior, para la adquisicion de suministros de impresion,
tas, fotoconductores, drums ycilindros (...)”

“(...) En efecto, tal como sucede con el Informe Final No.SCPM-IIAPMAPR-080-20]7 de
14 de diciembre de 2017, suscrito por el Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de
srcado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas, se puede observar un mero agregado de
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doctrinarios, para luego terminar, sin ningund secuencia logica de antecedente 'y
consecuente, en una conclusion forzada sobre la respansabilidad de varias personas, entre
ella la compareciente (...)

“(...) En el presente caso, lo que se investiga es i existe una conducta que encuadre en lo
descrito por el mimero 6 del articulo 11 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado, esto es un acuerdo colusorio que determine una alteracion en la
competencia. Al respecto, la presuncion de inocencia y el principio de legalidad y tipicidad
del Derecho Administrativo Sancionador, reconocido en ol nimero 3 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica, exigen que en el presente caso se haya demostrado, por medio
de pruebas idoneas y suficientes, la existencia de una conducta colusoria que haya obstado
la competencia en los procesos de contratacion publica No. SIE-MDT-008-2015 del
Ministerio del Trabajo, sin perjuicio de otros en los que hubiese habido también la supuesia
practica colusoria, pese, incluso, a que la denuncia que motivo la apertura de este
procedimiento contractual y no en otros, lo que constituye una abierta violacién al derecho
a la defensa, establecido en el articulo 76, mimero 7 de la Constitucion (...)".

“(...) No obstante, como yd manifesté anteriormente, la Directora nacional de Investigacion
de Acuerdos y Practicas Restrictivas y el sefior Intendente de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas se ven obligados a reconocer que”
pese a los ingentes esfuerzos” del organo de control, sélo han logrado establecer indicios,
pero que no es posible determinar una conexion entre hechos, presuntos infractores y
conducta investigada, lo que obra del expediente administrativo (...)"

“(...) Enlo que a mi se refiere, se me vinculé a esta investigacion luego de iniciada, no por
proceso de contratacion del Ministerio del Trabajo-cuyas vicisitudes motivaron la denuncia
de FREDDY ARTURO MUNOZ BRAVO y la remision del SERCOP la Superintendencia de
Control de Poder de Mercado-sino por el proceso de contratacion publica No.SIE-mdi-005-
2015 QUE [LEVO A EFECTO EL Ministerio del Interior (...)"

“(...) En concreio, se me incluyo en este procedimiento administrativo por una factura que
emiti a la compafiia MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA, a la cual se
vinceula con el presente procedimiento de contratacién publica realizado por el Ministerio
del Interior No. SIE-MDI-005-2015 para la adquisicion de suministros de impresion, esto,
es, toneres, cartuchos, cintas, fotoconductores, drums y cilindros. También se habla de que
a mi nombre y nimero telefémnico consta en una Jibreta de direcciones de una empresd
competidora (...)".

“(...) Ahora hien, una cosa es la existencia de relaciones comerciales entre empresas, 0
bien, de alianzas estratégicas entre ellos, y otra muy diferente Un acuerdo_ilicito_para
perjudicar a terceros. La factura No.003-001 _0000729 de 4 de agosto de 2013 que emili a
la compaiiia MARKETING & TECNOLOGY MARTEC CIA LTDA, ademas que es posterior
a la realizacion del proceso de contratacién publica No.SIE-MDI-005-2015, nada tiene que
ver con el objeto de dicho procedimiento que llevé a efecto el Ministerio del Interior, pues
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el cobro que hago a dicha compaiiia es por un concepto totalmente extraiio a la materia de
la contratacion (...)".

“(...) La factura en cuestion no prueba por si misma una colusion. Pero aun en el supuesto
nunca admitido de que existiese la mencionada conducta ilicita, no bastaba la sola prueba
de un convenio entre empresarios, sino que ademds debia comprobarse que la imaginaria
colusion termind distorsionado a la competencia. La infraccién de que trata el nimero 6
del articulo 11 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado no se
limita al puro acuerdo colusorio, sino que lo liga al resultado de atentado contra la
compelencia. Nada de eso esti demostrado, ni la Jactura en comento es suficiente para

comprobar ni la colusion, ni el obstdculo a la competencia (...)".

“(...) En torno a todo lo que se ha manifestado a lo largo de este expediente, es menester
notar que se elimina un elemento deierminante: lg Ley Orgdanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica permite la subcontratacion en el articulo 79, lo cual bien puede
explicar que varias empresas dedicadas a un mismo objeto puedan tener relaciones y
alianzas para mejorar sus ofertas. De ahi que la acusacion de colusién para distorsionar la
compelencia deba fundamentarse en indicios suficientes y determinantes, pero no en pruebas
aisladas y susceptibles de varias interpretaciones (...)".

“(...) es menester también indicar que la oferta que presenté en el proceso No SIE-MDI-005-
2015 debe ajustarse al prepuesto referencial y resulte de mejor costo, tal como expresamente
disponen los articulos 6 mimeros 1 7,18y 19y 32 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. Ademdas, lo logico en el procedimiento de subasta inversa es
proponer, al inicio, una oferia que permita pyjar, dada la naturaleza del procedimiento. De
ahi que el monto de mi oferta no diga ni prueba nada sobre una supuesta colusion para
distorsionar la competencia (...) "

— “(...) Sin aceptar en ningiin momento las erréneas reflexiones y conclusiones que realiza el
organo de investigacion de la Superintendencia, es menester resalias la falta de
congruencia, contradiccion y arbitrariedad que tal exclusion expresa. A o largo de la
investigacion que nos ocupa, ha bastado cualquier indicio de contacto y relacion para
acusar de actuaciones ilicitas a varias personas y compariias y resulta que los excluidos
precisamente fueron sefialados por el denunciante FREDDYARTURO MUNOZ BRAVO
Y por el SERCO como vinculados. Ademds, dicha vinculacion se manifiesta en el proceso
de contratacion pithlica por subasta inversa electrénica No. SIE-MDT. -008-2015, iniciado
por el Ministerio del Trabajo para la adguisicion de téners. No obstante, es sumamente
llamativo que dentro de la investigacion se diga que solo hay indicios relacionados con
procesos SIE-MDI-005-2015 efectuado por el Ministerio del Interior y, por tanto, se deje de
considerar en la investigacion a las circunstancias y vicisitudes del proceso de contratacion
publica del Ministerio del T rabajo, que fue el que especificamente dio pie a todo este
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5.5.- ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER, en su escrito recibido en la Secretaria
General de la SCPM, el 04 de enero de 2018, a las 11h30, dando contestacion al Informe
Final No.SCPM-TIAPMAPR-080-2017 de 14 de diciembre de 2017, suscrito por el Dr. Hans
Ehmig Dillon, Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos ¥
Practicas Restrictivas, basicamente alega lo siguiente:

“(...) es menester, en primer lugar, identificar de manera clara el proceso originario, del
cual deviene el presente tramite administrativo, esto es el proceso de Contratacién Piblica
de Subasta Inversa Electronica signado con el nimero SIE-MDT-008-2015 realizado por el
Ministerio de Trabajo, cuyo objeto fue la Adquisicién de Tdners pard dicha Institucion
Publica, cuyos oferentes 0 participantes fueron los operadores a) CAIZA CERON MARCO
ANTONIO b) EMSYS Servicios y Soluciones Empresariales Cia. Lida. ¢) CYBERBOX CIA
LTDA; y, d) WORKCOMPUTER (...)"

“(...) Mediante un informe de Ampliacion a la Resolucion de Investigacion signado con el
numero SCPM-IIAPMAPR-DNJAPR-2 7.2017 de 22 de mayo del 2017, en el que se concluye,
existe nuevos indicios de cometimiento Je una infraccién a la LORCPM, de los operadores:
SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN (SUMINISTROS),LOOR SANTANDER
ROBERT IGNACIO (ROMYKON § UMINISTROS)".

“(...) Con este antecedente el presente Informe final, respetuoso del debido proceso y sobre
todo a mis derecho a la defensa, tutela judicial, seguridad juridica, debo manifestar que
respecto de los indicios conducentes no son precisos, el operador economico LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO, nunca se presento en el proceso de contratacion publica
de subasta inversa electronica signado con el numero SIE-MDT-008-2015 realizado por el
Ministerio de Trabajo (...)"

“(...) Yen el proceso de contratacién publica de subasta inversa electronica signado con el
numero SIE-MDI-005-2015 del Ministerio de Interior, se adjudico a MARKETING &
TECHNOLOGY (MARTEC CIA LTDA), va que en segundo lugar, y dicho proceso de
adjudicacion es el hecho generador por el cual se me vincula con la investigacion en un
presunto cometimiento de una infraccion a la LORCPM (...)".

“(...) Del mismo modo debo manifestar que las facturas de las cuales se me relaciona con
MARTEC CIA LTDA, nacen de la prestacion de servicios realizados, es decir por actividades
netamente LABORALES, lo cual no constituye en confabulacion para perjudicar a alguien,
y que maliciosamente en el informe final se hace constar como pago por o preventa de la
subasta inversa electronica signado con ol numero SIE-MDI-005-2015 realizado por el
Ministerio del Interior, el mismo se adjudico a otro operador economico {esd ™

“(...) Dentro de los requerimientos se me solicito que presente originalesy Justifique el
reporte técnico, entre estas dos facturas: de fecha 18 de diciembre del afio 2015, con niimero
001-100-00000-4511; y, fecha 6 de noviembre del afio 2015, con numero 001-100-
000003914, y que fueron canceladas mediante cheques Banco Pichincha de la cuenta
corriente nimero 3266206604 con cheque numero 5675 por el valor de SEIS MIL
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SEISCIENTOS DOLARES AMERICANOS, que corresponden a la factura niimero 001-100-
000004511, se presento facturas electrénicas Y que constan en la base de datos del Servicio
de Rentas Internas (S.R.D), facturas que Jueron canceladas oportunamente a MARTEC CIA
LTDA, tal y como podrd comprobar y corroborar si se molesta en REVISAR NUESTRA
PRUEBA DOCUMENTAL vy QUE CONSTA DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO /(... ) "Pongo en su conocimiento que el valor que mi empresa LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO adeudaba a la empresa MARTEC CIA LTDA, era un
valor de OCHO MIL NOVECIENT, OS SESENTA DOLARES AMERICANOS
(8.8.960,00) y no ocho mil délares americanos (8.8.000,00) como se me trata de implicar a
mi nombre, pues como usted puede darse cuenta son valores diferentes y de distinta
haturaleza, no hay que mezclar cosas ilusorias que no tienen concordancia con la realidad
de los hechos, y mucho menos confundirlos con una infraccion (..)"

“(...) Es normal conocer a la compelencia, pues uno debe conocer a sus competidores, ya
que esto permite saber que ofrecen los otros operadores econdmicos, y esta informacion nos
sirve para mejorar y dar un mejor servicio, gue es algo normal y natural para poder
satisfacer a quienes requieren de nuestros servicios, y adicionalmente cuando algiin
operador por factores fortuitos, no puede suministrar servicios o equipos, debemos buscar
la forma de conseguirlos incluso adgquiririos de la competencia, este hecho se con el fin de
cumplir con el compromiso adquirido y no caer en mora con los contratos del estado, en
especial las multas por incumplimiento o retraso (...)"

“(...) Ahora bien, pese a que mis requerimientos constantes en escritos, mi colaboracion, y
mi prueba aportada, las mismas que fueron entregadas dentro de tiempo y término, dando
respuesta tal cual la SCPM lo solicits, Y nunca se recibio ningiin oficio en el cual se sefiale
que lo que estaba presentando no tenia validez y carece de VALOR PROBAT, ORIO, por el
contrario siempre se recibié escrito en el cual decia que se recibia Yy se aceptaba como
prueba DE MI PARTE los escritos presentados en los términos que su Autoridad lo requirio

()"

“(...) El presente informe Jinal, basado en informes imprecisos, que no acogen la defensa de
las partes; y, al contrario las tildan de carenies de valor probatorio, sin revisarlas de Jondo
y de forma, en forma apresurada, concluyen responsabilidad en la infraccion y ademds con
agravante, cuando no existe NEXOQ CAUSAL, con el presunlo cometimiento de una
infraccicn ala LORCPM de mi parte, pues como repito las facturas con MARTEC CJ4 LTDA
tienen el cardcter de licitas, Y es la supuesta prueba con la que se me acusa; en el
comelimiento de una infraccién, y como lo he venideo aseverando y repitiendo nunca cometi
actos u omisiones prohibidos con operadores econdémicos competidores, para asegurarme
un resultado en beneficio propio o de un tercero en procesos de contratacion publica (...)”.

SEXTO.- DE LA PRUEBAS Y SU VALORACION.-

A uOLBE @g,,-_La prueba como garantia constitucional.-
O eSO U0y 4 G

\
i3

UGN
% 2\
_Jgee Bé’ﬁ?jﬂediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 = www.scpm.gob.ec = Quito-Ecuador
SO NoE >

N




. ,-l Superintendencia

/) de Control del
4 Poder de Mercado

—_——

E articulo 76 numeral 7, letra h) de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, consagra
entre los derechos de las personas a la defensa, el de presentar pruebas y contradecir las que
se presenten en su contra

Como se puede apreciar la norma constitucional expresamente determina el derecho a la
prueba como una garantia que tienen las personas, en este caso, €n el procedimiento
administrativo sancionador por infracciones a la LORCPM, al que se contrae el presente
estudio.

Sobre este punto la Corte Constitucional sostiene: “(...) De una manera SOmera, diremos
que el derecho de las personas d la defensa se manifiesta en que nadie puede ser privado del
mismo en ninguna etapa o grado del procedimiento, contar con los medios adecuados, ser
oido en el momenio oportuno también denominado audialteram parte, el derecho de acceso
al expediente, el derecho a formular alegatos y presentar pruebas, derecho a una decision
expresa, motivada y fundada en derecho, ser asistido por una abogado, recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos (...)".
Jurisprudencia de la Corte Constitucional. Corporacién de estudios y Publicaciones. Tomo
VIL. Junio 2012. Pagina 506.

En otro fallo la Corte Constitucional sustenta: “(...) El segundo principio del debido proceso
es el derecho a la defensa, que en palabras del tratadista Bernal Pulido, ‘'se erige como uno
de los principios integradores mds importantes del debido proceso”’. Seguin este aulor una
de las razones mas importantes que justifican la existencia del derecho a la defensa es la
necesidad que tiene cada individuo de saber si en su conira se tramitan procesos, de
intervenir en ellos y de controvertir las acusaciones y las pruebas que alli se obren”. A
criterio de esta Corte, el derecho a la defensa constituye un pra’ncr’pr’oﬁma’amental del debido
proceso mediante el cual se faculta a una persona da formar parte de un proceso pard
presentary contradecir los alegatos y pruebas que se presenten (...) " Sentencia N0.093-12-
SEP-CC Caso No.0358-09-EP de 03 de abril de 2012. S.R.0.No.718 de 6 de junio del 2012.

6.2.- De las pruebas solicitadasy reproducidas por los operadores econdémicos.
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.

“(...) El operador econémico COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. mediante escrilo
presentado de fecha 18 de septiembre del 2017 a Tas 10h49, ID de trdmite interno No. 61485,
solicité se reproduzca y se fenga en cuenta como prueba:

L “QOue se reproduzca y lenga como prueba a mi favor el contenido y documentos que
adjunté mediante escrifo de 07 de julio del 2017, a las 09:07, que se le asignd el tramite
No.54058 asi como mis demds escritos y documentacion que he presentado oportunamente
y que obran dentro del expediente.”

2, En atencién a los ordinales 11 hasta el XVII del escrito de fecha 18 de septiembre del
2017 a las 10m49, ID de tramite interno No.61485, en los mismos que solicito la
reproduccion de varias pruebas, es necesario mencionar que mediante providencias de fecha
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30 de octubre del 2017 a las 15h00 Y 13 de noviembre del 2017 ¢ las ] 4h00 este drgano de
Sustanciacion, se negé las peticiones por ser improcedentes.

MARKETING & TECHN OLOGY MARTEC CIA. LTDA

El operador econémico Marketing & T echnology Martec Cia. Lida mediante escrito
presentado de fecha 10 de agosto del 2017 a las 16h] 7, ID de tramite interno No.57169,
solicito se reproduzea Y se tenga en cuenta como prueba:

£ "ACERCA DE LA EXCEPCION PRIMERA.- “La formulacién de cargos es genérica

Formulacion de cargos efectuada dentro de este expediente de fecha 16 de Junio contra
MARTEC y otros operadores. 2. Informe de Resultados de Investigacién No.SCPM-
HAPMAPR-DNIAPR-037-20] 7, que obra del expediente, en el que se recomienda formular
cargos contra varias empresas entre ellas MART. EC ™

2. “Acerca de la excepcion segunda.- Inexistencia de daiio ni efecto, por cuanto la
adjudicacién se realizé por debajo del presupuesio referencial establecido para el proceso
SIE-MDI-005-2015 publicado por el Ministerio del Interior. [...] A fin de comprobar lo

3 Acerca de la excepcion tercera.- “Aun en caso de existir un acuerdo, por virtud de lg
normativa de contratacion piblica aplicable, era imposible asegurar un resultado en el
proceso de contratacion piblica SIE-MDI-005-2015 publicado por el Ministerio del Interior,
por lo que no se cumple el supuesto del art. 11 numeral 6 de la LORCPM -

4. Acerca de la excepcion cuarta.- Improcedencia e ilegalidad de la inaplicacion de la
metodologia de establecimiento del importe de sancion econémica prevista en la LORCPM,
el RLORCPM y la Res.012 de g Junta de Regulacion en la Jorma que es propuesia por el
Informe de Resultados. Founf

"ACERCA DE LA EXCEPCION QUINTA.- “Improcedencia, ilegalidad e inconstitucional de
las medidas correctivas primera y segunda propuestas por el Informe de Resultados, pues
alcanzan derechos personalisimos de los empleados accionistas, entre otros, afectando sus
derechos de privacidad, inviolabilidad de correspondencia, libertad de asociacién, derecho
a la intimidad, Presuncion de inocencia e igualdad.” “(...)”

“(...) Con base a las disposiciones contenidas en el articulo, 160 del COGEP como norma
supletoria ala LORCPM, las pruebas solicitadas Y reproducidas no revnen los requisitos de
pertinencia, conducencia y utilidad.

—nde Superintendencia de Control del Poder de Mercado dentro de sus facultades
LA
;tS“‘““WJéésgégaﬁvas investidas en las disposiciones contenidas en los articulos 44, 49 53 al 60. EI
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informes que correspondan, a fin de dar a conocer todos los elementos de hecho y derecho
recabados durante este proceso de investigacion. Los informes constituyen un insumo sine
qua non afin de dar a conocer en cada etapa, el producto de su investigacion, formular los
cargos que correspondan o el archivo de ser el caso, en caso de existir todos los elementos
suficientes y conducentes el Organo de Resolucion, resolverd conforme a lo aportado dentro
del mismo informe.

Con base a las disposiciones contenidas en el articulo, 160 del COGEP como norma
supletoria a la LORCPM, la prueba solicitada y reproducida no reine los requisitos de
utilidad y conducencia. Para el efecto el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado determina: “Presuncion de practica
restrictiva.- Se presumird que tienen por objeto impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia, que afectan negativamente a la eficiencia economica y al bienestar general,
todo acuerdo, decision 0 recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente
paralela, y en general cualquier acto 0 conducta realizados por dos 0 mds operadores
econdmicos, competidores, reales o potenciales, que directa o indirectamente: [ ..] 4.
También estn sujetos a la presuncion establecida en este articulo los actos u omisiones,
acuerdos o practicas concertadas y en general todas las conductas de proveedores u
oferentes, cualquiera sed la forma que adopten, ya sed en la presentacion de ofertas y
posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio propio 0 de otro proveedor u
oferente, en una licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u olros
establecidos en las normas que regulen la contratacion publica, o en procesos de
contratacién privados abiertos al puiblico.” "(...)"

“(...) En atencion a lo solicitado de reproducir como prueba en cuanio d las declaraciones
realizadas por los operadores, sin prejuicio de que esla solicitud no se determine cudales
declaraciones de fecha y acta, solicita que se reproduzca; es menester mencionar que se ha
tomado en cuenta las siguientes declaraciones: Cristian Saltos de fecha 24 de mayo del 2017,
Jliana Mantilla de fecha 24 de mayo del 2017, Francisco Caiza de 17 de agosto del 2017, el
contenido de las mismas en efecto manifiestan el normal y necesario contactoy contratacion
entre operadores competidores, por razones cconémicas justificadas a la necesidad de
contratar servicios técnicos especializados segun los distintos modelos y marcas de equipos,
por razones de falta de capacidad o disponibilidad de inventarios requeridos para cumplir
contratos que obliga a adquirir productos a competidores, ademds en las mismas se
establecen generales de ley de cada declarante, giro del negocio, alcance de ventas por
sector, politicas empresariales de precios y las mismas para precios especiales ofertados en
los diferentes procesos de venta sean publicos o privados y los respectivos descuentos Gl

“(...) Sin embargo con base a lo que dispone el articulo 186 del COGEP que dispone: “Para
valorar la prueba testimonial, la o el juzgador considerara ol contexto de foda la declaracion
y su relacién con otras pruebas”’. De las pruebas que han sido debidamente agregadas y
reproducidas vinculadas ~— a las diferentes diligencias procesales, allanamientos,
inspecciones ejecutadas por este organismo de sustanciacién cuyas fechas constan en los
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anlecedentes, actas y andlisis de g mformacion del presente informe, solicitudes de
informacion, de los cuales los peritajes y desgloses han desestimado las pretensiones del

Con base a las disposiciones contenidas en el articulo, 160 del COGEP como norma
supletoria a la LORCPM, las pruebas  solicitadas y reproducidas en tormo a las
declaraciones de los operadores dentro del presente expediente, no revinen los requisitos de
pertinencia, conducencia y utilidad (..)"

CYBERBOX CIA. LTDA.

“(...) El operador econémico C YBERBOX CIA.LTDA mediante escrilo presentado de fecha
03 de agosto del 2017 a las 1345 0, ID de tramite interno No. 36546, solicité se reproduzea y
Se lenga en cuenia como prueba;

L “Cada una de las excepciones propuestas dentro de este proceso”; el operador
econémico en su escrito de Jecha 30 de junio del 2017 en ef que confesta y deduce
excepciones , establece negativa pura y simple de los indicios, asi como los Jundamentos de
hecho y derecho que se han establecido en el proceso de investigacion.

2. “El documento AUTENTICO Y ORIGINAL, por medio del cual INNOVACIONES
TECNOLOGICAS IMAGINARIUM S A

Con base a las disposiciones contenidas en el articulo, 160 del COGEP como norma
supletoria a la LORCPM Ia prueba solicitada y reproducida, certificacion de la marca
Konica Minolia Cod. CERTF 201502103 con fecha 01 de Junio de 2015 a nombre de
Cyberbox Cia. Ltda, reiine los requisitos de pertinencia, utilidad Y conducencia; ademds y
en concordancia con el articulo 194 ibidem, el documento presentado al ser original reiine
eficacia probatoria,

Dentro del andlisis y valoracién de la pertinencia del certificado en mencién, ese colige que
este operador econdmico presenté un certificado suscrito por la ingeniera Lourdes Ortiz, de
INNOVACIONES IMAGINARIUM S.A., mediante el cual este ultimo certifica en calidad de

distribucion de INNOVACIONES IMAGINARIUM S.A. para el procedimiento de
coniratacion publica mimero SIE-MDI-005-20135, serdn genuinos, nuevos de paguete con
garantia de un afio contra defectos de fibrica. Se observa que el operador econémico
cumplié con preseniar el cerlificado por el cual Y segun acta de calificacion del
procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015 Jue descalificado, por tanto el
acta de calificacion presenta una incomsistencia y error en el proceso.

Gwouidin  “El documento en copia certificada y que en Joja til acompario me ha conferido el

P
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e origen del producto
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e mﬁbﬁg}gno del interior a través de su Secretaria General y que hace referencia al certificado
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De igual forma la prueba solicitada y reproducida rene los requisitos de pertinencia,
utilidad y conducencia; ademas el documento presentado al ser original retine eficacia
probatoria. Dentro del andlisis y valoracion de la pertinencia de esia certificacion se colige
que este operador econémico presento un certificado mediante el cual certifica que los
suministros marca Konica Minolta que entregard CYBERBOX CIA LTDA. en calidad de
subcanal de distribucién de INNOVACIONES IMAGINARIUM S.A. para el procedimiento
de contratacién publica niumero SIE-MDI-005-2015. Se observa que el operador economico
cumplié con presentar el certificado por el cual y segin acta de calificacion del
procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015 fue descalificado, por tanto el
acta de calificacion presenta una inconsistencia y error en el proceso.

4. “Que se incorpore al expediente, se lo reproduzca y tenga como prueba a favor de
mi representada, la declaracion rendida por mi persond dentro de este proceso (...)”

En atencion a la declaracién efectuada por Juan Francisco Caiza Cerén de 17 de agosto del
2017,

Citamos el contenido de la declaracion:

PREGUNTAS PARA FRANCISCO CAIZA - 12-05-2017 (No decide declarar de caracter
confidencial, sera de caracter reservada)

«1. Por favor sefiale su nombre, nimero de cédula y cargo que ocupa cn CYBERBOX CIA.
LTDA?

. Cl: 1709396426
. Gerente General de Cyberbox.

2. ;Cual es el giro de negocio del operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA.?

. Suministros de computacion.

. Renta de servicios de tecnologia, redes de cableo estructurado, networking
(hospitales)

3. De su conocimiento, jqué segmentos de mercado existen en el sector de venta de

equipos, suministros de computacion y suministros tecnologicos?

. Pide explicacion
. Segmento de mercado: tipos de clientes, caracteristicas que tienen entre si.
. Responde: practicamente con el sector publico, poco con el sector privado por los

montos de compra

4. JA qué segmentos del mercado atiende CYBERBOX ClA. LTDA?

. Plblico y privado.
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5. En términos generales, (qué sector tiene mayor representacion en las ventas de
CYBERBOX CIA. LTDA: el sector publico o el sector privado?

. Francisco pregunta: Desde cuando?

. Privado: a las constructoras (tengo 2) ellos ganan concursos de licitacién de los
hospitales que yo he hablado, 18 meses de entrega. A ellos les he puesto el servicio como
subcontratado. Ellos son los que ganan directamente, ellos trabajaban con el sector publico

6. De su conocimiento, en los mercados publicos y privados, de venta de toneres,
cartuchos de impresion y similares:

. » ¢(Cudles considera que son las dificultades principales que existen en dichos
mercados?
a Los precios. Por eso no se participa en muchos procesos. Los precios a la final no

dan por eso no ingresamos ofertas o pujamos.

. ¢Calificaria al mercado del sector publico como un mercado abierto Yy participativo?
0 Si
. ¢Calificaria al mercado del sector privado como un mercado abierto y participativo?
O Si
. ¢Considera que actualmente existe competencia real dentro del mercado de venta de

toneres, cartuchos de Impresién y similares en el sector privado?

g No

. ¢Han existido cambios al respecto a través del tiempo?

a Cambios de? En la competencia.

0 Si, siempre hay cambios, en especial en los precios. Hay competidores que tienen

diferencia en los precios, hay competidores que tienen mejores precios
o Mauricio Vésquez pide més explicacion:

l. “En casi todos los procesos participamos sin distincion de que entidad sea, hasta el
punto de calificacién. Ahi volvemos a pedir precios a la marca, a veces reservan los precios
para otras marcas. (se refiere al fabricante o con el mayorista, a quien se le pide los
certificados) Hay competidores que ya saben del proceso antes de que sea publico, ellos se
contactan con la marca y les dicen “sabe que yo ya estoy trabajando con el cliente y tengo
contacto con la entidad, por favor denme precio especial.”

0 Mauricio Vésquez: Como se dan dichos precios especiales?
i J
e v,
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Xs Teniendo los contactos en las instituciones piblicas o cotizando, o sino la entidad
pliblica antes de que saquen el proceso te piden una cotizacion. Eso si lo he hecho yo también.
Cuando viene una entidad piblica y me pide una cotizacion, la registro. De un millon, me
han pedido una o dos al afio, de esas dos de un millén, Je mando a la marca y solicito que se
me reserve los precios, para participar con precios especiales. Hay competidores que la marca
ya dice que esta reservado.

O Mauricio Vasquez: Que es un caso de precios?
1. Son precios especiales, que te dan descuentos.
. ;Considera que existe competencia real dentro del mercado de venta de toneres,

cartuchos de impresion y similares en el sector publico?

0 Si

. ;Han existido cambios al respecto a través del tiempo?

O Si

. ;Podria sefialar un namero aproximado de competidores directos de CYBERBOX

CIA. LTDA en el mercado de venta de toneres, cartuchos de impresion y similares al sector
privado?

d Unos 10 competidores

. ;Podria sefialar un numero aproximado de competidores directos de CYBERBOX
CIA. LTDA en el mercado de venta de téneres, cartuchos de impresion y similares al sector
pablico?

g Unos 10

. De su conocimiento, ;jcudl es la dindmica que existe entre fabricantes y distribuidores
mayoristas de toneres, cartuchos de impresion y similares con los participantes en
procedimientos de contratacion publica?

0 Eso le explique ya

. ;Puede indicar y/o explicar como funciona la dinamica competitiva en el mercado de
venta de toneres, cartuchos de impresion y similares en lo que se refiere a compras publicas?

O Dinamica mia, sale el proceso y la persona encargada los realiza hasta |a calificacion,
me entrega calificada para la puja y ahi me encargo yo.

7. ;Qué tipos de servicio presta CYBERBOX CIA. LTDA. a sus clientes?
. Presta muchos servicios.

8. En el contexto de procedimientos de contrataciéon publica, ;qué servicios oferta
CYBERBOX CIA. LTDA. a sus clientes?
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. Todo lo que es tecnologia.

En el contexto de procedimientos de contratacion publica, ; CYBERBOX oferta al guna clase
de servicio a sus competidores?

O Participo més en venta de computadoras, ventas de equipo.  Garantias y
mantenimiento.

O Subasta inversa: por ejemplo a la ESPE, networking,

. ¢ Qué clase de servicios presta a sus competidores, en el contexto de procedimientos
de contratacién piiblica?

O Si, servicios de instalacion, mantenimiento, cosas especiales.

. ¢Es comun para CYBERBOX ofrecer dichos servicios a sus competidores, en el
contexto de procedimientos de contratacién publica?

1 No

. (En qué situaciones CYBERBOX oferta dichos servicios a sus competidores, en el
contexto de procedimientos de contratacion publica?

ad En los procedimientos que yo participo, por ejemplo networking. A veces los
competidores no tienen, y nosotros ofrecemos. Si en tal proceso no gana el, yo hago que le
llame a las empresas que ganaron a decirles: “ Ve, nosotros podemos ofrecer esa parte de los
servicios”

g. En CYBERBOX, &qué persona o qué personas estin encargadas de preparar la
documentacion para participar en compras piiblicas?

. Haber, eses es un punto que ya nos preguntaron. La persona encargada en el periodo
del 2015 era Eliana Mantilla, ella yano trabaja para mi. Ella trabajo hasta diciembre de 2016.

10.  EnCYBERBOX, ;qué persona o qué personas estin encargadas de presentar la oferta
técnica y econémica inicial para participar en compras piiblicas?

. Técnica los encargados de proceso (ahora Ivan), y la inicial yo.

I1. En CYBERBOX, ;qué persona o qué personas estan encargadas de realizar la puja
en procedimientos de subasta inversa electrénica?

. Francisco Caiza

12. En procedimientos de contratacion publica en los que participa CYBERBOX CIA.
LTDA., ;qué rol cumple usted?

PR . .
Y sty ¢, Y 0 S0Y el gerente, decido con precio ofertar.
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. Los empleados manejan precios de venta al plblico, yo soy el que coloco los precios
definitivos.
13.  En el ejercicio de sus funciones, ;usted supervisa las actuaciones de los empleados

de CYBERBOX en procedimientos de contratacion publica?
. Si

14.  En el gjercicio de sus funciones, ;usted dispone las actuaciones de los empleados de
CYBERBOX en procedimientos de contratacién publica?

. Ellos ejecutan el procedimiento

15.  Enel ejercicio de sus funciones, ;usted aprueba las actuaciones de los empleados de
CYBERBOX en procedimientos de contratacién publica?

. Si ha sido ordenada por mi, si.

16.  ;Qué clase de actuaciones o acciones requieren de su aprobacion en procedimientos
de contratacion pablica?

. En la puja, si yo no les doy el precio no pujan.

17.  (Conoce usted si algin empleado de CYBERBOX labora o ha laborado
simultaneamente en otra empresa?

ad No

18.  ;Conoce usted al sefior Christian Amado Saltos Orozco?

. Si

. ;Qué relacion tiene usted con el sefior Saltos?

O Es amigo de la empresa, presta servicios

. /Qué cargo ocupa el sefior Christian Saltos en CYBERBOX?

O Ninguno, no tiene relacion de dependencia. La prestacion de servicios se refiere al

servicio técnico, a el le contrato para mantenimiento cuando salen contratos muy grandes.

. ¢En qué periodo ha laborado el seflor Saltos en CYBERBOX?
. Subcontrata con el sefior Saltos?
O Ninguna contratacion escrita.

19. ;Conoce usted a la sefiora lliana Mantilla?
0 Fue encargada de compras publicas en el periodo de 2015..

. ; Qué relacion tiene usted con la sefiora Mantilla?

José Bosmediano E15-68 Y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 & www.scpm.gob.ec ® Quito-Ecuador
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0 Afiliada al IESS como secretaria de contratacién publica.

. ¢ Qué cargo ocupa la sefiora Mantilla en CYBERBOX?

. ¢Cudles son las funciones de la sefiora Mantilla en CYBERBOX?
O Ver procesos de contratacion publica.

. ¢En qué periodo ha laborado la sefiora Mantilla en CYBERBOX?
O Entro en enero de 2015 hasta el 2016. Practicamente dos afios

20.  ;Conoce usted qué persona o personas son las usuarias del correo electrénico
cybsoporte@cyberbox.com.ec? ;Quiénes?

. Cuenta de Cristian Saltos. Como trabajaba en soporte se le creo una cuenta en
CYBERBOX.
21, ;Conoce usted qué persona o personas son las usuarias del correo electrénico

cyberbox2005@cyberbox.com.ec? ;Quiénes?
. Ese era correo que llegaba a Eliana

22, ;Conoce usted qué persona o personas son las usuarias del correo electrénico
ventas@cyberbox.com.ec? ;Quiénes?

. No se le utilizaba, no funciona.

23 ¢Conoce usted qué persona o personas son las usuarias del correo electrénico
feaiza@cyberbox.com.ec? ;Quiénes?

. Mi persona. Es de uso de todo (personal, laboral, etc)
. Solo yo uso este correo

24, En correo electrénico de 17 de agosto de 2015 a las 18h06, enviado desde
cybsoporte@cyberbox.com.ec hacia el usuario fcaiza@cyberbox.com.ec,con copia a
cyberbox2005@cyberbox.com.ec y ventas@cyberbox.com.ec con el asunto: “TRABAJOS
PENDIENTES?”, dice entre otras cosas:

“[.-]

® Llamar el viernes 21 de agosto a la Sra. MARIA BEATRIZ PARRA (MARTEC) el
numero es: 0988473538, para coordinar facturacion de negociacion del proceso del
ministerio del interior (SIE-MDI-005)

Por un valor de $10000 (de los cuales hay que cancelar 7000 a CIA GLOBAL y 3000
Cyberbox)

ﬁ;smuma%ﬂ ;- ® Llamar a Marco Caiza para la facturacién y el cobro de negociacién del Hospital de

%?011(:151 $2000
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[...]

Al respecto, por favor responda:

. ;Conoce usted cual fue la finalidad de coordinar la facturacién de negociacion con la
sefiora Maria Beatriz Parra en el proceso de contratacion SIE-MDI-005-20157

O Tengo entendido que en ese periodo yo estuve de viaje en USA. Ese correo envio
Cristian Saltos. Yo cuando llegue de viaje recibi ese correo, €s un proceso de MINISTERIO
DEL INTERIOR QUE PARTICIPAMOS Y FUIMOS DESCALIFICADOS. CRISTIAN
PARECE QUE HABIA HECHO CONTACTO CON LA EMPRESA QUE GANO Y
ESTABA OFRECIENDO UNA MERCADERIA QUE TENIA. ENTONCES NO SE DIO
LA FACTURACION. ESO SOLO QUEDO EN EL EMAIL.

. ;Conoce usted qué se pretendia negociar con la sefiora Marfa Beatriz Parra en el
proceso de confratacion SIE-MDI-005-2015?

. ;Qué persona(s) tomd/tomaron la decision de que el valor negociado entre
CYBERBOX CIA. LTDA y MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. por
el procedimiento de contratacion piblica SIE-MDI-005-2015, seria de USD 10,000?

L No es precio de negociacion, es de mercaderia que se iba adquirir.

. /Qué persona(s) tomé/tomaron la decision de que del valor de USD 10,000 negociado
con MARTEC, habia que cancelar USD7,000 a CIAGLOBAL y USD 3,000 a CYBERBOX?

1. No es reparticion, 7 costo mercaderia, 3 utilidad

. El operador econémico MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.,
;realizé pago alguno a CYBERBOX CIA. LTDA o alguno de sus representantes o
empleados, por concepto de la negociacion del proceso de contratacion SIE-MDI-005-2015?

1. NO

. El operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA, ;realizé pago alguno a
MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. o alguno de sus representantes o
empleados, por concepto de la negociacion del proceso de contratacion SIE-MDI-005-2015?

0 No es negociacién. No se recibié ningin dinero.

. El operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA, ;realizo pago alguno a
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A o alguno de sus representantes o empleados, por
concepto de la negociacion del proceso de contratacion SIE-MDI-005-20157?

O No

. ;Conoce usted cual es el codigo del procedimiento de contratacién piblica para el
cual Christian Saltos hace referencia que se encuentra a la fecha del correo electronico (17

José Bosmediano E15-68 v José Carbo = Telf: (593) 23956 010 ® www.scpm.gob.ec ® Quito-Ecuador
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de agosto de 2015) pendiente de "[I]lamar a Marco Caiza para la facturacion y el cobro de
negociacion del Hospital de la Policia $20007 ,Cual es? ;con qué fecha se publicé el mismo?

[l Osea, puede ser que si conozco. No me acuerdo.

. (Recuerda usted aproximadamente, con qué fecha se publicé el proceso de
contratacion publica?

0 No recuerdo.

23. En el escrito de explicaciones presentado por CYBERBOX CIA. LTDA,, ingresado
a la SCPM con ntimero de tramite interno 12897, se asevera con respecto del proceso de
contratacion SIE-MDI-005-2015: "[...] La compafiia Global llamé a CYBERBOX,
requiriendo informacién de si tenia conocimiento de la sefiora Maria Beatriz Parra [...]". Al
respecto por favor responder lo siguiente:

O ¢Cual es la fecha y hora exactas o aproximadas, en que el operador econémico
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A llamé 2 CYBERBOX CIA. LTDA? Por favor
sefialar si se reportan datos exactos o aproximados.

L. Esta dificil la pregunta. Lo que yo se, a deber llamado cuando estaba de vacaciones.
Ese es el email de Saltos, se suponia que iba ser adquirida

a ¢(Conoce la forma en que COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A obtuvo el
numero telefénico de la persona o establecimiento que llam6 en CYBERBOX CIA. LTDA.?
Por favor detalle su respuesta.

I No.

O (CYBERBOX CIA. LTDA habia tenido contacto en anteriores ocasiones con
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.? ;Cuando? ;Sobre qué asuntos?

I. Exactamente no le podria decir. Eran representantes de una marca, y por eso nos
comunicabamos.

26.  En el escrito de explicaciones presentado por CYBERBOX CIA. LTDA,, ingresado
ala SCPM con niimero de tramite interno 12897, se indica: "En cuanto al hecho investigativo
de: 'Llamar a Marco Caiza para la facturacion y el cobro de negociacion del Hospital de la
Policia [USD] 2000.' Debo indicar que se trata de procesos administrativos internos, que
dependiendo del stock que se oferta mercaderia a posibles requirente de las mismas [...] de
hecho no existe ingreso por las 'negociaciones’ a las que se refiere el informe. es decir, una
transaccion normal, comercial, y propia de cualquier actividad comercial, por la cual, un
oferente ganador, para cumplir con su obligacién contractual, se provee del material a ser
vendido, por otro actor del mercado [...]". Al respecto, por favor sefialar:

=X T ey - - . . .z , .-
\Su{%& . (A qué se refiere Christian Saltos con la palabra 'negociacion'? ; qué se negocio?
g Y gy e
33
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27.  En la diligencia de allanamiento a CYBERBOX se encontré un cuaderno negro
membretado 'Martel Cablecom’, en el cual se encuentra unas anotaciones tituladas
“Negociaciones Procesos”, en las cuales se observa el siguiente cuadro: (mostrar impresion
del cuadro que sigue):

. ;Conoce usted a qué refieren las negociaciones indicadas en el cuadro?
O Facturacion.

. A qué refieren los valores mostrados en el cuadro?

0 Facturacion de los servicios.

. ;Conoce usted quién es Maria Beatriz?

a Si

. /Maria Beatriz pertenece a alguna empresa competidora?

d Es alguien de MARTEC.

¥ A qué empresa pertenece Maria Beatriz?

. Conoce el apellido de Maria Beatriz? ;Cual es?

O Parra.

. (El nimero 0990623159, que se encuentra encima del nombre “Maria Beatriz”, es un

namero de teléfono celular?

a Tendria que preguntar a Cristian.”

PREGUNTAS PARA ILIANA MANTILLA - 12-05-2017
78, Por favor sefiale su nombre y nimero de cédula

29.  ;Qué profesion tiene?

. SECRETARIA

30. ;A qué se dedica usted actualmente?

. En el area de compras publicas

31.  ¢Durante el afio 2015, a qué se dedicaba?

. Area de compras publicas.

32. ;Conoce a qué se refieren las palabras “Caso de precios™?
. la verdad No.

33. ¢ Usted es, fue o actué como empleada de CYBERBOX CIA. LTDA.?
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EN CASO DE QUE RESPONDA AFIRMATIVAMENTE:
. ¢/ partir de qué fecha usted labora o laboré en CYBERBOX CIA.LTDA.?

a 2014

. Actualmente, ;usted es empleada del operador econdmico CYBERBOX CIA.
LTDA.?

O No.

. EN CASO DE QUE RESPONDA NEGATIVAMENTE LA ANTERIOR
PREGUNTA:

O ¢Hasta qué fecha laboré en CYBERBOX CIA. LTDA.?

l. 2016 diciembre
. ¢Qué funciones desempefiaba en CYBERBOX CIA. LTDA.?

O Hacia carpetas de contratacion publica.

34.  En procedimientos de contratacién publica en los que participa CYBERBOX CIA.
LTDA., ;qué rol cumple o cumplié usted?

. Hacia las carpetas

35. En el ejercicio de sus funciones en CYBERBOX, ,usted preparaba la documentacién
para que CYBERBOX participe en procedimientos de contratacién publica?

. Si.

36.  En el ejercicio de sus funciones en CYBERBOX, ;usted preparaba la oferta técnica
para que CYBERBOX participe en procedimientos de contratacién publica?

. Si

37. De su conocimiento, ;Quiénes pueden emitir certificados de calidad de suministros
de computacién a fin de que una empresa participe en procedimientos de contratacién
publica?

. Las marcas. Al mayorista quien daba la autorizacién.

38. ¢Conoce usted quién es el representante de la marca KONICA MINOLTA en
Ecuador?

. No.
aindlig ™
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39.  De su conocimiento, ;Quiénes pueden emitir certificados de calidad, distribuidor
autorizado y garantia de la marca KONICA MINOLTA, que puedan ser presentados en
procedimientos de contratacion publica?

. No conozco. Yo solo pasaba un email al distribuidor.

40.  En el ejercicio de sus funciones, ;usted estaba encargada de solicitar a los emisores
de certificados de calidad de suministros de computacion, dichos documentos a fin de que
CYBERBOX retna los requisitos solicitados en pliegos de contratacion publica?

. Al distribuidor, al vendedor, quien se encargaba de pedir a la marca que nos del
certificado. A través de correo electronico.

41.  Durante el ejercicio de sus funciones en CYBERBOX, quiénes eran sus superiores?
. Ingeniero Francisco Caiza.
42.  Respecto de procedimientos de contratacién publica, ;qué tipo de ordenes recibia de

sus superiores?

. Que participe en procesos de contratacién pibica. Previo conocimiento del sefior
Caiza.
43.  En alguna ocasion, jrecibio usted alguna orden de no incluir algin documento

habilitante solicitado en un procedimiento de contratacion publica?

. Por lo general, lo que la entidad solicitaba se adjuntaba y sin en tal caso se daba cuenta
que no podia cumplir no participabamos.

44.  Respecto de procedimientos de contratacién publica, ;qué clase de acciones requerian
aprobacion de sus superiores?

. Que trataramos de cumplir los requisitos.

. Nunca pude Pujar

45.  ;Conoce usted al sefior Francisco Caiza?

. Si

. . Qué relacion tiene usted con el sefior?

0 Fue mi patrono

. (A partir de cuando conoce al sefior Francisco Caiza?
O 2014

. ¢En qué circunstancias lo conocio?

O Cuando me hizo una entrevista de trabajo.
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46.  ;Conoce usted al sefior Christian Saltos Orozco?
O Si
. ¢Qué relacion tiene usted con el sefior?
O Ninguna
¢ ¢A partir de cuando conoce al sefior?
O 2015
. ¢En qué circunstancias lo conocio?
- 0 Llegaba eventualmente a la oficina.
. En agosto del afio 2015, ;recuerda usted qué funciones ejercia Christian Saltos
Orozco?
0 Prestaba servicios profesionales a la empresa.
a En agosto no recuerdo si el sefior francisco caiza estuvo de vacaciones.
47. ¢Manejo6 o uso usted en algin momento las siguientes cuentas de correo electrénico:
. cybsoporte@cyberbox.com.ec
. cyberbox2005@cyberbox.com.ec: esta cuenta manejaba
. ventas@cyberbox.com.ec
. fecaiza@cyberbox.com.ec
48.  ;Conoce usted a quién pertenecen las si guientes cuentas de correo electrénico:
. cybsoporte@cyberbox.com.ec: designaron al sefior saltos.
. cyberbox2005@cyberbox.com.ec
. ventas@cyberbox.com.ec: NO conozco
. fcaiza@cyberbox.com.ec: Francisco Caiza.
49.  (Recuerda usted si el operador econémico CYBERBOX participé en algln

procedimiento de contratacion piiblica del Ministerio del Interior, en el afio 20157

50.
signado con el codigo SIE-MDI-005-2015, publicado por el Ministerio del Interior?

-

o,
i

N

L
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Y

No recuerdo.

¢Recuerda usted si CYBERBOX participé en el procedimiento de contratacién

iano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 ® www.scpm.gob.ec & Quito-Ecuador

s,
]




/. Superintendencia
/" de Control del

Poder de Mercado

"

51.  En la toma de declaracién de Francisco Caiza, se hizo una referencia respecto a su
posible actuacion dentro del operador econémico CYBERBOX en agosto del afio 2015. Bajo
ese presupuesto: En correo electrénico de 17 de agosto de 2015 a las 18h06, enviado desde
cybsoporte@cyberbox.com.ec hacia el usuario fcaiza@cyberbox.com.ec,con copia a
cyberbox2005@cyberbox.com.ec y ventas@cyberbox.com.ec con el asunto: “TRABAIJOS
PENDIENTES?”, dice entre otras cosas:

“[..]

® Llamar el viernes 21 de agosto a la Sra. MARIA BEATRIZ PARRA (MARTEC) el
nimero es: 0988473538, para coordinar facturacion de negociacion del proceso del
ministerio del interior (SIE-MDI-005)

Por un valor de $10000 (de los cuales hay que cancelar 7000 a CIA GLOBAL y 3000
Cyberbox)

® [lamar a Marco Caiza para la facturacion y el cobro de negociacion del Hospital de
la Policia $2000

[...]”

Al respecto, por favor responda:

. ;Estuvo dentro de su conocimiento la existencia del correo mencionado?

O El sefior Cristian saltos me envié ese email y me dijo que le haga acuerdo, nada mas.
. Dentro del periodo agosto del afio 2015, ¢ usted ha tenido contacto con Maria Beatriz
Parra?

O No

. Con base en el texto del correo: ;Conoce usted cudl es el contexto al cual se refiere

la coordinacion de la facturacién de negociacion del proceso del ministerio del interior (SIE-
MDI-005)?

[l No

52.  En la diligencia de allanamiento a CYBERBOX se encontré un cuaderno negro
membretado 'Martel Cablecom’, en el cual se encuentra unas anotaciones tituladas

“Negociaciones Procesos”, en las cuales se observa el siguiente cuadro: (mostrar impresion
del cuadro que sigue):

. ;Conoce usted a qué persona pertenece el cuaderno con pasta negra membretado
“MARTEL CABLECOM™? ;A quién? ;Qué cargo tiene?

O No conozco.

. ;Conoce usted a qué refieren las negociaciones indicadas en el cuadro?
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O No, no reconozco la letra.

“(...) En lo pertinente y con base al contenido se establecen generales de ley de cada
declarante, giro del negocio, alcance de ventas por sector, politicas empresariales de precios
Y las mismas para precios especiales ofertados en los diferentes procesos de venta sean
publicos o privados y los respectivos descuento, la dindmica de participacién en los
diferentes procesos de contratacicn publica, la vinculacion contractual o de dependencia
laboral del sefior Cristian Saltos.

Sin embargo con base a lo que dispone el articulo 186 del COGEP que dispone: “Para
valorar la prueba testimonial, la o el Juzgador considerard el contexto de toda la declaracion
Y su relacidn con otras pruebas”. De las pruebas que han sido debidamente agregadas y
reproducidas vinculadas a las diferentes dil igencias procesales, allanamientos, inspecciones
ejecutadas por este organismo de sustanciacion cuyas fechas constan en los antecedentes
Y actas del presente informe de los cuales los peritajes y desgloses han desestimado las
pretensiones del operador econémico Cyberbox Cia. Lida. en afirmar que el sefior Cristian
Saltos no tenia vinculacion con la empresa.

Tal es asi que en la diligencia de allanamiento al operador econdmico CYBERBOX CIA.
LTDA, se evidencié que el sefior Cristian Saltos es dueiio de una de las agendas y de
acuerdo a la informacion remitida por CYBERBOX CIA. LTDA el serior Cristian Amado
Saltos  Orozco tuvo acceso y Jue wusuario de la cuenta de correo electronico
cybsoporte@cyberbox.com.ec en al menos, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015. También recuérdese que desde la cuenta de
correo electrénico cybsoporte@cyberbox.com.ec se envié el correo electronico de 17 de
agosto de 2015 a las 18h06 con el asunto “TRABAJOS PENDIENT. ES”, desde el mismo
usuario instruyendo llamar al operador econémico MARTEC para coordinar la facturacion
de negociacion del proceso SIE-MDI-005-2015, Y en dicho correo electrénico consta el
siguiente sello a manera de cierre:

Con base a las disposiciones contenidas en el articulo, 160 del COGEP como norma
supletoria a la LORCPM, la prueba solicitada Y reproducida en torno a la declaracion del
senor Juan Francisco Caiza Cerédn dentro del presente expediente, no reiinen los requisitos
de pertinencia, conducencia y utilidad,

3, “Que se incorpore al expediente, se lo reproduzca y tenga como prueba a favor de
mi representada, la declaracién rendida por el seiior Christian Saltos ¥ por la Sefiora lliana
Mantilla (...)"

En atencion a las declaraciones del sefior Cristian Saltos de fecha 24 de mayo del 2017 y
lliana Mantilla de fecha 24 de mayo del 2017

PREGUNTAS PARA CHRISTIAN SALTOS — 12-05-2017

e
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54. A qué se dedica usted actualmente?

. Independientemente
55.  ¢Durante el afio 2015, a qué se dedicaba?
. Igual, independiente

56. De su conocimiento, ;qué clase de bienes y servicios se venden en el sector
tecnologico?

. Equipos tecnolégicos.

57.  ;Posee usted un RUC?

. Si

58.  Actualmente, justed ejerce actividades econémicas utilizando su RUC?

. Si

59.  ;/Qué actividades econdémicas ejerce bajo su RUC?

. Venta de equipos de computacion.

60. De su conocimiento, en los mercados puablicos y privados, de venta de toneres,

cartuchos de impresion y similares:

. ;Cudles considera que son las dificultades principales que existen en dichos
mercados?

O La importacion

. ;Qué factores considera que pueden impedir, dificultar o desalentar la entrada de

nuevos competidores a dichos mercados en el corto plazo? Entiéndase corto plazo como un
periodo menor a un afio.

O No entiende.

O Las salvaguardias, impuestos y todo eso.

. ;Calificaria al mercado del sector ptblico como un mercado abierto y participativo?
0 Si

. ;Calificarfa al mercado del sector privado como un mercado abierto y participativo?
O Si

. ; Considera que actualmente existe competencia real dentro del mercado de venta de

téneres, cartuchos de impresion 'y similares en el sector privado?

O No
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. ¢Han existido cambios al respecto a través del tiempo?
0 No
. ¢(Considera que existe competencia real dentro del mercado de venta de téneres,

cartuchos de impresion y similares en el sector publico?
(W No he participado, no sé.

61. Usted es, fue o actud como contratista de CYBERBOX CIA. LTDA.?

. Presto servicios profesionales.
. En el campo técnico.
. Un técnico.

62.  ;Conoce usted si algin empleado de CYBERBOX labora o ha laborado
simultdneamente en otra empresa?

O No, solo iba eventualmente.

. ¢En cual empresa?

. (En qué periodo?

63. ¢ Conoce usted al sefior Francisco Caiza

0 Si

. ¢Qué relacién tiene usted con el sefior?

0 Amistad

. A partir de cuando conoce al sefior Francisco Caiza?
O Hace algunos afios.

. ¢En qué circunstancias lo conocié?

O Amigo de la familia
64.  ;Conoce usted a la sefiora Iliana Mantilla?

0 Si, cuando iba a CYBERBOX

. & Qué relacién tiene usted con la sefiora Mantilla?
0 Ahora amistad
. ¢A partir de cuando conoce a la sefiora Mantilla?

it U "
Y% 2,5 No recuerdo, dos afios
ﬁ .t

S
"
% (%

5

WO 2
cot r'-.‘.?‘%b\\ o




a‘ Superintendencia

I/ de Control del

Poder de Mercado

. ¢En qué circunstancias la conoci6?

O Cuando iba eventualmente, ahi le conoci.

65.  ;Manejo o uso usted en algin momento las siguientes cuentas de correo electronico:
. cybsoporte@cyberbox.com.ec esta manejé.

. cyberb0x2005@cyberb0x.com.ec

. ventas(@cyberbox.com.ec

. fcaiza@cyberbox.com.ec

66. En la toma de declaracion de Francisco Caiza, se hizo una referencia respecto a su

posible actuacion dentro del operador econémico CYBERBOX en agosto del afio 2015. Bajo
ese presupuesto: En correo electronico de 17 de agosto de 2015 a las 18h06, enviado desde
cybsoporte@cyberbox.com.ec hacia el usuario fcaiza@cyberbox.com.ec,con copia a
cyberbox2005@cyberbox.com.ec y ventas@cyberbox.com.ec con el asunto: “TRABAJOS
PENDIENTES”, dice entre ofras cosas:

“[.]

s Ilamar el viernes 21 de agosto a la Sra. MARIA BEATRIZ PARRA (MARTEC) el
nimero es: 0988473538, para coordinar facturacién de negociacion del proceso del
ministerio del interior (SIE-MDI-003)

Por un valor de $10000 (de los cuales hay que cancelar 7000 a CIA GLOBAL y 3000
Cyberbox)

s Llamar a Marco Caiza para la facturacion y el cobro de negociacion del Hospital de
la Policia $2000

[...]”

Al respecto, por favor responda:

. Diga si es verdad que en agosto de 2015 usted presto servicios a CYBERBOX.

0 Si

. ;Estuvo dentro de su conocimiento la existencia del correo mencionado?

O Tengo recuerdos vagos de ese email.

. Dentro del periodo agosto del afio 2015, ¢usted ha tenido contacto con Maria Beatriz
Parra?

a NO
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. Con base en el texto del correo: ¢Conoce usted cual es el contexto al cual se refiere
la coordinacion de la facturacién de negociacion del proceso del ministerio del interior (SIE-
MDI-005)?

0 Bueno, no recuerdo muy bien pero yo queria comprar unos productos para
posteriormente vender a MARTEC, obviamente iba a ver ganancias. Iba a comprar en 7 mil
Yy queria vender a MARTEC en 10 mil

0 No participaba en compras publicas.

. Con base en el texto del correo: ¢Conoce usted cual fue la base para el establecimiento
del valor negociado entre CYBERBOX CIA. LTDA y MARKETING & TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA. por el procedimiento de contratacién publica SIE-MDI-005-2015,
seria de USD 10,0007

0 Creo que ya le conteste.

. Conoce usted si el operador econémico MARKETING & TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA., ;realizé pago alguno a CYBERBOX CIA. LTDA, por concepto de
la negociacion del proceso de contratacion SIE-MDI-005-2015?

O Creo que ya responde, no se llegé a concretar nada.

. El operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA, ;realizo pago alguno a
MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. o alguno de sus representantes o
empleados, por concepto de la negociacion del proceso de contratacidn SIE-MDI-005-2015?

O No tengo conocimiento.

67.  En la diligencia de allanamiento a CYBERBOX se encontré un cuaderno negro
membretado 'Martel Cablecom', en el cual se encuentra unas anotaciones tituladas
“Negociaciones Procesos”, en las cuales se observa el siguiente cuadro: (mostrar impresién
del cuadro que sigue):

. ¢Conoce usted a qué persona pertenece el cuaderno con pasta negra membretado
“MARTEL CABLECOM”? LA quién? ;Qué cargo tiene?

l Mi cuaderno, es mi letra.
. (Conoce usted a qué refieren las negociaciones indicadas en el cuadro?
O Es algo para ofertar o d pronto ofertar mercaderia.
. iReconoce a quién pertenece la letra del cuadro que se presenta?
. ¢ Conoce usted quién es Maria Beatriz?
0 No
AT P .
wloie’ 20 (A qué empresa pertenece Maria Beatriz?
0,
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. ; Conoce usted qué quiere decir la frase: “Se dio de baja, arreglar Gabriel?

O No recuerdo

. ; Conoce usted quién es Gabriel?

O No

. ;Recuerda el objeto de contratacion del procedimiento de contratacion del Ministerio
del Trabajo?

O No recuerdo

. ;Recuerda cudl es la fecha exacta o aproximada de publicacién del procedimiento de

contratacion del Ministerio del Trabajo?

O No

6. “En virtud del documento referido en el acdpite I numerales 2y 3, solicito se
reproduzca y tenga como prueba a mi favor EL INFORME DE RESULTADOS No.SCPM-

JIAPMAPR-DNIAPR-37-2017 de 1 6 de junio de 2017, parie de varios errores de hecho
(indicios) y de derecho (presunciones hipétesis mal estructuradas y conectadas entre si”

“(...) Con base a las disposiciones contenidas en el articulo, 1 60 del COGEP como norma
supletoria a la LORCPM. la prueba solicitada y reproducida no reiine los requisitos de
pertinencia.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado dentro de sus facultades
investigativas investidas en las disposiciones contenidas en los articulos 44, 49, 53 al 60. El
Organo de Sustanciacion de este organismo de control, en cada fase procesal emitira los
informes que correspondan, a fin de dar a conocer todos los elementos de hecho y derecho
recabados durante este proceso de investigacion. La procedencia de los presuntos errores
de hecho y de derecho serd analizados y resueltos ante el 6rgano de resolucion una vez
recibido el informe final.

Adicionalmente, el operador ccondmico CYBERBOX CIA.LTDA mediante escrito
presentado de fecha 20 de octubre del 2017 a las 12h15, ID de trdmite interno No.67597,
solicité se reproduzca y se tenga en cuenta como prueba:

I “Que dentro del término de prueba que se encuentrd transcurriendo solicilo que se
incorpore al expediente el contenido de mis escritos de fecha: a) 12 de septiembre de 2017;
alas 13h33,y la documentacién adjunta a la misma; b) de 18 de septiembre de 2017 a las
15h24, y los anexos al mismo; hecho lo cual se servird tenerlos como prueba de mi parte”’

Escrito y anexos ingresados ala SCPM el 12 de septiembre de 2017 a las 13h03, con numero
de tramite interno ID 59999, el mismo es un documentos original y contiene en los mismos
informacion anexa.
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En tal sentido el articulo 194 del Codigo Organico General de Procesos determina; “Los
documentos publicos o privados se presentardn en originales o en copias.”; por tanto y con
base al articulo 160 del COGEP la documentacion solicitada a ser reproducida tiene
eficacia probatoria sin embargo y sin perjuicio de que de la revision del expediente se
observa que no existe un escrito ingresado a la SCPM por el operador econdmico
CYBERBOX CIA. LTDA. el 12 de septiembre de 2017 a las 13h33, se colige por su similitud
en la redaccion de la fecha que a lo que se refirié el operador econémico CYBERBOX CIA.
LTDA. es al escrito y anexos ingresados a la SCPM el 12 de septiembre de 2017 a las 13h03,
con miimero de tramite interno ID 59999,

Mediante este escrito y sus anexos, el operador econémico informa cudles son los emisores
de los certificados solicitados en los pliegos y términos de referencia del procedimiento de
contratacion publica SIE-MDI-005-20135. Por tener relacion con los hechos investigados, en
especifico sobre el motivo de la descalificacion del operador econémico CYBERBOX CIA.
LTDA. y las presunciones que en su momento tuvo este érgano de investigacion sobre una
posible oferta de resguardo, se considera a esta prueba itil y pertinente. Sin embargo, dada
la eficacia probatoria del escrito de CYBERBOX CIA. LTDA., mismo que no cuenta con
sustento alguno contra el cual pueda contrastarse los hechos que en el mismo se expresa, se
considera que esta prueba no es conducente, por lo que se desecha la misma

Escrito y anexos ingresados a la SCPM el 18 de septiembre de 2017 a las 15h24, con mimero
de tramite interno ID 61536

A pesar de la connotacion de eficacia probatoria por ser documentos y anexos originales el
operador economico CYBERBOX CIA. LTDA., remite en formato fisico y digital el plan de
cuentas contables en donde se detalla nombre y cédigo de las cuentas contables que se
maneja en la contabilidad de CYBERBOX CIA. LTDA., el detalle de los diarios contables
correspondientes a los registros contables de bancos y cuentas por cobrar, asi como un
reporte de ventas en el periodo comprendido entre el 01 de mayo del afio 2015 al 31 de
diciembre del mismo afio. Los anexos fisicos se encuentran en copias certificadas con sello
y ribrica de CYBERBOX CIA. LTDA., y los digitales en un disco compacto que acompaiia
al escrito debidamente suscrito por el representante legal de CYBERBOX CIA. LTDA., y su
abogado patrocinador.

De la revision de esta informacion, no es posible establecer que los presuntos pagos que se
detalla en la evidencia recabada sobre el operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. se

hayan materializado.

Asi, es menester recordar algunos antecedentes. En primer lugar, debe notarse que el
procedimiento de contratacion piiblica mimero SIE-MDI-005-2015 se inicié el 28 de mayo
del afio 2015, su puja se realizé el 12 de junio de 2015, su adjudicacién el 18 de junio de
2015, su contrato se suscribic el 02 de julio de 2015 y la facturacién por el contrato es del
03 de agosto de 2015. En segundo lugar, el correo electrénico interno donde se instruye a

-._miembros del operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. que se retire el cheque por el

£y
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valor de USD 10,000.00 (diez mil con 00/100 délares americanos) el dia 21 de agosto de
2017, de los cuales corresponderian USD 3.000.00 a CYBERBOX y USD 7,000.00 a
CIAGLOBAL, data del 17 de agosto de 2015.

De tal manera, en primer lugar se realizo se efectuo una busqueda de los valores
mencionados en dicho correo a partir del dia 17 de agosto de 2017, en el detalle de las
cuentas contables correspondientes a “Bancos” del operador econémico CYBERBOX CIA.
LTDA., por cuanto esta es la fecha en que el operador econdmico CYBERBOX CIA. LTDA.
dio la instruccion de retirar el cheque.

Asi, no se evidencian regisiros contables en los registros del “Debe” por el valor de USD
10.000.00 en el mes de agosto de 2013, es decir, el operador econémico CYBERBOX CIA.
LTDA. no registra en su contabilidad ingresos de dinero por dicho valor en el periodo y
rubro mencionados. Posteriormente, en los meses de septiembre y noviembre de 2013, se
observan registros contables en la cuenta del “Debe” de la cuenta “Bancos” por el valor
de USD 10.000.00, mds del concepto regisirado y con la informacion constanie en el
expediente no es posible establecer una relacion causal con los operadores econémicos
MARTEC y CIAGLOBAL. De la misma manera, no se observan débitos contables (ingresos)
por el valor de USD 3,000.00 en el mes de agosto de 2015 en la cuenta contable “bancos .
del operador econdmico CYBERBOX CIA. LTDA. En el mes de diciembre de 2015 se observa
un registro de un débito contable (ingreso) en la cuenta “Bancos” del operador economico,
sin embargo de la lectura del concepto, se colige que el mismo corresponde a la cancelacion
del vencimiento de titulos valores a plazo fijo. Finalmente, a partir del 01 de agosto de 2015
hasta el 31 de diciembre de 2013, no se observan créditos contables (egresos) de la cuenta
“Bancos” por el valor de USD 7,000.00, valor que la evidencia muestra que estaria
destinada al operador econdmico CIAGLOBAL CIA. LTDA. Cabe mencionar que si bien de
la revision de la informacién de cuentas bancarias remitida por la Superintendencia de
Bancos, se evidencia un depésito en efectivo por el valor de USD 3,000.00 en la cuenta de
CYBERBOX CIA. LTDA., el dia 22 de octubre de 2015, este registro no se refleja en los
asientos contables mayorizados referentes a bancos de este operador econémico durante el
mes de octubre de 2015.

Con respecio a las cuentas por cobrar, se esperaria que existan registros contables por un
valor de USD 10,000.00 o USD 3,000.00, tanto en el “debe” (lo cual, en el contexto en el
que nos encontramos implicaria comiunmente la emision de una factura por parte de
CIAGLOBAL por el valor indicado) como en el “haber” (lo cual implicaria el pago de dicha
factura). De la revision de las cuentas por cobrar del operador econdmico en el periodo
comprendido entre el 01 de mayo de 2015 al 31 de diciembre de 2015, no se encuentran
valores de USD 10,000.00 o USD 3,000.00 contabilizados por el operador economico.
Tomando en cuenta que los valores podrian estar expresados incluido el 1VA, se busco
también los valores de USD 8,928.57y USD 2,678.57 en las cuentas por cobrar del operador
econdmico CYBERBOX CIA. LTDA., que corresponden a la division entre cada uno de los
valores originales (USD 10,000.00 y USD 3,000.00) y el mimero 1.12, correspondiente a la
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parte proporcional del IVA. De igual manera, de la revision de la informacion sobre cuentas
por cobrar de CYBERBOX CIA. LTDA. remitidas por este mismo operador economico, no
se observa la existencia de estos valores.

Por tanto, los anexos a escrito ingresado con nimero de tramite interno 61536 son 4itiles,
pertinentes y conducentes a presumir que los presuntos pagos que se detalla en la evidencia
recabada sobre el operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. no se habrian

materializado.

Sin embargo, se debe resaltar que el articulo 11, numeral 6 de la LORCPM, prohibe “Los
actos u omisiones, acuerdos o prdcticas conceriadas y en general todas las conductas de
proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten, cuyo objeto o efecto sea
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia, ya sea en la presentacion de
ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor
u oferente, en una licitacion, concursos, remates, ventas al martillo, subastas publicas u
otros establecidos en las normas que regulen la contratacion piiblica, o en procesos de
contratacion privados abiertos al piiblico.”

En concordancia, el articulo 8 sefiala que “Se presumird que tienen por objeto impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia, que afectan negativamente a la eficiencia
econdmica y al bienestar general, todo acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o
prdctica concertada o conscientemente paralela, y en general cualquier acto o conducta
realizados por dos o mds operadores econémicos, compelidores, reales o potenciales, que
directa o indirectamente: [...] También estan sujetos a la presuncién establecida en este
articulo los actos u omisiones, acuerdos o prdcticas concertadas y en general todas las
conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la forma que adopten, va sea en la
presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado en beneficio propio o
de otro proveedor u oferente, en una licitacion, concursos, remates, ventas al martillo,
subastas publicas u otros establecidos en las normas que regulen la contratacion publica, o
en procesos de contratacion privados abiertos al piiblico” (el subrayado no pertenece al
texto original).

Por tanto, dado que basta con comprobarse un acuerdo, practica concertada o cualquier
Jorma de coordinacion o cooperacién realizada entre dos o mas operadores econdmicos
competidores que busque asegurar un resultado en al menos un procedimiento de
contratacion publica (y no necesariamente que se haya logrado el resultado deseado), no es
necesaria la materializacion del acuerdo ni sus efectos a fin de que la conducta se considere
ilegal a efectos de la LORCPM. Situacion que se deja por sentado, que la prueba aqui
presentada por el operador economico CYBERBOX CIA. LTDA. no es 1itil ni conducente.

ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON S.A)

“ﬁ.“\_auLaE! g)pemdor economico Robert Ignacio Loor Santander (Romykon S.A) mediante escrito
N2x prevemado de fecha 25 de agosto del 2017 a las 11h45, ID de trdmite interno No.58359,
§~
~ olzcrt&,se reproduzca y se ienga en cuenta como prueba:
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1.- [...] “Dentro del presente tramite administrativo he comparecido sefialando domicilio
Jjudicial y he adjuntado la documentacion que se me ha solicitado, estos constituyen en los
medios de prueba para acreditar MI IN OCENCIA.][...] Respecto de mi prueba he adjuntado
documentos y que se encuentran anexados al expediente se los tome como pruebas a mi favor
y se reitere mi estado de INOCENCIA, y de que aquellos que no poseo originales sefialaré
si no tengo acceso a las “pruebas documentales o periciales se describird su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encueniran y la solicitud de medidas
pertinentes para su practica” dentro de término. Aquellos documentos que no constan como
copias certificadas, sefior Intendente, son documentos que de acuerdo con el articulo 51y
ademds pertinentes de la “Ley de Comercio Electronico, firmas electronicas y mensaje de
datos” asi como del articulo 194 segundo inciso del COGEP, tienen el cardcter de original
por haber sido obtenidos del sistema (péginas webs) de las instituciones publicas, por lo que
estos documentos pueden en cualquier momenio validados en el sistema.”

Al respecto el Codigo Organico General de Procesos como norma supletoria a la LORCPM
determina en los articulos: Articulo.159: “Oportunidad. La prueba documental con que
cuenten las partes o cuya obtencion fue posible se adjuntard a la demanda, contestacion a
la demanda, reconvencion y contestacion a la reconvencion, salvo disposicion en contrario.
La prueba a la que sea imposible tener acceso deberd ser anunciada y aquella que no se
anuncie no podrd introducirse en la audiencia " [...], en concordancia el Articulo 160
determina: “Admisibilidad de la prueba. Para ser admitida, la prueba debe reunir los
requisitos de pertinencia, utilidad. conducencia y se practicard segun la ley, con lealtad y
veracidad.”

En el escrito antes mencionado dentro la etapa probatoria del presente proceso investigativo
y acorde a las disposiciones de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado no se han anunciado las pruebas para tomarlas en cuenta a favor del operador

econémico ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON S.A4), por tanto las
pretensiones establecidas en el presente escrito carecen de eficacia probatoria.

Adicionalmente, el operador econémico Robert Ignacio Loor Santander (Romykon S.A)
mediante escrito presentado de fecha 26 de septiembre del 2017 a las 16h01, ID de tramite
interno No.63610, solicito:

“Témese como prueba a mi favor la documentacién adjunta al momento de resolver el
presente tramite administrativo, ya que este infundado tramite en mi contra me estd
ocasionando ingestos gastos econémicos, asi como ha venido afecténdose mi vida personal,
familiar y laboral e incluso se ha venido afectando mi estado de salud [ ... ]

A efectos de proceder a valorar lo que en derecho corresponde de la cita anies mencionada
y con base a las disposiciones contenidas en los articulos 139 y 160 del Cédigo Organico
General de Procesos como norma supletoria a la LORCPM, es necesario que el operador
econdmico en el escrito sefialado, especifique la documentacion que haya sido debidamente
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agregada y que deba ser reproducida dentro de la etapa probatoria, sin estas condiciones
lo solicitado carece de eficacia probatoria.

En necesario mencionar que a través del informe No.SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-27-2017
de Ampliacion a la Resolucién de Inicio de la Investigacion del Expediente No.SCPM-
HIAPMAPR-EXP-021-2015 y con base a lo que establece el articulo 66 del Reglamento para
la aplicacién de la LORCPM, se dispuso ampliar la resolucion de inicio de investigacion del
expediente a fin de que se incluya y notifique con el proceso de investi gacion a los operadores
econémicos Verdnica del Carmen Sanchez Torres (PC Suministros) y Robert Ignacio Loor
Santander (PC Suministros).

Mediante escrito de 26 de septiembre del 2017 a las 16h01, ID de trdamite interno No. 63610
se presenta la siguiente alegacion:

Es necesario establecer que en el presente informe y conforme al acta de allanamiento
constante en el expediente, que la primera diligencia de allanamiento se realizé el 04 de
septiembre del 2015 y no se ha practicado diligencia judicial alguna en el afio 2014, por
tanto la argumentacion sostenida por el operador econémico carece de sustento.

Mediante escrito de fecha 20 de octubre del 2017 a las 09h38 con ID de trimite interno
No.67544, en lo pertinente manifiesta el siguiente alegato:

De igual forma el informe No.SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-27-2017 de Ampliacion a la
Resolucion de Inicio de la Investigacién del Expediente No.SCPM-IIAPMAPR-EXP-02]-
2015 y con base a lo que establece el articulo 66 del Reglamento para la aplicacion de la
LORCPM, se dispuso ampliar la resolucion de inicio de investigacion del expediente a fin
de que se incluya y notifique con el proceso de investigacion a los operadores econémicos
Veronica del Carmen Sdanchez Torres (PC Suministros) y Robert Ignacio Loor Santander
(PC Suministros).

Mediante escrito de 26 de septiembre del 2017 a las 16h01, ID de trémite interno No. 63610
se presenta la siguiente alegacion:

Es necesario establecer que en el presente informe y conforme al acta de allanamiento
constante en el expediente, que la primera diligencia de allanamiento se realizé el 04 de
septiembre del 2015 y no se ha practicado diligencia judicial alguna en el ajio 2014, por
tanto la argumentacion sostenida por el operador econdmico carece de sustento.

Mediante escrito de fecha 20 de octubre del 2017 a las 09h38 con ID de trdmite interno
No.G67544, en lo pertinente manifiesta el siguiente alegato:

De igual forma el informe No.SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-27-2017 de Ampliacion a la
Resolucién de Inicio de la Investigacion del Expediente No.SCPM-IIAPMAPR-EXP-02]-
2015 y con base a lo que establece el articulo 66 del Reglamento para la aplicacion de la

AR LORCPM, se dispuso ampliar la resolucion de inicio de investigacion del expediente a fin
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Verénica del Carmen Sanchez Torres (PC Suministros) y Robert Ignacio Loor Santander
(PC Suministros).

Con base a lo establecido en el articulo 48 de la Ley Orgdnica de Regulaciony Control del
Poder de Mercado, la carga de la prueba corresponderd a la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, sin perjuicio de las pruebas aportadas por el denunciante y el
denunciado; las evidencias tanto digitales como fisicas, han sido sometidas a los respectivos
peritajes y seran valoradas en el presente informe como pruebas anunciadas y reproducidas
por la SCPM.

VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS)

El operador economico Verénica del Carmen Sanchez Torres (PC Suministros) mediante
escrito presentado de fecha 14 de noviembre del 2017 a las 15h23, ID de tramite interno
No.70016, solicité se reproduzca y se tenga en cuenta como prueba:

1 [...] “Que se remita atenio oficio al sefior Ministro del Trabajo para que se certifique
si la compareciente, Veronica del Carmen Sdnchez Torres, participé como oferente en el
procedimiento de contratacion publica, por subasta inversa electrénica en el procedimiento
No. SIE-MDT-008-20135, que realizé dicha cartera de Estado, para la adquisicion de toneres,
procedimiento al cual se convocé en el mes de marzo de 2015."” [ ... ] Que se remita atento
oficio al sefior Ministro del T rabajo para que remita a la Intendencia de su autoridad copia
certificada de los siguientes documentos relacionados con el proceso de contratacion
publica No. SIE-MDT-008-2015" [ ...]

En atencién al requerimiento de una certificacion 'y documentos de participacion
relacionados con el procedimiento de contratacion publica por subasta inversa electronica
en el procedimiento No. SIE-MDT-008-2015 solicitada por el operador economico;
mediante providencia de fecha 20 de noviembre del 2017 se procedio a oficiar a esta carlera
de Estado, a fin de que remita a este organismo de control la certificacion antes sefialada.

Sin embargo de lo expuesto es necesario mencionar que conforme alo establecido mediante

Informe No. SCPM-TIAPMAPR _DNIAPR-037-2017, de Resultados de la Investigacion, se
determina que el proceso de investigacion tiene el alcance unicamente al proceso de
contratacion publica por subasta inversa electromica en el procedimiento No. SIE-MDI-005-
2015, por lo que la documentacion solicitada no aporta a los cargos o descargos en la
presente investigacion.

2 [..] “Que se remita atento oficio al sefior Superintendente de Compariias para que
certifique si la comparecienle, VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES, soy o he
sido administradora, socia o accionista de las siguientes compaiiias 1. AKROS CIA.LTDA.
2 COMERCIO GLOBAL CIA GLOBAL S.A. 3. CYBERBOX CIA.LTDA.” [...]

En atencién al requerimiento de oficiar a la Superintendencia de Compadiias a fin de que
certifique la vinculacién societaria del operador econdmico es necesario mencionar que
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mediante providencia de fecha 20 de noviembre del 2017 se procedié a oficiar a esta cartera
de estado a fin de que remita a este organismo de control la certificacion antes sefialada.

3. [...] Que se remita atento oficio a la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion para que envie a la Intendencia los datos de filiacién y estado
civil de la compareciente Verénica del Carmen Sdnchez Torres. [...] Que se remita atento
oficio a la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién para que envie
a la Intendencia los datos de filiacion y estado civil de las siguientes personas , que son
administradores, socios o accionistas de las compafiias indicadas en el acdpite 111 de este
escrito”[...]

En atencion a lo solicitado para oficiar a la Direccién General del Registro Civil
Identificacion y Cedulacion, con base a las potestades investigativas otorgadas a este
organismo de control en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
manifestamos al operador econémico que mediante providencia de fecha 05 de septiembre
se dispuso al Registro Civil del Ecuador remita a este organismo técnico de control [...] “una
copia certificada del certificado biométrico; b) una copia certificada del historial de filiacion
hasta el cuarto grado de consanguinidady segundo de afinidady, ¢) un informe que contenga
un andalisis de parentesco; de las siguientes personas [...] Veronica del Carmen Sanchez
Torres con CI 1719722397, sin embargo mediante Oficio Nro.DIGERCIC-CZ9-2017-
10643-0 y anexo, entregado a este organismo de control via QUIPUX el 30 de octubre del
2017 a las 16:47: se nos solicita que el mencionado requerimiento se lo realice a la
Direccion de Informacion Registral de la DIGERCIC, por lo que mediante providencia de
Jecha 13 de noviembre a las 13h00 dispuso a la Direccion de Informacién Registral de la
DIGERCIC remita la informacion en mencion . La informacion antes detallada no fue
remilida a este organismo de control por parte de la Direccion de Informacion Registral de
la DIGERCIC por lo que no pudo ser debidamente reproducida como prueba. Ademads y
conforme a peticion expresa del operador economico, mediante providencia de fecha 20 de
noviembre del 2017 se procedio a oficiar a esta cartera de Estado a fin de que remita a este
organismo de control la documentacion antes sefialada.

4. En atencion a lo solicitado en los ordinales IX, X, XI, Y XII del escrito presentado
de fecha 14 de noviembre del 2017,

En atencion al requerimiento de las certificaciones e informacion al SERCOP relacionados
con el procedimiento de contratacion publica por subasta inversa electrénica en el
procedimiento No. SIE-MDT-008-2015 solicitada por el operador economico, mediante
providencia de fecha 20 de noviembre del 2017 se procedié a oficiar a esta cartera de Estado
a fin de que remita a este organismo de control la certificacion antes sefialada.

Sin embargo de lo expuesto es necesario mencionar que conforme a lo establecido mediante
Informe No.SCPM-IIAPMAPR —DNIAPR-037-2017 de Resultados de la Investigacion, se
- ~defermina que el proceso de investigacion tiene el alcance inicamente al proceso de

\\w@“'consmlacmn publica por subasta inversa electronica en el procedimiento No. SIE-MDI-005-
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2015, por lo que la documentacion solicitada no aporta a los cargos o descargos en la
presente investigacion. De igual forma y de los requerimientos solicitados, manifestamos
que con base a lo establecido en el articulo 15 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, el SERCOP remite a los diferentes organismos de control sobre
indicios o presuntas responsabilidades en cuanto a violaciones en los procesos en varios
dmbitos de acuerdo a la materia; en el caso de violaciones a la Ley Orgdnica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado pone en conocimiento de esta Superintendencia y esta a su
vez inicia un proceso investigativo de ser el caso; por tanto el SERCOP no es competente
para notificar sobre los indicios que se han formulado a ningin operador, por las
consideraciones expuestas se nego la presente peticion por ser improcedente.

6.3.- De las pruebas solicitadas y reproducidas por la Intendencia de Investigacion de
Acuerdos y Practicas Restrictivas:

Providencia de 21 de noviembre de 2017 a las 15h00.

Mediante providencia de 21 de noviembre de 2017 a las 15h00, se dispone reproducir como
prueba lo siguiente:

« Copias certificadas de documentos del proceso SIE-MDI-005-2015 ejecutado por el
Ministerio del Interior y se encuentra debidamente agregado al expediente SCPM-
IIAPMAPR-EXP-0021-2015 y signado con ID 61688

Mediante anexos a Oficio nimero MDI-MDI-CGAF-DA-2017-01 03-OFICIO de 18 de
septiembre de 2017 suscrito por el abogado Boris Martin Platonoff Serrano, Direcior
Administrativo encargado del Ministerio del Interior, ingresado a la SCPM el 19 de
septiembre de 2017 con nimero de tramite interno ID 61688, se remite a este organo de
control e investigacién copias certificadas del expediente del procedimiento de contratacion
pithlica SIE-MDI-005-2015, que conforme sefiala el oficio en referencia, “[...] se encuentra
subido en el Portal del Sistema Nacional de Contratacién Publica, cabe mencionar que el
expediente completo y original del procedimiento en mencion se encuentra en el archivo de
la Direccién Financiera del Ministerio del Interior por ser de su competencia’.

De acuerdo con el articulo 194 del COGEP los documentos publicos o privados se
presentardn en originales o copias, para lo cual sefiala que se considerardn copias las
reproducciones del original, debidamente certificadas que se realicen por cualquier sistema.

Asimismo, el articulo 195 del mismo cuerpo legal sefiala:

“4rt. 195.- Eficacia de la prueba documental. Para que los documentos auténticos y Sus
copias o compulsas, hagan prueba es necesario:

1. Que no estén defectuosos ni diminulos, con excepcion de lo dispuesto en este Cédigo sobre
los documentos defectuosos.

José Bosmediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 = www.scpm.gob.ec = Quito-Ecuador



—

Superintendencia

de Conirol del

L Poder de Mercado

2. Que no estén alterados en una parte esencial, de modo que pueda argiiirse falsedad.

3. Que en los autos no haya instancia ni recurso pendiente sobre el punto que, con rtales
documentos, se intenie probar”.

Adicionalmente, el articulo 205 del referido cuerpo legal establece que constituyen
documentos publicos aquellos que han sido autorizados con las solemnidades legales y los
instrumentos publicos aquellos autorizados o expedidos por y ante autoridad competente
inclusive cuando su firma sea electrénica.

En tal sentido el oficio en mencion revine los requisitos establecidos en la norma ut supra,
ya que contiene informacion conferida por una entidad publica,

De la revision de los documentos anexos al Oficio niimero MDI-MDI-CGAF-DA-2017-0103-
OFICIO, se observa que los mismos se presentan en copias debidamente certificadas por la
Secretaria General del Ministerio del Interior. Las copias en referencia revinen los requisitos
establecidos por la norma en cuanto la eficacia de la prueba documental, por cuanto estan
legibles, no se evidencia alteracion en una parte esencial de los mismos Y de conocimiento
de esta Autoridad, no existen recursos pendientes sobre el punto que se intenta probar con
los documentos en referencia (mismo que se presentard a continuacion). Por tanto, por
reunir los requisitos establecidos en el COGEP se consideran como elementos probatorios
a ser valorados.

Mediante los documentos anexos al oficio nimero MDI-MDI-CGAF-DA-2017-0103-
OFICIO, se puede evidenciar en lo principal, lo siguiente:

- Consta el memorando MDI SM DA 2015 017 de 27 de marzo de 2015 suscrito por
José Diaz Masson de la unidad de Suministros y Materiales-Almacén del Ministerio del
Interior, dirigida al Ingeniero Ricardo Gémez Vega, Director Administrativo del Ministerio

E del Interior. Mediante el mismo, se adjuntan los “Términos de Referencia para la
adquisicion de toners y suministros de impresion para la bodega de plania central,
dependencias y proyectos del Ministerio del Interior”, mediante el cual se detallan los bienes
materia de la conducta investigada que forman parte del procedimiento de contratacion SIE-
MDI-005-2015, esto es, el mercado relevante delimitado en el expediente de investigacion
nimero SCPM-IIAPMAPR-021-2015. Asimismo, se detallan las cantidades que el Ministerio
del Interior planificé adquirir de dichos bienes a la fecha del documento.

- Constan los pliegos del procedimiento de contratacién piblica SIE-MDI-005-2015.

En lo principal, en este documento se observa el objeto de contratacion, su Sujecion a los
1érminos de referencia y el alcance de la convocatoria, misma que se realiza personas que
tengan su domicilio fiscal en el Ecuador, asi como se establece la posibilidad de auto
invitacion a los operadores econémicos que estén registrados en la categoria del producto
~_CPC correspondiente. En tal virtud, se acreditan el alcance geogrdfico y parte de las
it ’.'g';%{lﬁ@e_m’sticas de compradores y vendedores detalladas en la seccién del mercado relevante
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- Consta el “Acta N° 04, acta de calificacién del proceso N° SIE-005-2015" de 11 de
Junio de 2013, suscrito por Karina Basantes, Secretaria de la Comision Técnica, José Diaz,
Presidente de la Comision Técnica, Xavier Bastidas, en calidad de Delegado del drea
requirente, Fernanda Mera, como profesional afin. En dicha acla, se evidencia la
presentacién de las ofertas técnicas de los operadores econdmicos oferentes al
procedimiento de contratacion piiblica signado con el codigo SIE-MDI-005-2015. En lo
principal, del documento destaca que a dicho procedimiento de coniratacion, presentaron
sus ofertas técnicas nueve operadores economicos codificados con los nimeros KBOI al
KB09, entre éstos, “PABLO MORILLO COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.” con
niimero de oferta 01 y cédigo KBOI; “MARTEC” (MARKETING AND TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA.) con niimero de oferta 03y cédigo KBO3; “CYBERBOX CIA. LTDA.”
con nimero de oferta 06 cédigo KB06; LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO con codigo
KBOS [sic, por KB0O8] y SANCHEZ T ORRES VERONICA DEL CARMEN con niimero de
oferta 09 y cédigo KBOS [sic, por KB09]. De la calificacion de CYBERBOX CIA. LTDA., se
contempla que el mismo es descalificado por cuanto “EL OFERENTE NO PRESENTA
TODOS LOS CERTIFICADOS EMITIDOS POR LAS MARCAS, SOLICITADOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA. (KONICA MINOLTA)” También, se observa que las ofertas
preseniadas con c6digos KB01, KB03, KB08 y KB09 son recomendadas por la Comision
Técnica del procedimiento de contratacién SIE-MDI-005-20135 para su calificacion, a fin de
que presenten su oferta econdmica inicial y participen dentro del periodo de Puja. De tal
manera, queda acreditada la participacion de los presuntos responsables en el mercado
relevante objeto de la presente investigacion. Asimismo, se evidencia el motivo por el cual
el operador economico CYBERBOX CIA. LTDA. es descalificado, mismo que como Se
mostro anteriormente.

- Consta el Resumen de Puja del procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-
2015. En el mismo, se evidencia la participacién de SANCHEZ TORRES VERONICA DEL
CARMEN, LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO, MARKETING AND TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA. y COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. en la etapa de puja, asi
como los valores pujados, el presupuesto referencial, las horas de las posturasy las fechas
en que los operadores economicos subieron su tltima oferta econdémica al portal. De tal
manera, gueda acreditado el primer elemento constitutivo de una prdctica concertada ( desde
el punto de vista doctrinario), esto es, la actuacion en el mercado de los operadores
econdmicos investigados.

_ Consta la Resolucién Nro. MDI-CGAF-DA-096-2015 de 18 de junio de 2015, mediante
la cual se adjudica el procedimiento de contratacién piblica SIE-MDI-005-2015 al operador
econdémico MARKETING AND T ECEHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., por unvalor de USD
370.850.00 sin incluir IVA. Con este documento queda acreditado que MARTEC, el operador
econdmico con el cual los operadores economicos investigados habrian concertado a fin de
asegurar que el resultado de la contratacion publica SIE-MDI-005-2015, efectivamente se
adjudico y estuvo habilitado para firmar el contrato de la subasta inversa referida,
observdandose asi la materialidad de la conducta establecida en el articulo 11, numeral 6 de
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la LORCPM. Ademdas, se observa que el “valor del proceso” sefialado en la evidencia fisica
encontrada en la carpeta “RESPALDO NEGOCIOS”, coincide con la del documento

reproducido como prueba.

- Consta el contrato de Subasta Inversa mimero CGAJ-2015-035 de 02 de Julio de
2015, suscrito por Maria Paula Christiansen Delgado, Coordinadora General
Administrativa Financiera del Ministerio del Interior v el sefior Juan Pablo Tamariz Mufioz,
representante de la empresa MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LT, DA.,
mediante el cual este ultimo se compromete a la proveer suministros de impresion al
Ministerio del Interior, de acuerdo a las condiciones establecidas en el contrato referido y
las especificaciones técnicas del procedimiento de contratacion SIE-MDI-005-2015. El

- contrato se suscribio por un valor de USD 379,850.00, sin incluir IVA. De igual manera que
el documento anterior, se observa que MARTEC efectivamente contraté con el Ministerio
del Interior a fin de proveer los bienes objeto de la contratacion piiblica STE-MDI-005-201 5,
quedando en evidencia el resultado que se habria buscado asegurar con los operadores
economicos investigados en este expediente.

- Consta el acta de entrega recepcion imica y definitiva de téneres, cartuchos, cintas,
impresoras, para uso de las diferentes unidades del Ministerio del Interior a nivel nacional
de 24 de julio de 2015, mediante la cual se detallan las cantidades v valores entregados por
parte de MARTEC al Ministerio del Interior en el marco del proceso de contratacion SIE-
MDI-005-2015, por un valor total de USD 425 432.00 incluido I VA, es decir, USD
379,850.00, sin incluir IVA. Asimismo, constan las facturas emitidas por MARTEC nuimeros
001-100-2784, 001-100-2785 y 001-100-2786 todas de 03 de agosto de 2015, por los valores
de USD 239,045.59; USD 104,458.15 y 36,346.26 antes de IVA respectivamente. De tal
Jorma, se evidencia que MARTEC efectivamente entregé los bienes al Ministerio del Interior,
Jacturando el dia 03 de agosto de 2015 por el valor establecido en el contrato CGAJ-2015-
035, valor del cual MARTEC repartiria a los operadores econémicos SANCHEZ TORRES
VERONICA DEL CARMEN, LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO y COMERCIO
GLOBAL CIAGLOBAL S.A. una fraccién del mismo en compensacion por haber incurrido
en las conductas investigadas.

De tal forma, se observa que las copias certificadas de los documentos del proceso SIE-
MDI-005-2015 ejecutado por el Ministerio del Interior, ingresado con ID 61688, cumple con
los requisitos de procedencia, conducencia y utilidad establecidos en el COGEP.

. Copias certificadas de la oferta de Cyberbox en el proceso de subasta inversa
electrénica SIE-MDI-005-2015, ingresadas debidamente al expediente y signadas con
ID-63251;

Mediante anexos a Oficio nimero MDI-MDI-CGAF-DA-2017-0107-OFICIO de 20 de
o Sepliembre de 2017 suscrito por el abogado Boris Martin Platonoff Serrano, Director

/4&3‘&at’éu‘“”ﬁ?dj;ﬁimstraﬁvo encargado del Ministerio del Interior, ingresado a la SCPM el 19 de
e \“ /:".5“.‘ , ” . " . .
ST <\ ?sept?eéz‘j,bre de 2017 con mimero de tramite interno ID 61688, se remite a este organo de
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control e investigacién copias certificadas de la oferta presentada por el operador
econémico CYBERBOX CIA. LTDA., dentro del procedimiento de contratacion publica SIE-
MDI-005-2015.

De la revisién de estos documentos, se puede apreciar que cumple con las formalidades
establecidas por el COGEP sobre la prueba documental, toda vez que se presenta mediante
escrito debidamente suscrito por el funcionario publico compeiente, se presenta en copias
certificadas, la informacion es legible, no se evidencia alteracion en una parie esencial de
los mismos y de conocimiento de esta Autoridad. no existen recursos pendientes sobre el
punto que se intenta probar con los documentos en referencia (mismo que se presentard a
continuacion). Por tanto, por reunir los requisitos establecidos en el COGEP se consideran
como elementos probatorios a ser valorados.

Mediante este documento, se acredita la presentacion de los certificados sobre Konica
Minolta exigidos en los pliegos del proceso de contratacion publica SIE-MDI-005-2015 por
parte del operador econémico C YBERBOX CIA. LTDA., y el cual, segiin acta de calificacion
del mismo proceso de contratacion, fue descalificado.

De tal manera, se aprecia que las copias certificadas de la oferta de Cyberbox Cia. Ltda.
son dtiles y pertinentes, para demostrar que el operador economico en efecto fue
descalificado por un factor externo inherente a la ejecucion misma del SIE-MDI-005 -2015
del Ministerio del Interior sin embargo se presento la oferta.

. Copias certificadas del proceso SIE-MDI-005-2015 ejecutado por el Ministerio
del Interior, debidamente agregado al expediente y signado con ID 67958

Mediante anexos a Oficio MDI-CGAF-DF-0457-OF de 20 de octubre de 2017, suscrito por
el Ingeniero Byron Marcelo Zudiga Vasconez, Director Financiero del Ministerio del
Interior, se remite copias integras debidamente certificadas de las fases precontractual,

contractual y postcontractual del procedimiento de contratacién piiblica signado con el
cédigo SIE-MDI-005-2015, correspondiente al CUR 20668 del afio 2015.

De la revision de estos documentos, se puede apreciar que cumple con las formalidades
establecidas por el COGEP sobre la prueba documental, toda vez que se presenta mediante
escrito debidamente suscrito por el funcionario publico competente, se presenita en copias
debidamente certificadas, la informacion es legible, no se evidencia alteracion en una parte
esencial de los mismos y de conocimiento de esta Autoridad, no existen recursos pendientes
sobre el punto que se intenta probar con los documentos en referencia (mismo que se
presentard a continuacion). Por tanto, por reunir los requisitos establecidos en el COGEP
se consideran como elementos probatorios a ser valorados.

En la prueba documental analizada, d mds de contener varios de los documentos remitidos
por el Ministerio del Interior mediante oficio ingresado a la SCPM con numero de tramite
interno 61688 y que ya fueron valorados, se observan olros documentos tales como las
ofertas técnicas presentadas por los oferentes del procedimiento de contratacion SIE-MDI-
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005-2015 y el Informe Final del Proceso Precontractual de Subasta Inversa Electrénica
“SIE-MDI-005-2015"

Mediante las ofertas técnicas se verifica y comprueba la participacién de CYBERBOX CIA.
LTDA., SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN, LOOR SANTANDER ROBERT
IGNACIO, MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. y COMERCIO
GLOBAL CIAGLOBAL S.A. en el mercado relevante objeto de la presente investigacion.
Asimismo, se observa una vez mds que el operador econdémico CYBERBOX CIA. LTDA
cumplio con presentar un certificado de un representante de Konica Minolia en Ecuador.

Del informe final del proceso precontractual de subasta inversa electrénica SIE-MDI-005-
2015, se desprende que presentaron sus ofertas técnicas nueve operadores econdmicos
codificados con los mimeros KBOI al KB09, entre éstos, COMERCIO GLOBAL
CIAGLOBAL S.A. con cédigo KBOI, MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA.
LTDA. con cédigo KB03, CYBERBOX CIA. LTDA. con codigo KBO6, LOOR SANTANDER
ROBERT IGNACIO  con cédigo KBOS y SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN
con cédigo KB09Y.

Una vez mds, queda acreditada la actuacion en el mercado de los operadores econémicos
investigados, uno de los elementos constitutivos de las prdacticas concertadas. Asimismo, se
confirma la presentacion del certificado sobre Konica Minolta exigido en los pliegos del
proceso de contratacién publica SIE-MDI-005-2015 por parte del operador econdmico
CYBERBOX CIA. LTDA., y el cual segun acta de calificacién del mismo proceso de
conlratacion, fue descalificado.

En consecuencia, las copias certificadas del proceso SIE-MDI-005-2015 ejecutado por el
Ministerio del Interior, debidamente agregado al expediente y signado con ID 67958
cumplen con los requisitos de procedencia, conducencia v utilidad establecidos en el
COGEP.

. Memorando No. SCPM-CGAF-DF-450-2017-M suscrito por Xavier Villalba en
su calidad de Director Financiero de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y los respectivos anexos contenidos en el mismo, debidamente ingresado al
expediente a la Secretaria General de esta Superintendencia de Control del Poder de
Mercado el 15 de noviembre del 2017 a las 16h16 signado con el ID interno No. 70181

Mediante este documento, se remite copias debidamente certificadas por la Direccién
Financiera de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM), de las facturas
de enirega, actas e informes de calificacion, actas de entrega recepcion, actas de
adjudicacién y actas de puja de los procedimientos de contratacion piblica SIE-SCPM-
2014-003 y SIE-SCPM-006-20135.

S Delasreyision de estos documentos, se puede apreciar que cumple con las formalidades
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en copias debidamenie certificadas, la informacion es en su mayor parte legible, no se
evidencia alteracion en una parte esencial de los mismos y de conocimiento de esta
Autoridad, no existen recursos pendientes sobre el punto que se inlenta probar con los
documentos en referencia (mismo que se presentard a continuacion). Por tanto, por reunir
los requisitos establecidos en el COGEP se consideran como elementos probatorios a ser
valorados.

De la revisién del memorando No. SCPM-CGAF-DF-450-2017-M y sus anexos, €S posible
establecer un escenavio contra-factico sobre las condiciones que se pueden presentar en
subastas inversas electronicas similares mds competitivas. En especifico, se puede observar
que en las subastas inversas electrénicas SIE-SCPM-2014-003 ¥ SIE-SCPM-006-2015,
todos los oferentes presentan al menos una postura (a mds de su oferta inicial).

En el procedimiento niimero SIE-SCPM-2014-003 participaron en la puja seis operadores
econdémicos, entre ellos, ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON
SUMINISTROS). De las posturas finales de dichos operadores econdmicos, se desprende
que la rebaja mas pequefia, respecio del presupuesto referencial, fue del 6. 9%y la mas alta,
es decir de aquella postura adjudicada, del 1 6.2%. De tal forma se puede observar que el
ahorro de este procedimiento de contratacion, del cual se presume que existio efectiva
competencia, tiene como vesultado un ahorro de mds del doble (en términos proporcionales)
que en el procedimiento de contratacion SIE-MDI-005-2015. Sobre las actuaciones de
ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON SUMINIST ROS) en el procedimiento
mimero SIE-SCPM-2014-003, se observa que el mismo presento su ultima postura en la puja
que resulto en una rebaja con respecto del presupuesto referencial del 9.9%. Cabe contrastar
dicho resultado con el del procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015, en el
que oferto con una rebaja final del 2.5%.

De manera similar, en el procedimiento de contratacion publica SIE-SCPM-006-2015,
participaron en la etapa de puja cuatro oferentes, entre ellos VERONICA DEL CARMEN
SANCHEZ TORRES (PC S UMINISTROS), la postura final con el valor mds alto produjo
una rebaja del 15.4% y el valor adjudicado produjo un ahorro de 28.5%. Este ultimo valor
supera en casi sels veces la proporcion del ahorro producido en el procedimiento de
contratacion SIE-MDI-005-2015, misma que fue del 4.9%. Respeclo del operador economico
VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS), oferté una postura
ademds de su oferta inicial, misma que resulté en una rebaja final del 18.8% respecto del
presupuesto referencial. Recordemos que VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES
(PC SUMINISTROS) no oferté postura algund el procedimiento de contratacion SIE-MDI-
005-2015 ademds de su oferta inicial, misma que produjo una rebaja final por parte del
operador econémico de un centavo de dolares americanos, es decir, casi 0% respecto del
presupuesto referencial.

Por tanto, se acredita que en Oiros procedimientos de contratacion publica similares al
procedimiento de contratacion SIE-MDI-005-2015, en cuyos casos posible presumir que ha
existido competencia efectiva d diferencia de lo observado en el procedimiento  de
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contratacion SIE-MDI-005-2015, existen otros resultados. Tal hecho, conduce a presumir
que en el procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015 no existié compelencia
efectiva. De tal manera, los documentos analizados cumplen con los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad establecidos en el COGEP.

. Copias certificadas a 172 fojas constantes de las evidencias fisicas recabadas en
las diligencias de allanamientos e inspecciones que fueron efectuados a los operadores
economicos: CYBERBOX CIA. LTDA, MARKETING TECHNOLOGY MARTEC
CIA.LTDA, ROMYKON S.A., y en la diligencia de inspeccién al operador econémico:
MARKETING TECHNOLOGY MARTEC CIA.LTDA, las mismas que fueron
debidamente desglosadas conforme a lo dispuesto mediante providencia de 08 de
noviembre de 2017 a las 09h00 y que han sido debidamente ingresadas al expediente y
signadas con los ID internos No. 70626, 70618, 70621,70625, 70633 y 70635.

Mediante razon sentada el 17 de noviembre de 2017 partir de las 15h00, la Doctora
Patricia Naranjo, Secretaria General de la SCPM, sefiala lo siguiente:

i/
f

Razén.- Quito D.M., a los 17 dias del mes de noviembre de dos mil diez y siete, a partir de | IShU&»{%eyim
del N°SCPM-TTAPMAPR-EXP-021-2015, siento razén de las 172 fojas constantes de las ey idencias fisicas
recabadas en las diligencias de allanamientos e inspecciones que fueron efectuados a los operadorks econéiticos
CYBERBOX CIALLTDA, WORKCOMPUTERS.A, EMSYS SERVICIOS Y  SOBUCIONES
EMPRESARIALES CIALTDA, MARKETING TECHNOLOGY MARTEC CIALTDA, WANDA-
TECNOLOGIA CIA.LTDA, AKROS CIA.LTDA, ROMIKON S.A, y en las diligencia de inspecciones a los
operadores econdmicos: COMERCIO GLOBAL CiA! GLOBAL S.A y MARKETING TECHNOLOGY
MARTEC CIA.LTDA el 08 de julio del 2016, las mismas que fueron debidamente desglosadas conforme a lo
dispuesto mediante providencia de 08 de noviembre a las 09h00, las mismas que reposan en el Centro de Acopio
de Evidencias CAE. '

1y
n.\.\

LV A A

NATES
Dra. Patricia Naranjo
Secretaria General
Superintendencia de Control del Poder de Mercado

Asi, en documentos signados con los nimeros de trémite interno ID 70618, 70621,70625,
70633, 70635 se encuentran copias debidamente desglosadas de la evidencia fisica recabada
en allanamientos e inspecciones que Jueron efectuados a los operadores econdmicos
CYBERBOX CIA. LTDA. ROMYKON S.A. y MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC
LA LTDA., mismas que cuentan con sello de la Secretaria General de la SCPM y su

ectiva rubrica.
o
%

-

;‘s%as por el COGEP sobre la eficacia de la prueba documental, toda vez que la
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documentacién no es defectuosa ni diminuta, no se evidencia alteracion en una parte
esencial de la misma y no existen recursos pendientes sobre el punto que se intenta probar
con los documentos en referencia.

En cuanto al requisito de que la prueba se presente en copias debidamente certificadas por
cualquier sistema U originales, este organo de investigacion considera que la prueba
mostrada mediante documenios signados con los mimeros de tramile interno ID 70626,
70618, 70621,70625, 70633, 70635 reviste de legitimidad y legalidad.

Esto en atencién a que la documentacion se presenta en copias debidamente selladas y
rubricadas por el drea que dirige la funcionaria encargada de la custodia y administracion
del Centro de Acopio de Evidencias (CAE) de la SCPMy la misma, mediante razon sentada
de 17 de noviembre de 2017 a partir de las 15h00 que se presenta en formato original y
debidamente suscrita por la funcionaria publica competente para emitir dicho acto - da fe
de que las evidencias desglosadas — de las cuales se obtuvieron las copias aqui reproducidas
como prueba - reposan en el Centro de Acopio de Evidencias (CAE) de la SCPM.

Por lo tanto, es posible considerar como vdlidas las pruebas presentadas con los ID internos
No. 70626, 70618, 70621, 70625, 70633 y 70635 como validas, puesto que la razén sentada
de 17 de noviembre de 2017 a partir de las 15h00 (ID 70626) es un documento publico
original que reviste de legitimidad, ademds de contar con todas las solemnidades legales y
las copias de la evidencia fisica recabada en allanamientos € inspecciones a los operadores
cconémicos CYBERBOX CIA. LTDA, ROMYKON S.A. y MARKETING AND
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. pueden considerarse debidamente certificadas, pues
cuentan con sellos, ribricas y el respaldo del Grea competente (recuérdese una vez mdas, que
la certificacion de las copias se puede realizar por cualquier sistema). De tal manera, se
puede considerar a esios documentos como elementos probatorios a ser valorados.

Tramite interno ID No. 7061 8

En documentos signados con mimero de tramite interno ID 70618, se observa evidencia
fisica recabada en diligencias de inspeccion y allanamiento  al operador economico
MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. Entre los principales elementos
se encuentran.

- Carpeta de carton, color crema, con rotulado “PAGOS REALIZADOS”. Enella, en
su parte pertinente, constan las siguientes facturas:

Factura mimero 001-100-000004511 de fecha 18 de diciembre de 2015, por un valor
de USD 2.000.00 mds IVA, es decir, por unvalor total de USD 2,240.00 incluido IVA, emitida
por MARKETING AND T ECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. a LOOR SANTANDER
ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS).

Factura numero 001-1 00-000003914 de fecha 06 de noviembre de 2015, por un valor
de USD 6,000.00 mas IVA, es decir, un valor de USD 6, 720.00 incluido IVA, emitida por
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MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. a LOOR SANTANDER ROBERT
IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS).

- Carpeta de carton, color crema, con rotulado “RESPALDO NEGOCIOS”. En ella,
en su parte perlinente, consta:

Hoja titulada “SIE-MDI-005-2015" que contiene captura de pantalla de la pdgina web
del SERCOP, en lo que respecta a la Descripcién General del Proceso de Contratacidn del
procedimiento de contratacion signado con el cédigo SIE-MDI-005-2015. En la misma hoja,
se observa un resumen de los valores repartidos a partir del valor adjudicado y contratado,
a los operadores econémicos Sdnchez Torres Verdnica del Carmen (PC SUMINISTROS),
CIAGLOBAL S.A. y Loor Santander Robert Ignacio (ROMYKON S UMINISTROS).

Captura de pantalla del Resumen de Puja del procedimiento de contratacion publica
STE-MDI-005-2015, constante en la pagina web del SERCOP. Debajo de ella, se aprecia el
titulo “Se reparte:” con el texto “SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN: 13.0000
(‘nos facturan) [sic]”, asi como una captura de pantalla de un sistema contable digital, en
cuya barra de titulo se puede apreciar la leyenda “MARTEC (2016)", asi como los datos
registrados en dicho sistema de la factura mimero 001-001-729 emitida por SANCHEZ
TORRES VERONICA DEL CARMEN. Llama la atencion, que en el campo “concepto” de
dicha captura de pantalla, se muestre: “RET 42941 SER TECNICO PROCESO
MINISTERIO DEL INTERIOR” (énfasis no pertenece al texto original).

Hoja que contiene el texto “COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. 10,000.00
(incluido IVA) 8,928.57" También, contiene una captura de pantalla de un sistema contable
digital, en cuya barra de titulo se puede apreciar la leyenda “MARTEC (2016)", asi como
los datos registrados en dicho sistema de la factura nimero 001-001-10010 emitida por
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. También se aprecia el texto “LOOR SANTANDER
ROBERT IGNACIO 10.000”, y debajo de aquel, un detalle de valores que MARTEC habria
“cruzado™ con valores adeudados con ROMYKON SUMINISTROS, por concepto de los
procesos de contratacién SIE-CC-041-2015, SIE-SEPS-008-2015 y SIE-BIESS-004-2015.
Llama la atencion, que en el campo “concepto” de dicha captura de pantalla, se muestre:
"RET 43081 SERV INSTALACION MANT PRIMER SEMESTRE MINISTERIO DEL
INTERIOR” (énfasis no pertenece al texto original).

Hoja que contiene, en concordancia con aquella mencionada en el punto anierior,
las leyendas “Saldo facturamos en dos facturas: LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO
06-11-2015 fc 003914....6.000” “LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO 06-11-2015 fc
004511...2000" Asimismo, se observan capturas de pantalla de un sistema contable digital,
en cuya barra de litulo se puede apreciar la leyenda “MARTEC (2016)", en las cuales se

@W@n los datos de las facturas electrénicas mimeros 001-100-00000451]1 y 001-100-
R ({Jod"dﬂ@?g emitidas por MARTEC a ROMYKON SUMINISTROS.
‘;f Ca%peta de carton, color crema, con rotulado “COBROS RECIBIDOS” En ella, en

ke éoértinente, constan las facturas.:
O N o= =,
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Factura mimero 003-001-729 de fecha 04 de agosto de 2015, emitida por conceplo
de “SERVICIO TECNICO IMPRESORAS MARCA XEROX, IMPRESORAS MARCA HP,
COMPUTADORES DE ESCRITORIO MARCA HP, DOS VISITAS TECNICAS
REALIZADAS (MARZO Y JULIO) " por un valor de USD 13,000.00 mas IVA, es decir, por
un valor total de USD 14,560.00 incluido IVA, emitida por VERONICA DEL CARMEN
SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) a MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA.

Factura nimero 001-001-10010 de fecha 07 de septiembre de 2015, por un valor de
USD 8.928.57 mas IVA, es decir, por un valor total de USD 10,000.00 incluido IVA, emitida
por COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A a MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA.

- Impresion de cadena de correos electrénicos entre Augusto Tamariz, Gerente
Administrativo Financiero de MARTEC, Juan Pablo Tamariz, Gerente General de
MARTEC., Maria Beatriz Parra, Account Manager de MARTEC y Raul Visquez, Sub-
contador de MARTEC, con el asunto “Facturas Pendientes 2013-2014" En el correo en
referencia, se hace mencion sobre comisiones a pagarse a Maria Beatriz Parra Hinojosa, en
el contexto de facturaciones realizadas a instituciones piiblicas y operadores econdmicos
competidores. A efectos del presente expediente de investigacion, sin menoscabar la
importancia del resto del documento, llaman la atencién las siguientes partes de dicha
cadena de correos electronicos:

Des: Maria Beatriz Parma

gnviado el: jusves, 09 de julio d= 2015 18:2¢
Para: Raul Vasque

Asunto: RV: Factruas Pendientes 2013y 2014
Importancia: Alt2

Estimado Raul
par favor solicito una vez mas por favor la revisién de mis comisiones. en el caso

de negocias por acuerdos y que las facturas registran servicios tramite con antes,
han pasado ya seis mesesy aUn sigo a ia espera de mi detalle, por favor no deje

para el ultimo,, finalmente Usted me descuento el impuestos la renta y no tengo =
opcidn al gasto deducibles por falta de informacion de su parte al menos necesito

£
saher cuanto tengo por cobrar, .

Amigo, no deseo escalar a la gerencia por favor tramite lo antes posible
Que do a la espera de sus comentarios

Saludos,
Maria Beatriz Parra
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De: Maria Bestriz Parra

Enviado el: martes, 15 de diciembre de 2015 15:13
Para: Augusto Tamariz; Raul Vasquez

CC: Juan Pablo Tamariz

Asunto: RE: Factruas Pendientes 2013 Y 2014

Estimados:

287.769,22
379.850,00
82.080,78

Superintendencia

de Cantrol del
Poder de Mercado

5.74%

A continuacion relaciono los negocios que he cerrado y 5 encuentran debidamente facturados y
cobrados, por lo que solicito amablemente me sea cancelada el valor de las debidas comisiones.
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VALOR A FAVOR| |
EMPRESA ENTIDAD MARTEC 7%
CELIO JARA CONTRALORIA 5.000,00
COMPUFACIL CJ RIOBAMBA 1.700,00
CAIZA DFENSORIA 1,200,00
MURNOZ BRAVO FREDDY ARTURO AEREOPUESTARIO 9.553,57 66¢
SUMYCOD! DISTRITAL QUININDE 1.000,00
NICOLADE CJ IMBABURA ' 1.200,00
PERES PAREDES MONICA ELIZA 1£55 2.200,00
RUMIKON DEBE A MARTEC 12.000,00
MARTEC DEBE A RUMICKON 21.000,00
VALORES CRUZADOS 8,000,00 6.000,00
TOTAL  13.13:
Saludos

Mario Beatriz Parra

En tal virtud la evidencia mostrada acredita la toma de contacto, el pago de
contraprestaciones y el elemento consensual constituyente de una practica concertada, en el
contexto del proceso de contratacién publica SIE-MDI-005-2015, entre los operadores
econdmicos MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., COMERCIO GLOBAL
CIAGLOBAL CIA. LTDA., VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES y LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO. Resalta que Maria Beatriz Parra Hinojosa, empleada de
MARTEC autorizada para manejar procesos de compras puiblicas en el afio 2015 a nombre
del operador econdémico, denota la existencia de "negocios por acuerdos”, mismos que en
el contexto ante el que nos encontramos, conduce a colegir que dichos “negocios por
acuerdos” se realizan con operadores economicos competidores en el contexio de
procedimientos de contratacion publica, y que segiin informacion declarada confidencial
constante en el expediente de investigacion SCPM-TIAPMAPR-EXP-021-2015 se realizan
buscando asegurar un resultado en dichos procesos de contratacién. Por tanto, los
documentos analizados cumplen con los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad
establecidos en el COGEP.

Tramite interno ID No. 70621

En los documentos signados con el niimero de tramite inierno nmiimero 70621, se encuentra
la evidencia fisica encontrada en la diligencia de Allanamiento a ROMYKON S.A. ,
realizada el 24 de febrero de 2017 a las 10h00, en las instalaciones del operador economico
ubicadas en la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, en la direccion Bartolomé de las
Casas, 0e8-369 y Juan Acevedo.

De la revision de los documentos en referencia, se encuenira.
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- Cadena de correos electronicos mediante el Maggy Lolita Bonilla Pefiaherrera, Encargada
de Cobranzas y Tesoreria de MARTEC y Maria Beatriz Parra Hinojosa, Account Manager
de MARTEC, remiten al correo electronico romykonsuministros@gmail.com (usada tanto
por el operador econémico ROMYKON S.A. y como por el operador econémico LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO) la factura niumero 001-100-3914 emitida por MARTEC
a LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS). A continuacién

mostramos dicho elemento:

Gmal - KV MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA hitps Vmad google c(.“l.'mlil‘ﬁ“"m‘l‘&il‘lInﬂlwﬂl&m—-%.
A
. y,i.».t
M Gmail neamu«qomyummmwu‘/m‘éuufcm
_ —— — L fF
RV: MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC GIA LTDA ha ggn in. s
comprobante electrénico \ ¢
1 mecsye X
Maggl Bonlila <mtona@mantec com ac> 9 da noviembre o8 201514 29
Para: ¥ oom” <r gmail com»
fy
De: Maria Baatriz Farra
Enviado of: lunes, 09 de noviembre de 2015 11:51
Parai romykonsumicestnosdBgamil com
€C1 Maggi Bondlla
Asunto: RV; MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CLA LTDA ha g un
Importancia: Alla

Estitmada Mirexits

Adjunto la factura, pot favor 2 qué hora van por ef cheque

Un abrazo

Ma

De: Mana Beatriz Parra
Enviado el: viemes, 06 de noviemibxe de 2015 14.09

Fe Para; romykonsumistros@gmal cam'
Asunto: RV; MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA ha ge do un

Importancia; Aita

De: Maria Beatriz Pama
Enviado el: viemes, 06 de noviembre de 2015 14:00

Para: "romykomsumistios@gmal com'

Asunto; RV: MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA ha generado un comprobants efectrdnico

24022017 10:4%
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umail - KV MAKKELNUG AND LECHNULUGY MARTEL CIA hitps /mail google com/mail /il Tur=2& ix=81601ce23 1 &view=pt
”(.

Pt

De: Nelson Sanguano

Enviado el: viernes, 06 de noviembre de 2015 11:23 :

Para: Maria Beatriz Parra; Maggi Bonilla

Asunto: RY: MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA ha generado un comprobante electronico

EYl
Saludos,
&
Nelson Sanguano M. e T R T
Asistente Cobmnzas Moxelng & lochnsogy
PEX: 395827090 114
Cat OODSIB0065
PAONGUEEUMA e EOM 62 xerox§y == PEN EE AP
v Mererones MASAT ¥ Jusa Fako Sone E0. Xema .
S AT O B Brivenss  TOSMITA  WUZOn @i e
1
De: felectronica

Enviado el: viernes, 06 de noviembre de 2015 11:13
para: romykonsuminisirios@gamil.com; Nelson Sanguano
Asunto: MARKETING AND TECHNOLOGY BMARTEC CIA LTDA ha generado un comprobante slectronico

Estimado(a) Cliente,

Gracias por preferirnos, adjunto encontrara su factura electronica
{archivo XML y .PDF) correspondiente a:

Factura Electronica # 001100000003914

|
247022017 16 49 |
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mal - RV: MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA . hitps.llmail.snﬁgle.cum!maiwo.’?uiﬂl&fk"sJﬁﬁlcelil&ﬁwpi :

o
Recuerde que este documento digital tiene validez tributaria, porlo c}&e le.

sugerimos conservarlo para los fines fiscales pertinentes. f' 3 R \1

f T

Si requiere actualizar su correo electrénico enviar un mail a | { £ /
mbonilla@martec.com.gc.

3

i
i
¢

]

Att. ot 02
Dpto. Contable ‘
MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA.

2 archivos adjuntos

D FA_001100000003914.xm!
1K

a RIDE_FA_001100000003914.pdf
54K

24/02/2017 10:49
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FACTURA Kro 001-100-0000038 14 P e,

"
57 ey g g .

ra S F 061120151 11923 1791878791001080210232%/ -~
p o2 b mEmm éw s | /
i ¢4 § ¢ | F""'::"‘::“‘ 2015-11-06T11:10.23 &a-oam 7
! ! Autoriz, 3 /

_ Amblente  PRODUCTION
MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA. Emision NORMAL
MARTEC CIA LTDA
CLAVE DE ACCESO

Clreceidn AV, AMAZONAS N3S-17 Y JUAN PABLO SANZ

o LI

Obiigads a llevar Contabiidad B

I

————

Il

CEVI2SCUTHIETE 11000000038 14030008 1412

A

Razon Social / Nombres v Apelidos LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO

foow "

Identificacin 1707983720001 Fecha Erusdn OH/ 1172045

k:ods'w Prncipal  (Oesoripddn Cartidad  Precio Unitana| Descuanto Precio Towl
fg,gm MANTENAMENTO CORRECTIVO ¥ PREVENTIVO 100 £ 000,00 o.0e 5 000,00

SubTotal 12% 6.000,00

Informmacian Adicional
6,00
Dirpcgion BARTOLOME DE LAS CASAS OEB-36G Y JUAN ACEVEDD ikl :

- e 2230670 Subtatat Sin bmpuesis £.600.62

Saait romykongsumiaistriosBgamd com Totsl Descuenta 0.00

Cudnd i e

A% 720,00

NORTOTAL 672000
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- Cuaderno anillado a cuadros pasta color café, en la primera hoja se encuentra el titulo
“Llamar Para Pujas” junto con el mimero de teléfono de varios operadores econémicos,
entre los que se encuentran MARTEC, MARCO CAIZA, TECMAN, etc., asi como una hoja
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que contiene en lo pertinente, enire olros nime
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De tal forma, a través de la prueba que se presenta en estos documentos queda evidenciado
que existen comunicaciones entre MARTEC y ROMYKON SUMINISTROS, a fin de solicitar
el pago de la factura 001-100-3914, misma que conforme a la evidencia mostrada
anteriormente, fue emitida producto del cruce de valores entre estos operadores economicos,
presuntamente consecuencia de haberse buscado asegurar un resullado en el procedimiento
de contratacion publica SIE-MDI-005-2015 y otros que no son objeto de la presente
investigacion. En este punto, se debe resaltar que la toma de contacto o comunicacion entre
operadores econdmicos competidores es un elemento constitutivo de las practicas
concertadas. Asimismo, conforme sefiala la docirina especializada, la existencia de pagos
colaterales entre operadores econéomicos competidores, son considerados como evidencia
circunstancial que conduce a la existencia de indicios de practicas colusorias restrictivas de
_LaLnE lb‘*competencza en contratacion publica.
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De las anotaciones mostradas supra, se puede observar que ROMYKON S.A4. y ROMYKON
SUMINISTROS tienen a su disposicién un listado de nimeros telefonicos de operadores
econdmicos competidores, los cuales tienen como objeto el contacto entre aquellos en la
etapa de puja, presuntamente de subastas inversas electrénicas. En dicho listado, se puede
observar que consta el mimero telefonico de los operadores econémicos MARTEC y
CIAGLOBAL, asi como TECMAN, proveedor de SANCHEZ TORRES VERONICA DEL
CARMEN (PC SUMINISTROS) y al que en evidencia fisica recabada en diligencia de
allanamiento a CYBERBOX CIA. LTDA., se lo relaciona con PC SUMINISTROS.

De tal forma, queda acreditada la existencia de un elemento consensual por parte del
operador econdmico LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO, pues el hecho de que el
mismo posea medios de contaclo de sus operadores economicos en un contexto de “pujas”,
cuando este es un oferente habilitado a participar en procedimientos de contratacion publica
(v como se ha mostrado, de hecho lo hace), conduce a pensar que dicho operador economico
tiene un comportamiento intrinseco dirigido a la toma de contacto con operadores
econdmicos competidores en el contexto de procesos de contratacion publica, situacion que,
en conjuncion con el resto de evidencia presentada, habilita la comision de infracciones al
numeral 6, articulo 11 de la LORCPM.

Tramite interno ID No. 70625

En el documento signado con el nimero de tramite interno 70625, se encuentra una agenda
Pasta Cuerina Color Marrén, con el texto en la pasta “CT Comercial Torreli”, obtenida en
la diligencia de allanamiento al operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA.

De la misma, se evidencian anotaciones con nombres de operadores econémicos
competidores de CYBERBOX CIA. LTDA., en procedimientos de contratacion publica y un
seguimiento sobre la participacion de los mismos, asi como miimeros telefonicos y
planificaciones de reuniones con dichos operadores econémicos. En lo principal, llama la
atencion las siguientes pdginas de la agenda analizada:
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Al respecto, recuérdese que conforme consta en la pdgina web de la Superintendencia de

Compaiitas y en escrito ingresado por COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S A. ala SCPM

con mimero de tramite interno 1D 48662, el sefior Pablo David Morillo Echanique es Gerente

General, Representante Legal y accionista del operador econdmico en mencion. Por tanto,

se observa que el operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. Planificé una reunién con

el representante legal de COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., operador econémico
_— tompetidor de CYBERBOX CIA. LTDA. en procesos de contratacién publica.
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En este documento, se observa que CYBERBOX CIA. LTDA., posee los mimeros telefonicos
de TECNICOS EN MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS TECMAN CIA. LTDA. (Cuyo
representante legal es Edilma Bricefio), MARTEC y ROMYKON SUMINISTROS,
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En esta anotacion, se observa que el operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. tiene \f/
/\/ c@gg?anes en su agenda con el nombre de operadores econdmicos (MARKETING
& S TECHNQLOGY MARTEC CIA. LTDA, CIA GLOBAL, TECMAN PC SUMINISTROS) Junto
& t{’ffm 11}{?9&3 codigos y sefializaciones, asi como listas de contactos que incluyen MARTEC, /
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CIA. LTDA (Maria Beatriz Parra) y ROMYKON S.A. (la lista se refiere también a Mirexi,
quien se entenderia que es la sefiora Maria Mirexi Pincay Veliz, trabajadora de los
operadores econdmicos ROMYKON S.4. y ROMYKON SUMINISTROS).

Salta a la vista que el cédigo KB03 coincide con el codigo que se le otorgé a MARTEC en el
procedimiento de contratacion SIE-MDI-005-2013, y que en las anotaciones se relacione a
PC SUMINISTROS con el operador economico TECMAN, pudiéndose presumir asi que el
cédigo KB09 hace referencia realmente al operador econémico PC SUMINIST. ROS en el
procedimiento de contratacion referido. Adicional a ello, se puede observar que los niimeros
encervados en circulos coinciden en parte con el orden de la puja del procedimiento SIE-
MDI-005-2015, en el que MARTEC quedo primero (fue adjudicado), ROMYKON
SUMINISTROS quedd segundo, CIAGLOBAL tercero y PC SUMINISTROS cuarto
(recuérdese que las variaciones porcentuales de la puja de CIAGLOBAL y PC
SUMINISTROS en el procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015 son valores
hastante cercano al cero por ciento (0%), con una diferencia entre ellos de 0.0003975%).

De nuevo, aqui se observa el nimero telefonico de Edilma, mismo que conforme se muestra
en facturas del operador economico TECNICOS EN MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS
TECMAN CIA. LTDA., cuyo representante legal es Lorgia Edilma Briceiio Soto, pertenece
a este ultimo operador economico en referencia. De nuevo, recuérdese que TECNICOS EN
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS TECMAN CIA. LT, DA., posee el mismo nimero
telefénico celular que el operador econémico SANCHEZ TORRES VERONICA DEL
CARMEN (PC SUMINISTROS), es proveedor de PC SUMINISTROS y en las anotaciones
antes mostradas CYBERBOX CIA. LTDA., los relaciona a ambos.

De tal forma, las pruebas mostradas conducen a las siguientes conclusiones, relacionadas
con el expediente SCPM-ITAPMAPR-EXP-021-2015:

a) El operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. presuntamente pudo haber
mantenido contacto con los operadores economicos MARTEC, ROMYKON SUMINISTROS
y PC SUMINISTROS (este ultimo. a través del operador econdmico TECMAN), pues
mantiene anotaciones sobre mniimeros telefonicos de estos operadores econdmicos y
reuniones con uno de ellos.

b) Existe relacion entre los operadores econdmicos TECNIC OS EN MANTENIMIENTO
Y ACCESORIOS TECMAN CIA. LTDA. y SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN
(PC SUMINISTROS), misma que ademds de colegirse de los elementos mostrados, se
reafirma pues un tercer operador econémico — CYBERBOX CIA. LTDA. — los relaciona en
sus anotaciones.

c) El operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. podria haber tenido conocimiento
del resultado del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica signado con el codigo SIE-
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MDI-005-2015, pues las anotaciones en su cuaderno coinciden con los resultados de la puja
en el procedimiento de contratacion referido.

Sin embargo, nétese que la prueba presentada aqui vincula al operador econémico
CYBERBOX CIA. LTDA. con la conducta establecida en el numeral 6, articulo 11 de la
LORCPM por lo constante en la evidencia fisica en la toma de contacto con los operadores
economicos MARTEC, ROMYKON SUMINISTROS y PC SUMINISTROS (este wltimo, a
través del operador econémico TECMAN) independiente del resultado de adjudicacién del
procedimiento de contratacion puiblica STE-MDI-005-20135.

No obstante, la prueba mostrada mediante nmimero de trémite interno ID 70625 es pertinente,
util y conducente a observar el comportamiento de los operadores econémicos MARTEC,
ROMYKON SUMINISTROS, CIAGLOBAL y PC SUMINISTROS. en el contexto del
procedimiento de contratacion publica signado con el codigo SIE-MDI-005-2015; asi como
para confirmar el vinculo existente entre los operadores econdmicos TECNICOS EN
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS TECMAN CIA. LTDA. y SANCHEZ TORRES
VERONICA DEL CARMEN (PC SUMINISTROS), cuestién que se torna relevante en la
presente investigacion pues en el presente expediente se encuentran elementos varios que
conducen a presumir de la toma de contacto entre los presuntos responsables y el operador
economico PC SUMINISTROS, a través del operador econémico TECMAN CIA. LTDA.

Tramites internos ID Nos. 70633 v 70635

En los documentos signados con los nimeros de trémite interno ID 70633 y 70635, se
encuenira un cuaderno pasta dura, cardtula “MARTEL”, Anillado Color Negro denominado
MARTEL CABLECOM, obtenido en la diligencia de allanamiento al operador econémico
CYBERBOX CIA. LTDA. En lo principal, se puede encontrar lo siguiente respecto de los
hechos investigados en el expediente SCPM-IIAPMAPR-021-2015:
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(Enmarcacion y recuadro con leyenda “confidencial” no pertenecen al documento original)
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(Enmarcacion no pertenece al documento original)

De la misma manera que en el documento signado con el numero de tramite interno 70623,
en los documentos signados con los mimeros de trémite interno 70633 y 70635 se observa
que el operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA., posee informacién de numeros
telefonicos de sus competidores y habria realizado “‘negociaciones” con los operadores
cconémicos MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. y COMPANIA
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GLOBAL CIAGLOBAL SA. (cuyo representante es el sefior Pablo David Morillo
Lchanique) en el contexio del procedimiento de contratacién signado con el cédigo SIE-
MDI-005-2015.

La prueba mostrada mediante mimeros de tramite interno 70633 y 70635 es pertinente, iitil
Y conducente a observar el comportamiento de los operadores econdomicos MARTEC,
ROMYKON SUMINISTROS, CIAGLOBAL y PC SUMINISTROS, en el contexto del
procedimiento de contratacion piiblica signado con el codigo SIE-MDI-005-2015.

. Acta de diligencia de allanamiento al operador econémico Cyberbox Cia. Ltda.,
la misma que ha sido debidamente agregada al expediente y signada con el ID niimero
de tramite interno 14298

De la revision de este documento, se puede apreciar que cumple con las formalidades
establecidas por el COGEP sobre la prueba documental, toda vez que se presenta en su
estado original, la informacion es legible, no se evidencia alteracion en una parte esencial
de los mismos y no existen recursos pendientes sobre el punto que se intenta probar con los
documentos en referencia (mismo que se presentard a continuacion). Por tanto, por reunir
los requisitos establecidos en el COGEP se considera como elemento probatorio a ser
valorado.

Mediante "ACTA DE INICIO Y OCUPACION EN LA DILIGENCIA ADMINISTRATIVA A
CYBERBOX CIA. LTDA.” de 04 de septiembre de 2015, suscrita por siete funcionarios de
la Superintendencia de Control del Poder de Mercado Y por el sefior Juan Francisco Caiza
Cerdn, en calidad de Representante Legal de Cyberbox Cia. Ltda., se evidencia que el sefior
Christian Saltos, quien pese a no estar presente al momento de la diligencia, tenia un lugar
de trabajo con su respectivo computador de escritorio en las instalaciones del operador
economico CYBERBOX CIA. LTDA., a la fecha del allanamiento referido. También, da
cuenta que el cuaderno pasta dura, cardtula “MARTEL”, anillado y agenda pasta cuerina
color marrénm, con el texto “CT Comercial Torrelli”, mismos que fueron reproducidos como
prueba a favor de la IAPMAPR, fueron encontradas en las instalaciones del operador
econdmico CYBERBOX CIA. LTDA.

Respecto del primer punto, tal informacion es pertinente al presente procedimiento
investigativo toda vez que, mediante toma de declaracion de 12 de mayo de 2017 a las 14h335,
escrito signado con mimero de trdmite interno ID 53474 Y escrito de excepciones, el
operador economico CYBERBOX CIA. LTDA. manifiesta que el ingeniero Cristian Saltos no
es su empleado.

En relacion a aquello, se debe recordar que CYBERBOX CIA. LTDA. sefiala que Cristian

Saltos es duefio de una de las agendas recabadas en la diligencia de allanamiento a

CYBERBOX CIA. LTDA. Ademds, conforme a la informacién remitida por CYBERBOX CIA.

«LTDA , el sefior Cristian Amado Saltos Orezco tuvo acceso Y Jue usuario de la cuenta de
T .. .

TS correo  electrénico  cybsoporte@eyberbox.com.ec en al menos, durante el periodo

)

vt <\ _/cé’r;jg;‘z;endido entre el 01 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015. También recuérdese
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que desde la cuenta de correo electrénico cybsoporte@cyberbox.com.ec se envio el correo
electrénico de 17 de agosto de 2015 a las 18h06 con el asunto “TRABAJOS PENDIENTES”,
desde el mismo usuario instruyendo llamar al operador economico MARTEC para coordinar
la facturacion de negociacion del proceso SIE-MDI-005-20135, y en dicho correo electronico
consta el siguiente sello a manera de cierre:

Ing. Christian Saltos Orozco

Dto. Tecnologla de la informacion

2071241 FAX: 2340528 CEL: 0983281795
=1 agodeoz39®@hotmail.com

MSN: cyberbox2005@hotmail.com

ws www.cyberbox.con.ec
] :
) CYBERBOX CIA. LTDA.

Ast, pese a no evidenciarse que el ingeniero Cristian Amado Saltos Orozco guarda relacion
laboral con el operador econdmico C YBERBOX CIA. LTDA., es evidente que el sefior Saltos
ejercid actividades a nombre de este operador economico a sabiendas de su representante
legal (el sefior Juan Francisco Caiza Cerdn). Conforme muesira el acta de allanamiento al
operador economico CYBERBOX CIA. LTDA., el sefior Cristian Saltos tenia un lugar de
trabajo con su respectivo computador de escritorio en las instalaciones del operador
econdmico referido. Asimismo, en cOrreos electrénicos materializados por la perito
informdtica forense ingeniera Patricia Jimbo, se observa que durante el periodo en que el
seiior Cristian Amado Saltos Orozco fuvo acceso y fue usuario de la cuenta de correo
electrénico cybsoporte@cyberbox.com.ec, ¢l sefior Cristian Amado Saltos Orozco dio
divectrices a los empleados o miembros de CYBERBOX CIA. LTDA. con el conocimiento de
Juan Francisco Caiza Cerdn y se observa también que el sefior Juan Francisco Caiza Ceron
remite y recibe correos electrénicos a/de Cristian Amado Saltos Orozco, referentes a temas
comerciales de CYBERBOX CIA. LTDA.

Por lo tanto, el acta de allanamiento a CYBERBOX CIA. LTDA. en referencia es util y
pertinente a fin de desvirtuar las pretensiones del operador economico mencionado de
desconocer su participacion en los hechos que revela la evidencia recabada en el presente
procedimiento de investigacion.

. Informe de la pericia técnica informatica forense realizada en el mes de
diciembre de 2015 por la Ingeniera Patricia Jimbo, en su calidad de Perito Informatica
a los operadores economicos Workcomputer S.A., Emsys Servicios y Soluciones
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Empresariales Cia. Ltda. y Cyberbox Cia. Ltda., el mismo que ha sido debidamente
agregado y signado con el ID interno No. 12897.

El articulo 224 del COGEP sefiala:

“Art. 224.- Contenido del informe pericial. Todo informe pericial deberd contener, al menos,
los siguientes elementos:

1. Nombres y apellidos completos, mimero de cédula de ciudadania o identidad, direccién
domiciliaria, mimero de teléfono, correo electrénico y los demds datos que faciliten la
= localizacicn del perito.

2. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el informe.

3. El mimero de acreditacion otorgado por el Consejo de la Judicatura y la declaracion de
la o del perito de que la misma se encuentra vigente.

4. La explicacion de los hechos u objelos sometidos a andlisis.

5. El detalle de los exdmenes, métodos, prdcticas e investigaciones a las cuales ha sometido
dichos hechos u objetos.

6. Los razonamientos y deducciones efectuadas para llegar a las conclusiones que presenta
ante la o el juzgador.

Las conclusiones deben ser claras, vinicas y precisas”

Asi, en el informe pericial sobre la “experticia técnica informdtica del contenido del

dispositivo de almacenamiento masivo: Discos duros externos que contienen informacién de
— los operadores econémicos WORKCOMPUTER S.A., EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES

EMPRESARIALES CIA. LTDA. Y CYBERBOX CIA. LTDA., consta lo siguiente:

. Explicacion de los objetos sometidos a andlisis:

De manera general, en la seccion “Antecedentes” del informe pericial, se indica que
la SCPM solicito  “Revisar el contenido de dispositivos de almacenamiento de
almacenamiento — discos duros externos — que contienen informacion extraida en dil igencias
de allanamiento”.

En especifico, este requisito se cumple en la seccion 5 del informe, referente a
“Adquisicion de Pruebas”, donde se detallan las caracteristicas de los discos duros externos
v las rutas de los archivos analizados. \p}’

. En la seccion mimero cuatro del informe se presenta la metodologia implementada
para la experticia informdtica. En la seccion cinco, se la desarrolla a detalle.
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. En la seccion 2. FUNDAMENTO” del informe pericial, se explica en lo principal,
que el “Andlisis de cabeceras” “es el procedimiento que se realiza con el fin de comprobar
la autenticidad de un correo electrénico, en este andlisis se presenta la informacion del
receptor, destinatario y fechas de generacion”. En el mismo sentido, en la seccion 3, literal
b del informe, correspondiente al “Levantamiento Légico”, la perito indica: “Se examina
cada uno de los correos electronicos, la cabecera se la analiza con la herramienta Toolbox
de Google en la Figura Nro. 7y MxToolbox con la finalidad de verificar su validez como se
indica en la Figura Nro. 8"

. El informe cuenta con conclusiones claras, tinicas y precisas. Entre las conclusiones
del informe, destaca la siguiente: "1 odos los emails indicados en el siguiente informe fueron

analizadas sus cabeceras por los que se indica la ruta que siguieron desde su envio hacia su
recepcion, considerados ciento por ciento validos "

De tal forma, se observa que el Informe de la pericia técnica informdtica forense realizada
en el mes de diciembre de 2015 por la Ingeniera Patricia Jimbo, en su calidad de Perito
Informdtica a los operadores econdmicos Workcomputer S.A., Emsys Servicios y Soluciones
Empresariales Cia. Lida., y Cyberbox Cia. Ltda., el mismo que ha sido debidamente
agregado y signado con el ID interno No. 12897, cumple con las formalidades establecidas
en el articulo 224 del COGEP, se lo considerard como un elemento probatorio a ser
valorado.

En este informe se puede encontrar, respecto del procedimiento SIE-MDI-005-2015 en el
cual se enmarcan los hechos que se pretenden demostrar en este informe, la materializacion
del correo electrénico enviado el dia lunes 17 de agosto de 2015 a las 18h06 con el asunto
“TRABAJOS PENDIENTES”, desde el usuario cybsoporte@cyberbox.com.ec (Ing. Cristian
Saltos), hacia el usuario feaiza@cyberbox.com.ec (Francisco Caiza Ceron), con copia a
cyberbox2005@cyberbox.com.ec y ventas@cyberbox.com.ec, el mismo dice en lo principal:

“ar 1

a Liamar el viernes 21 de agosto a la Sra. MARIA BEATRIZ PARRA (MARTEC) el
nimero es: 0988473538, para coordinar facturacion de negociacién del proceso del
ministerio del interior (SIE-MDI-005)

Por un valor de $10000 (de los cuales hay que cancelar 7000 a CIA GLOBAL y 3000
Cyberbox)

[...]”" Mediante este correo electrénico se acredita la voluntad (elemento consensual) del
operador econémico Cyberbox Cia. Lida., de realizar “negociaciones” con los operadores
econémicos CIAGLOBAL S.A. y MARTEC CIA. LTDA., en el contexto del procedimiento de
contratacion publica SIE-MDI-003-2015, elemento constitutivo de las pracricas
concertadas.

Adicional, tal y como se menciond anteriormente, en el peritaje aqui valorado se evidencia
que el sefior Cristian Amado Saltos Orozco ejercié actividades a nombre del operador
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economico CYBERBOX CIA. LTDA., a sabiendas de su representante legal - el sefior Juan
Francisco Caiza Cerdn — por lo que se desvirtiian las pretensiones del operador econémico
mencionado de desconocer su participacion en los hechos que revela la evidencia recabada

en el presente procedimiento de investigacion.

. Escrito de explicaciones presentado por el operador econémico CYBERBOX
CIA. LTDA. debidamente agregado al expediente y signado con el ID interno 12897

De la revision de este documento, se puede apreciar que cumple con las formalidades
establecidas por el COGEP sobre la prueba documental, toda vez que se presenta en su
estado original debidamente suscrito por el representante legal de CYBERBOX CIA. LTDA.,
el sefior Juan Francisco Caiza Cerony su abogado patrocinador a esa fecha, el doctor Diego
Gomez de la Torre Reyes, la informacion no es defectuosa ni diminuta, no se evidencia
alteracion en una parte esencial de los mismos y no existen recursos pendientes sobre el
punto que se intenta probar con los documentos en referencia (mismo que se presentard a
continuacion). Por tanto, por reunir los requisitos establecidos en el COGEP se considera

como elemento probatorio a ser valorado.

Mediante escrito de explicaciones ingresado a la SCPM el 08 de junio de 2016 a las 14h59
con numero de tramilte interno ID 12897, en su parte relevante el operador econdémico
CYBERBOX CIA. LTDA., relevante asevera con respecto del proceso de contratacion SIE-

MDI-005-2015:

10. ; . ;
Continuando con el estudio del expediente investigatorio, y en lo que hace

referencic: a que desde la cuenta de cybseporte@cyberbox com.ec del Sr
Cr[s:mn Saltos con fecha 17 de agosto de 2015 con asunto TRABAJOS PENDEENTES-
existe un mail a la  cventa de feaiza@cyberbo

x.com.ec (Francisco Caiza),
cyberbox2005@cyberbox.com.ec y yentas@cyberbox.com.ec , y llamar el vleme}s

21 de c:goito a la Sra. MARIA BEATRIZ PARRA (MARTEC) el nimero 0988473538

glc;r:\ [c)?%rg;ar facturacién de negociacién del proceso del Ministerio del Interior ('
-MDI- por un valor de 10000 (de los cuales ha

Ly B otk Y que cancelar 7000 a CIA

I'1.En este proceso (sefialadc en el nimero 10) Cyberbox cipd por su ia cuent
inclyso fui i ici j .
ci :f_fuigimfigufu‘kmmmm_fq 1 puja. Aqui se presenta Emsys por su

| @y Lyberbox no tiene nada que ver con el occionar de que si se presenta o no
a [os procesos de contratacién, La compaiiia Glabal llamé a CYBERBOX, requiriendo

[“’0“”0:'0“ de H 'EIHO COIIOC!IHIEI 1o de lo senora )U\Ol 10 BEClll Iz l C}HCI, a lﬁ que [
conocemos v m c Ui t l I l a pelo N ! rm d Old O[ld
ilechcs ue ud|3f l
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S Esté-phecho es concordante con la informacion confidencial que obra en el procedimiento
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identificado con el apellido “CAIZA”, habria puesto en conocimiento de un empleado de
MARTEC, la posicién de CIAGLOBAL respecto de un procedimiento de subasta inversa
electrénica publicado por el Ministerio del Interior, cuyo objeto era la adquisicion de
suministros téneres para impresion. Ahora bien, de la misma informacion, también se conoce
que si bien en un inicio dicho sefior de apellido Caiza habria llamado a MARTEC de parte
de CIAGLOBAL, después habria llamado una sefiora de parte del operador economico
CIAGLOBAL, a decir que tentan que pagarle a nombre de quien emitio la factura.

En tal virtud, mediante el escrito valorado, se acredita por cuenta propiay voluntaria del
operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. que el mismo tuvo contacto telefonico con los
operador economico COMPANIA GLOBAL CIAGLOBAL S.A. y la sefiora Maria Beatriz
Parra Hinojosa, quien fue la trabajadora encargada de participar en procedimientos de
contratacién publica a nombre del operador economico MARKETING & TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA. durante el periodo de la conducta investigada. De nuevo, cabe
recordar que la toma de contacto es un elemento constitutivo de las prdcticas concertadas.
También, debe recordarse que el articulo 163 del COGEP sefiala que no requieren ser
probados “los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria en
la contestacion de la demanda o de la reconvencion o los que se determinen en la audiencia
preliminar”

. Escrito y anexos presentados por el operador econémico VERONICA DEL
CARMEN SANCHEZ TORRES debidamente agregados al expediente y signados con
el namero de tramite interno ID 61173

De la revision de este documento, se puede apreciar que cumple con las formalidades
establecidas por el COGEP sobre la prueba documental, toda vez que se presenta el escrito
en su estado original debidamente suscrito por la sefiorita VERONICA DEL CARMEN
SANCHEZ TORRES (en calidad de titular del operador econéomico PC SUMINIS TROS) y
por su abogado patrocinador a esa fecha, el doctor Diego Montalvo Noboa. También se
observa que el primer anexo se encuentra en formato original, el segundo y ultimo anexo se
encuentra en copias debidamente certificadas por un notario, la informacion no es
defectuosa ni diminuta, no se evidencia alteracion en una parte esencial de los mismos y no
existen recursos pendientes sobre el punto que se intenta probar con los documentos en
referencia (mismo que se preseniard a continuacién). Por tanto, por reunir los requisitos
establecidos en el COGEP se considera como elemento probatorio a ser valorado.

Del escrito y anexos presentados por el operador econémico VERONICA DEL CARMEN
SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) signado wimero de trdmite ID 61 173, es de
particular interés la copia certificada de la factura nimero 003-001-729 de fecha 04 de
agosto de 2015, emitida por concepto de “SERVICIO TECNICO IMPRESORAS MARCA
XEROX, IMPRESORAS MARCA HP, COMPUTADORES DE ESCRITORIO MARCA HP,
DOS VISITAS TECNICAS REALIZADAS (MARZO Y JULIO)” por un valor de USD
13.000.00 mds IVA, es decir, por un valor total de USD 14,560.00 incluido IVA, emitida por
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VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC S UMINISTROS) a MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.

Tal y como se mencioné anteriormente, la evidencia mostrada acredita la toma de contacto,
el pago de contraprestaciones y el elemento consensual constituyente de una practica
concertada, en el contexto del proceso de contratacion publica SIE-MDI-005-201 5, entre los
operadores economicos MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. ¥
VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES.

Tal como se explicé anteriormente, en la factura en referencia se evidencia también la
existencia de un concepto que deberia o podria ser cubierto por el operador econdmico
MARTEC y que adolece de varias contradicciones, siendo incongruente e inverosimil la
prestacion del servicio que se menciona en la factura referida. En tal sentido, en ausencia
de una explicacién plausible sobre el concepto de la Jactura, conduce a comprobar, en
conjuncion con el resto de evidencia presentada, que el operador econémico concerté con
el operador economico MARTEC el aseguramiento del resultado del procedimiento de
contratacion publica SIE-MDI-005-2015, a cambio de una contraprestacion econémica que
se muestra en la factura analizada.

Asimismo, en la factura se evidencia el niimero de celular “0995541367", que conforme se
mostré  anteriormente, pertenece tanto al operador econémico TECNICOS EN
MANTENIMIENTO Y ACCESORIOS TECMAN CIA. LTDA. y al operador economico
SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN (PC SUMINISTROS), pudiéndose
establecer asi que una relacién enire ambos operadores econdmicos, situacion que es
conducente a comprobar que los posibles contactos con TECMAN CIA. LTDA. implican
también un contacto el operador econémico PC SUMINISTROS,

De tal forma, se observa que la prueba analizada cumple con los requisitos de procedencia,
conducencia y utilidad establecidos en el COGEP.

. Escrito y anexos presentados por el operador econémico COMERCIO

GLOBAL CIAGLOBAL CIA. LTDA. debidamente agregados al expediente y signados
con el nimero de tramite interno ID 48662

De la revision de este documento, se puede apreciar que cumple con las formalidades
establecidas por el COGEP sobre la prueba documental, toda vez que el escrito se presenta
en su estado original debidamente suscrito por el representante legal de COMERCIO
GLOBAL CIAGLOBAL S.A., el sefior Pablo David Morillo Echanique. También se observa
que los anexos se encuentran en copias debidamente certificadas mediante ribrica y sello
de la Secretaria de COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. la informacion no es
defectuosa ni diminuta, no se evidencia alteracién en una parte esencial de los mismos y no
existen recursos pendientes sobre el punto que se intenta probar con los documentos en
reﬁrgpcra (mismo que se presentard a continuacion). Por tanto, por reunir los requisitos
_esta J;leé'lgos en el COGEP se considera como elemento probatorio a ser valorado.
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Mediante escrito ingresado a la SCPM por el operador econémico C OMERCIO GLOBAL
CIAGLOBAL S.A. con niimero de trdmite interno ID 48662, se confirma que los numeros
telefonicos y la persona de contacto que cOnsia en anotaciones del operador economico
ROMYKON — 2450858 0999102763 Catalina Echanique” - pertenecen efectivamente al
operador economico COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., pues el primer numero
telefénico corresponde al mimero fijo de la empresa y el segundo al nimero celular de
Catalina del Rocio Echanique Jarrin, Secretaria Ejecutiva de COMERCIO GLOBAL
CIAGLOBAL S.A.

Mediante anexos al escrito en referencia, se encuentra:

. Copia certificada de factura mimero 001-001-10010 de fecha 07 de septiembre de
2013, por un valor de USD 8,928.57 mas IVA, es decir, por un valor total de USD 10,000.00
incluido IVA, emitida por COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A a MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.

. Copia certificada de comprobante de retencion nimero S001-001-0043061, que
afecta al comprobante de venta lipo factura nimero 001-001-1001 0. El comprobante de
retencion es emitido por MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. a
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., el 07 de septiembre de 2015, por un valor total de
USD 928.57, comprendido por un valor de USD 1 78.57 correspondiente al 2% de retencion
de impuesto a la renta y un valor de USD 750.00 correspondiente al 70% del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) retenido.

. Cheque del Banco Pichincha niimero 016920, emitido por MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. a la orden de COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL

S A. el dia 05 de octubre de 2015, por un valor de nueve mil setenta y un dolares con 43/100
(USD 9,071.43).

. Copias certificadas de los comprobantes contables correspondientes al registro de
los activos y pasivos generados por la facturacion y el cobro de los valores correspondientes
a la factura niimero 001-001-10010.

. Informe técnico que “contempla la instalacién y mantenimiento del primer semestre
que va del 1 de marzo al 31 de agosto [...]", remitido en atencién a requerimiento de
informacion que solicita un informe de los servicios de mantenimiento, evaluacion,
diagnéstico u otros, que el operador economico COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.
haya ofertado en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre

de 2015. En el detalle, consta que COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. habria prestado
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos marca Xerox.

. Copia certificada de formulario 1 04, correspondiente a la declaracion de impuesio
a la renta del aiio 2015, del operador econémico C OMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A..

. Copia certificada del codigo XML, titulado con esferogrdfico azul “ANEXO
TRANSACCIONAL SEPTIEMBRE 2015 " en el cual se encuentran resaltados el nimero de
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RUC de MARTEC (idCliente), el valor antes de IVA de la Jactura niimero 001-001-10010 y
el monto de IVA de dicha factura.

La prueba enunciada y enlistada ut supra, es apta para comprobar que efectivamente ha
existido toma de contacto entre los operadores econémicos COMERCIO GLOBAL CIA.
LTDA. y MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. ¥ la materializacion de un
pago enire estos operadores economicos, valores que ademds de coincidir con la evidencia
fisica encontrada en la diligencia de inspeccion al operador economico MARTEC en donde
se observa la reparticion de sumas de dinero en el contexto del procedimiento de
contratacion publica SIE-MDI-005-2013, conforme a informacion confidencial constante en
el presente procedimiento de investigacion, dichos pagos se realizarian a través de la
facturacién de servicios ficticios a cambio de asegurar el resultado de la Subasta Inversa
Electrénica referida a favor de MARTEC. Lo mencionado sobre los servicios ficticios, tiene
concordancia con las incongruencias presentadas en el informe técnico que “contempla la
instalaciony mantenimiento del primer semestre que va del I de marzo al 31 de agosto [...] ",
donde COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. reporta que habria prestado servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos marca Xerox, pues como se explico
anleriormente, MARTEC presta efectivamente este tipo de servicios y se especializa en
equipos de la marca de impresoras referida.

De tal forma, se observa que la prueba analizada cumple con los requisitos de procedencia,
conducencia y utilidad establecidos en el COGEP.

. Escrito y anexos presentados por el operador econémico ROBERT IGNACIO LOOR
SANTANDER debidamente agregados al expediente y signados con el nimero de trémite
inferno ID 49145.

De la revision de este documento, se puede apreciar que el escrito se presenta en su estado
original debidamente suscrito por el ingeniero ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER b%
por su abogado patrocinador a esa fecha, el abogado Jaime Caguana Toapanta. En el mismo
manifiesta presentar copias simples de la informacién solicitada, “cuyos originales se
exhibirdn en el momento que usted asi lo disponga, invocamos de ser pertinente los Articulo
[sic] 193, 194, 195 del COGEP”

En los anexos, se encuentra lo siguiente:

. Copia simple del comprobante de retencion mimero S001-001-3779 emitido por
ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON SUMINISTROS) a MARTEC CIA.
LTDA. con fecha 06 de noviembre de 2015, que afecta a la factura mimero 001-100-3914.

. Copia simple de la factura electronica mimero 001-100-000003914 de fecha 06 de
noviembre de 2015, por un valor de USD 6,000.00 mds IVA, es decir, un valor de USD
6,720.00 incluido IVA, emitida por MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA.

. LTDA. a LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINIST. ROS)
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. Estado de cuenta bancario de Maria Mirexi Pincay Véliz en el Banco Pichincha,
cuenta de la cual Robert Ignacio Loor Santander manifiesia ser copropietario, donde se
puede apreciar el egreso correspondiente a la factura nimero 001-100-000003914.

. Copia simple del comprobante de retencion nimero S001-001-3828 emitido por
ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON SUMINISTROS) a MARTEC CIA.
LTDA. con fecha 18 de diciembre de 2015, que afecta a la factura niimero 001-100-4511.

. Copia simple de la factura clectrénica niimero 001-100-000004511 de fecha 18 de
diciembre de 2015, por un valor de USD 2,000.00 mas IVA, es decir, por un valor total de
USD 2,240.00 incluido IVA, emitida por MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA.
LTDA. a LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS)

. Estado de cuenta bancario de Maria Mirexi Pincay Véliz en el Banco Pichincha,
cuenta de la cual Robert Ignacio Loor Santander manifiesta ser copropietario, donde se
puede apreciar el egreso correspondiente a la factura nimero 001-100-000004511

. Copia simple de carta dirigida a MARTEC CIA. LTDA, fechada 12 de mayo de 2017
y suscrita por el Ingeniero Robert Ignacio Loor Santander. Consta el recibido de MARTEC
ol mismo dia. Enla misma, ROMYKON SUMINISTROS solicita una copia del reporte técnico
prestado a este operador econdmico en el aiio 2015 de las facturas 001-1 00-000004511 y
001-100-000003914.

De tal manera, se observa que la mayor parte de la informacion no cumple a cabalidad con
el requisito de presentarse en copias certificadas u originales. Sin embargo, se debe notar
que, con respecto a los comprobantes de retencion niimeros S001-001-3779 y S001-001-
3828, el operador econdémico ROMYKON S UMINISTROS remite originales de las copias
de dichos comprobantes de retencion que por normativa tributaria deben incluir los
comprobantes de venta, que en todo caso deberdn ser idénticas al original so pena de las
sanciones de Ley. Ademds, adjunta al escrito en referencia lo que indica ser una “copia
original” de las facturas electrénicas niimeros 001-100-000003914 y 001-100-000004511.
También, conforme se mostrard mds adelante, el contenido y la veracidad de dichas facturas
electrénicas queda acreditada mediante informacion remitida por el Servicio de Rentas
Internas, por lo que de requerirse, se podra validar y contrastar la informacion mencionada
con los elementos constantes en el expediente SCPM-TIAPMAPR-EXP-021-2015.

Adicionalmente, se debe considerar que los documentos cumplen con los requisitos sobre la
eficacia de la prueba documental, pues la informacion no es defectuosa ni diminuta, no se
evidencia alteracion en una parte esencial de los mismos y no existen recursos pendientes
sobre el punto que se intenta probar con los documentos en referencia. Asimismo, como se
mostrard a continuacién, la prueba mostrada aqui cumple con los requisitos de utilidad,
pertinencia y conducencia.

Por tanto, sin perjuicio del valor probatorio que el juzgador (la Comision de Resolucion de
Primera Instancia de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado) decida darle a
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la prueba que se analiza, con base en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que determina que “[...] No se sacrificard la justicia por la sola omisién de
Jormalidades”, a continuacién se valora la misma.

En el escrito se observa que el sefior ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER con mimero
de cédula de ciudadania 1707983720 y su cényuge, la sefiora MARIA MIREXI PINCAY
VELIZ con niimero de cédula de ciudadania 1307928869, son empleados del operador
economico ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON SUMINISTROS),
portador del nimero de RUC 1707983720001. Este hecho concuerda con las anotaciones
encontradas en la evidencia fisica antes mostrada, donde se mostraba el nombre ROMYKON
asociado a la sefiora Mirexi Pincay.

Ademds, en el escrito se sefiala que ambos, los sefiores Roberto Loor y Mirexi Pincay, tienen
el correo electronico romykonsuministros@gmail.com, direccién que consta en la cadena de
correos electronicos oblenida en diligencia de allanamiento a ROMYKON S.A., respecto del
envio de la factura nimero 001-100-3914 por parte de una empleada de MARTEC CIA.
LTDA. a la direccion de correo electrénico de LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO
(ROMYKON SUMINISTROS). En tal virtud, se acredita que los sefiores Robert Ignacio Loor
Santander y Maria Mirexi Pincay Veliz tuvieron conocimiento de la toma de contacto entre
los operadores econdmicos MARTEC CIA. LTDA. y LOOR SANTANDER ROBERT
IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS) asi como de la factura nimero 001-100-3914, que
conforme se ha explicado, habria servido como medio de pago de la concertacién entre
dichos operadores econdmicos por haberse asegurado el resultado a favor de MARTEC CIA.
LTDA. en el procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015.

Con respecto a las facturas, comprobantes de retencion y estados de cuenta bancarios; los
mismos dan cuenta de la toma de contacto entre los operadores econémicos LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS) y MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. y la materializacion de un pago enire estos
operadores econémicos, valores que ademds de coincidir con la evidencia fisica encontrada
en la diligencia de inspeccion al operador econémico MARTEC en donde se observa la
reparticion de sumas de dinero en el contexto del procedimiento de contratacion publica
SIE-MDI-005-2015, conforme a informacion confidencial constante en el presente
procedimiento de investigacion, dichos pagos se realizarian a través de la facturacion de
servicios ficticios a cambio de asegurar el resultado de la Subasta Inversa Electrénica
referida a favor de MARTEC.

En cuanto a la carta remitida por LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON
SUMINISTROS) a MARTEC CIA. LTDA., la misma evidencia la falta de una explicacion
plausible sobre el concepto de las facturas nimeros 001-100-000003914 y 001-100-
000004511, lo cual en atencion a los hechos presentes en el expediente SCPM-IIAPMAPR-
EXP-021-2015, conduce a la conclusién de que los servicios alli mostrados son ficticios y

_—que las facturas son solamente el medio de pago usado en compensacion por la conducta
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De tal forma, se observa que la prueba analizada cumple con los requisitos de procedencia,
conducencia establecida en el COGEP.

. Escrito y anexos presentados por el Servicio de Rentas Internas SRI
debidamente agregados al expediente y signados con el nimero de tramite interno ID
68860.

De la revisién del oficio mimero 91701201 TOAAGO02710 de 31 de octubre de 2017 y sus
anexos presentados por el Servicio de Rentas Internas (SRI) ingresados a la SCPM el 01 de
noviembre de 2017 a las 15h53 con el niimero de tramite interno ID 68860, se observa que
el oficio se encuentra debidamente suscrito por Guillermo Belmonte, en calidad de
Subdirector General de Cumplimiento Tributario del Servicio de Rentas Internas, los anexos
fisicos se encuentran en copias certificadas con sello y ribrica de la Direccion de Gestion
Tributaria del Servicio de Rentas Internas y los documentos digitales se encuentran
contenidos en un disco compacto anexo al oficio en referencia, mismo que como se menciono
se encuentra autorizado con la solemnidades legales de un documento publico pertinentes
por el funcionario publico competente, por lo que se entiende que dicha informacién digital
ha sido producida por la fuente originaria (el Servicio de Rentas Internas), pudiéndose ast,
de conformidad con el articulo 202 del COGEP, considerarse original para todos los efectos
legales.

También, se evidencia que la prueba aqui presentada es eficaz, toda vez que la informacion
no es defectuosa ni diminuta, no se evidencia alteracién en una parte esencial de los mismos
y no existen recursos pendientes sobre el punto que se intenta probar con los documentos en
referencia. Por tanto, por reunir los requisilos establecidos en el COGEP se considera como
elemento probatorio a ser valorado.

En oficio mimero 917012017044G002710, se detalla la informacion que presenta el SRI
como sigue:

De la revision del Anexo Transaccional Simplificado ATS, se observa la existencia de la
facturacion entre los operadores econdmicos MARTEC, CIAGLOBAL, PC SUMINISTROS
y ROMYKON SUMINISTROS, mismos que declararon a la Autoridad tributaria — el SRI—
comprobantes de venta con datos coincidentes con aquellos de las facturas 003-001-729,
001-001-10010, 001-100-4511 y 001-100-3914, mismas que forman parte de los elementos
probatorios en la presente investigacion.

En especifico, el operador econdmico MARTEC declaré al SRI, dos comprobantes de venta
anulados emitidos a LOOR SANTANDER ROBERT IGNA CIO con nimero de RUC
1707983720001, el primero en el mes de noviembre del ario 2015 por el valor de USD
6.408.13 antes de IVA (coincidente con la factura niimero 001-100-3914) y el segundo en el
mes de diciembre del afio 2015 por el valor de 2,000.00 antes de 1VA (coincidente con la
factura numero 001-100-4511). En concordancia, LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO
(ROMYKON SUMINISTROS) declaré al SRI dos transacciones de compra, la primera en el
mes de noviembre de 2015 correspondiente a la factura numero 001-100-3914, por un valor
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de 6,000.00 antes de IVA y la segunda en el mes de diciembre del afio 2015 correspondiente
a la factura numero 001-100-4511, por un valor de USD 2,000.00 antes de IVA. El operador
economico COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. declaré al SRI en el mes de septiembre
del afio 2015 un comprobante de venta anulado emitido a MARTEC con niimero de RUC
1791879791001 por el valor de USD 8,928.57 antes de IVA, datos que coinciden con
aquellos de la factura niumero 001-001-10010. El operador econdmico PC SUMINISTROS
declaré al SRI en el mes de agosto del afio 2015, un comprobante de venta anulado emitido
a MARTEC con mimero de RUC 1791879791001 por el valor de USD 13,000.00 antes de
IVA, datos que coinciden con aquellos de la factura nimero 003-001-729.

Asimismo, de la revision de los anexos digitales al escrito se observa la existencia de las
Jacturas 001-100-4511 y 001-100-3914 en su estado original y formato digital, las cuales
fueron emitidas por MARTEC y tiene registrado el SRI en su calidad de ente de control. Por
tanto, se confirma la existencia, veracidad y la validez de las facturas 001-100-4511 y 001-
100-3914, cuyo valor probatorio se evalud en lineas anteriores.

De tal forma, se observa que la prueba analizada cumple con los requisitos de procedencia,
conducencia y utilidad establecidos en el COGEP.

. Informacion remitida por la Superintendencia de Bancos a través del Oficio No.SB-
PJ-2017-0400-O y 10 anexos, debidamente agregados al expediente y signado con el ID
interno No. 68021

Mediante oficio No.SB-PJ-2017-0400-O de 24 de octubre de 2017 suscrito por el doctor
Miguel Angel Naranjo Iturralde, Procurador Judicial subrogante de la Superintendencia de
Bancos y sus anexos, ingresados a la SCPM el 24 de octubre de 2017 a las 16h07 con el
numero de tramite interno 1D 68021, se remite informacién de cuentas bancarias de los
operadores economicos Cyberbox Cia. Ltda, Marco Antonio Caiza Cerdn, Juan Francisco
Caiza Ceron, Karen Jael Caiza Quingalahua, Caiza Ontaneda Segundo Joaquin, Saltos
Orozco Christian Amado, Marketing & Technology Martec Cia. Ltda., Comercio Global Cia
Global S.A., Romykon S.A., Loor Santander Robert Ignacio, Sanchez Torres Verémica Del
Carmen, Técnicos En Mantenimiento y Accesorios Tecman Cia. Lida. y Briceiio Soto Lorgia
Edilma, en el periodo comprendido entre el 01 de mayo de 2015 al 31 de enero de 2016.

Los anexos fisicos poseen sello de la Secretaria General de la Superintendencia de Bancos,
asi como gran parte de la informacién se encuentra certificada por los bancos emisores. Los
documentos digitales se encuentran contenidos en un disco compacto anexo al oficio en
referencia, mismo que como se menciond se encuentra autorizado con la solemnidades
legales de un documento piblico pertinentes por el funcionario publico competente, por lo
que se entiende que dicha informacion digital ha sido producida por la fuente originaria (el
Servicio de Rentas Internas), pudiéndose asi, de conformidad con el articulo 202 del
/——GQGEP considerarse original para todos los efectos legales.

/ :\5\ "De ‘fa revrsron de la informacion proporcionada por la Superintendencia de Bancos, se
; = ¢onfi rmgn los ingresos o egresos correspondientes a las facturas 003-001-729, 001-001-
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10010, 001-100-4511y 001-100-3914, con lo cual queda comprobada la materializacion de
los pagos colaterales que se habrian efectuado entre los operadores economicos MARTEC,
CIAGLOBAL, PC SUMINISTROS y ROMYKON SUMINISTROS como contraprestacion del
resultado presuntamente concertado en el procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-
005-2015.

De tal forma, se observa que la prueba analizada cumple con los requisilos de procedencia,
conducencia y utilidad establecidos en el COGEP.

SEPTIMO: FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
7.1.- Fundamentos de Hecho.-

7.1.1.- “(...) Mediante oficio Nro. SERCOP-CTC-2015-0112-OF de 10 de junio de 2015,
ingresado a la Secretaria General de la SCPM el 11 de junio de 2015 a las 15h20, el Lic.
Galo Alejandro Mayorga Urquiza, Coordinador Técnico de Controversias del Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), pone en conocimiento de éste organismo
técnico de control, que en el proceso de conlratacion publica de subasta inversa electronica
signado con el wnimero SIE-MDT 008-2015 realizado por Ministerio del Trabajo, cuyo
objeto fue la adquisicién de toners para dicha Cartera de Estado; se ha presentado un
reclamo administrativo por uno de los oferentes en el proceso, el seiior Freddy Arturo Munoz
Bravo, al sentirse afectado respecto a la etapa de informes de evaluacion, con el proposito
de que el SERCOP asegure y exija el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y adopte medidas respecio de eventuales dafios que se
estén produciendo en su contra (...)"

7.1.2- “(...) Mediante Informe No. SCPM-IIAPMAPR-111-2015, de 26 de agosto de 20135,
sobre la pertinencia o no de la apertura de la etapa de investigacion preliminar, la abogada
Elizabeth Landeta Tobar, Directora Nacional de Investigacién de Acuerdos y Prdcticas
Resirictivas, concluye: “1. Del andlisis y revision de la informacion que consta dentro del
presente expediente de actuacion previa, se desprende que existen comportamientos en el
proceso de contratacion publica signado con el No. SIE-MDT-008-20135, instaurado por el
Ministerio del Trabajo, de los cuales se puede presumir que son susceptibles de desembocar
en la comision de presuntas infracciones tipificadas en el Articulo 11, numeral 6y 21 de la
LORCPM(...)"

7.1.3.- “(...) Mediante providencia de 31 de agosto de 2015 a las 12h30, el sefior Intendente
de Investigacién de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Prdcticas Restrictivas,

resuelve:

“pRIMERO: Iniciar una investigacién preliminar a solicitud de otro organo de la
Administracién Publica, por presuntas infracciones tipificadas en los numerales 6y 21 del
articulo 11 de la Ley Orgdnica de Regulaciony Control de Poder de Mercado, cuyo informe
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no podra ser expedido en mds de 180 dias término de conformidad al articulo 56 del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control de Poder de
Mercado (...)"

7.1.4.- Con Informe Nro.SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-024-2016 de 13 de mayo de 2016, la
abogada Elizabeth Landeta Tobar, Directora Nacional de Investigacion de Acuerdos y
Practicas Restrictivas pone en conocimiento del abogado Eduardo Esparza Paula,
Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Prdcticas
Restrictivas en funciones a esa fecha, los resultados de la investigacién preliminar del
expediente signado con el nimero SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-2015. En el mismo concluye
en lo principal (...)"

Del andlisis realizado en este informe se puede presumir que existié un acuerdo entre los
operadores econémicos investigados cuyo propésito era el de concertar ofertas y posturas
dentro de procedimientos contractuales establecidos en la LOSNCP y normas conexas; en
especial, en las Subastas Inversas Electrénicas signadas con los cédigos SIE-SENATEL-
002-2014, SIE-SENATEL-005-2014, SIE-MDT-008-2015 y SIE-MDI-005-2015. En
consecuencia, existen presunciones graves sobre la presunta existencia de la conducta
anticompetitiva prevista en el numeral 6 del ya sefialado articulo 11.

Dentro de la investigacion llevada a cabo, en virtud de presunciones a conductas
atentatorias al articulo 11, numeral 6 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, se consideran presuntos responsables a los operadores econémicos:

a) COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.

b) MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.

c) EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES EMPRESARIALES CIA. LTDA.
d) CYBERBOX CIA. LTDA.

e WORKCOMPUTER S.A.

f  MARCO ANTONIO CAIZA CERON (...)"

7.1.5.- (...) Conforme el analisis reflejado en el Informe No. SCPM-IIAPMAPR-31-2016 de
22 de junio de 2016, en este sentido, recomienda: Poner en conocimiento del sefior
Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Prdcticas
Restrictivas el contenido del presente Informe. Notificar como presuntos responsables a los
operadores econémicos a) COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., b) MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., ¢) EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES
EMPRESARIALES CIA. LTDA., d) CYBERBOX CIA. LTDA., ¢) WORKCOMPUTER S.A. y

N MARCO ANTONIO CAIZA CERON, de conformidad con el articulo 55 del Reglamento a
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la LORCPM; a fin de que en el término de quince (15) dias presenten sus explicaciones.
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71.6.- Mediante resolucion de 23 de junio de 2016 a las 13h58, dictada dentro del
expediente niumero SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-2015, el abogado Eduardo Esparza Paula,
Intendente de Investigacién de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas en funciones resolvio:

“(...) PRIMERO.- Acoger en su totalidad el informe nimero SCPM-IIAPMAPR-DNIAPR-
3]-2016 de 22 de junio de 2016; SEGUNDO.- Iniciar la Etapa de Investigacion dentro del
expediente No. SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-2015, conforme lo establecido en el articulo 62
del Reglamento para la aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, por cuanto se presume la existencia de posibles acuerdos anticompelilivos
tipificados en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM, por parte de los operadores
econdmicos: a) COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL SA; b) MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA.; ¢) EMSYS SERVICIOS Y SOLUCIONES
EMPRESARIALES CIA. LTDA.; d) CYBERBOX CIA. LTDA.; e) WORKCOMPUTER S.A.; y
/) MARCO ANTONIO CAIZA CERON;: TERCERO.- De conformidad con lo determinado en
ol articulo 62 del RLORCPM, el plazo de duracién de la presente investigacion no podrd
exceder de 180 dias, en caso de considerarlo pertinente, esta autoridad podrd prorrogarlo
hasta por 180 dias adicionales (...)".

71.7.- Mediante Informe No. SCPM-IIAPMAPR- DNIAPR-37-2017 de Resultados de
Investigacion del Expediente No. SCPM-1IAPMAPR-DNIAPR-021-2017 que determiné lo
siguiente.

“(...) CONCLUSIONES: Del andlisis realizado en este informe se puede presumir que
existié un acuerdo entre los operadores economicos investigados cuyo propésito era el de
concertar ofertas y posturas dentro del proceso de contratacion publica SIE-MDI-005-2015.
En consecuencia, existen presunciones graves sobre la presunta existencia de la conducta
anticompetitiva prevista en el numeral 6 del ya sefialado articulo 11 (...)”

“(...) Dentro de la investigacion llevada a cabo, en virtud de presunciones a conductas
atentatorias el articulo 11, numeral 6 de la Ley Orgdnica de Regulaciény Control del Poder
de Mercado, se consideran presuntos responsables a los operadores economicos:

a) Comercio Global Cia Global S.A;

b) Marketing & Technology Martec Cia Ltda.

¢) Cyberbox Cia Ltda.

d) Verénica del Carmen Sanchez Torres (PC Suministros).

e) Robert Ignacio Loor Santander (Romykon Suministros) (...)”
7.2.- Fundamentos de Derecho.-

7.2.1. - Constitucion de la Republica del Ecuador.-
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El articulo 76 en relacién a las garantias basicas del derecho al debido proceso no dice:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y ser4 tratada como tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.
¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. [...]

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

1) Quienes actlien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez
o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie serd
Juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

1) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos”.

El articulo 213 se refiere a las Superintendencias en los siguientes términos: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de
las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas con el propésito de que estas actividades y servicios se sujeten

| ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de
oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las dreas que requieran del control, auditorfa y vigilancia de cada una de ellas se determinaran
de acuerdo con la ley”.

El articulo 283 sobre el sistema economico prescribe: “El sistema econémico es social y

_—solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y
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El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacién econémica publica,
privada, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular
y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluira a los sectores cooperativistas,
asociativos y comunitarios”.

El articulo 284 numeral 8 establece: “Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes”.

El articulo 304, numeral 6 determina que la politica comercial tendra como objetivo
“Pvitar las practicas monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado”.

El articulo 335 en el inciso segundo respecto al intercambio y transacciones econémicas
sefiala lo siguiente: “El Estado definira una politica de precios orientada a proteger la
produccion nacional y establecer los mecanismos de sancién para evitar cualquier practica
de monopolio u oligopolio privado o de abuso de posicién de dominio en el mercado, asi
como otras practicas de competencia desleal”.

EL 336 en cuanto al comercio justo estatuye: “El Estado asegurara la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante ley.”

7.2.2.- Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado — LORCPM.-

El articulo 1 indica que: “El objeto de la presente ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar
y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la prevencion,
prohibicién y sancion de acuerdos colusorios y otras practicas restrictivas”.

El articulo 2 prescribe: “Estan sometidos todos los operadores economicos, sean personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales y extranjeras, con o sin fines de lucro,
que actual o potencialmente realicen actividades econémicas en todo o en parte del territorio
nacional, asi como los gremios que lo agrupen, y Jas que realicen actividades econdmicas
fuera del pais, en la medida en que sus actos, actividades o acuerdos produzcan o puedan
producir efectos perjudiciales en el mercado nacional ™.

El articulo 4 sobre los lineamientos para la regulacion y principios para la aplicacion
nos indica lo siguiente: “En concordancia con la Constitucién de la Republica y el
ordenamiento juridico vigente, los siguientes lineamientos se aplicaran para la regulacion y
formulacién de politica pablica en materia de esta ley son los siguientes: 1. El reconocimiento
del ser humano como sujeto y fin del sistema economico; 2. La defensa del interés general
de la sociedad, que prevalece sobre el interés particular; y, 5. El derecho a desarrollar
actividades econémicas y la libre concurrencia de los operadores econdémicos al mercado .

El articulo 5 en relacién al mercado relevante nos dice: “A efectos de aplicar esta Ley la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado determinara para cada caso el mercado
relevante. Para ello, considerara, al menos, el mercado del producto o servicio, el mercado
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geografico y las caracteristicas relevantes de los grupos especificos de vendedores y
compradores que participan en dicho mercado.

El mercado del producto o servicio comprende, al menos, el bien o servicio materia de la
conducta investigada y sus sustitutos. Para el analisis de sustitucion, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado evaluard, entre otros factores, las preferencias de los clientes
o consumidores; las caracteristicas, usos y precios de los posibles sustitutos; los costos de la
sustitucion; asi como las posibilidades tecnolégicas y el tiempo y el tiempo requerido para la
sustitucion.

El mercado geografico comprende el conjunto de zonas geograficas donde estan ubicadas las
fuentes alternativas de aprovisionamiento del producto relevante. Para determinar las
alternativas de aprovisionamiento, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
evaluard, entre otros factores, los costos de transporte, las modalidades de venta y las barreras
al comercio existentes.

La determinacion del mercado relevante considerara las caracteristicas particulares de los
vendedores y compradores que participan en dicho mercado. Los competidores de un
mercado relevante deberan ser equiparables, para lo cual se considerar las caracteristicas de
la superficie de venta, el conjunto de bienes que se oferta, el tipo de intermediacién y la
diferenciacion con otros canales de distribucién o venta del mismo producto™.

Elarticulo 11 se refiere a los acuerdos y practicas prohibidas en los siguientes términos:
"Estan prohibidos y seran sancionados de conformidad con las normas de la presente ley todo
acuerdo, decisién o recomendacién colectiva, o préactica concertada o conscientemente
paralela, y en general todos los actos o conductas real izados por dos o més operadores
econdmicos, de cualquier forma manifestados, relacionados con la produccién e intercambio
de bienes o servicios, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser impedir, restringir, falsear o
distorsionar la competencia, o afecten negativamente a la eficiencia econémica o el bienestar
general." entre otras, las siguientes conductas: 6. Los actos u omisiones, acuerdos o précticas
concertadas y en general todas las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la
forma que adopten, cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el resultado
en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion, subastas ptblicas u
otras establecidas en las normas que regulan la contratacién plblica, o en procesos de
contratacion privados abiertos al publico; y, 2 1. Los acuerdos entre proveedores y
compradores, al margen de lo que establece la ley, que se pueden dar en las compras publicas
que direccionen y concentren la contratacion con el afan de favorecer injustificadamente a
uno o varios operadores econdmicos..."

El articulo 37 trata de la Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y dice: “Corresponde a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
asegurar la transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la
p\revenc&gn investigacion, conocimiento, correccién, sancion y eliminacién del abuso de
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poder de mercado, de los acuerdos y practicas restrictivas, de las conductas desleales
contrarias al régimen previsto en esta Ley; y el control, la autorizacién, y de ser el caso la
sancién de la concentracién economica.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendra facultad para expedir normas
con el carcter de generalmente obligatorias en las materias propias de su competencia, sin
que puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las regulaciones expedidas por la
Junta de Regulacion™.

El articulo 38 en cuanto a las atribuciones de la Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, en otras en su numeral 2 prescribe: “Sustanciar los procedimientos en sede
administrativa para la imposicion de medidas y sanciones por incumplimiento de esta Ley”

El articulo 48 al referirse a las normas generales seiiala: “La Superintendencia de Control
del Poder de Mercado, antes de iniciar el expediente o en cualquier momento del
procedimiento, podré requerir a cualquier operador econémico o institucion u érgano del
sector publico o privado, los informes, informacién o documentos que estimare necesarios a
efectos de realizar sus investigaciones, asi como citar a declarar a quienes tengan relacion
con los casos de que se trate.

A esos efectos la Superintendencia podra examinar, recuperar, buscar, utilizar y verificar
tales documentos e informacién, obtener copias o realizar extractos de ellos. Esos informes
o documentos deberan ser suministrados dentro del plazo que la Superintendencia determine.

No ser4 obligacién de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado atenerse, contra
su conviccién, al contenido de esos informes o informacion. Ningun procedimiento
administrativo podré suspenderse por falta de ellos.

No se requiere aviso previo al denunciado o a la persona para requerir la informacion o
documentacion, previa a la apertura del expediente.

La carga de la prueba corresponderd a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado,
sin perjuicio de las pruebas aportadas por el denunciante y el denunciado. Sin embargo, en
el caso de los acuerdos y practicas prohibidas de conformidad con el articulo 11 de la presente
Ley, si un operador econémico o persona negare, dificultare o impidiere el acceso a
informacion; dafiare ocultare u omitiere informacién o entregase informacion falsa,
fraudulenta, engafiosa, falaz, fingida, artificiosa, irreal o dolosa requerida o relacionada al
operador econémico 0 persona en una investigacion de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, se invertira la carga de la prueba a dicho operador econémico 0 persona,
sin perjuicio de las demés sanciones establecidas en la ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tiene la potestad de acceder, revisar,
archivar, procesar y utilizar cualquier dato, que de modo exclusivo corresponda a la
informacién y documentos pertinentes al proceso administrativo, respetando el derecho
constitucional a la proteccion de esta informacion, para las investigaciones, casos O
resoluciones dentro de su competencia, de conformidad con la Constitucion y la ley.
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La forma de los actos juridicos utilizados por los contratantes no enerva el andlisis que la
autoridad efectia sobre los verdaderos propositos de la conducta que subyacen al acto
Juridico que la expresa.”

El articulo 77 trata de los sujetos infractores cuando dice: “Serén sujetos infractores las
personas naturales o juridicas que incurran en las prohibiciones o ejecuten las acciones u
omisiones tipificadas en esta Ley”.

El articulo 79 en cuanto a las sanciones en el inciso primero y en el literal ¢) sustenta:
“La Superintendencia de Control del Poder de Mercado impondra a las empresas u
operadores econdmicos, asociaciones, uniones o agrupaciones de aquellos que,

e deliberadamente o por negligencia, infrinjan lo dispuesto en la presente Ley, las siguientes
sanciones: literal ¢) Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12% del volumen de
negocios total de la empresa u operador econémico infractor en el gjercicio inmediatamente
anterior al de imposicién de la multa”,

7.2.3. Reglamento para la Aplicacién a la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado.-

El articulo 1 establece que: “El presente Reglamento tiene por objeto establecer las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacién de la Ley Organica de Regulacién
y Control del Poder de Mercado, que en lo sucesivo se denominara la Ley™.

El articulo 4 sefala el criterio general de evaluaciéon al expresar que: “La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para determinar el carécter restrictivo de
las conductas y actuaciones de los operadores econdémicos, analizard su comportamiento caso
por caso, evaluando si tales conductas y actuaciones, tienen por objeto o efecto, actual o
potencialmente, impedir, restringir, falsear o distorsionar Ia competencia, o atentar contra la
eficiencia econémica, el bienestar general o los derechos de los consumidores o usuarios”

El 8 estatuye: “Se presumiré que tienen por objeto impedir, restringir, falsear o distorsionar
la competencia... todo acuerdo, decisién o recomendacion colectiva, o practica concertada o
conscientemente paralela, y en general cualquier acto o conducta realizados por dos o mas
operadores econémicos, competidores, reales o potenciales, que directa o indirectamente. En
el numeral cuarto la citada disposicion sefiala lo siguiente: 4. También estan sujetos a la
presuncion establecida en este articulo los actos u omisiones, acuerdos o practicas
concertadas y en general todas las conductas de proveedores u oferentes, cualquiera sea la
forma que adopten, ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando asegurar el
resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en una licitacion, Concursos,
remates, ventas al martillo, subastas pablicas u otros establecidos en las normas que regulen
_——Tacontratacion publica, o en procesos de contratacién privados abiertos al publico”.

/ _;,:-"'“L El aqf't'i,gulo 95 al referirse al calculo del importe de las multas nos dice: “E] importe de
58 o \_\‘gi{mulfias establecidas en el articulo 79 de la Ley serd fijado por la Superintendencia de
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Control del Poder de Mercado, atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 80 y
siguientes del mismo cuerpo normativo, y segin la metodologia siguiente:

1. La Superintendencia determinara la base para el calculo del importe de la multa para
cada operador economico © asociacién, union o agrupaciéon de operadores
econdmicos.

2. La Superintendencia multiplicara el importe de base en funcion de la duracion de la
conducta.

3. La Superintendencia ajustara el importe de base total incrementandolo o reduciéndolo
en base a una evaluacion global de las circunstancias pertinentes”.

7.2.4. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.-

El articulo 4 garantiza que: “se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; vy,

participacion nacional”

El articulo 42 prescribe: “Para la realizacion de concursos piblicos y contratacion por lista
corta, la dependencia, entidad u organismo respectivo conformara, en cada caso, una
Comision Técnica que tome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los procesos
previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados
para el efecto.

De ser necesario se podra conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la Comision
Técnica. Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que convoque
al concurso de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su Reglamento general, los
Pliegos, Términos de Referencia, presupuesto referencial y demés documentos del concurso.
Son atribuciones de la Comisién Técnica, calificar, seleccionar y negociar con los consultores
oferentes.

En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos de consultoria
requeridos, la maxima autoridad de la Institucion podra convocar a procesos de
precalificacion de consultoria o presentacion de manifestaciones de interés. El Reglamento a
la presente Ley establecera las normas para viabilizar estos procesos”.

El articulo 49 determina.- “De las Fases Preparatoria y Precontractual.- Ia fase preparatoria
de todo procedimiento licitatorio comprende la conformacion de la Comision Técnica
requerida para la tramitacion de la licitacién asi como la elaboracién de los pliegos. La fase
precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el procedimiento de
aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y analisis de las ofertas, informes de
evaluacién hasta la adjudicacién y notificacion de los resultados de dicho procedimiento. Las
fases preparatoria y precontractual se regularan en ¢l Reglamento de esta Ley”.

El articulo 65 en cuanto a la nulidad del contrato seiiala: Los contratos regidos por €sta

Ley seran nulos en los siguientes casos:
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1. Por las causas generales establecidas en la Ley;

2. Por haberse prescindido de los procedimientos y las solemnidades legalmente
establecidas; vy,

3. Por haber sido adjudicados o celebrados por un érgano manifiestamente
incompetente.

El Procurador General del Estado tan pronto tenga conocimiento de cualquiera de estas
irregularidades, demandara la nulidad del contrato, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativa, civil o penal de los funcionarios o empleados por cuya culpa se hubiere
causado la nulidad.

El articulo 99 inciso tercero determina: “La méaxima autoridad de la entidad, asi como los
funcionarios o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas
de los procedimientos precontractuales de preparacién, seleccion, contratacién asi como en
la ejecucion misma de los contratos serdn personal y pecuniariamente responsables por el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar”.

7.2.5.- Resolucion de la Junta de Regulaciéon No. 12 Registro Oficial 887 de 22-nov.-
2016.

El articulo 1 en cuanto al objeto de la resolucion sefiala.- Establecer la metodologia a ser
utilizada en el calculo del importe de las sanciones establecidas en los articulos 78 y 79 de la
Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM), en concordancia
con los criterios establecidos en el articulo 80 y siguientes articulos del mismo cuerpo
normativo, y su Reglamento. La expedicién de esta metodologia tiene como objetivo
contribuir a la transparencia en la cuantificacion del importe de la sancién asi como en la
objetividad del calculo, potenciando su efecto disuasorio y favoreciendo la seguridad juridica
de los operadores econémicos.

El articulo 2 habla de los criterios para la determinacién del importe: Criterios para la
determinacion del importe de las sanciones.- El importe de las sanciones se fijard conforme
los criterios determinados en el articulo 80 de la LORCPM.

El articulo 3 se refiere a la cuantificacion de la sancion: El célculo del importe de la multa
se realizara de acuerdo a lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de Aplicacién para
la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado.

El articulo 4 trata del importe base: El importe base (IMB) es determinado para cada
operador econdmico o asociacién, unién o agrupacién de operadores econémicos. \Lﬁ\’

AEl articulo S en cuanto al importe base establece: El importe base se calculara como una

prqpor(non del volumen de ventas del mercado relevante afectado por la infraccién, dado por

\z-" \\c:,[ producto de los ponderadores de la condicién de restriccion, segin el tipo de sancion, y
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= los factores de gravedad y afectacion de la infraccién.
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Fl articulo 6 sefiala la base del importe de la sancion al expresa: El importe base de la
sancién corresponde al monto preliminar para la cuantificacion de la sancién que estara
determinado en funcién del volumen de negocios realizado en el mercado o mercados
relevantes afectados por la infraccion investigada, la dimension y caracteristicas del mercado
afectado por la infraccién, la cuota de mercado del operador u operadores econémicos
responsables, el alcance de la infraccion, el efecto de la infraccion sobre los derechos y
legitimos interés de los consumidores y usuarios o sobre otros operadores econdémicos asi
como los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

El articulo 7 respecto a la base del importe nos dice: El importe base se obtendra en
aplicacion de los siguientes criterios: a. Volumen de negocios en el mercado relevante.-
corresponde al volumen de negocios realizado en el mercado o mercados relevantes afectados
por el operador econdémico responsable de la infraccion. Se considerara la informacion de
ventas durante el Gltimo ejercicio que corresponda a sus actividades ordinarias en el mercado
relevante, previa deduccion del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos al
consumidor final directamente relacionados con el negocio, o las ventas del ultimo afio
calendario para el cual se cuente con la informacién, ajustado por la inflacion
correspondiente. b. Factor proporcional a la gravedad de la infraccion (a).- con el objetivo de
estimar la gravedad de la infraccion de manera cuantitativa, se consideran los siguientes
clementos: i. Cuota de mercado.- la gravedad de la infraccion esta directamente relacionada
con la participacion del infractor en el mercado relevante, a una mayor cuota de mercado,
mayor sera el petjuicio causado, porque habra menores posibilidades de que los actores del
mercado se desplacen hacia otras alternativas. Para la determinacion de esta cuota de
mercado se consideraré el tltimo ejercicio que corresponda a sus actividades ordinarias en €l
mercado relevante, o el ultimo afio calendario para el cual se cuente con la informacion,
ajustado por la inflacion correspondiente. ii. Naturaleza de la infraccion.- corresponde a la
especificidad de la conducta, la naturaleza se enmarca en las siguientes categorias: leve, grave
o muy grave. iii. Alcance de la infraccion.- corresponde a la cobertura geografica que tuvo la
infraccion, considerando de mayor a menor, un alcance nacional, regional o local. ¢. Factor
proporcional a la afectacion de la infraccién.- a fin de determinar de manera objetiva la
afectacion de la infraccion, se consideran los siguientes elementos: i. Dimension del mercado
afectado.- corresponde a la valoracion global del mercado afectado, en el cual el operador
econdmico responsable u operadores economicos responsables cometieron la infraccion. ii.
Caracteristicas del mercado afectado.- corresponde a la caracterizacion del mercado afectado
en términos del nivel de concentracion de dicho mercado.

El articulo 8 sustenta: En los casos en los que no sea posible determinar esta informacion,
a partir de fuentes oficiales, se puede también tomar en cuenta fuentes secundarias tales como
estimaciones de los operadores econdmicos.

El articulo 9 estatuye.- El importe base de la sancion, determinado en el articulo 7,
aumentara en funcion del tiempo que durd la infraccion.

José Bosmediano E15-68 y José Carbo = Telf: (593) 23956 010 » www.scpm.gob.ec = Quito-Ecuador



A
(5

/ Superintendencia

de Control del
Poder de Mercado

El articulo 10 prescribe: El importe base total se determinara multiplicando el importe base
por el tiempo de duracion de la infraccion.

El articulo 11 establece: El importe base total se obtendrd en aplicacion del siguiente
parametro: a. Factor proporcional a la duracién de la infraccién.- corresponde a la duracion
en afios, y proporcionalmente, de meses en que, de acuerdo con la investigacion, se llevo a
cabo la conducta infractora a la LORCPM. Para fines de calculo de la duracién de la
infraccion, los periodos inferiores a un semestre contaran como medio aflo; y, los periodos
de mas de seis meses pero menor o igual a un afio se contaran como un afio completo.

El articulo 12 determina: El importe total de la multa se determinara en funcién de una
evaluacién global, que tendra en cuenta, entre otras, las circunstancias agravantes y
atenuantes estipuladas en el articulo 99 y articulo 100 del Reglamento para la Aplicacion de
la LORCPM.

El articulo 13 sostiene: El importe total de la multa se vera incrementado o reducido en
funcién de las circunstancias agravantes o atenuantes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 81 y 82 de la Ley.

El articulo 14 fija: La aplicacién de las circunstancias agravantes o atenuantes referidas en
el numeral anterior supondrd un aumento o disminucién del importe base total en un
porcentaje de entre el 10% y 25%.

El articulo 15 puntualiza.- El importe se obtendré en aplicacion del siguiente criterio: a.
Factor proporcional de circunstancias agravantes y atenuantes: corresponde al resultado neto
entre el nimero de circunstancias que se determinen para el caso materia de la investigacion.

El articulo16 dispone: Determinacion del importe base cuando es posible determinar el
volumen total de negocios.- Para el calculo del importe base descrito en el articulo 7, cuando
sea posible determinar el volumen total de negocios se aplicaran las siguientes férmulas.

El articulo 17 instituye: Determinacién del importe base cuando no es posible determinar
el volumen total de negocios.- Para el célculo del importe base descrito en el articulo 7,
cuando no es posible determinar el volumen total de negocios, se aplicaran las siguientes
formulas, considerando los rangos establecidos en el articulo 103 del Reglamento para la
aplicacion de la LORCPM. a. Infracciones leves y graves:

El articulo 18 estipula: Determinacién de la base total.- La base total para el calculo del
importe de la multa se obtiene aplicando la siguiente féormula:(...)”.

El articulo 19- indica: Determinacion del importe total - El importe total (IMTi) de la multa
se determinard segin la formula siguiente: (...)”.

_—El articulo 20 expresa: Méximo legal.- El importe final de la sancién no podra superar los

/’:._v,,‘;p,»-l-i.mi,;‘qs maximos que, para cada tipo de infracciones establecidas en el articulo 79 de la
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El articulo 21 manifiesta: Reincidencia.- En caso de reincidencia se determinara el importe
de 1a multa de acuerdo al articulo 79 de la LORCPM.

El articulo 22 contempla: Excepciones.- Cuando sea posible calcular el beneficio resultante
de la infraccion, o beneficio ilicito del operador econdmico responsable u operadores
economicos responsables, se aplicara lo establecido en el articulo 79 de la LORCPM.

7.2.6.- Doctrina.- Derecho Administrativo Sancionador.-

El tratadista ecuatoriano Marco Morales Tobar, citando a Alejandro Nieto, respecto a
la potestad sancionadora de la administracion sostiene: “(...) proporciona una base muy
sélida al Derecho Administrativo Sancionador, puesto que, asi queda anclado en el ambito
constitucional del Estado superando los planteamientos habituales tradicionales, mas
rudimentarios, que buscan su justifican dogmdtica en la sancion en el ilicito o, a todo lo mas,
en la organizacion administrativa. En el principio de todo Derecho estd una potestad
administrativa sancionadora y un ordenamiento Jjuridico administrativo sancionador es por
lo que puede hablarse, con propiedad de un Derecho Administrativo Sancionador (...)".
Manual de derecho Procesal Administrativo, Corporacion de Estudios y Publicaciones,

Primera Edicion, Quito, 211, paginas 392 vy 323.

De su parte el jurista espaiiol Jos¢ Ramon Parada Vazquez, se pronuncia sobre la
actividad sancionadora manifestando que: “(..) la mayor parte de las leyes
administrativas especiales o de intervencion sectorial, por no decir lodas, incluyen un
capitulo dedicado a tipificar las infracciones a su normativa que son merecedoras de castigo,
al tiempo que atribuyen a la administracion la competencia para imponer sanciones, que
normalmente consisten en multa, incluso de cuantia ilimitada, pero pueden ser de otra
naturaleza, como el cierre de establecimientos 0 empresas, suspension defunciones o perdida
de la carrera funcionarial, privacién de permisos, publicidad del nombre del infractor, etc.
A esta potestad se acompana, en ocasiones, la posibilidad de decretar una indemnizacion de
daiios y perjuicios en favor de la propia Administracion o de terceros lesionados en su
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patrimonio por la accion u omisién del infractor de la legislacion administrativa (...)
Derecho Administrativo, Parte General, Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales,
Decimonovena Edicion, Madrid 2012, paginas 421 y 422.

7.2.7. Jurisprudencia de la Corte Constitucional de las Garantias Procesales y la
Actividad Administrativa Sancionadora.-

7.2.7.1.- El principio de legalidad significa: “(...) El principio de legalidad, reserva de ley
o tipicidad, en el dmbito de las infracciones y sanciones, tiene una radical importancia en el
quehacer juridico de la sociedad, puesto que posibilita que las personas alcancen certeza y
certidumbre de aquellas conductas que se encuentran permitidas y aquellas que se
encuentran prohibidas; cuestion que trasciende al ambito procesal, puesto que el érgano del
poder publico que cuenta con potestad para juzgar infracciones y determinar sanciones
unicamente lo puede efectuar si existe una ley previa, expresa y taxativa, concretando el
aforismo Nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, nullum crimen sine poena legales,
el mismo que ampliado técnicamente al ambito de imposicién de sanciones, configura el
principio de juridicidad(...)”. Jurisprudencia de la Corte Constitucional, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Tomo I, Enero 2012, pagina 80.

7.2.7.2.- El derecho al debido proceso implica: “(...) El articulo 76 de la Constitucion
garantiza que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden se asegurara el derecho al debido proceso, y establece ademds que corresponde a
toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas, asi como
que nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento, y asi también la garantia del debido proceso consolida, a su vez la seguridad
Juridica que constituye el elemento esencial y patrimonio comun de la cultura del Estado de
derechos y justicia, la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucién en donde
la ley se concreta en la confiabilidad, en el orden juridico, en la certeza sobre el derecho
escrito y vigente, es decir, el reconocimiento y la prevision de la situacion juridica (...)"
Sentencia No.056-12-SEP-CC CAS No.0850-10-EP 27 de marzo de 2012.

7.2.7.3.- El derecho a la defensa comporta: “(...) el derecho de las personas a la defensa
se manifiesta en que nadie puede ser privado del mismo en ninguna etapa o grado del
procedimiento, contar con los medios adecuados, ser oido en el momento oportuno también
denominado audialteram parte, el derecho de acceso al expediente, el derecho a formular
alegatos y presentar pruebas, derecho a una decision expresa, motivada y fundada en
derecho, ser asistido por un abogado, recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en que se decida sobre sus derechos (...)". “(...) El derecho a la defensa
constituye un derecho fundamental de naturaleza procesal que conforma el dmbito del
debido proceso. En cuanto derecho fundamental se proyecta como principio de interdiccion
de ocasionarse indefension y como principio de contradiccion de los actos procesales que
__pudieran reperculir en la situacion juridica de alguna de las partes de un proceso o de un

\: Jfercero.con interés (...)". Jurisprudencia de la Corte Constitucional, Corporacion de Estudios
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7.2.7.4.- El derecho a la seguridad juridica entraia: “(...) Como lo ha senialado esta
Corte, la seguridad juridica se entiende como certeza practica del derecho y se traduce en
la seguridad de que se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado por
el poder publico respecto de las relaciones entre particulares y de éstos con el Estado, de lo
que se colige que la seguridad juridica es una garantia que el Estado reconoce a la persona
para que su integridad, sus derechos y sus bienes no sean violentados y en que en caso de
qgue esto se produzca, se establezcan los mecanismos adecuados para su tutela (...)" “(...)
En definitiva, el derecho a la seguridad juridica es una garantia de certeza de respeto a los
derechos, o dicho de otro modo: una situacion juridica no serd cambiada sino de
conformidad con los procedimientos establecidos, es decir, el derecho constitucional a la
seguridad en el orden juridico y la sujecion de todos los poderes del Estado a la Constitucion
y la ley, sin quedar sujeto a la arbitrariedad, de ahi su estrecha relacion con el derecho a la
tutela judicial, pues el respeto de la Constitucion y de la ley garantizan el acceso a una
Jjusticia efectiva, imparcial y expedita(...)". Sentencia No. 109-12-SEP-CC, CASO No.0246-
10-EP, 08 de marzo de 20 12.

72.7.5.- El derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita denota: “(...) El
derecho a una tutela judicial efectiva, imparcial y expedita ha sido adoptado procesa/mente
como una de las garantias fundamentales con las que cuentan los individuos. Esta facultad
conocida procesa/mente como derecho de peticion comporta una serie de obligaciones por
parte del ente estatal; por un lado requiere la existencia de un 6rgano jurisdiccional y de
jueces y juezas, quienes investidos de potestad jurisdiccional deben velar por el
cumplimiento de la Constitucion y la ley, aplicdndolos a un caso concreto para lograr de
este modo la tan anhelada justicia. El contenido constitucional del mencionado derecho ala
tutela judicial efectiva se manifiesta no solamente en el derecho de acceso a la jurisdiccion,
sino también esencialmente del derecho a obtener una resolucion fundada juridicamente
(...)". Sentencia No.029-11 -SEP-CC, CASO No0.055 1-10-EP de 21 de septiembre de 2011.

OCTAVO.- IDENTIFICACION DE LAS NORMAS O PRINCIPIOS VIOLADOS Y
LOS RESPONSABLES DE LA INFRACCION.- De lo expuesto, la conducta antijuridica
de responsabilidad imputadas a los operadores econdmicos COMERCIO GLOBAL
CIAGLOBAL S.A., MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA LTDA,
CYBERBOX CIA LTDA, VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES Y ROBERT
IGNACIO LOOR SANTANDER, se encuentran tipificadas en el numeral 6 del 11 de la
LORCPM , norma que fue violada por los operadores econdmicos antes citados, por cuanto
sustituyeron los riesgos de la competencia por una cooperacion entre ellos, existiendo una
accién simulada de competencia entre los cinco operadores econémicos; es decir que, la
evidencia de la coordinacién y las cooperaciones necesarias para la practica concertada,
actuaciones mediante las cuales falsearon y distorsionaron la competencia.

NOVENO.- LA CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS Y VALORACION
DE LA PRUEBA PRESENTADA POR LAS PARTES.- En atencién de lo manifestado
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supra, considerando las alegaciones formuladas por las partes y la prueba actuada en el
presente procedimiento administrativo se determina que:

9.1.- El mercado relevante.- En atencion al anlisis realizado con base a lo establecido en
el articulo 5 de la LORCPM, se ha determinado que para el presente procedimiento de
investigacion y etapa procesal en particular, el mercado delimitado es el de la venta a nivel
nacional a instituciones publicas, de productos clasificados en la CPC a nivel 5 codigo 38912
— “Sellos para fechar, lacrar y numerar o sellos andlogos, manuales; componedores
manuales y juegos manuales de impresion que los incluyen; cintas para maquina de escribir
Y cintas analogas, preparadas para producir impresiones; lampones de tinta”, a partir del
13 de octubre del aiio 2011 hasta la actualidad”,

El mercado relevante que se ha delimitado a efectos de la presente investigacién, es la venta
de toneres para impresion al Ministerio del Interior, de conformidad con las condiciones
establecidas en los documentos precontractuales del procedimiento de contratacién signado
con el codigo SIE-MDI-005-2015.

“(...) Sin perjuicio de ello, se hace notar que dentro de este mercado podrian existir otros
mercados relevantes mds pequefios, mds a efectos del presente informe y etapa procesal no
se considera importante profundizar sobre el alcance del mercado de producto y el mercado

geogrdfico (...)"

El presente apartado presenta la evaluacion requerida para determinar el mercado relevante
dentro del expediente de investigacion No. SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-2015, en el cual se
estudia presuntos comportamientos ilicitos relacionados al proceso de subasta inversa
electronica SIE-MDI-005-2015. Para tal efecto, se tomara en consideracion el articulo 5 de
la LORCPM el cual sefiala que el mercado relevante debera considerar “(...) al menos, el
mercado de producto o servicio, el mercado geogrdfico y las caracteristicas velevantes de
los grupos especificos de vendedores y compradores que participan en dicho mercado (...)".
Dada la naturaleza del caso, se tendra en cuenta ademas lo estipulado en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica (LOSNCP), puesto que muestra los lineamientos
especificos para la elaboracion de los pliegos de un concurso de subasta inversa, asi como
del procedimiento mismo de contratacion.

9.2. Consideraciones para la determinaciéon del mercado relevante.- "En base a lo
expresado supra, se parte analizando la interrelacién entre las normas de contratacién publica
y las de control del poder de mercado. Para esto, se considera necesario tener en cuenta las
siguientes particularidades":

“Segun sefiala la LOSNCP en sus articulos 18 y 47, el operador econdmico que desee
participar en cualquier proceso de contratacion piblica, a cargo del Servicio Nacional de
Contratacién Publica (actual SERCOP - previamente INCOP), deberd contar con un niimero

de_Registro Unico de Proveedor (RUP). Adicionalmente, el operador econémico deberd
i 7, — o - .
A augstar habilitado en el portal de compras publicas, tal como lo sefiala el articulo 62 del mismo
NN C};ef:pQ_, legal”

3 N
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“El espacio de tiempo en cual las empresas que hayan sido habilitadas pueden ofertar sus
productos y/o servicios estard definido por lo establecido en los pliegos elaborados por la
entidad contratante para el proceso de compra especifico. Dichos pliegos delimitan entre
otros factores, las fechas maximas para presentacion de ofertas. En caso de que una empresd
no haya presentado su oferta a tiempo, ésta no podrd participar en las siguienies etapas del
proceso de contratacion”:

“Los productos y/o servicios a ser ofertados deberdn cumplir de forma imperativa con todas
las especificaciones técnicas y economicas establecidas en los pliegos publicados por la
entidad contratante; de igual manera, en caso de no cumplir con dichas especificaciones,
una empresa no podra participar en las siguientes elapas del proceso de contratacion, como
Io establece el articulo 47 del Reglamento para la Aplicacion de la LOSNCP. Un proceso de
contratacion publica tiene caracteristicas particulares que resultan en un trato distinto de
la materia economica’”.

“Dado que la entidad contratante sefiala condiciones especificas del producto y/o servicio
4 ser contratado, se entiende que la demanda de dicho producto serd inelastica; asimismo,
no se puede establecer sustitutos para el producto y/o servicio a ser contratado, puesto que
las empresas interesadas en participar en las siguientes etapas del proceso de contratacion
deberdn remitirse exclusivamente a todos los requerimientos incluidos en los pliegos”.

9.3.- Del analisis de las conductas investigadas.-

Las infracciones a la competencia que se analizaron en el presente procedimiento
administrativo corresponden a la conducta tipificada en el numeral 6 del articulo 11 de la
LORCPM.

Respecto a la conducta tipificada en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM, en
concordancia con lo establecido en el numeral 4 del articulo 8 del Reglamento para la
Aplicacion de la LORCPM, se presume que dicha conducta tiene por objeto impedir,
restringir, distorsionar y falsear la competencia, afectando negativamente la eficiencia
econdmica o el bienestar general; por tanto dicha conducta se excluye de la aplicacién de la
regla de minimis, de conformidad a lo establecido en los articulos 13 de la LORCPM y 9 de
su Reglamento de Aplicacion.

Se ha establecido la participacién en la conducta investigada por parte de los operadores
cconémicos COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA CYBERBOX CIA. LTDA, VERONICA DEL
CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR SANTANDER ROBERT
IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS, en el proceso de contratacion publica de subasta
inversa SIE- MDI-005-2015, realizado por el Ministerio del Interior, la cual se encuentra
contenida en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM

Entre los elementos de cargo establecidos en el Informe Final de investigacion constan los
siguientes: “el intercambio de informacion, la concertacién para la presentacion de las
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posturas y ofertas, en algunos casos la coincidencia o cercania en el domicilio de dos o mds
operadores, asi como el reconocimiento de su parte del cese de la conducta anticompetitiva.
Por lo antes expuesto, existen elementos que han permitido presumir de manera
Jundamentada, la existencia de indicios respecto a la comision y participacion de los
referidos operadores econémicos en una infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo
11 de la LORCPM”

Asi, el cargo imputado y que amerita la prosecucion de la instruccién del procedimiento es
la practica restrictiva horizontal entre los oferentes COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL
S.A., MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA CYBERBOX CIA. LTDA,
VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS, conducta que habria
tenido por objeto asegurar el resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente
dentro del proceso de contratacion piblica de subasta inversa SIE- MDI-005-2015.

9.4.- De la entrega de las ofertas, calificacion y adjudicacién de la puja.

9.4.1.- En este caso, seglin se aprecia del Informe Final y de los documentos correspondientes
a la fase preparatoria y contractual remitidos a la Intendencia de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Précticas Restrictivas, por parte del Ministerio del Interior y que han sido
aportados como prueba, el presupuesto referencial del procedimiento SIE-MDI-005-2015 fue
de $.399.669,16 ddlares.

9.4.2.- Presentaron la puja los siguientes operadores economicos:

Conforme se desprende del informe final del proceso precontractual de subasta inversa
electrénica SIE-MDI-005-2015 y del anélisis de la Intendencia, presentaron la puja los
siguientes operadores econémicos: “(...) presentaron sus ofertas técnicas nueve operadores
economicos codificados con los niimeros KBOI al KB09, entre éstos, COMERCIO GLOBAL
CIAGLOBAL S.A. con codigo KBOI, MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA.
LTDA. con cédigo KB0O3, CYBERBOX CIA. LTDA. con cédigo KB06, LOOR SANTANDER
ROBERT IGNACIO con cédigo KBOS y SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN
con codigo KBO9Y.

Calificadas las ofertas técnicas, los operadores econémicos en mencion, a excepcion de
CYBERBOX CIA. LTDA., fueron los winicos habilitados para participar en la etapa de puja.
Respecio de la descalificacién del operador econdmico CYBERBOX CIA. LTDA, de acuerdo
con el acta de calificacion del proceso de subasta inversa electrénica SIE-MDI-005-2015,
el operador econémico CYBERBOX CIA. LTDA. no cumple con el requisito requerido en los
pliegos sobre los certificados de calidad, pues indica que el oferente no presenta todos los
certificados solicitados en los términos de referencia (KONICA MINOLTA).

. COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. present6 su oferta econdémica inicial el 11

de Jumo de 2015 a las 15h44 por un valor de USD 399,669.00, es decir, con dieciséis

/ & ) cenlc‘fms por debajo del presupuesto referencial y por el mismo valor que la oferta inicial de
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MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. No se observa que exista algun
valor pujado a mds de la oferta econdmica inicial. En consecuencia, este operador
econémico presenté una oferta economica final con una rebaja de 0. 00004% respecto al
presupuesto referencial, valor bastante cercano a una tasa de variacion de 0%. Si bien se
constata que el dia 12 de junio de 2015 a las 10h12 el operador econémico COMERCIO
GLOBAL CIAGLOBAL S.A. registra un ingreso al portal de compras publicas durante la
puja del procedimiento de contratacion SIE-MDI-005-2015, el Resumen de Puja del portal
web del SERCOP no registra ningiin movimiento posterior a la presentacion de la oferta
inicial.

2 LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON § UMINISTROS) presento su
oferta econdémica inicial el 11 de junio de 2015 a las 15h48, por un valor de USD 399,699.15,
es decir, con un centavo por debajo del presupuesto referencial, mismo que coincide con el

valor de la oferta econdmica inicial de SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN. El
12 de junio de 2015 a las 10h28, ingresa un segundo y ultimo valor ofertado de USD
389.677.00, esto es, un 2.5% por debajo del presupuesto referencial y de la oferta economica
inicial del operador econdmico en referencia.

3. SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN presento su oferta economica
inicial el dia 11 de junio de 2015 a las 17h09 por el valor USD. 399.669,15 que fue la oferta
inicial de ROMYKON SUMINISTROS, es decir, con un centavo por debajo del presupuesto
referencial. No se observa que exista algin valor pujado a mds de la oferta economica
inicial. En consecuencia, este operador econémico presento una oferia econdomica con una
rebaja de 0.0000025% respecto al presupuesto referencial, valor bastante cercano a una
tasa de variacion de 0.00%.

4. MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. presenté su oferta
econdmica inicial el 11 de junio de 2015 a las 15h44 por un valor de USD 399,669.00, valor
igual al presentado en su oferta econdmica inicial por COMERCIO GLOBAL CIA GLOBAL
S.A. El 12 de junio de 2015 a las 10h22, MARTEC ingresa un segundo valor ofertado de
USD 395,672.00, un 1% menor que su oferta inicial y el presupuesto referencial. F inalmente,
ol mismo dia a las 10h29, el operador econémico MARTEC ingresa una lercera y ultima
oferta por el valor de USD 3 79.850.00, 3.99% menos que su anterior valor propio ingresado,
2.5% menos que el valor pujado inmediatamente anterior por ROMYKON SUMINIST. ROS y
4.96% menos que el presupuesto referencial del procedimiento de contratacion en cuestion

()™
9.4.3.- Acta de Calificacion del proceso contratacion piiblica No.SIE-005-2015.

“(...) Consta el “Acta N° 04, acla de calificacion del proceso N° SIE-005-2015" de 11 de
Junio de 2015, suscrito por Karina Basantes, Secretaria de la Comision Técnica, José Diaz,
Presidente de la Comision Técnica, Xavier Bastidas, en calidad de Delegado del drea
requirente, Fernanda Mera, como profesional afin. En dicha acta, se evidencia la
presentacion de las ofertas técnicas de los operadores economicos oferenies al
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procedimiento de contratacion piiblica signado con el codigo SIE-MDI-005-2015. En lo
principal, del documento destaca que a dicho procedimiento de contratacion, presentaron
sus ofertas técnicas nueve operadores econdmicos codificados con los nimeros KBOI al
KBO9, entre éstos, “PABLO MORILLO COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.” con
niimero de oferta 01 y cédigo KBOI; “MARTEC” (MARKETING AND TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA.) con niimero de oferta 03 y cédigo KBO3; “CYBERBOX CIA. LTDA.”
con niimero de oferta 06 cédigo KB06; LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO con cédigo
KBO5 [sic, por KBO§] y SANCHEZ TORRES VERONICA DEL CARMEN con niimero de
oferta 09 y cédigo KBOS [sic, por KBO9]. De la calificacion de CYBERBOX CIA. LT, DA., se
contempla que el mismo es descalificado por cuanto “EL OFERENTE NO PRESENTA
TODOS LOS CERTIFICADOS EMITIDOS POR LAS MARCAS, SOLICITADOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA. (KONICA MINOLTA)" (...)”

9.4.4.- Resolucion de Adjudicacién del proceso de contratacion piblica SIE-MDI-005-
2015.

“(...) Consta la Resolucién Nro. MDI-CGAF-DA-096-2015 de 18 de Junio de 2015, mediante

la cual se adjudica el procedimiento de contratacion publica SIE-MDI-005-2015 al operador
economico MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., por un valor de USD
379,850.00 sin incluir IVA. Con este documento queda acreditado que MARTEC, el operador
econdmico con el cual los operadores econémicos investigados habrian concertado a fin de
asegurar que el resultado de la contratacion piblica SIE-MDI-005-201 3, efectivamente se
adjudico y estuvo habilitado para firmar el contrato de la subasta inversa referida,
observandose asi la materialidad de la conducta establecida en el articulo | 1, numeral 6 de
la LORCPM. Ademds, se observa que el “valor del proceso” sefialado en la evidencia fisica
encontrada en la carpeta “RESPALDO NEGOCIOS ", coincide con la del documento
reproducido como prueba (...)"

9.4.5.- Contrato de subasta inversa No.CGAJ-2015-035 de 02 de julio de 2015.

“(...) Consta el contrato de Subasta Inversa mimero CGAJ-2015-035 de 02 de julio de 20135,
suscrito por Maria Paula Christiansen Delgado, Coordinadora General Administrativa
Financiera del Ministerio del Interior y el sefior Juan Pablo Tamariz Muvioz, representante
de la empresa MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., mediante el cual
este ultimo se compromete a la proveer suministros de impresion al Ministerio del Interior,
de acuerdo a las condiciones establecidas en el contrato referido y las especificaciones
técnicas del procedimiento de contratacion SIE-MDI-005-2015. El contrato se suscribio por
un valor de USD 379,850.00, sin incluir IVA. De igual manera que el documento anterior,
se observa que MARTEC efectivamente contraté con el Ministerio del Interior a fin de
proveer los bienes objeto de la coniratacion publica SIE-MDI-005-2015, quedando en
evidencia el resultado que se habria buscado asegurar con los operadores econémicos
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9.4.6.- Acta de entrega recepcion bienes materia del proceso de contratacion SIE-MDI-005-
2015.

“(...) El acta de entrega recepcion unicd y definitiva de toneres, cartuchos, cintas,
impresoras, pard uso de las diferentes unidades del Ministerio del Interior a nivel nacional
de 24 de julio de 2015, se detallan las cantidades y valores entregados por parte de MAR TEC
al Ministerio del Interior en el marco del proceso de contratacion SIE-MDI-005-2015, por
un valor total de USD 425,432.00 incluido IVA, es decir, USD 379.850.00, sin incluir IVA.
Asimismo, constan las facturas emitidas por MARTEC nimeros 001-100-2784, 001 -100-
2785 y 001-100-2786 todas de 03 de agosto de 2013, por los valores de USD 239,045.59;
USD 104.458.15 y 36,346.26 antes de 1VA respectivamente. De tal forma, se evidencia que
MARTEC efectivamente entrego los bienes al Ministerio del Interior, facturando el dia 03
de agosto de 2015 por el valor establecido en el contrato CGAF-2015-035(..)"

9.5.- Sobre la conducta los oferentes vinculados en el proceso de contratacion.

De las pruebas recabadas en el Informe Final SCPM-IIAPMAPR-080-2017 de 14 diciembre
de 2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon, Intendente de Investigacion de Abuso de
Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, se demuestra los siguiente: “(...) Que
entre los operadores economicos COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., MARKETING
& TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., CYBERBOX CIA. LTDA, VERONICA DEL
CARMEN SANCHEZ TORRES (PC S UMINISTROS) y LOOR SANTANDER ROBERT
IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS), en el momento que presentaron las ofertas en el
Ministerio del Interior, lo hicieron con el fin de asegurar un resultado en el proceso de
contratacion piblica de subasta inversa electrénica SIE-MDI-005-2015, razén por la cual,
se determina que existio comunicacion entre los oferentes habilitados y dichas ofertas se
habrian presentado de modo concertado.

En la diligencia de Inspeccion a efectuada a MARTEC el 08 de julio de 2016, se encontraron
documentos que versan sobre facturacion, reparticiones y cruces de sumas de dinero entre
operadores economicos competidores. En la carpeta de cartén, color crema, con rotulado
«“RESPALDO NEGOCIOS™. En concordancia dentro de las carpetas de cartén, color crema,
con rotulados “COBROS RECIBIDOS "y “PAGOS RECIBIDOS”, se enconiraron en lo
pertinente, copias de las siguientes facturas:

Factura niimero 003-001-729 de fecha 04 de agosto de 2015, emitida por concepto
de “SERVICIO TECNICO IMPRESORAS MARCA XEROX, IMPRESORAS MARCA P,
COMPUTADORES DE ESCRITORIO MARCA HP, DOS VISITAS TECNICAS
REALIZADAS (MARZO Y JULIO) " por un valor de USD 13,000.00 mas IVA, es decir, por
un valor total de USD 14,560.00 ineluido IVA, emitida por VERONICA DEL CARMEN
SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) a MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA.

Factura ntimero 001-001-10010 de fecha 07 de septiembre de 2015, por un valor de
USD 8,928.57 mas IVA, es decir, por un valor total de USD 10,000.00, incluido IVA, emitida
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por COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A a MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA.;

. Factura nimero 001-100-000004511 de fecha 18 de diciembre de 201 5, por un
valor de USD 2,000.00 mds IVA, es decir, por un valor total de USD 2,240.00 incluido
VA, emitida por MARKETING AND TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. a LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINIS TROS):

Como se puede apreciar el operador econémico MARTEC, mantiene dentro de sus archivos
Jacturas emitidas entre los operadores econdmicos: COMERCIO GLOBAL CIA GLOBAL
S.4, LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINIST. ROS) y VERONICA
DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS), entre las cuales, lama la
atencion el detalle particular de ellas: “Servicio Técnico”. “Servicio de Instalacion y
Mantenimiento”, “Mantenimiento y Diagnéstico” y "Copia Impresion Color Mes Mayo
(13.083 *0.213)” toda vez que — siendo empresas que funcionan dentro del mismo mercado,
a un mismo nivel - se emiten facturas para prestaciones que deberian o podrian ser cubiertas
por el propio operador o bien que descuadran del objeto propio del giro del negocio de la
empresa que emite la factura a su competidor.

De las mismas fuentes, se evidencia que MARTEC ofrece entre otros servicios, servicio
técnico y mantenimiento preventivo / correctivo, asi como ofrece partes y repuestos para los
equipos de sus clientes, respecto de varias marcas incluyendo XEROX, segun consta en la
captura de pantalla de lo mostrado en el portal web del operador econdmico en mencion.

MARTEC sefiala ser el socio Premium de Xerox, contando con recursos a nivel nacional
para satisfacer las necesidades del mercado y personal altamente capacitado para brindarle
soporte técnico y soluciones informdticas, que logren poner la tecnologia a su servicio de
inmediato, se lorna incongruente que este operador econdmico haya requerido de
VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) los servicios
especificados mediante factura 003-001-729.

Es evidente que existe incongruencias, inconsistencias y contradicciones respecto de los
supuestos servicios prestados mediante comprobantes de venta 001-001-729. 001-00]-
10010, 001-100-4511 y 001-100-3914, facturadas entre los operadores econdmicos
MARTEC, PC SUMINISTROS, ROMYKON SUMINISTROS y CIAGLOBAL, tornan al
conceplo de dichos documentos contables inverosimil, situacién que implica en atencion a
la evidencia fisica encontrada en la diligencia de inspeccion a MARTEC, que la unica
explicacion plausible para el caso ante el cual nos encontramos es que dichos operadores
econdomicos hayan ‘“negociado” el procedimiento de contratacion publica entre ellos,
buscando asegurar un resultado (la adjudicacion de MART EC) a cambio de una
contraprestacion econémica

Enla diligencia de allanamiento efectuada al operador econdomico MARKETING AND

e

ﬁffé{g\nduéféfqorreos entre Augusto Tamariz, Juan Pablo Tamariz, Maria Beatriz Parra v Raul

/.\TF'C@WO'LOGY MARTEC CIA. LTDA., de fecha 19 de abril de 2016, se encontraron una
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Vasquez, empleados de MARTEC. con el asunto “Facturas Pendientes 2013-20147,
conforme al “Cuadro de arreglos con proveedores " constante en el Informe Final.

En la diligencia de allanamiento al operador econémico ROMYKON S.A., de fecha 24 de
febrero de 2017, se encontré una linea de conversacion entre MARKETING TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA. (mbonilla@martec.com.ec) y ROMYKON
(romykonsuminisrros@gmail.com) en el que se adjunta la Factura No. 3914 de MARTEC
por el valor de 6720,00 USD incluido IVA y cuyo cliente es el sefior Loor Santander Roberto
Ignacio; entonces, se confirma la existencia de comunicaciones enire MARTEC y
ROMYKON SUMINISTROS, para solicitar el pago de la factura 3914. En el cuaderno
anillado a cuadros pasta color café, en la primera hoja se encuentra el titulo “Liamar Para
Pujas” junto con el mimero de teléfono de varios operadores econdmicos, entre los que se
encuentran MARTEC, MARCO CAIZA, TECMAN y otros.

Salta a la vista que el cédigo KB03 coincide con el cédigo que se le otorgo a MARTEC en el
procedimiento de contratacion SIE-MDI-005-2015; y que en las anolaciones se relacione a
PC SUMINISTROS con el operador economico TECMAN , pudiéndose presumir ast que el
codigo KB09 hace referencia realmente al operador economico PC SUMINISTROS en el
procedimiento de contratacion referido. Adicional a ello, se puede observar que los numeros
encerrados en circulos coinciden en parte con el orden de la puja del procedimiento SIE-
MDI-005-2015, en el que MARTEC quedo primero (fue adjudicado), ROMYKON
SUMINISTROS quedé segundo, CIA GLOBAL tercero y PC SUMINISTROS cuarto.
También, se observa que CYBERBOX CIA. LTDA. posee los nimeros telefonicos de
TECMAN (relacionado con PC S UMINISTROS), MARTEC y ROMYKON SUMINISTROS,
por lo que se puede presumir que pudo haber tomado contaclo con dichos operadores
econémicos, con la finalidad de conceriar un resultado en el procedimientos de contratacion
SIE-MDI-005-2015.

En el cuaderno de pasta dura, cardiula “MARTEL", Anillado Color Negro denominado
MARTEL CABLE COM, se encuentra lo siguiente:

Dentro de una lista de tareas se evidencia que se iba a realizar una llamada a MARTEC
para conversar con la sefiora Maria Beatriz [se entenderia que es la sefiora Maria Beatriz
Parra] y con el sefior Marco Caiza Cerén para coordinar un pago dentro del proceso de
contratacion SIE-MDI-005-2015. En una hoja se encuentran el titulo: “NEGOCIACIONES
PROCESOS” en el que se enlista cuatro instituciones estatales, los montos economicos
consignados, y los operadores econdmicos con los que se llevo a cabo la negociacion
(Marco Caiza, WANDA, AKROS, MARTEC, CYBERBOX, Pablo Murillo y Maria Beatriz
Parra).

De la revision de la informacién de cuentas bancarias remitida por la Superintendencia de
Bancos y Seguros mediante nimero de trémite interno 68021 (declarada confidencial) y de
la informacion constante en el presente expediente de investigacion, tampoco es posible
establecer la relacion entre la evidencia recabada sobre el operador econémico C YBERBOX
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CIA. LTDA. y los posibles pagos que se muestran en la misma. Asi, toda vez que el correo
electrénico interno donde se instruye a miembros del operador econémico CYBERBOX CIA.
LTDA. que se retire el cheque por el valor de USD10,000 (diez mil con 00/100 délares
americanos) el dia 21 de agosto de 2017, data del 17 de agosto de 2017, se efectué una
biisqueda de los valores mencionados en dicho correo a partir del dia 17 de agosto de 2017,
en las cuentas bancarias de los operadores econdmicos CYBERBOX CIA. LTDA. y
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. Al respecto, a fin de corroborar que los pagos
mencionados en la evidencia se habrian materializado, se esperaria encontrar ingresos y
egresos por los valores mencionados en fechas similares.

Segun informacion proporcionada por el operador econémico CIAGLOBAL CIA. LTDA.
mediante escrito y anexos ingresados con numero de trdmite interno ID-48662, se evidencia
que MARTEC pagé la factura mimero 001-001-10010 emitida por CIAGLOBAL con fecha
07 de septiembre de 2015, mediante cheque nitmero 016920 fechado 05 de octubre de 20135,
por el valor de USD 9,071.43 (NUEVE MIL SETENTA Y UN CON 43/100 DOLARES
AMERICANOS)(...)”

9.6.- Criterios de aplicacion en los procesos de contratacion publica.

El Consejo de competencia de la Republica Francesa, sefiala que en los casos en los que se
constatan nexos juridicos y financieros entre dos o mas oferentes; y exista autonomia
comercial, se aplicaran los siguientes criterios respecto al comportamiento de los oferentes
en los procesos de contratacion pablica:

D) Cuando dos o mas oferentes en un proceso de contrataciéon publica contengan
nexos juridicos y financieros entre ellos; pero dispongan de autonomia comercial,
resulta licito el hecho de presentar ofertas distintas, independientes, sin conexion
oculta, competitivas y que por consecuencia no sean resultado de una
concertacion o acuerdo entre las partes.

IT) Cuando dos o mas oferentes en un proceso de contratacion publica contengan
nexos juridicos y financieros entre ellos; pero dispongan de autonomia comercial,
resulta licito el hecho de renunciar a dicha autonomia en procesos de contratacion
y concertar para decidir cudl seré el oferente que presentara la oferta, o concertar
sobre las condiciones de la misma; con la condicion de no presentar mas de una
Unica oferta.

[IT)  Por otro lado, cuando dos 0 mas oferentes tengan nexos juridicos entre ellos, la
presentacion de varios oferentes manifiesta la autonomia comercial de los
oferentes que las presentan y la independencia de dichas ofertas.

De lo manifestado anteriormente es necesario concluir que para que exista competencia debe
haber concurrencia en el mercado como supuesto factico, entendiéndose como concurrencia
en materia de competencia una situacion de empresas que rivalizan en el mercado ofreciendo
0 demandando un mismo producto o servicio, situacion que en el presente caso no ha

——ocurrido, por cuanto de la investigacién se desprende que existio, coordinacién, concertaciéon
\"\»437“5‘16{{61*@0 entre los operadores econdmicos COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.,
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MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA CYBERBOX CIA. LTDA,
VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR
SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS, en el proceso de
contratacién publica de subasta inversa electrénica SIE-MDI-005-2015. Como sostienen los
tratadistas Marcelo Marin Sevilla, Julio Duran Carrién, Juan Carlos Riofrio y otros, “(...) En
el Ecuador segin la ley, la calificacion de una conducta como restrictiva de la libre
competencia y, por tanto, ilegal, requiere que dicha conducta sea capaz de producir el efecto
de restringir, impedir, falsear o distorsionar la competencia y que la misma se ejecute en el
mercado, afectando negativamente la eficiencia econdémica o el bienestar general.
Consideramos que la capacidad de la conducta de producir el efecto restrictivo de la
competencia y su ejecucion en el mercado constituye lo que se conoce como el perjuicio al
interés econdémico general (...)” Régimen de Competencia. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Universidad de los Hemisferios. Primera Edicion. Pagina 310.

En el presente proceso investigativo se concluye que existié una prictica concertada entre
los operadores econémicos COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., MARKETING &
TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., CYBERBOX CIA. LTDA, VERONICA DEL
CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR SANTANDER ROBERT
IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS), entendiéndose como practica concertada
aquellas conductas anticompetitivas que derivan de una entidad de comportamientos que no
se explican de manera natural por la propia estructura o las condiciones de competencia del
mercado y que por ello, inducen a pensar la existencia de acuerdos técitos o formas de
coordinacion entre los operadores econémicos. Sobre las presentaciones concertadas los
juristas Como sostienen los tratadistas Marcelo Marin Sevilla, Julio Duran Carrion, Juan
Carlos Riofrio y otros, sustentan: “(...) se trald de una forma particular de fijacion
concertada de los precios, mediante la cual las empresas coordinan sus presentaciones para
los mercados publicos y los contratos de suministros. Existen dos formas ordinarias de
presentaciones concertadas a una licitacién. En Ia primera, las empresas se ponen de
acuerdo para presentar idénticas, eliminando ast cualquier competencia a través de los
precios. En el segundo caso, las empresas licitadoras designan a aquella que presentard la
oferta mas baja, de tal manera que cada empresa obtenga por turno cierto nimero o un
cierto volumen de mercado fijado de comiin acuerdo (...)". Y agregan “(...) Las practicas
de este tipo obstaculizan los objetivos gubernamentales de competenciay libre concurrencia,
eficiencia y transparencia en las transacciones puiblicas. Asimismo, estas prdcticas impiden
el uso eficaz de la licitacion como medio para competir por los mercados de servicios
publicos que se caracterizan por su limitada contendabilidad (SIC) (...) Obra Citada. Pégina
327:

De las pruebas y evidencias aportadas en el proceso de investigacion, se determinan como
clementos de conviccién para que la CRPI sancione a los operadores econdmicos
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA., CYBERBOX CIA. LTDA., VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ
TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO
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(ROMYKON SUMINISTROS) como infractores del numeral 6 del articulo 11 de la
LORCPM ya que coordinaron y acordaron roles colusorios en el proceso de subasta inversa
electrénica signado con el c6digo SIE-MDI-005-2105 Yy que tuvieron como objeto impedir,
restringir, falsear o distorsionar la competencia en la presentacién de ofertas y posturas o
buscando asegurar el resultado como ganador al operador econémico MARTEC.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado ha probado amplia y suficientemente
la concertacién y coordinacion de los operadores econdémicos citados dentro de la infraccién
de numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM. Algunos de los operadores econémicos
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA., CYBERBOX CIA. LTDA., VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ
TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO
(ROMYKON SUMINISTROS), han sostenido que no se ha afectado al mercado relevante,
argumentos que no han sido probados dentro del presente procedimiento por parte de quienes
lo han sostenido.

DECIMO: DECLARACION DE EXISTENCIA DE LA INFRACCION Y
RESPONSABILIDAD QUE CORRESPONDE A SUS AUTORES.-

Del andlisis realizado en la presente resolucion, sobre la base del Informe Final SCPM-
[TAPMAPR-080-2017 de 14 de diciembre de 2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon,
Intendente de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas, dentro del
expediente SCPM-IIAPMAPR-EXP-021-2015, y en atencién a la prueba presentada,
practica y evacuada en el presente procedimiento administrativo, se advierte y esta Comisién
de Resolucién de Primera Instancia, asi lo declara, que los operadores econdmicos,
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA., CYBERBOX CIA. LTDA, VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ
TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO
(ROMYKON SUMINISTROS), falsearon y distorsionaron la competencia en la presentacién
de ofertas en la etapa de puja en el proceso de contratacion pablica de subasta inversa
electronica SIE-MDI-005-2015, infringiendo la norma contenida en el numeral 6 del articulo
11 de la LORCPM.

DECIMO PRIMERO.- SANCION: En aplicacion del inciso primero y literal c¢) del articulo
79 de l[a LORCPM, que prescribe “La Superintendencia de Control del Poder de Mercado
impondr4 a las empresas u operadores econdmicos, asociaciones, uniones o agrupaciones de
aquellos que, deliberadamente o por negligencia, infrinjan lo dispuesto en la presente Ley,
las siguientes sanciones: literal ¢) Las infracciones muy graves con multa de hasta el 12%
del volumen de negocios total de la empresa u operador econémico infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de imposicién de la multa” Por consiguiente, esta Comisién
—sanciona a las personas juridicas, COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A.,
MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA., CYBERBOX CIA. LTDA,
MERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) y LOOR
"’S\?’T\JTANE)ER ROBERT IGNACIO (ROMYKON SUMINISTROS), al pago del 12% del
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volumen total de negocios dentro del mercado relevante, por cuanto sustituyeron los riesgos
de la competencia por un acuerdo o practica concertada entre los cinco operadores
econémicos, falseando la competencia en la presentacion de ofertas y en la etapa de puja del
proceso de contratacién publica de subasta inversa electrénica SIE-MDI-005-2015,
infringiendo la norma contenida en el numeral 6 del articulo 11 de Ja LORCPM.

DECIMO SEGUNDO.- CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LAS
MULTAS:

A efectos de determinar las cuantias de las multas a aplicarse a los operadores economicos
COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA., CYBERBOX CIA. LTDA., VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ
TORRES (PC SUMINISTROS) vy LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO
(ROMYKON SUMINISTROS), se aplicara laos criterios establecidos en la LORCPM, en el
Reglamento de aplicacion de la LORCPM vy en la Resolucion No. 012 de la Junta de
Regulacion.

Asi, de este modo, para el operador econémico: MARKETING & TECHNOLOGY
MARTEC CIA. LTDA., tenemos:

DESCRIPCION

MARTEC

VOLUMEN DE NEGOCIO EN EL MERCADO RELEVANTE DEL OPERADOR

ECONOMICO INFRACTOR 379.850,00

.

B B= f(gravedad (a), afectacién (8)) 0,01615533
98

L

N IMB=I ‘
(A*B) B=Importe Base de Operador 6.136,61
/—//‘-r—,

Duracion de la infraccion: menos de 6 meses entre la presentacion de las
ofertas y la suscripcién del contrato

BIM*DURACIC
M*DURACION 3.068,30

Yi: 25% como instigador, ya que gané el proceso de contratacion

el AJUSTE DEL IMPORTE BASE TOTAL

3.835,38
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Para el operador econémico COMERCIO CIAGLOBAL S.A.

- COMERCIO GLOBAL
DESCRIFCION CIAGLOBAL S.A.
A VOLUMEN DE NEGOCIO EN EL MERCADO RELEVANTE 379.850.00
B DEL OPERADOR ECONOMICO INFRACTOR ' :
B = f(gravedad (a), afectacién (©)) 0,0161553398
C=(A*B) IMB=Importe Base de Operador 6.136,61
D Duracion de la infraccién: menos de 6 meses entre la 05
presentacion de las ofertas y la suscripcién del contrato :
E= (C*D) BIM*DURACION 3.068,30
E Yi: Sin atenuantes ni agravantes 1 ]
F*E AJUSTE DEL IMPORTE BASE TOTAL T g 13.068,30
Para el operador econémico CYBERBOX CiA. LTDA.
: CYBERBOX CiA.
10
DESCRIPCION LTDA.
A VOLUMEN DE NEGOCIO EN EL MERCADO RELEVANTE DEL 379.850,00
OPERADOR ECONOMICO INFRACTOR
] B B= f(gravedad (), afectacién (8)) 0,0161553398

[R5 !
= \
/ 3 b
S -
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IMB=Importe Base de Operador 6.136,61

Duracién de la infraccién: menos de 6 meses entre la
presentacion de las ofertas y la suscripcion del contrato

3.068,30

Yi: Sin atenuantes ni agravantes

3.068,30

Para el operador econémico VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC
SUMINISTROS)

VERONICA DEL
DESCRIPCION CARMEN SANCHEZ
TORRES
L
VOLUMEN DE NEGOCIO EN EL MERCADO RELEVANTE 379.850,00
DEL OPERADOR ECONOMICO INFRACTOR ' L
ri‘—;t—’rt—f————
| ]
B B= f(gravedad (a), afectacion (8)) 0,0161553398
C=(A*B) IMB=Importe Base de Qperador 6.136,61
Duracién de la infraccion: menos de 6 meses entre |2
D presentacion de las ofertas y la suscripcion del 0,5
contrato
E= (C*D) BIM*DURACION 3.068,30
E Yi: Sin atenuantes ni agravantes 1
F*E " AJUSTE DEL IMPORTE BASE TOTAL 3.068,30
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Para el operador econémico LOOR SANTANDER ROBERT IGNACIO (ROMYKON

SUMINISTROS)
. LOOR SANTANDER
QERCHIPEION ROBERT IGNACIO
VOLUMEN DE NEGOCIO EN EL MERCADO RELEVANTE
379.850,00
A DEL OPERADOR ECONOMICO INFRACTOR =550
B B= f(gravedad (a), afectacidn (8)) 0,0161553398
C=(A*B) IMB=Importe Base de Operador 6.136,61
Duracién de la infraccion: menos de 6 meses entre la
D presentacion de las ofertas y la suscripcién del 0,5
contrato
E=(C*D) BIM*DURACION 3.068,30
E Yi: Sin atenuantes ni agravantes 1
F*E AJUSTE DEL IMPORTE BASE TOTAL 3.068,30

DECIMO TERCERO.- DECISION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia, en
uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 61 de la Ley Organica de Regulacién y
Control del Poder de Mercado, en concordancia con el articulo 71 de su Reglamento de

Aplicacién

RESUELVE:

1. Acoger parcialmente el Informe Final de Investigacion SCPM-IIAPMAPR-080-

2017 de fecha 14 de diciembre de 2017, suscrito por el Dr. Hans Ehmig Dillon,

Intendente de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y Précticas

Restrictivas, mediante el cual concluye que dentro de la investigacion realizada por

" dicho 6rgano se consideran como responsables de la infraccion a los operadores

/ J,;-;—*‘“_'““t""“""ec;pnc’)micos: COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A. MARKETING &
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TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. CYBERBOX CIA. LTDA.
VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS)
ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON SUMINISTROS),
por haber encuadrado su conducta a lo prescribe el numeral 6 del articulo 11 de la
Ley Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, por cuanto
sustituyeron los riesgos de la competencia por un acuerdo o practica concertada
entre los cinco operadores economicos, falseando la competencia en la presentacion
de ofertas y en la etapa de puja del proceso de contratacién plblica de subasta
inversa electronica SIE-MDI-005-2015.

2. Imponer al operador econémico: MARKETING & TECNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA., la multa sancionadora de TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,CON
TREINTA Y OCHO CENTAVOS (US$.3.835,38), por cuanto se comprobo en el
presente procedimiento administrativo que adecud su conducta a la infraccion
establecida en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM , por cuanto sustituyo
los riesgos de la competencia por un acuerdo o practica concertada entre los cinco
operadores economicos, falseando la competencia en la presentacion de ofertas y
en la etapa de puja del proceso de contratacion publica de subasta inversa
electrénica SIE-MDI-005-2015.

3. Imponer al operador econémico: COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL S.A., la
multa sancionadora de TRES MIL SESENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,CON TREINTA CENTAVOS
(US$.3.068,30), por cuanto s¢ comprobod en el presente procedimiento
administrativo que adecud su conducta a la infraccién establecida en el numeral 6
del articulo 11 de la LORCPM , por cuanto sustituyo los riesgos de la competencia
por un acuerdo o practica concertada entre los cinco operadores economicos,
falseando la competencia en la presentacién de ofertas y en la etapa de puja del
proceso de contratacién publica de subasta inversa electronica SIE-MDI-005-
2015.

4. Imponer al operador ccondmico: CYBERBOX CIA. LTDA., la multa
sancionadora de TRES MIL SESENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, CON TREINTA CENTAVOS (US$.3.068,30), por
cuanto se comprobo en el presente procedimiento administrativo que adecud su
conducta a la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo 11 de la LORCPM
, por cuanto sustituyo los riesgos de la competencia por un acuerdo o practica
concertada entre los cinco operadores econdmicos, falseando la competencia en la
presentacion de ofertas y en la etapa de puja del proceso de contratacion piblica
de subasta inversa electronica STE-MDI-005-2015.

5. Imponer al operador econdmico: VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ
TORRES., la multa sancionadora de TRES MIL SESENTA Y OCHO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON TREINTA CENTAVOS
(US$.3.068,30), por cuanto se comprobé en el presente procedimiento
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administrativo que adecué su conducta a la infraccion establecida en el numeral 6
del articulo 11 de la LORCPM » POI cuanto sustituyd los riesgos de la competencia
por un acuerdo o prictica concertada entre los cinco operadores econdmicos,
falseando la competencia en la presentacion de ofertas y en la etapa de puja del
proceso de contratacion publica de subasta inversa electrénica SIE-MDI-005-
2015.
[mponer al operador econémico: ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER.,
la multa sancionadora de TRES MII, SESENTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,CON TREINTA CENTAVOS
(US$.3.068,30), por cuanto se comprobd en el presente procedimiento
administrativo que adecu su conducta a |a infraccién establecida en el numeral 6
del articulo 11 de la LORCPM » POr cuanto sustituyé los riesgos de la competencia
por un acuerdo o practica concertada entre los cinco operadores economicos,
falseando la competencia en la presentacion de ofertas y en la etapa de puja del
proceso de contratacién pablica de subasta inversa electrénica STE-MDI-005-
2015.
Ordenar a los operadores econdmicos COMERCIO GLOBAL CIAGLOBAL
S.A. MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC CIA. LTDA. CYBERBOX
CIA. LTDA. VERONICA DEL CARMEN SANCHEZ TORRES (PC
SUMINISTROS) ROBERT IGNACIO LOOR SANTANDER (ROMYKON
SUMINISTROS), que las multa sancionadoras establecidas en esta resolucion
sean pagadas dentro del término de quince (15) dias, contados a partir de la
notificacién de la presente decision, para cuyo efecto, deberdn pagar estos valores
econdmicos en la cuenta corriente del Banco del Pacifico, signada con el
No0.7445261 a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.
Disponer que por Secretaria General de |a Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, se remita copias certificadas de la esta resolucién a la Contraloria
General del Estado, a fin de que dentro de sus competencias realice las acciones
pertinentes,
Disponer que por Secretaria General de |a Superintendencia de Control de] Poder
de Mercado, se remita copias certificadas de [a esta resolucién al Servicio Nacional
de Contratacién Pablica (SERCOP) a fin de que dentro de sus competencias realice
las acciones pertinentes,
Medidas correctivas.-
a. Disponer que por Secretaria General de la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, se remitan copias certificadas de la presente resolucion, a
la Procuradurfa General del Estado, para que dentro de sus atribuciones y
competencias, realice las acciones correspondientes, conforme a lo previsto
- enelltimo inciso del articulo 11 de Ia LORCPM, disposicién legal que dice.
. “(...) Son nulos de pleno derecho los acuerdos, prdcticas, decisiones y
- recomendaciones que, estando prohibidos en virtud de lo dispuesto en este
articulo, no estén amparados por las exenciones previstas en la presente Ley”
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. en armonia con lo que reza el articulo 65 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica “Los contralos regidos por esia Ley serdan
wulos en los siguientes casos: 1. Por las causas generales establecidas en la
Ley; 2. Por haberse prescindido de los procedimientos y las solemnidades
legalmente establecidas; y, 3. Por haber sido adjudicados 0
celebrados por un organo manifiestamente incompetente”.

b. Declaracion juramentada de los operadores economicos en la que se
comprometan a no tomar contacto entre los competidores infractores. En caso
de que por motivos ajenosa la voluntad de los operadores econdmicos lleguen
a competir en otro proceso de contratacion publica, deberan reportar tal
situacion a la SCPM de manera inmediata.

11. El articulo 65 de la Ley Organica de Contratacién Publica, manifiesta: Nulidad del
Contrato.- Los contralos regidos por esta Ley seran nulos en los siguientes ¢asos.

1. Por las causas generales establecidas en la Ley;

2 Por haberse prescindido de los procedimientos y las solemnidades legalmente
establecidas; y.

3. Por haber sido adjudicados 0 celebrados por un Organo manifiestamente
incompetente.

El Procurador General del Estado tan pronto tengd conocimiento de cualquiera de estas
irregularidades, demandard la nulidad del contralo, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativa, civil o penal de los funcionarios 0 empleados por cuya culpa se hubiere
causado la nulidad.”

De su lado el Gltimo inciso del articulo 11 de la LORCPM manifiesta que “Son nulos de
pleno derecho los acuerdos, prdcticas, decisiones y recomendaciones que, estando
prohibidos en virtud de lo dispuesto en este articulo, no estén amparados exenciones
previstas en la presente Ley”

Sobre la base de las normas sefialadas, se dispone que por Secretaria General de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, se remita copias certificadas
de la esta resolucion a la Procuraduria General del Estado a fin de que dentro de
sus competencias realice las acciones pertinentes

12. Notificar a la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas Restrictivas y a la Direccion Financiera de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

13. Notificar con la presente resolucion a los operadores econdémicos: COMERCIO
GLOBAL CIAGLOBAL S.A. MARKETING & TECHNOLOGY MARTEC
CIA. LTDA. CYBERBOX CIA. LTDA. VERONICA DEL CARMEN
SANCHEZ TORRES (PC SUMINISTROS) ROBERT IGNACIO LOOR
SANTANDER (ROMYKON SUMINISTROS).
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14. Actué en calidad de Secretaria AD-HOC de la Comisid
Gordon.-NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Patricia Estrella

Dr. M 0 Ortega Rodriguez Dr. Agapito Valdez Quifionez
PRESIDENTE COMISIONADO

¥€go X. Jiménez Borja
COMISIONADO
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