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Expediente Nro. SCPM-CRPI-2015-008

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.-
COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito, 16 de
junio de 2015, a las 08h55.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder de
Mercado designo al abogado Juan Emilio Montero Ramirez, Presidente de la
Comision, al doctor Agapito Valdez Quifionez, Comisionado y al doctor Marcelo
Ortega  Rodriguez. Comisionado, mediante los actos administrativos
correspondientes, quienes en uso de sus atribuciones disponen agregar al expediente
cl memorando SCPM-ITAPMAPR-176-2015-M de 23 de abril de 2015, remitido por
la Intendencia de Investigaciéon de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y
Practicas Restrictivas, al que se adjunta ¢l Informe SCPM-ITAPMAPR-060-2015,
documentacién recibida en la Secretaria General de la SCPM el 23 de abril de 2015,
a las 15h00, constante en cuatro fojas utiles; ¥, por corresponder al estado procesal
del expediente el de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- COMPETENCIA.- La Comisién de Resolucién de Primera Instancia
de conformidad con lo determinado en el ultimo inciso del articulo 36 de la Ley
Orgénica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM),
articulo 38, numera 12 y articulo 79 penaltimo inciso de la LORCPM, es competente
para sustanciar y resolver en primera instancia el incumplimiento de entrega de
informacion a los érganos de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
por parte de personas naturales o juridicas, privadas o publicas.

SEGUNDO.- VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- El
presente procedimiento por incumplimiento de entrega de informaciéon ha sido
sustanciado de conformidad con las disposiciones contenidas tanto en los articulos 76
y 169 de la Constitucion de la Republica, asi como en las disposiciones constantes en
la LORCPM, con observancia de las garantias constitucionales del debido proceso y
derecho de defensa, y de los principios constitucionales de simplificacion, eficacia,
ccleridad y economia procesal sin que se advierta error, vicio o irregularidad que
pucda influir en la decisién del presente expediente, razon por la cual, se declara la
validez de lo actuado.

TERCERO.- ANTECEDENTES PROCESALES.-

3.1.- E1 27 de junio de 2014 la Intendencia de Investigacién de Abuso del Poder de
Mercado, Acuerdos y Practicas Restrictivas (en adelante IAPMAPR), a solicitud de
otro organo de la Administracion Publica, resuelve iniciar una investigacion
preliminar dentro del expediente No.SCPM-1IAPMAPR-2014-007.

3.2.- Mediante providencia de 07 de noviembre de 2014, a las 11h30 la IIAPMAPR
solicita al operador econémico ENI ECUADOR S.A.. lo siguiente: “/..] en el
término de diez (10), a contarse desde la notificacion con esia providencia, para que |
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remitan a esta Autoridad, en forma digital Excel no protegido, lo siguiente: a) la
informacion conforme consta en la Plantilla A, adjunta a la presente providencia,
referente a la distribucion de gus licuado de petroleo- GLP- para uso doméstico en
cilindros de 15 kilogramos hacia centros de acopio desde 01 de enero de 2011 hasta
el 30 de septiembre de 2014, b) la informacion conforme consta en la Plantilla B,
adjunia a la presente providencia, referente a la distribucion de guas licuado de
Petréleo- GLP- para uso doméstico en cilindros de 15 kilogramos hacia depésitos de
distribucion desde ol de enero de 2011 hasta el 30 de septiembre de 2014; ¢) la
informacion conforme consta en la Plantifla C, adjunta a la presente providencia,
referente a la informacion de los establecimientos que forman parte de la cadena de
distribucion con su comercializadora de gas licuado de petroleo-GLP-para uso
domésiico en cilindros de 13 kilogramos/...]".

3.3.- A través del escrito recibido el 18 de noviembre de 2014, a las 8h33, en la
Secretaria General de la SCPM, el operador econdmico ENI ECUADOR S.A.,
expresa: “[... [/ en conocimiento del oficio No.SCPM-ITAPMAPR-2014-706 del 07 de
noviembre de 2014, [_..] respecto al procedimiento de actuacion previa No.SCPM-
HAPMAPR-EXP-007-2014, me permito solicitar a usted, muy comedidamente, una
prorroga de sesenta (60) dias calendario en vista del amplio requerimiento que
exige de nosotros acudirda archivos que, incluso en el ambito financiero [...]".

3.4.- Con providencia de 02 de diciembre de 2014, a las 14h30, la IAPMAPR
dispone: “/...] SEGUNDO: En atencion a lo solicitado por el operador econdmico
ENI ECUADOR S.A., en oficio No.GG/348/14 de 18 de noviembre de 2014 a las
08h33: a) Se concede la prorroga de 15 dias término, contados a partir de la
notificacion con esta providencia, para que el operador economico ENI ECUADOR
S.A., remita a esta Intendencia la informacion requerida mediante providencia de 07
de noviembre de 2014 {...]".

3.5.- Segun escrito y anexos recibidos en la Secretaria General de la SCPM, el 19 de
diciembre de 2014, a las 12h33, ¢l operador econémico ENI ECUADOR S.A.,
manifiesta “/.../ En atencion al oficio No.SCPM-TIAPMAPR-2014-706 del 07 de
noviembre de 2014 [...], respecto al procedimiento de actuacién previa No.SCPM-
[TAPMAPR-EXP-007-2014, Eni Ecuador S.A., procede al envié de la informacion
solicitada, en cuestionario y en forma digital por el tamaho de la mismaf...]".

3.6.- Por medio de la providencia de 08 de enero de 2013, a las 14h30, la IAPMAPR
determina: “f...] 2) la informacion cuyo contenide hace referencia a lo solicitado al
operador econdmico ENI ECUADOR S.A., en las planillas A, B y C;[...] ¢} Se
dispone bajo prevenciones de ley que en el iérmino de tres (dias) contados a partir
de la notificacion con la presente providencia, el operador economico ENI
ECUADOR S.A., remita a esta Intendencia la informacion solicitada mediante
planillas A, B y C conforme a las instrucciones adjuntadas a dicho requerimiento,
adicionalmente se aclara que la planilla B considera dos(2) posibilidades: 1) Que la
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distribucién de GLP proceda desde las plantas envasadoras hacia los depésitos de
distribucion: y, 2j Que la distribucion de GLP proceda desde los centros de Acopio
hacia los depdsitos de Distribucion; dicho lo aniterior se insiste que ambos
escenarios de distribucion sean considerados al momento de llenar la Plantilla

B/..]".

3.7.- De acuerdo con el escrito ingresado el 13 de cnero de 2015, a las 16h48, en la
Secretaria General de la SCPM, el operador econémico ENI ECUADOR S.A.,
manifiesta: “f...J Il Es imperativo seiialar que, el dia 19 de octubre, se dio
respuesta al requerimiento efectuado por la Intendencia, en su Oficio No.SCPM-
HIAPMAPR-2014-706, y se adjuntaron las Planillas A, B y C, debidamente llenadas,
conforme también surge de la propia resolucion dictada el 8 de enero de 2015, que
en su numeral SEXTO, literal a) declara confidencial de oficio [...] la informacion
cuyo contenido hace referencia a lo solicitado al operador econémico en Plantillas
A, By C[..]IV. Por lo expuesto, y sin perjuicio del interés de ENI ECUADOR S.A.,
de colaborar con su investigacion, solicito muy comedidamente a la Intendencia de
Investigacion de Abuso de Poder de mercado, Acuerdos y Prdacticas Restrictivitas, se
sirva aclarar el contenido de las resolucion dictada el dia 8 de enero de 2015, 1oda
vez que las plantillas A, B y C han sido enviadas por ENI ECUADOR S.A.
oportunamente, conteniendo toda la informacion obrante en nuestro poder [...]"

3.8.- La IIAPMAPR en su informe SCPM-IIAPMAPR-016-2015 de 21 de enero de
2015, remitido a esta Comision, afirma: “/...J De esta manera no se ha dado
cumplimiento con lo solicitado dentro de la Plantilla B por parte del operador
econdmico, toda vez que a pesar de lo dispuesto y aclarado en providencia del 08 de
enero de 2013, el operador econdmico no completé ni aclaré posteriormente la
informacion que remitio el 19 de diciembre de 2014

3.9.- Esta Comision mediante providencia de 18 de febrero de 2015, a las 15h35,
avocO conocimiento del Informe SCPM-IIAPMAPR-016-2015 remitido por la
[TIAPMAPR.

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LOS INTERVINIENTES.-
4.1.- Alegaciones formuladas por la IIAPMAPR.-

4.1.1. En el Informe SCPM-IIAPMAPR-016-2015 remitido a esta Comision el 23
de enero de 2015 sostiene que al operador econémico ENI ECUADOR. S.A.
le requiri6 mediante providencia de 7 de noviembre de 2014 que entregue
informacion en formato digital Excel no protegido, en observancia de las tres
plantillas: A, By C.

4.1.2. El operador econémico solicitdé prorroga para el cumplimiento del
requerimiento realizado, por lo que la IIAPMAPR le concedié, mediante
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providencia de 2 de diciembre de 2014, lo solicitado por el operador,
indicandole que sc prorroga en el término de quince dias para que cumpla con
lo solicitado.

Adicionalmente, el operador el 19 de diciembre de 2014 remiti¢ informacién
a la IIAPMAPR, sin embargo, la Intendencia corrobord que la informacion
remitida era incompleta, por lo que, bajo prevenciones legales se le requirio
mediante providencia de 8 de enero de 2015 que envié lo requerido, esto es la
informacién de las plantillas A, By C.

Finalmente, al no haber cumplido con la remision de la informacién la
IIAPMAPR elabord un Informe, el cual fue pueslo en conocimiento de esta
Comision, mediante cl cual se solicita que se imponga al operador econémico
lo previsto en el pendltimo inciso del articulo 79 de a LORCPM.

4.2.- Alcgaciones formuladas por el operador econémico ENI ECUADOR S.A.-

El operador econdémico manificsta en su escrito de 23 de febrero de 2015 que:

4.2.1.

4.2.2,

4.2.3.

“El dia 19 de octubre, se dio respuesia al requerimiento efectuado por lu
intendencia, en su Oficio No. SCPM-TIAPMAPR-2014-706, y se adjuntaron
completas las Plantillas A, B y C solicitadas, conforme surge de la resolucion
que fuera dictada por la Intendencia de Investigacion de Abuso de Control
del Poder de Mercado el 8 de enero de 2015, que en su numeral SEXTO,
literal @) declara confidencial de oficio la informacion recibida cuyo
contenido hace referencia a los contratos suscritos entre la empresa ENI
ECUADOR S.A., con otras comercializadoras (i); y, la informacion cuyo
contenido hace referencia a lo solicitado al operador econémico en
Plantillas A, By C. ",

"Con fecha 13 de enero de 2015 se solicito, muy comedidamente, a la
Intendencia de Investigacicn de Abuso de Poder de Mercado, Acuerdos y
Practicas Restrictivas, se sirva aclarar el resto del contenido de la resolucidn
dictada el dia 8 de enero del 2015, ya citada, toda vez que las plantillas A. B
y C habian sido enviadas por ENI ECUADOR S.A. oportunamente,
conteniendo toda la informacion obrante en poder de mi representada, .

“El 30 de enero de 2015 ENI presenté un escrito ante la Intendencia,
informando que se enconiraba realizando el pedido de informacion respecio
a las columnas de distancia aproximada en kilometros y parroguias de
procedencia y destino de plantillas, y que por la magnitud de la informacion,
a fin de dar un cumplimiento cabal a lo requerido, acompariaba lo habido
hasta ese momento, y que presentaria un alcance con la totalidad de la
informacion el dia 6 de febrero [...] "
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“De dicho escrito, no se recibio respuesta alguna por parte de la Intendencia
de Invesiigacion de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos ¥ Prdacticas
Restrictivas, y efectivamente. se presentd un alcance con toda la informacion
requerida el dia 6 de febrero de 2015[...[Es evidente, con las pruebas
contundentes que Sse denuncian y acompaiian, que el informe de
incumplimientio de entrega de informacion emitido dentro del expediente
administrativo No.SCPM.ITAPMAPR-2014-007, es inexacto ya que omite el
dictado de la resolucion del 23 de enero de 2015, y la presentacion de la
informacion por parte de ENI los dias 30 de enero y 6 de febrero [...] "

QUINTO.- PRUEBAS PRESENTADAS POR LOS INTERVINIENTES Y SU
VALORACION.-

5.1.- Prueba presentada por la IIAPMAPR.-

5.1.1.

5.1.2.

Copia certificada de la Resolucion de inicio de investigacion preliminar de
fecha 27 de junio de 2014, a las 15h30. (fs.7 a 8).

Copia certificada de la Providencia de 07 de noviembre de 2014, a las 11h30,
mediante la cual la Intendencia de Abuso del Poder Mercado, Acuerdos y
Practicas Restrictivas, solicita la informacion al operador economico ENI
ECUADOR S.A., con respecto a las plantillas A, B y C, con los respectivos
formatos e instrucciones. (£5.9).

. Copia certificada del Oficio No.SCPM-IIAPMAPR-2014-706 de fecha 07 de

noviembre de 2014, respecto a la notificacion y el recibido del operador
economico ENI ECUADOR S.A, con fecha 10 de noviembre de 2014, a las
10h25. (fs.17).

- Copia certificada de la providencia del 02 de diciembre de 2014, a las 14h30,

mediante la cual se le concede al operador econdmice ENI ECUADOR S.A.,
una prorroga de 15 dias término para que remita la informacion requerida.
(fs.22a24)

.5. Copia certificada del boletin de casilleros judiciales de fecha 02 de diciembre

de 2014, en donde consta la notificacién y el recibido del operador
cconomico ENI ECUADOR S.A.. de la providencia de fecha 02 de diciembre
de 2014. (fs.25).

Copia certificada de la providencia de 08 de enero de 2015, a las 14h30, en
donde bajo prevenciones de ley, en el término de tres dias, el operador
economico ENI ECUADOR S.A., remita la informacion solicitada en las Y
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planillas A,B y C, solicitada con providencia del 07 de noviembre de 2014,
(5.28 a 30).

5.1.7. Copia certificada del boletin de casilleros judiciales de fecha 08 de enero de
2015, en donde consta la notificacién y el recibido del operador econémico
ENT ECUADOR S.A., con fecha 09 de enero de 2015, respecto a la
providencia de 08 de enero de 2015 (fs.31).

5.2.- Prueba presentada por el operador econémico ENI ECUADOR S.A.-

5.2.1. Copia certificada del Oficio No.(G(G/348/14 de fecha 17 de noviembre de
2014 del operador econdmico ENI ECUADOR S.A., recibido en la Secretaria
General de la SCPM el 18 de noviembre de 2014, a las 08h33, a través del
cual solicita una prérroga de scsenta (60) dias para entregar la informacion
solicitada. (f5.20).

5.2.2. Copia certificada del Oficio No.GG/367/ de fecha 12 de diciembre de 2014
de ENI ECUADOR S.A. recibido en la Scerctaria General de la SCPM el 19
de diciembre de 2014, a las 12h33, mediante ¢l cual el operador cconémico
manifiesta que hace la entre de la informacién requerida. (fs.26).

5.2.3. Copia certificada del Oficio No.MZ-0082-2015 de 12 de enero de 2013, por
ENI ECUADOR S.A. recibido en la Secretaria General de la SCPM el 13 de
enero de 2015, a las 16h48, en donde ¢l operador econdmico expresa haber
dado respuesta al requerimicento de informacion efectuada por la Intendencia
(£.33).

5.3.- Valoracion de las pruebas presentadas por los intervinientes.-

La Comision al realizar el analisis de las pruebas producidas y que obran en el
expediente administrativo llega a Ja certeza de que mediante providencia de 07 de
noviembre de 2014, a las 11h30, el operador econémico ENI ECUADOR S.A., fue
requerido por la IAPMAPR para que entregue informacion, en formato digital Excel
no protegido, con respecto a las plantillas A, B y C.

Por medio del escrito recibido en la Sccretaria General de la SCPM el 19 de
diciembre de 2014, a las 12h33, ENI ECUADOR S.A_, indica: “/...J en atencion al
Oficio No.SCPM-IIAPMAPR-2014-706 del 07 de noviembre de 2014. respecto al
procedimiento de actuacion previa No.SCPM-IIPMAPR-EXP-0072014, Eni Ecuador
S.A. procede al envié de la informacion solicitada, en cuestionario y en forma digital
por el tamaito de la mismaf ... ]”.

Que al examinar la informacion remitida por ENI ECUADOR S.A., con providencia
de fecha 08 de cnero de 2015, a las 14h30, la IAPMAPR dispone al operador
economico que “[...] en el término de tres dias contados a partir de la notificacion
con la presenie providencia, remita a esta Intendencia la informacion solicitada
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mediante Plantillas A, B y C, conforme a las instrucciones adjuntas a dicho
requerimienio [...]".

La [IAPMAPR en su informe SCPM-IIAPMAPR-016-2015 de 21 de encro de 2015,
concluye que: /...] De esta manera no se ha dado cumplimiento con lo solicitado
dentro de la Plantilla B por parte del operador econdémico, toda vez que a pesar de
lo dispuesto y aclarado en la providencia del 08 de enero de 2015, el operador
econdmico no compleid ni aclaré posteriormente la informacion que remitié el 19 de
diciembre de 2014.”

Finalmente, s¢ advierte que la IIAPMAPR solicito que el operador econémico Eni
Ecuador S.A. entregué la informacion solicitada en plantillas A, B y C,
concediéndole para el efecto términos razonables, accediendo incluso a prorrogarlos,
con la finalidad de recibir la informacion requerida, sin embargo, frente al
incumplimiento en la entrega de lo solicitado, bajo prevenciones legales se le dispuso
al operador econdémico que remita la informacion. El 1ltimo término concedido
fenecio el 14 de enero de 2015 y se constatd que el operador econdmico incumplié
con la entrega de la informacion.

SEXTO.-FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
6.1.- Fundamentos de hecho.-

La HHAPMAPR solicité al operador economico Eni Ecuador S.A., mediante
providencia de 7 de noviembre de 2014, que “/...] en el término de diez (10), a
contarse desde la notificacion con esta providencia, para que remitan a esta
Autoridad, en forma digital Excel no protegido, lo siguiente: a) la informacion
conforme consta en la Plantilla 4, adjunta a la presente providencia, referente a la
distribucion de gas licuado de petréleo- GLP- para uso doméstico en cilindros de 15
kilogramos hacia centros de acopio desde 01 de enero de 2011 hasta el 30 de
septiembre de 2014; b) la informacion conforme consta en la Plantilla B, adjunta a
la presente providencia, referente a la distribucion de gas licuado de Petréleo- GLP-
para uso doméstico en cilindros de 15 kilogramos hacia depésitos de distribucion
desde ol de enero de 2011 hasta el 30 de septiembre de 2014; ¢) la informacion
conforme consta en la Plantilla C, adjunta a la presente providencia, referente a la
informacion de los establecimientos que forman parte de la cadena de distribucién
con su comercializadora de gas licuado de petrdleo-GLP-para uso doméstico en
cilindros de 15 kilogramos/...]".

Adicionalmente, en atencion a la solicitud de prorroga formulada por el operador
economico Eni Ecuador S.A., la IAPMAPR mediante providencia de 2 de diciembre
de 2014 le concedid una prorroga para la cntrega de informacion requerida. El 19 de
diciembre de 2014 el operador econdémico remite a la SCPM la informacion
incompleta que le fuera solicitada por la IAPMAPR. &
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Finalmente, la IIAPMAPR mediante providencia de 8 de enero de 2015 le requicre
bajo prevenciones legales al operador economico ENI ECUADOR S.A. que remita la
informacion requerida en las plantillas A, B y C; sin embargo, al no haber tenido
respuesta favorable por parte del operador econdmico, la IIAPMAPR remitié a esta
Comision el Informe SCPM-IIAPMAPR-016-2015 de 21 de enero de 2015,
afirmando que: “/.../ De esta manera no se ha dado cumplimiento con lo solicitado
dentro de la Plantilla B por parte del operador econdmico, toda vez que a pesar de
lo dispuesto y aclarado en providencia del 08 de enero de 2015, el operador
economico no compleid ni aclard posteriormente la informacién que remitié el 19 de
diciembre de 2014”7

6.2.- Fundamentos de derecho.-
6.2.1. Constitucion de Ia Republica del Ecuador-.-

Art. 213 cstablece que la Superintendencia “[...] es un organismo técnico de
vigilancia, auditoria, intervencion y control de lus actividades econdmicas, sociales
y ambientales y de los servicios que prestan las entidades piiblicas y privadas, con el
proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan el interés general [...]"

6.2.2. Lcy Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.-

Art. 50.- “[... [ toda persona natural o juridica, publica o privada, asi como las
autoridades, funcionarios y agentes de la Administracién Publica, estdn obligados,
sin necesidad de requerimienio judicial alguno, a suministrar los datos, la
documentacion, la informacion verdadera, veraz y oportuna y toda su colaboracion
que requiera la Superintendencia de Control del Poder de Mercadof...]" ¥
afiade. [ ..| Tratdndose de los particulares que no suministraren la informacion
requerida, serdn sancionados con multas y sanciones previstas en esta Ley [...]".

Art. 79 peniltimo inciso determina: “f..] Quien no suministrare a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la informacion requerida por
ésia o hubiere suministrado informacion incompleta o incorrecta, serd sancionado
con una multa de hasta 500 Remuneraciones Basicas Unificadas [...]".
6.2.3. Doctrina en materia de competencia.-

6.2.3.1. Derecho administrativo sancionador.-
[l tratadista ecuatoriano Marco Morales Tobar, citando a Alejandro Nieto, respecto a

la potestad sancionadora de la administracion sostiene: /...J proporciona una base
muy solida al Derecho Adminisirativo Sancionador, puesto que, asi queda anclado
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en el dmbito constitucional del Estado superando los planteamientos habituales
tradicionales, mds rudimentarios, que buscan su justifican dogmdtica en la sancién
en el ilicito o, a todo lo mds, en la organizacion administrativa. En el principio de
todo Derecho estd una potestad administrativa sancionadora Y un ordenamiento
Juridico administrativo sancionador es por lo que puede hablarse. con propiedad de
un Derecho Administrativo Sancionador [ ...]".

6.2.3.2. Caricter preventivo y disuasivo de la sancién.-

De acuerdo con el informe de la Fiscalia Nacional Econémica de la Reptblica de
Chile de 11 de noviembre de 20114, se indica que: “/...] Las sanciones ¥y remedios
cumplen lambién una funcion preventiva, disuadiendo a los agentes economicos de
infringir la ley. Las sanciones y remedios pueden cumplir una funcién preventiva
especial o general, segin si buscan establecer incentivos para evitar que el infractor
sancionado reincida, o para prevenir que el universo de posibles infractores
transgreda la ley, respectivamente.[...] Por regla general, las conductas declaradas
ilegales por el derecho de competencia reportan beneficios econémicos paru guienes
las llevan a cabo, e imponen costos a los consumidores y a la sociedad en general
[-.] el ordenamiento reducird las infracciones y cumplird exitosamente con su
funcion preventiva en medida en que los agentes econdmicos puedan esperar mds
costos que beneficios al evaluar la conveniencia de involucrarse en una conducta
ilegal. Por lo Mismo, una sancién serd disuasiva en la medida en que asocie a la
infraccidn un costo esperado mayor al beneficio esperado |...]"".

6.2.4. Jurisprudencia.-

La Corte Constitucional ensefia: “/.../ El principio de iegalidad, reserva de ley o
tipicidad, en el dmbito de las infracciones y sanciones, tiene una radical importancia
en el quehacer juridico de la sociedad, puesto que posibilita que las personas
alcancen certeza y certidumbre de aquellas conductas que se encuentran permitidas
y aquellas que se encuentran prohibidas; cuestion que trasciende al dmbito procesal,
puesto que el organo del poder piiblico que cuenta con potestad para juzgar
Infracciones y determinar sanciones imicamente lo puede efectuar si existe una ley
previa, expresa y laxaiiva, concretando el aforismo Nullum crimen sine lege, nuila
poena sine lege, nullum crimen sine poena legales, el mismo que ampliado
técnicamente al dmbilo de imposicion de sanciones , configura el principio de

Jjuridicidad [...] "

SEPTIMO.- IDENTIFICACION DE LAS NORMAS O PRINCIPIOS
VIOLADOS Y LOS RESPONSABLES.-

El articulo 1 de la LORCPM establece entre uno de los objetivos es buscar la
eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bicnestar general de los
consumidores y usuarios, razon por la cual al amparo de lo previsto en el articulo 50
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de la LORCPM "/...] toda persona natwral o juridica, piiblica o privada, asi como
las autoridades, funcionarios y agentes de la Administracion Publica, esidn
obligados, sin necesidad de requerimiento judicial alguno, a suministrar los datos,
la documenitacion, la informacion verdadera, veraz y oportuna”f...] ¥ afade[...]
Tratdandose de los particulares que no suministraren la informacion requerida, seran
sancionados con multas y sanciones previstas en esta Ley [ ... ] 7.

En el presente caso ¢l operador econdmico ENI ECUADOR S.A. al no entregar la
informacion completa, la cual fue requerida inicialmente el 07 de noviembre de
2014, por la IIAPMAPR violé su obligacion legal de prestar la colaboracién a un
organo de la SCPM, por lo tanto, éste operador econdmico es responsable por la
violacion realizada a la norma legal antes invocada y en consecuencia se sujetara a lo
dispuesto en el pentltimo inciso del articulo 79 de la LORCPM, en concordancia con
el literal d) del articulo 80 del mismo Cuerpo Legal.

OCTAVO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

Se ha constatado, sobre la base de la prueba actuada en el presente procedimiento
administrativo, que el operador economico ENI ECUADOR S.A., frente al
requerimiento de informacién realizado por la ITAPMAPR, considerando las
prorrogas otorgadas, no cumplio con su deber legal de prestar la debida colaboracion
a un drgano de la SCPM.

La infraccion cometida por el operador economico ENI ECUADOR S.A. conlleva
una consecuencia juridica prevista en el penultimo inciso del articulo 79 de la
LORCPM, esto es, la aplicacion de una multa sancionadora de hasta quinientas (500)
Remuncraciones Basicas Unificadas. En el caso sub judice, la infraccién fue
cometida en el afio 2015, razon por la cual la Remuneracion Basica Unificada que se
encontraba vigente es de USD 354 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

In este sentido, para efectos de una condena, se considera que el término méximo
concedido para la entrega de informacién fenecio el 14 de enero de 2015 y la
declaratoria de incumplimiento se efectud con Resolucion de 18 de febrero de 2015,
a las 16h30. In tal virtud, entre el 15 de encro de 2015 y 18 de febrero de 2015,
existen 25 dias término de retraso, tiempo durante el cual ¢l operador economico ENI
ECUADOR S.A., no suministrd informacion completa, por lo que para la imposicion
de la multa sancionadora se observa lo dispuesto en el penultimo inciso del articulo
79 de la LORCPM., se debe observar la formula MS (t)= nt contenida en el articulo
23 del Instructivo de Gestidén Procesal Administrativa de la SCPM, contendido en la
Resolucion No.SCPM-DS-063-2014 de 17 de octubre de 2014.

Finalmente, hay que recalcar que la finalidad de la sancién, para efectos del derecho
de competencia, es que cumpla con su funcién preventiva en medida en que los
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operadores cconémicos puedan esperar mas costos que beneficios al evaluar la
conveniencia de involucrarse en una conducta que trasgreda la LORCPM, como en el
presente caso la contenida en su articulo 50.

NOVENO.- DECISION.- L.a Comision de Resolucién de Primera Instancia, en uso
de las atribuciones, facultades y competencias previstas en la Ley Orgdnica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado y en aplicacion de la férmula MS =
nt desarrollada en ¢l articulo 23 del Instructivo de Gestién Procesal Administrativa
de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado

RESUELVE:

1. Aprobar ¢l Informe No. SCPM-ITAPMAPR-016-2015 de 21 de enero de
2015, remitido mediante memorando SCPM-1IAPMAPR-2015-036-M de 23
de enero de 2015 por la Intendencia de Investigacion de Abuso de Poder de
Mercado, Acuerdos y Pricticas Restrictivas, en el cual se concluye que el
operador economico ENI ECUADOR S.A, no suministté a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la informacion requerida
dentro del término que se le concedié.

2. Sancionar al operador econémico EN] ECUADOR S.A., por el retardo de 25
dias término en la entrega de informacion requerida por la Intendencia de
Investigacion de Abuso del Poder de Mercado, Acuerdos y Practicas
Restrictivas de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, con la
imposicién de una multa sancionadora de doscientas cincuenta (250)
Remuneraciones Bdsicas Unificadas, suma que asciende a la cantidad de
USD 88.500,00 (OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

3. Ordenar al operador econdmico ENI ECUADOR S.A., que la multa
sancionadora sea pagada dentro del término de quince (15) dias contados a
partir de la notificacién de la presente Resolucion, para cuyo efecto debera
depositar éstos valores econémicos en la cuenta corriente del Banco del
Pacifico No.744561 a nombre de la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, cumplimiento de la obligacion que debera ser comunicada por
escrito a esta Comision.

4. Notifiquese la presente resolucion al operador econdmico ENI ECUADOS
S.A.y a la Intendencia de Investigaciéon de Abuso de Poder de Mercado,
Acuerdos y Practicas Restrictivas.

5. Actle en calidad de Secretaria Ad-hoc de la Comision el abogado Christian
Torres Tierra.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- |
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