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EXPEDIENTE SCPM-CRPI-2015-020

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO.- COMISION
DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.- Quito 07 de mayo de 2015, a las
09h45.- VISTOS: El Superintendente de Control del Poder del Mercado designo al abogado
Juan Emilio Montero Ramirez, Presidente de la Comision, al doctor Agapito Valdez
Quinonez Comisionado; y, al doctor Marcelo Ortega Rodriguez Comisionado, mediante los
actos administrativos correspondientes. En lo principal por corresponder al estado procesal
del expediente el resolver, para hacerlo se considera:

PRIMEROQO.- COMPETENCIA.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia es
competente para autorizar, denegar o subordinar la operacion de concentracion econdmica
previo el cumplimiento de las condiciones legales, conforme lo senalado en el articulo 21 de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante LORCPM), en
concordancia con lo determinado en el articulo 16 literal g) del numeral 2.1., del Capitulo II,
del Titulo IV del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado.

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- La presente notificacion obligatoria de
concentracion econdémica ha sido tramitada de conformidad con las disposiciones contenidas
tanto en la LORCPM como en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado (en adelante Reglamento de la LORCPM),
observando las garantias constitucionales del debido proceso puntualizadas en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica no existiendo error, vicio o nulidad que declarar que haya
influido en el presente expediente por lo que se declara expresamente su validez.

TERCERO.- ANTECEDENTES.-

3.1.- Los sefiores Diego Pérez Ordonez y Luis Marin Tobar Subia, en calidad de abogados
del operador econémico Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd., presentaron el 26 de noviembre
de 2014 ante la Superintendencia de Control del Poder de Mercado la Notificacion
Obligatoria de concentracion econémica, en observancia de lo previsto en el articulo 14
literal ¢) de la LORCPM.

3.2.- La Intendencia de Control de Concentraciones mediante memorando SCPM-ICC-345-
2014-M de 30 de diciembre de 2014 remitio a esta Comision “(...) la informacion con su
respectiva documentacion, correspondiente a la notificacion de concentracion economica
realizada por Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd. con fecha 26 de noviembre de 2014 e
Informe No. SCPM-ICC-059-2014"" y recomendaba que se tome por desistida la peticion de
autorizacion de concentracion econdomica entre Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd.

3.3.- Esta Comision mediante Resolucion de 23 de enero de 2015, a las 13h30, sobre la base

del Informe No. SCPM-ICC-059-2014, decidio aceptar el informe en referencia y “NEGAR
la operacion de concentracion economica presentada por los abogados Diego Pérez k
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Ordoriez y Luis Marin Tobar Subia, en calidad de presuntos Apoderados Especiales de
Hebei Iron Steel Group Co. Lid. (...)".

3.4.- Mediante memorando SCPM-ICC-027-2015-M de 26 de enero de 2015, la economista
Cumandé Almeida, Intendente de Control de Concentraciones. de esa época, remitio a esta
Comision la declaracion juramentada que otorga el operador economico Hebei Iron & Steel
Group Co. Ltd. en favor del abogado Luis Marin Tobar Subia.

3.5.- Esta Comision el 04 de febrero de 2015, a las 16h00, revoca el ordinal segundo del
acapite sexto de la resolucion de 23 de enero de 2015. a las 13h30 y “(...) declara desistida
la peticion de concentracion econémica presentada por los abogados Diego Pérez Ordoiiez
Y Lui Marin Tobar Subia, en calidad de Apoderados Especiales de Hebei Iron Steel Group
Cao Lid, (.7

3.6.- Los abogados Diego Pérez Ordonez y Lui Marin Tobar Subia, en calidad de
Apoderados Especiales de Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd. mediante escrito presentado
en la Secretaria General de la SCPM el 12 de febrero de 2015. a las 15h41, interpusieron
recurso de reposicion en contra de la resolucion expedida por esta Comision el 23 de enero
de 20135, a las 13h30.

3.7.- Esta Comision mediante Resolucion de 11 de marzo. a las 10h20, decidio: “/...] 1.
Aceptar el recurso de reposicion interpuesto por los seiores Diego Pérez Ordoiiez y Luis
Marin Tobar Subia, en calidad de Apoderados Especiales de Hebei Iron & Steel Group Co.
Lid.- 2. Reponer el expediente SCPM-CRPI-2015-004 a partir de foja 1y se tendrdn por
validos los instrumentos publicos para el presente tramite.- 3. Remitir a la Intendencia de
Control de Concentraciones la documentacion original relacionada con la notificacion
obligatoria de concentracion econémica realizada por Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd.

EP.

3.8.- El economista José¢ Andrade, Intendente de Control de Concentraciones. mediante
memorando SCPM-ICC-109-2015-M. de 29 de abril de 2015. remiti6 a esta Comision el
Informe SCPM-ICC-019-2015 “sobre la Notificacion Obligatoria de Concentracion
Econémica Ingresada a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado el 11 de
Marzo de 2015. Notificada por Duferco International Trading Holding e Iniciada la etapa
de autorizacion el 17 de marzo de 2015,

3.9.- Mediante providencia de 05 de mayo de 2015, a las 09h05. esta Comision avoco
conocimiento del Informe SCPM-ICC-019-2015 remitido por la Intendencia de Control de
Concentraciones.

CUARTO.- ALEGACIONES FORMULADAS POR EL OPERADOR ECONOMICO
Y POR LA INTENDENCIA DE CONTROL DE CONCENTRACIONES.-

4.1.- Alegaciones formuladas por el operador econémico Hebei Iron & Steel Group Co.
Ltd.-
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Los sefiores Diego Pérez Ordoniez y Luis Marin Tobar Subia, en calidad de abogados del
operador econémico Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd., presentaron ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la notificacion obligatoria de la
operacion de concentracion economica entre Hebei Iron & Steel Group Co. Lid. y Duferco
International Trading Holding, manifestando entre otros puntos, que:

4.1.1. Laoperacion de concentracion econdmica consiste en: “/... [ la adquisicion por parte
de Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd. ("HBIS ") una sociedad constituida y existente
en China, de una participacion mayoritaria en Duferco International Trading
Holding S.A. ("DITH"), una empresa constituida en Luxemburgo. En concreto,
como resultado de la transaccion propuesta HBIS obtendra un porcentaje
mayoritario de control accionarial correspondiente al 51,4 % de las acciones de
DITH, quedando retenidas las demdas participaciones por Duferco Participations
Holding S.A. ("DPH").- [...] el cambio de control en Ecuador se producira a través
del cambio de titularidad de la participacion del 51,4 % en DITH, que actualmente
es el duerio de una participacion del 75% en Duferco C.E.C. (“DC"). A su vez, DC,
una sociedad constituida en Suiza, es la propietaria del 99.9% de las acciones de
IPAC S.A. ("IPAC”), una empresa ecuatoriana activa en el negocio de
comercializacion y transformacion final de productos de acero [...[”.

4.1.2. En relacion a la determinacion del mercado relevante, las partes han determinado
que: “/...] el mercado para la produccion de productos de acero no es el mercado
relevante de la transaccion propuesta, donde ninguna de las partes participa en
Ecuador [ ...] el inico mercado de producto relevante para el andlisis, es el mercado
de comercializacion y transformacion final de productos de acero, ya que esie es el
mercado en el Ecuador, donde la empresa adquirida (DITH) esta activa por medio
de su subsidiaria IPAC" y, en relacion al mercado geografico afirman que esta
limitado al territorio del Ecuador.

4.1.3. Afiaden que: “Los voliimenes de negocios de los participes en Ecuador son: DITH:
USD 204.000.000 HBIS: USD 87.000.0007.

4.1.4. Adicionalmente, en relacion a la existencia de barreras de entrada econdmicas y
legales, los notificantes, han manifestado que: **/ .../ los principales competidores de
IPAC en Ecuador todos han construido (o han comprado) la maquinaria necesaria
para estar presente en el mercado. Esto en si mismo es prueba de que los cosies
incurridos en la instalacion de equipos para la transformacion no son prohibitivos
en comparacion con los beneficios potenciales, y por lo tanto que el requisito para
instalar la maquinaria no es una barrera para la entrada en el mercado™.

4.2.- Alegaciones formuladas por la Intendencia de Control de Concentraciones
contenidas en el “Informe SCPM-1CC-019-2015” .-

En el analisis técnico realizado en el Informe SCPM-ICC-019-2015 de la Intendencia de
Control de Concentraciones y remitido a esta Comision se establece que: X
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4.2.1. En relacion a la descripcion de la concentracion econémica notificada. ésta
consiste en “/...J la adquisicion que realizara HBIS del 51.4% de las
acciones de la empresa DITH, quien a su vez es dueiia del 75% de acciones
de DC. La empresa DC, es propietaria del 99,9% de las acciones de IPA C
S.A., empresa domiciliada en Ecuador que participa en el mercado de
comercializacion de acero [...]".

4.2.2. Considerando lo previsto en la letra a) del articulo 16 de la LORCPM, el
volumen de negocios que mantuvieron HBIS y DITH es de: 87.121.590 y
204.051.433, respectivamente, sumando un total de 291.173.023, en el
periodo fiscal del afio 2013, de esta forma */...] puede establecerse que el
volumen de negocios. conforme al iltimo periodo fiscal, de la operacion
supera los 200.000RBU establecidas en la Resolucion No. 002 de la Junta de
Regulacion de la Ley Organica de Regulacion vy Control del Poder de
Mercado.”.

4.2.3. La Intendencia de Control de Concentraciones formula un analisis econémico
del sector de acero, precisando que: /... ] 4 nivel global, se estima que existe
una sobrecapacidad instalada de 570 millones de toneladas, del cual 50% se
encuentra en China [...]" y respecto de la produccion "“El 48% del acero
crudo mundial se produce en China. La suma de los 5 si guientes productores
(Japon, EE.UU, India, Rusia y Corea del Sur), solo alcanza a un poco mds
de la mitad de esta cifra y representa el 26% Pond s

4.2.4. En cumplimiento de lo determinado en el articulo 5 de la LORCPM, relativo
al mercado relevante, para efectos del presente analisis de concentracion
econdémica la ICC definio “/...] como mercado relevante a la importacion y
distribucion de acero. Ademas se establece como mercado geogrdfico de la
operacion todo el territorio de la Repuiblica del Ecuador”.

4.2.5. En atencion a lo previsto en el articulo 22, numeral 1 de la LORCPM. sobre
“El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante” se
menciona que: “/...] la estructura actual del mercado de importacion y
distribucion de acero se encuentra moderadamente concentrado en el
territorio nacional, en funcion del HHI calculado que alcanza 2.418.61. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que las cuatro empresas mas grandes del
mercado acumulan una cuota de participacion del 96%.

4.2.6. En observancia de lo determinado en el articulo 22, numeral 2 de la
LORCPM., sobre “El grado de poder de mercado del operador econémico en
cuestion y el de sus principales competidores™ se establece que: “/ ...J si bien
existen pocos competidores en el mercado de importacion y distribucion de
acero, el indice de Shy y Stenbacka senala que una empresa puede ostentar
una posicion dominante en este mercado si alcanza al menos una cuota de
participacion cercana al 47,9%, y como se constatd, la empresa inmersa en
la operacion de concentracion (IPAC S.A) no supera dicho porcentaje ya que
tiene una cuota del 20%".
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4.2.7. Enrelacion a lo previsto en el articulo 22, numeral 4 de la LORCPM, sobre
“la circunstancia de si a partir de la concentracion se generare o fortaleciere
el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion y
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre
concurrencia de los operadores economicos y/ o la competencia’ la 1CC
precisa que: **/... el andlisis de barreras de entrada en esta operacion mostro
que existen altos requerimientos de financiamiento para la inversion inicial
para entrar a competir en el mercado bajo andlisis. Sin embargo, dichas
barreras de entrada no son suficientemente altas para impedir o restringir el
ingreso de nuevos competidores al mercado de importacion y distribucion de
acero.”.

4.2.8. Adicionalmente, en observancia de lo previsto en el articulo 22, numeral 5 de
la LORCPM, sobre “La contribucion que la concentracion pudiere aportar
[...] se concluye que las eficiencias alegadas por el notificante no satisfacen
la carga probatoria, puesto que no se ha sustentado técnicamente los
argumentos de verificabilidad que respalden que dichas eficiencias pueden
generarse como producto de la operacion de concentracion notificada [ ... .

4.2.9. Finalmente la ICC concluye que: “Si bien es cierto el mercado de
importacion y distribucion de acero es un mercado moderadamente
concentrado, donde las cuatro empresas mds grandes mantienen una
participacion del 96% hay que considerar que la operacion de concentracion
economica analizada entre Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd. y Duferco
International Trading Holding S.A., no supone cambio alguno a la estructuro
o al desenvolvimiento actual del mercado, ni genera afectacion alguna al
hienestar economico de los consumidores nacionales™.

QUINTO.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.-
5.1. Fundamentos de hecho.

Los sefiores Diego Pérez Ordoiiez y Luis Marin Tobar Subia, en calidad de abogados del
operador econémico Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd.. presentaron ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado la notificacion obligatoria de la
operacion de concentracion econdmica entre Hebei Iron & Steel Group Co. Lid. y Duferco
International Trading Holding, manifestando entre otros puntos, que:

La operacion de concentracion economica consiste en: “/.../ la adquisicion por parite de
Hebei Iron & Steel Group Co. Lid. (“HBIS ") una sociedad constituida y existente en China,
de una participacion mayoritaria en Duferco International Trading Holding S.A. ("DITH "),
una empresa constituida en Luxemburgo. En concreto, como resultado de la transaccion
propuesta HBIS obtendrd un porcentaje mayoritario de control accionarial correspondiente
al 51.4 % de las acciones de DITH, quedando retenidas las demas participaciones por
Duferco Participations Holding S.A. ("DPH”).- [...] el cambio de control en Ecuador se
producird a través del cambio de titularidad de la participacion del 51,4 % en DITH, qui_
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actualmente es el duenio de una participacion del 75% en Duferco C.E.C. (“"DC"). A su vez,
DC. una sociedad constituida en Suiza, es la propietaria del 99.9% de las acciones de IPA C
S.A. ("IPAC”), una empresa ecuatoriana activa en el negocio de comercializacion y
transformacion final de productos de acero [...]".

Adicionalmente, la Intendencia de Control de Concentraciones, mediante Informe SCPM-
[CC-019-2015, de 29 de abril de 2015, determind que: i) el volumen de negocios que
mantuvieron HBIS y DITH es de: 87.121.590 y 204.051.433. respectivamente, sumando un
total de 291.173.023, en el periodo fiscal del aiio 2013: y, i) el mercado relevante, para
efectos del presente analisis de concentracion economica es la importacion y distribucion de
acero. Ademas se establece como mercado geografico de la operacion todo el territorio de la
Republica del Ecuador.

5.2. Fundamentos de derecho.
5.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 213 establece que: “Las superintendencias son organismos écnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales,
Y de los servicios que prestan las entidades piblicas Y privadas, con el propésito de
que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. [...]”.

Numeral 6 del articulo 304, determina entre uno de los objetivos de la politica comercial:
“Evitar las practicas monopélicas y oligopdlicas, particularmente en el sector privado, y
otras que afecten al funcionamiento de los mercados.”.

Art. 336 prevé que: “El Estado impulsard y velard por el comercio Justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion 'y promueva la sustentabilidad.- El Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentard la compelencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definira mediante ley.”.

5.2.2.- Ley Orginica de Regulaciéon y Control del Poder de Mercado.

Las disposiciones constitucionales citadas se relacionan con lo establecido en el articulo I
de la LORCPM, siendo uno de los objetos de la Ley el “/...] control y regulacién de las
operaciones de concentracion economica [...]”, es decir que esta Superintendencia esta
facultada para autorizar las operaciones de concentracion econdmica.

Al efecto, con sujecion a lo que prescriben los articulos: 14 literal c), 15 y 16 literal a) de la
LORCPM, las operaciones de concentracion econdmica, estan obligadas a cumplir con el
procedimiento de notificacion contemplado en esta seccion.

Art. 21.- Decision de la Autoridad.- “En todos los casos sometidos al procedimiento de

notificacion previa establecido en este capitulo, excepto los de cardcter informativo
establecidos en el segundo inciso del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia,
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por resolucion motivada, debera decidir dentro del término de sesenta (60) dias calendario
de presentada la solicitud y documentacion respectiva:
a) Autorizar la operacion;
b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la misma
Superintendencia establezca; o,
¢) Denegar la autorizacion. [...]".

SEXTO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.-

De la revision realizada por la Intendencia de Control de Concentraciones y del analisis
documental efectuado por esta Comision se advierte que la notificacion de concentracion
econdmica realizada por el operador economico Hebei Iron & Steel Group es obligatoria, en
observancia de lo previsto en el literal a) del articulo 16 de la LORCPM., considerando que
el volumen de negocios, conforme al ultimo periodo fiscal, de la operacion supera los
200.000RBU establecidas en la Resolucion No. 002 de la Junta de Regulacion de la Ley
Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

En atencion al estado de situacion de la competencia en el mercado relevante previsto en el
articulo 22 numeral 1 de la LORCPM se evidencia que: “/.../ la estructura actual del
mercado de importacion y distribucion de acero se encuentra moderadamente concentrado
en el territorio nacional, en funcion del HHI calculado que alcanza 2.418.61. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que las cuatro empresas mas grandes del mercado acumulan una
cuota de participacion del 96%".

Otro criterio a considerar para tomar la decision es el relacionado con el numeral 2 del
articulo 22 de la LORCPM, es decir en relacion al “grado de poder de mercado del operador
econémico en cuestion y el de sus principales competidores”, por cuanto realizado el analisis
se establece que: */.../ si bien existen pocos competidores en el mercado de importacion y
distribucion de acero, el indice de Shy y Stenbacka senala que una empresa puede ostentar
una posicion dominante en este mercado si alcanza al menos una cuota de participacion
cercana al 47,9%, y como se constatd, la empresa inmersa en la operacion de concentracion
(IPAC S.A) no supera dicho porcentaje ya que tiene una cuota del 20%™.

Finalmente, como criterio de decision se acoge el contenido en el numeral 4 del articulo 22
de la LORCPM de si “La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible disminucion, distorsion u
obstaculizacion, claramente previsible o comprobada, de la libre concurrencia de los
operadores econémicos y/o la competencia”, por cuanto se concluye del /... /andlisis de
barreras de entrada en esta operacion mostré que existen altos requerimientos de
financiamiento para la inversion inicial para entrar a competir en el mercado bajo analisis.
Sin embargo, dichas barreras de entrada no son suficientemente altas para impedir o
restringir el ingreso de nuevos competidores al mercado de importacion y distribucion de
acero. .

SEPTIMO.- DECISION.- La Comision de Resolucion de Primera Instancia en uso de las

atribuciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado,
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RESUELVE:

. Acoger la recomendacion formulada por la Intendencia de Control de
Concentraciones contenida en el Informe SCPM-ICC-019-2015 que fue remitido a
esta Comision mediante memorando SCPM-ICC-108-2015-M de 29 de abril de
2015.

[§e]

Autorizar la operacion de concentracion econdmica notificada obligatoriamente por
el operador econémico Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd., consistente en “/...] la
adquisicion que realizara HBIS del 51,4% de las acciones de la empresa DITH,
quien a su vez es duernia del 75% de acciones de DC. La empresa DC, es propietaria
del 99,9% de las acciones de IPAC S.A., empresa domiciliada en Ecuador que
participa en el mercado de comercializacion de acero [...]”.

3. Notifiquese la presente Resolucion a la Intendencia de Control de Concentraciones
y al operador economico Hebei Iron & Steel Group Co. Ltd. en la casilla judicial
Nro. 005 del Palacio de Justicia de esta ciudad de Quito.

Dr. M@%)rt a Rodriguez
Mi NADO
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